HOTARAREA CURTII (Cameraa cincea)
16 decembrie 1993

Teodoro Wagner Miret
Tmpotriva
Fondo de Garantia Salarial

(cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare, formulata de Tribunal Superior de Justicia
de Catalufia)

»Directivaprivind protectia lucratorilor salariati in cazul insolvabilitatii angajatorului —
Domeniu de aplicare — Ingtitutie de garantare”

Cauza C-334/92

Tn cauza C-334/92,
avand ca obiect o cerere adresata Curtii, In temeiul articolului 177 din Tratatul CEE, de catre
Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia (Spania), de pronuntare, in litigiul pendinte in fata
acestel instante intre
Teodoro Wagner Miret
si

Fondo de Garantia Salarial,
a unei hotarari preliminare privind interpretarea Directivei 80/987/CEE a Consiliului din 20
octombrie 1980 privind apropierea legislatiilor statelor membre referitoare la protectia
lucratorilor salariati in cazul insolvabilitatii angajatorului (JO L 283, p. 23), modificata prin
Directiva 87/164/CEE a Consiliului din 2 martie 1987 (JO L 66, p. 11),

CURTEA (Camera acincea),

compusa din domnii J. C. Moitinho de Almeida, presedinte de camera, D. A. O. Edward, R.
Joliet, G. C. Rodriguez Iglesias si F. Grévisse, judecatori,

avocat general: domnul C. O. Lenz
grefier: domnul H. A. Rihl, administrator principal

dupa examinarea observatiilor scrise prezentate:
- pentru domnul T. Wagner Miret, de catre F. Varela Castro, avocat n Baroul din Barcelona,

- pentru Comisia Comunitatilor Europene, de catre doamnele K. Banks si B. Rodriguez
Galindo, membre ai Serviciului Juridic, in calitate de agenti,

avand in vedere raportul de sedinta,

" Limba de procedura: spaniola.



dupa ascultarea observatiilor orale ale Comisiel prezentate in sedinta din 15 iulie 1993,
dupa ascultarea concluziilor avocatului general prezentate in sedinta din 15 iulie 1993,
pronunta prezenta

Hotarare

1 Prin ordonanta din 31 iulie 1992, inregistrata la grefa Curtii la 4 august 1992, Tribunal
Superior de Jugticia de Cataluiia (Spania) a adresat, in temeiul articolului 177 din Tratatul
CEE, intrebari preliminare privind interpretarea Directivel 80/987/CEE a Consiliului din 20
octombrie 1980 privind apropierea legislatiilor statelor membre referitoare la protectia
lucratorilor salariati in cazul insolvabilitatii angajatorului (JO L 283, p. 23, denumita in
continuare , Directiva privind insolvabilitatea angajatorilor”), modificata prin Directiva
87/164/CEE a Consiliului din 2 martie 1987 (JO L 66, p. 11).

2 Aceste intrebari au fost adresate intr-un litigiu n care domnul Wagner Miret, membru al
personalului de conducere superioara a unei intreprinderi devenite insolvabile, solicita de la
Fondo de Garantia Salarial plata remuneratiei datorate.

3 Directiva privind insolvabilitatea angajatorilor obliga statele membre si adopte masurile
necesare pentru ca institutiile de garantare sa asigure lucratorilor salariati, al caror angajator a
devenit insolvabil, platatitlurilor executorii.

4 Tn dreptul spaniol, s-a instituit un fond de garantare prin articolul 33 din Ley 8/80, Estatuto
de los Trabgjadores, din 10 martie 1980 (Legea privind statutul lucratorilor, denumita n
continuare ,, Statutul lucratorilor”), inainte de adoptarea directivei privind insolvabilitatea
angajatorilor.

5 La aderarea la Comunitatile Europene, Regatul Spaniei nu a considerat necesara
modificarea legislatiel sale nationale pentru a o adapta la aceasta directiva.

6 Din dosar rezulta ca instantele spaniole au considerat ca protectia stabilita prin articolul 33
din statutul lucratorilor nu se aplica personalului de conducere superioara. Articolul 15 din
Decretul regal nr. 1382/85 din 1 august 1985 privind garantiile pentru personalul de
conducere superioara nu face nicio referire la aceasta dispozitie. Tn schimb, hotarérile
instantelor spaniole difera cu privire lafaptul de a sti daca personalul de conducere superioara
poate solicita beneficiul protectiei respective pe baza dispozitiilor directivei privind
insolvabilitatea angajatorilor.

7 Domnul Wagner Miret, cadru de conducere superioara al ntreprinderii CEP Catalana SA, a
fost concediat in cadrul unei proceduri autorizate de ,regularizare a excedentului de
personal”, la 24 noiembrie 1989, de catre seful Serviciului teritorial de munca al Directiei
generale a Muncii a Comunitatii autonome din Catalonia. Deoarece intreprinderea a fost
declarata insolvabila, acesta a introdus o actiune in fata Juzgado de lo Social nr. 27 din
Barcelona pentru a recupera salariile neplatite din lunile octombrie si noiembrie 1989 si
pentru a obtine lichidarea platilor compensatorii datorate ca urmare a concedierii. Aceste
sume se ridicau in total la 434 880 pesetas. Prin Hotarérea din 18 decembrie 1991, aceasta
cerere a fost respinsa datorita calitatii de membru al personalului de conducere superioara a
domnului Wagner Miret.



8 Reclamantul a introdus o actiune impotriva acestei hotarari in fata Tribunal Superior de
Justicia de Catalufia care a sesizat Curtea cu privire la urmatoarele Tntrebari:

,8) Este Directiva 80/987/CEE din 20 octombrie 1980 aplicabila tuturor lucratorilor salariati,
altii decét cei care sunt exclusi din anexa la aceasta directiva (Directiva 87/164/CEE din 2
martie 1987)?

b) Avand in vedere faptul ca Spania nu a inclusin anexa la Directiva 87/164/CEE din 2 martie
1987 — care a completat anexa initiala ca urmare a aderarii Spaniei la Comunitate — exceptia
care se refera Tn mod specific la personalul de conducere superioara, pot fi aceste persoane
excluse din aplicarea generala a garantiilor prevazute de Directiva 80/987/CEE?

¢) In cazul aplicabilitatii garantiilor Directivei 80/987/CEE la personalul de conducere
superioara din Spania, trebuie punerea in aplicare specifica a acestora si fie asigurata prin
organismul de drept comun prevazut pentru toti ceilalti lucratori salariati (Fondo de Garantia
Salarial) sau prin intermediul unei indemnizatii platite direct de catre sat?”’

Cu privirela primele doua intrebari

9 Prin primele doua intrebari ale sale, instanta nationala Tntreaba, in esenta, daca membrii
personalului de conducere superioara pot fi exclusi din domeniul de aplicare a directivei
privind insolvabilitatea angajatorilor, din moment ce acestia nu sunt mentionati la Sectiunea |
din anexa la aceasta directiva.

10 Tn temeiul articolului 1 alineatul (1), directiva privind insolvabilitatea angajatorilor se
aplica creantelor lucratorilor salariati rezultate din contracte de munca sau din relatii de
muncd, creante salariale existente fata de angajatori care sunt in stare de insolvabilitate. Cu
toate acestea, articolul 1 alineatul (2) autorizeaza statele membre s excluda ,,din domeniul de
aplicare al prezentei directive creantele salariale ale anumitor categorii de salariati, in temeiul
caracterului special al contractului de munca sau a raportului de munca sau din cauza
existentel altor forme de garantare care asigura salariatilor o protectie echivalenta celei care
rezulta din prezenta directiva”. Lista categoriilor excluse de lucratori salariati este mentionata
n Sectiunea | din anexala directiva.

11 Cu toate acestea, in conformitate cu articolul 2 alineatul (2) din directiva, definirea notiunii
de lucrator salariat intra sub incidenta legislatiei nationale.

12 Rezulta ca directiva privind insolvabilitatea angajatorilor este destinata sa se aplice tuturor
categoriilor de lucratori salariati definite ca atare de legislatia nationala a unui stat membru,
cu exceptia celor enumerate n anexa la directiva.

13 Exercitand dreptul prevazut la articolul 1 alineatul (2) din directiva, Regatul Spaniei a
solicitat excluderea personalului casnic angajat de catre o persoana fizica. Aceasta excludere
este mentionata in Sectiunea | din anexa la directiva privind insolvabilitatea angajatorilor,
modificata ca urmare a aderarii Regatului Spaniei prin Directiva 87/164 din 2 martie 1987. Tn
schimb, Regatul Spaniel nu a solicitat includerea categoriei personalului de conducere
superioara Tn Sectiunea | din anexa.

14 Prin urmare, este necesar sa se raspunda la primele doua ntrebari ca membrii personalului
de conducere superioara nu pot fi exclusi din domeniul de aplicare al Directivei 80/987/CEE a
Consiliului din 20 octombrie 1980 privind apropierea legislatiilor statelor membre referitoare
la protectia lucratorilor salariati in cazul insolvabilitatii angajatorului, modificata prin



Directiva 87/164/CEE a Consiliului din 2 martie 1987, atunci cand legislatia nationala fi
clasifica ca lucratori salariati si nu sunt inclusi in Sectiunea | din anexa la directiva.

Cu privirelaatreiaintrebare

15 Prin atreia intrebare, instanta nationala intreaba, Tn esenta, daca personalul de conducere
superioara are, in temeiul directivei privind insolvabilitatea angajatorilor, dreptul de a solicita
plata creantelor salariale ingtitutiei de garantare infiintate prin legislatia nationala pentru
celelalte categorii de lucratori salariati sau, n caz contrar, daca are dreptul sa solicite statului
membru respectiv repararea prejudiciilor suportate ca urmare a nerespectarii directivel in ceea
cel priveste pe acesta.

16 Tn primul rand, este necesar si se observe ci Regatul Spaniei nu ainfiintat alta institutie de
garantare decét Fondo de Garantia Salarial.

17 Tn al doilea rand, trebuie reamintit ci, in Hotararea din 19 noiembrie 1991, Francovich si
altii (cauzele C-6/90 si C-9/90, Rec. p. 1-5357), Curtea a subliniat (punctul 25) ca, in temeiul
articolului 5 din directiva privind insolvabilitatea angajatorilor, statele membre dispun de o
marja mare de apreciere n ceea ce priveste organizarea, functionarea si finantarea institutiilor
de garantare. Curtea a concluzionat (punctul 26) ca, desi dispozitiile directivei sunt suficient
de precise si neconditionale in ceea ce priveste stabilirea beneficiarilor garantiei si continutul
acestel garantii, aceste elemente nu sunt suficiente pentru ca persoanele de drept privat sa se
poata prevala, impotriva statului, de aceste dispozitii in fata instantelor nationale.

18 Tn ceea ce priveste, mai precis, problema ridicata de instanta national, este necesar si se
sublinieze ca directiva privind insolvabilitatea anggjatorilor nu obliga statele membre sa
creeze o singura institutie de garantare pentru toate categoriile de lucratori si, in consecinta, sa
subordoneze personalul de conducere superioara institutiei de garantare infiintate pentru
celelalte categorii de lucratori salariati. Tntr-adevar, articolul 3 alineatul (1) lasa la dispozitia
statelor membre preocuparea pentru adoptarea masurilor necesare pentru ca institutii de
garantare sa asigure platatitlurilor executorii ale lucratorilor salariati.

19 Din marja de apreciere care este, astfel, lasatd statelor membre, este necesar sa se
concluzioneze ca personalul de conducere superioara nu se poate prevala de directiva pentru a
solicita plata creantelor salariale institutiei de garantare infiintate pentru celelalte categorii de
lucratori salariati.

20 in al treilea rand, trebuie reamintit ci, atunci cand interpreteazi si aplici legislatia
nationala, orice instanta nationala trebuie si presupuna ca statul a avut intentia de asi
Tndeplini pe deplin obligatiile rezultate din directiva respectiva. Astfel cum a stabilit Curteain
Hotarérea din 13 noiembrie 1990, Marleasing (cauza C-106/89, Rec. p. 1-4135, punctul 8),
aplicand legislatia nationala, fie ca este vorba despre dispozitii anterioare sau ulterioare
directivel, instanta nationald care trebuie sa o interpreteze are obligatia de a face acest lucru in
masura posibilului, tindnd seama de textul si de obiectivul directivei, pentru a obtine rezultatul
prevazut de aceasta si pentru a se conforma, astfel, articolului 189 paragraful al treilea din
tratet.

21 Principiul interpretarii conforme trebuie respectat in special de instanta nationala atunci
cand un stat membru considera, ca in cazul de fata, ca dispozitiile preexistente din legislatia
nationala a acestuia raspund cerintelor directivei Tn cauza.



22 Din ordonanta de trimitere pare sa rezulte ca dispozitiille de drept intern nu pot fi
interpretate ntr-un sens conform directivel privind insolvabilitatea angajatorilor si, prin
urmare, nu permit personalului de conducere superioara sa obtina beneficiul garantiilor pe
care le prevede aceasta. Intr-un astfel de caz, rezulti din Hotirérea Francovich si altii,
mentionata anterior, ca statul membru respectiv are obligatia de a repara prejudiciile suportate
de catre personalul de conducere superioara ca urmare a nerespectarii directivel in ceea ce il
priveste pe acesta.

23 Prin urmare, este necesar sa se raspunda la a treia intrebare ca a) personalul de conducere
superioara nu are, in temeiul Directivei 80/987, dreptul de a solicita plata creantelor salariale
institutiei de garantare infiintate prin legislatia nationala pentru celelalte categorii de lucratori
salariati si ca b) in cazul Tn care legislatia nationala, chiar interpretata in lumina directivei
respective, nu permite asigurarea pentru personalul de conducere superioara a beneficiului
garantiilor pe care aceasta le prevede, personalul de conducere superioara are dreptul sa
solicite statului membru respectiv repararea prejudiciilor suportate ca urmare a nerespectarii
directivei in ceea ce il priveste pe acesta.

Cu privirela cheltuielile de judecati

24 Cheltuielile efectuate de Comisia Comunitatilor Europene, care a prezentat observatii
Curtii, nu pot face obiectul unei rambursiri. Tntrucét procedura are, in raport cu partile in
actiunea principala, un caracter incidental fata de procedura din fata instantei nationale, este
de competenta acestei instante si se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.

Pentru aceste motive,
CURTEA (Camera acincea),

pronuntandu-se cu privire la intrebarile care i-au fost adresate de catre Tribunal Superior de
Justicia de Cataluiia, prin ordonanta din 31 iulie 1992, declara:

1) Membrii personalului de conducere superioara nu pot fi exclusi din domeniul de
aplicare al Directivei 80/987/CEE a Consliului din 20 octombrie 1980 privind
apropierea legidatiilor statelor membre referitoare la protectia lucratorilor salariati in
cazul insolvabilitatii angajatorului, modificata prin Directiva 87/164/CEE a Consliului
din 2 martie 1987, atunci cand legislatia nationala ii clasifica drept lucratori salariati si
nu sunt inclusi in Sectiunea | din anexa la directiva.

2) a) Personalul de conducere superioara nu are, in temeiul Directivei 80/987, dreptul de
a solicita plata creantelor salariale institutiel de garantare infiintate prin legislatia
nationalid pentru celelalte categorii de lucritori salariati. b) Tn cazul in care legislatia
nationala, chiar interpretata in lumina directivel respective, nu permite asigurarea
pentru personalul de conducere superioara a beneficiului garantiilor pe care aceasta le
prevede, personalul de conducere superioara are dreptul sa solicite statului membru
respectiv repararea prejudiciilor suportate ca urmare a nerespectarii directivei in ceea
ceil priveste pe acesta.

Moitinho de Almeida Edward
Joliet Rodriguez Iglesias Grévisse

Pronuntata Tn sedinta publica la Luxemburg, 16 decembrie 1993.



Grefier Presedintele Camerei a cincea
J.-G. Giraud J. C. Moitinho de Almeida



