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Introducere: Perspectiva strategica asupra viitorului integrarii in Europa

Romania a petrecut primul secol din evolutia ei moderna (1848-1989) intre
experimente democratice si dictaturi de dreapta sau de stanga. Dupa o perioadad scurta de
clarificari ideologice, tara se pregateste din nou sa intre intr-un context radical diferit al
evolutiei sale istorice. De aceasta data hotararea implica angajamente oficiale si formale de tip
trans-national: prin negocierea i semnarea in 2005 a Tratatului de Aderare la Uniunea
Europeana (UE) oficialii romani au angajat tara sa adere la principii politice si norme
economice agreate de un grup eterogen din punct de vedere social si cultural de 27 de tari,
majoritatea democratii avansate. Schimbarea pare decisiva de vreme ce starea viitoare a
dezvoltarilor care afecteaza viata zilnica a romanilor este in mod programatic transferatd catre
un proces decizional, de multe ori complicat, care se desfasoarda in masuri variate atat in
interiorul, cat si in exteriorul Romaniei.

Studiul de fatd 1si propune sa contureze perspectiva strategica asupra asteptarilor
legate de evolutia Romaniei in procesul integrarii europene de-a lungul urmatorului deceniu.
Nu este singura abordare necesard in ceea ce priveste perioada post-aderare. Perspectiva
tehnica — Poate Romania mobiliza resursele pentru a se conforma cerintelor de acquis? — sau
cea politica — Care este locul gandirii romanesti in ideologia europeand? — sunt cel putin alte
doud drumuri de parcurs pentru a cAntiri pozitia viitoare a tarii in Europa extinsa. In schimb,
materialul de fatd are la bazd presupunerea cd UE ca viitor centru de guvernanta a atins deja
pragul unei organizatii complexe, In sensul pe care literatura il recunoaste pentru situatiile
complexe si anume acelea 1n care un “numadr sporit de variabile independente interactioneaza
in moduri interdependente si impredictibile.”' Existd doud perspective complementare de
abordare a starilor viitoare a sistemelor complexe: o analiza deterministica bazata pe scenarii
cantitative §i o investigatie ne-deterministicd bazatd pe intelegere de tip hermeneutic.
Amandoua descriu alternative pentru viitor fatd de care pot fi explorate deciziile strategice.

Metoda bazatd pe scenariul cantitativ pleaca de la situatii reale si construieste variabile
care pot aproxima intr-un mod cit mai complet situatiile viitoare. Pe modelul integrarii
europene existd rezultate remarcabil de consistente ale unui proiect olandez elaborat pe un
model computational de echilibru general al economiei mondiale, World Scan.?

Doua tipuri de incertitudini cheie sunt prezentate de acest model: cooperarea
internationald — Tn ce mdsura sunt statele doritoare si capabile sd coopereze in cadrul
organizatiilor internationale precum Organizatia Mondiald a Comertului (OMC) si Uniunea
Europeana (UE)?; si institutiile nationale — in ce masurd se va schimba mixul de
responsabilitati publice si private? Combinarea celor doua incertitudini conduce la schitarea a
patru scenarii diferite, dupa cum sunt prezentate in Tabelul 1 mai jos.

Tabel 1: Scenarii ale integrarii europene in modelul World Scan — CBP Olanda

Scenarii Ipoteze asupra Stari viitoare alternative
incertitudinilor

1 Cooperare Procesul de luare a deciziei in UE este reformat. Largirea este un succes, iar

! Citat din Sanders si McCabe, p. 8.

2 Referirile se fac la studiile De Mooij, R.A., and P.J.G. Tang, Four Futures of Europe, The Hague: Sdu
Publishers, 2003 si Lejour, Arjan, "Quantifying Four Scenarios for Europe", CPB Document, No. 38, October
2003.




Scenarii Ipoteze asupra Stari viitoare alternative
incertitudinilor
Europa internationala integrarea continud pe coordinate geografice, economice si politice. Europa
uterII)licé ; este motorul cooperdrii internationale nu numai in domeniul comercial, dar si
p 3 ....... | In schimbarea climatica sau reducerea saraciei. Tarile europene mentin
Responsabilitati . S . .
ublice * | coeziunea sociald prin institutii publice. Guvernele trec la reforme selective
p pe piata muncii, securitatea sociala si sectorul public. Aceste politici conduc
la o economie stabila si 1n crestere.
I Suveranitate UE nu face fatd In mod adecvat largirii catre est si nu reuseste sa-si
Comunititi nationala reformeze institutiile. Ca alternativa se desprinde un grup de tari europene
regionale ; bogate. Pe un plan mai general, lumea este fragmentata 1n blocuri
g 3 ...... | comerciale, iar cooperarea internationala este modestd. Guvernele nu reusesc
Responsabilitati N . . . . S
. * | sd modernizeze aranjamentele specifice statului bundstarii. Un lobby
publice . . . < N N .
puternic al intereselor speciale blocheaza reforme Tn domenii variate. Aldturi
de un sector public in expansiune, aceastd evolutie franeaza puternic
economiile europene.
I Suveranitate Tarile nu doresc sa renunte la suveranitate. Reformele procesului decisional
Piata nationala se opresc. UE 1si Indreapta 1n schimb atentia cétre Statele Unite; ele ajung la
’ o o intelegere privind integrarea economica transatlanticad. Conform
transatlantica | si . . . e . . .
....... | preferintelor sociale pentru libertate individuala si diversitate, tarile europene
Responsabilitati | ;. .~ 7 . . . S .
Fivate * | limiteaza rolul statului si se bazeaza mai mult pe piatd. Noi piete precum cea
p a educatiei sau asigurdrilor sociale functioneaza fara transparenta si
concurenta. Generatiile in varstd domina pietele politice si se opun
reformelor cuprinzatoare i1n domeniul pensiilor in Europa continentald.
v Cooperare Integrarea economica este extinsa si globala. Noua rundd OMC este un
Economia internationala succes si integrarea europeana se intensifica. La fel problema schimbarii
lobali ; climatice. Institutiile nationale se bazeaza din ce in ce mai mult pe initiative
g 3 private si solutiile pietei. Guvernele europene se concentreaza pe atributiile
Responsabilitati | lor esentiale, precum furnizarea bunurilor publice pure si protectia
private drepturilor de proprietate intelectuala. Ele se angajeazd mai putin in
redistribuirea veniturilor si asigurarile publice. Veniturile devin mai inegale,
dar cregterea are o tendintd medie de amplificare.

Sursa: Lejour, "Quantifying..."; DeMooij and Tang, Four Futures..., pp. 21-22.

Sunt doud lucruri de remarcat fatd de aceste prognoze. In primul rind ele prezinta
avantajul sigur al unor referinte estimative macroeconomice, care pot ajuta in procesul de
construire a planurilor economice si bugetare pe termen lung. O tara se poate pozitiona in
grupul de care apartine 1n functie de alegerile sale fatd de mediile estimate. Rezultatul
scenariilor urmdreste detaliille economiei teoretice in amdnuntime: varianta "Economie
globald", care reproduce atdt liberalismul economic, cat si cel institutional al teoriilor
ortodoxe, genereazd cele mai bune previziuni de-alungul perioadei pand in 2040 in ceea ce
priveste produsul intern brut (PIB), PIB-ul pe locuitor, ocuparea fortei de munca si exporturile
mondiale ale zonei UE.

Dar este la indemand supozitia ca "filmul" unui scenariu sd capete reprezentdri
amestecate sau total deturnate. Aici este al doilea lucru de observat la aceastd abordare: din
necesitatea de a modela, unele evenimente raman pe dinafara, iar altele fac obscure granitele
dintre scenarii. De exemplu, este foarte credibil ca actiunea intereselor de grup, atat de
vizibild in II, sa fie Intalnitd cu aceeasi intensitate in toate celelalte reprezentari. Motivatiile
unor decizii cruciale ale UE precum Spatiul Economic Unic, Pactul de Stabilitate si Crestere
sau Politica Agricola Comuna au fost preponderent politice, determinate intr-un context al




negocierilor bazat pe quid pro quo’. Tot asa cum, scenariile nu lasd nici un rol pentru
conflicte militare sau chestiuni ale justitiei, dupa cum nu mentioneaza nici profilul economic
si politic in afacerile mondiale din ce in ce mai vizibil al Chinei. Cand UE 1isi propunea in
martie 2000 la Lisabona ca obiectiv strategic sa devind cea mai competitivd si dinamica
economie bazata pe cunoastere din lume, ea nu facea referire ca provocari viitoare la China
sau la problemele curente de pe piata titeiului, subiecte care domind in prezent orice agenda
politica a oficialilor europeni.

Opinia comuni exprimati in frecvente sondaje” lasa sa se vada o fatd a integrarii care
nu poate fi acoperitd de determinismul scenariilor. Constructia integrarii este dependentd
preponderent de coordonate interne — Constitutia europeana, largirile viitoare previzibile si
moneda unica — intr-un context social si politic fragil. Dupa aproape jumatate de secol de
integrare europeana, cetatenii se impart egal intre cei care au (44%) si cei care nu au incredere
(43%) in UE. Preocupdrile lor imediate sunt fatd de starea de trai §i depdsesc mult 1n
importantd perspective viitoare abstracte: ei vad prioritatile UE in combaterea somajului
(47%), urmata de lupta impotriva saraciei si excluderii sociale (44%), la departare de
urmatorul deziderat al unei Uniuni mai aproape de cetateni (19%).

Acest studiu acorda primul rol acestui din urma tip de provocari strategice. Cand sunt
identificate partile componente critice ale constructiei de integrare in UE exista o pozitie mai
buna pentru a intelege baza puterii si aceasta justificd obiectivul principal al cercetarii:
introducere privind gindirea strategica asupra constructiei europene. Uniunea Europeana a
evoluat prin cresteri graduale ale sistemelor de coordonare si centralizare a puterii, care au
facut vizibile evolutii neprevazute ale politicilor economice, externe si militare, privind
impartirea puterii politice sau conflictele intra-europene. De aceea, acest studiu este un
complement pentru prognozele macroeconomice prin furnizarea elementelor de pregatire
strategicd a Romaniei din punct de vedere institutional si economico-financiar pentru (1) a
indeplini obligatiile unui stat membru al Uniunii Europene, pentru (2) a-si promova interesele
si pentru (3) a raspunde intr-o manierd cdt mai avantajoasd provocdrilor initiativelor
economice vizionare ale Uniunii si de (4) a identifica, din aceastd perspectiva, prioritdtile
actuale.

Pentru a furniza elementele unei strategii pe aceste patru coordonate, aceasta cercetare
a plecat de la sugestiile literaturii relevante’ si a facut primul pas in considerarea perspectivei
strategice ca o problema a cunoasterii $i ca o problema a intereselor si puterii. Ceea ce a
ramas si va constitui substanta agendei politicii strategice doar prefigurate in acest material se
referd la formularea, implementarea si evaluarea strategiei propuse.

Constructia europeana este ea insasi un exemplu al devenirii complexe. UE s-a format
ca o organizatie-umbrelad care contine trei parti sau "piloni" (pillars). Tratatul de la Roma
(1957) a consolidat primul pilon al Comunititilor Europene (CE). in centrul acestuia se afla
cele patru libertati de miscare (a persoanelor, a bunurilor, a capitalului si a serviciilor),
impreund cu aspecte legate de piata unica si concurentd. Acest pilon de asemenea acopera
domenii precum agriculturd si comert, iar treptat 1i sunt incluse probleme complementare, de
exemplu privind viza si azilul. Ceilalti doi piloni sunt parte a UE, dar nu a CE, si sunt
fundamentate pe prevederile Tratatelor de la Maastricht (1993) si Amsterdam (1999). Ele
formalizeaza principiul subsidiaritatii, potrivit cdruia decizia tine de cel mai potrivit nivel al
guverndrii, european, national sau local. Al doilea pilon include Politica Comuna Externa si
de Securitate (PCES). Al treilea pilon, Justitia si Afacerile Interne (JAI), contine mai ales

3 Vezi Feldstein; Moravscik; Alesina si Perotti.
*TNS Opinion & Social, Eurobarometer 63, pp. 30, 104, 120.
’ DeTombe, "A New Methodology ..."



cooperare politieneasca si judiciard in aspecte penale. Tratatul de la Nisa (2001) a pregatit
institutional UE pentru largirile viitoare prin modificdri ale numarului de comisari, ale
numarului de membri ai Parlamentului si in privinta ponderii votului in Consiliul de Ministri.

Pe acest fundal institutional in schimbare, problemele metodologice ale cunoasterii §i
reprezentarii intereselor sugereaza trei niveluri ale concentrarii strategice. Primul se refera la
modul de impartire a deciziei intre UE si tarile membre. UE nu este o organizatie federald; ea
este mai degrabd recunoscutd ca o structura institutionald sui generis®, in care statele membre
au capacitatea de a actiona in calitate de subiecte de drept international, iar Tmpartirea
competentelor intre Uniune §i statele membre nu este atributul exclusiv al celei dintéi. Ce este
stabil in acest fluid institutional, astfel incat Roméania in calitate de membru sa 1si construiasca
o pozitie de reprezentare avantajoasa a intereselor?

Al doilea plan de concentrare strategica este subiectul politicilor UE in cateva directii
particulare, care se disting prin faptul ca reprezintd in cel mai inalt grad o formula decizionala
dualad — nationala si supra-nationald — de influenta asupra evolutiilor la orizontul anilor 2010-
2015. Dintre alegerile posibile, este vorba 1n acest studiu de domeniile monetar, al
competitivitatii, al politicilor fiscale si al securitatii si apardrii. Ce solutii sunt gandite si ce
mijloace exista la dispozitia statelor membre, in general, si a Romaniei, n particular, pentru a
contura traseul evolutiilor In acord cu obiectivele nationale reprezintd tema de investigatie
principald in aceasta sectiune.

In fine, al treilea nivel de concentrare strategicd este cel al implicatiilor pentru
mecanismul de integrare a Romaniei. Reprezentarea intereselor §i cunoasterea aspectelor
contextuale particulare celor mai importante politici formeaza premisele pentru a schita
primele elemente ale unei strategii post-aderare. Cum apare pentru Romania capacitatea de
adaptare si influentd, ca obiectiv generic al oricarei strategii? Care sunt capabilitatile necesare
pentru ca interventia strategica sd devina eficace? Raspunsurile posibile sunt grupate pentru a
forma o agenda a politicii strategice pentru perioada post-aderare.

Opinia educatd in Roméania este prevalent reprezentatd de cei care vad Uniunea
Economica si Monetard un atribut comunitar, pilonii II si III prioritar de influentd nationala,
iar uniunea politicd ca un spatiu al integrarii de influentd interguvernamentald’. Concluziile
acestui material cu privire la implicatiile fiecarei concentrdri strategice arata cd pregatirea
post-aderare trebuie in mod necesar sa fie plasata dincolo de aceasta perspectiva confortabila
si aparent predictibild privind apartenenta. Constructia europeana este o structurd complexa si
acest lucru combina prin forta lucrurilor claritatea unei reprezentdri institutionale cerute de
gestiunea curenta a politicilor cu interdependenta si lipsa de predictibilitate a evenimentelor in
curs.

® Cosmovici, "Uniunea Europeani in labirintul viitorului ...", pp. 30, 43.
" Idem, pp. 22, 36.



I Concentrarea strategica #1: Reprezentarea intereselor

Pe traseul elaborarii politicilor comunitare — de la initierea politicii (sau stabilirea
agendei) la procesul decizional si la implementare — reprezentarea intereselor la nivel supra-
national se face cu predilectie de-a lungul primelor doud etape. Desi potrivit Tratatelor® care
pun bazele functionarii UE, faza implementarii oricarei politici nu ar trebui sd@ presupund
decat ori conformitatea cu acquis communautaire, ori masuri nationale conforme cu
principiul subsidiaritatii, istoria integrdrii europene arata ca interesele nationale suficient de
bine reprezentate pot fi de ajuns pentru a nu aplica o prevedere comunitard’. Potrivit acelorasi
texte de baza, Curtea de Justitie (CJ) are menirea ca prin Judecati si Opinii sa determine
partea in culpd sd revind la respectarea deciziei comunitare, dar influenta efectiva la nivel
guvernamental tine doar de jocul general de putere In UE de vreme ce executarea deciziilor
Curtii "va fi guvernatd de normele procedurii civile in vigoare In Statul pe teritoriul caruia se
aplica" (Art. 256, Treaty Establishing the European Community).

.....

strain functionarii UE, dar fiind in acelasi timp contrar spiritului si legii acestui mecanism de
integrare, acest subiect este ldsat deoparte datoritd implicatiilor sale mult mai largi. Initierea si
decizia cu privire la o politica comunitara sunt, insa, prin insdsi constructia lor juridica de asa
naturd incat sd nu poatd avea loc fara reprezentarea nationala a punctelor de vedere.
Implicatiile pentru orice stat membru nu sunt de neglijat: Bruxelles s-a transformat intr-un
centru important al puterii decizionale prin faptul cd intre 50% si 80 % din toate actele
legislative in vigoare in Statele Membre sunt de origine comunitara'’. Dar, ceea ce este mai
important pentru acest studiu, fata de estimari care arata ca in jur de 80% din prevederile unei
politici sunt convenite fnainte de a intra in sfera propriu-zis a deciziei'', identificarea actorilor
care modeleaza politicile asa cum ajung ele sa fie in final formulate este o cheie a
reprezentarii intereselor in sfera politicii UE. Prin urmare, cine cum si ce decide este primul
subiect de concentrare strategica.

In pofida formularilor juridice presupuse clare, procesul decizional apare "secretos si
néucitor”12, "problematic"13 , '"mascat de secretomanie””, "complex” si "netransparent"lS. Unii
autori lasa sanse putine chiar cuiva educat sd "Inteleaga gradul prezentei efective a institutiilor
UE 1in zone relevante ale deciziei."'® Confuzie pare si fie cel mai bun termen explicativ; un
studiu despre procesul decizional in UE foloseste in asociere acest cuvant de sapte ori'’, dar
nu gaseste loc decat sd mentioneze "beneficii" o data, in timp ce "castiguri”, de exemplu, nici
nu apare. Peisajul deciziei comunitare nu este obscurizat doar prin realitatea organizarii din ce
in ce mai complexe (51 "profesionale") a reprezentarii intereselor (cine ce cum decide).

¥ Toate referirile din acest studiu la aceste texte se bazeaza pe: Treaty Establishing... si Treaty of Nice.

? Vezi exemplele furnizate de Philip.

' Lehmann, "Lobbying ...", p. 2; Meerts si Cede, Negotiating European Union, p. 11.

"' Cloutier; Un alt studiu este mai specific: 85% din dosare sunt finalizate inainte de a ajunge la nivel ministerial
—70% la nivelul grupelor de lucru din Consiliul de Ministri si alte 15% la stadiul negocierilor dintre
reprezentantii nationali permanenti (citat din van Keulen, Mendeltje, "What Happens at Home — Negotiating EU
Policy at the Domestic Level", in Meerts and Cede, pp. 35-50).

2 Philip, p.14.

" Bausili.

14 Heisenberg, Dorothee, "What Kind of Negotiation 'Consensus Decision Making' Involve?", in Meerts and
Cede, pp. 93-110.

'> DeMooij and Tang, p. 16.

'® Alesina et al. , "What Does the European Union Do?", p. 4.

' Alesina si Perotti, "The European Union..."



Problematica relatiei intre tdrile membre pune 1n egald masurd mai multe optiuni de alegere.
Reactia guvernamentald fata de ce anume trebuie decis la Bruxelles este diferitd pentru statele
membre in functie de diferitele modele de dezvoltare, traditii culturale sau interese regionale.
Este probabil locul in care interventia strategica la nivel national este cel mai bine vizibila.

I1 Contextul strategic al reprezentirii intereselor Roméaniei

In Europa largitd, Romania este nevoita si-si formuleze optiunile intr-un context in
care problematica integrarii ajunge sa fie semnificativ distinctd de cea a familiarizarii cu
cerintele de acquis specifice negocierilor de aderare; desi importanta acestui tip de probleme
nu se reduce, este vorba acum de un nivel din ce in ce mai ridicat al interdependentelor intre
tarile membre, care reclamd un alt tip de comportament strategic. Raportarea la mecanismul
deciziei se face in principal pe doud coordonate: pozitionarea fata de provocdrile imediate ale
integrarii i apartenenta la anumite coalitii de interese. Aceste doud directii, ce surprind pe
langa dependenta de mecanismul comunitar format al elaborarii politicilor si, respectiv,
independenta si interdependenta interactiunii strategice, formeaza sursele esentiale pentru
ordonarea preferintelor nationale 1n participarea la procesul de decizie'®.

Primul nivel al formarii preferintelor este cel al confruntarii cu pozitia de membru in
UE si, implicit, cu optiuni si constringeri de dezvoltare externe. Mai putin de un deceniu de
acomodare cu piata liberad si negociere simultand a accesiunii se regaseste comprimat intr-o
imagine contrastantd care pune sprijinul nemarginit alaturi de lipsa pregatirii pentru integrare.
Intre tarile membre si candidate, Romania este cunoscutd'® cu cea mai mare sustinere pentru o
Uniune europeana politicd, cu 77% din populatie 1n favoarea conceptului fata de 55% in UE-
25, si drept cel mai puternic suporter (62%) al largirii viitoare a UE pentru aderarea tuturor
tarilor care doresc sa o faca. Mediul de afaceri confirma pe deplin acest entuziasm general:
fata de tendinta medie care arata ca aproape douad treimi din respondenti (59%) sunt optimisti
sau foarte optimisti In legatura cu perspectiva lor de afaceri, ponderea Romaniei atinge cea
mai fnaltd limita (78%)™.

Fata de aceasta stare euforicd, sunt putine lucruri care pun in lumind o coordonare
adecvatd a mersului integrarii. De la principiile fundamentale ale statului®’ pana la cele ale
politicilor comunitare™ societatea raspunde greu. Semnarea Tratatului de Aderare a surprins
companiile romanesti mai putin informate cu privire la acquis: doar 4% sunt informate pe
deplin, ceea ce reprezintd cea mai micd parte intre cele zece tari (o descrestere prin
comparatie cu 7% in 2003), iar mai mult de jumatate din companii nu Incepuserd pregatirile
pentru aderare, constatare care plasa Romania pe ultimul loc 1n randul térile chestionate™.

' In linii generale, concentrarea #1 isi formuleaza ipotezele plecind de la reconstituirea comportamentului
strategic in formarea preferintelor pe trei nivele ale interactiunii: dependenta (fatd de mecanismul comunitar),
independenta (bazatd pe surse interne ale reprezentarii intereselor) si interdependenta (in construirea intereselor
prin confruntare directd). Argumentarea teoreticd este expusa in Cojanu, The Integration Game.

' Eurobarometer 63, pp. 122, 158.

% Eurochambres and SBRA, p. 26. Sondajul priveste cele foste 10 tiri aspirante: Bulgaria, Cehia, Estonia,
Ungaria, Letonia, Lituania, Polonia, Romania, Slovacia si Slovenia.

2! Un grup de lucru desemnat pentru a studia compatibilitatea prevederilor constitutionale cu acquis-ul comunitar
a fost Infiintat In decembrie 2000 nu emitea 1n primii ani de functionare nici un document public (Cornescu et
al., p. 45.) La scurt timp, in 2003, se adoptd o forma revizuita a Constitutiei intr-un Referundum validat la
margine prin prezenta electorala.

*2 Ponderea companiilor care nu a inceput organizarea pregitirilor de aderare fluctueazi de la 56% in Roménia la
14% 1n Slovenia (Corporate Readiness..., p. 41).

» Corporate Readiness. .., pp. 15, 41.



Incercarea unui studiu dedicat prezentei viitoare in Europa® de a oferi un cadru
conceptual mai solid proiectiilor interne fatd de procesul integrarii a ramas fara rezultate de
remarcat. Este o constatare pe linia unor investigatii care, in mod similar, au pus in evidentd o
lipsa a confruntarilor de idei pe teme majore ale pietei si dezvoltarii® alaturi de preocuparea
exclusivad de preluare a exigentelor comunitare in materie de acquis®. In acelasi timp,
dezbaterea in UE asupra optiunilor de dezvoltare sau, intr-o alta formulare, asupra optiunilor
intre idealismul ideologiei si realismul social al nevoilor a atins nivelul de varf al prioritatilor
comunitare. Aceste preocupari se regasesc intr-o suita de declaratii si acte politice, cum ar fi o
Declaratie privind viitorul Uniunii anexata la Tratatul de la Nisa, o Conventie privind viitorul
Europei care a fost in consecinta creatd, iar un Tratat Constitutional a fost elaborat si supus
procesului de ratificare. Cu toate acestea, UE este Tn mod vizibil impovaratd de dilema
modelului unei Europe sociale sau al unei Europe liberale. Directii majore ale UE legate de
de China in procesul globalizdrii au fost conditionate la intdlnirea sefilor de guvern din
noiembrie 2005 de nevoia de modernizare a modelului social european®’. Existd o remarcabild
diversitate institutionald a regimurilor bunastdrii in Europa, iar aceastd stare de fapt pare sa
marcheze esential viitorul integrarii de vreme ce in practica formularea unui interes national
depinde mult de traditiile politice.

Intre timp, observatiile factuale arati cd, probabil doar momentan pentru anumiti
actori, solutia la indemand In Romania pentru depasirea dificultatilor sau cel putin pentru
preintampinarea lor pare sa fie adoptarea fara rezerve a presiunii exercitate printr-un grup de
interese. In proportie de 91%, firmele se declard pentru lobby in tard, iar 88% pentru lobby la
Bruxelles, cifre care reprezintd din nou cele mai Tnalte cote 1n sondajezg. In confirmare,
investigatii jurnalistice scot la iveald faptul ca sustinerea puternicd de care s-a bucurat
Romania in anii 2000-2004 din partea guvernului italian pe langd Comisia Europeana
(condusa de un italian) include si motive destul de pamantene precum adoptiile de copii cu
destinatie italiand, contractul EADS sau donatia statului roman cédtre Comisie in tablouri de
arta contemporani de valoare.”

Al doilea nivel care va dicta comportamentul strategic este cel al preferintelor pentru
formarea coalitiilor. Sunt doua lucruri de remarcat aici: realitatea unei Europe care recepteaza
diferit imaginea Romaniei, pe de o parte, si existenta unor aliante formale sau informale de
state care formeaza grupuri bine individualizate, pe de altd parte. Primul aspect este de natura
sa sugereze sau cel putin sa indice directia posibila a adancirii interdependentelor Intre tari.

In favoarea integrarii Romaniei in UE se pronuntau 45% dintre persoanele intervievate
in tarile Uniunii in perioada mai-iunie 2005, dar deviatiile de la medie indicd evident
grupuri diferite de interes. Sustinerea pentru aderarea Romaniei era mult mai mare din partea
cetdtenilor din noile state membre (NSM) — Polonia, Slovacia, Ungaria, Lituania, Letonia,
Estonia si Malta, care formeaza un consistent sprijin, cu valori intre 50-60% fata de sustinerea
venitd din partea UE-15 (43%). Individual, sondajele sunt la fel de sugestive. Ponderi
maxime, de aproape doua treimi, se inregistreaza in tari apropiate, precum Grecia, Republica
Cipru sau Slovenia, iar scoruri de sustinere considerabil mai mari erau pentru tari precum
Bulgaria si Croatia. Din partea statelor UE-15, este interesant de remarcat polarizarea

** Cosmovici.

2 Cojanu, Comertul international, Ciupagea et al., Romanian Trade.

26 Ciupagea et al., A Cost- Benefit Assessment..., pp. 3, 10.

*7 Comentarii pertinente sunt oferite de Spidla; Hughes.

28 Corporate Readiness..., p. 31.

* "Simpatia Comisiei Europene ne-a pastrat deschisa usa UE", Capital, 27, 7 iulie 2005.
% TNS CSOP, pp. 23-24.



opiniilor fatd de Romania 1n relatie inversd cu aproprierea geografica: sprijin puternic in tari
departate precum Suedia, Danemarca si Norvegia, dar cea mai redusa sustinere (intre 15-30%)
este formata in Austria si Germania.

Realitatea cifrelor i mai ales sugestia discrepantelor de imagine arata clar ca este deja
format un spatiu al Increderii care trebuie valorificat. Desi aceste cifre nu reprezintd mai mult
decat un posibil punct de plecare, apare interesant de remarcat ca analize economice
complementare’’ sustin credibil formarea unui pol al intereselor politice si de afaceri in zona
Europei de Sud-Est, adicad regiunea in care Roméania se bucura de cea mai mare incredere.
Dincolo de aceste premise, nu existd Incd evidente care sa punad in lumind angajamente
sustinute si vizibile de coalizare a intereselor. Ipostaze precum dezbaterile la nivel european
asupra proiectului de Constitutie a UE nu au gdsit Roméania aliniatd unei pozitii.

Analizele de acest tip pun in lumina insd aranjamente in formare in randul actualelor
sau fostelor candidate. De exemplu, dupd unii autori’’ este foarte vizibild cresterea
considerabild a influentei Germaniei prin atragerea in sfera de influentd a unor tari precum
Polonia, Cehia, Ungaria sau tarile baltice. Frustrarea ministrului de externe nu este ascunsa
atunci cand 15 state mici se Intalnesc fara Romania pentru a contrabalansa pozitiile de putere
pierdute prin proiectul Tratatului Constitutional>, iar miza era si este reald: RomAnia se afla
in pozitia in care pierde din influenta permisa prin Tratatul de la Nisa, dupa ce deja pierduse
pozitie de decizie prin acel aranjament fata de sistemul existent™.

Acest ultim subiect are consecinte care cantaresc greu in trasarea directiei viitoare. De
la inceputul constituirii mecanismului decizional, principala problema nu a fost convenirea
unui numar de drepturi de vot echitabil al fiecarui stat membru, ci definirea grupurilor de tari
care ar fi capabile si blocheze deciziile Comunititii*>. Conventia in vigoare instituiti de
Tratatul de le Nisa *® nu se abate de la aceastd practicd comunitara prin faptul ca permite ca
cel putin doud elemente cheie ale deciziei, anume pragul pentru Majoritatea Calificatd de Vot
(MCV) si compozitia Comisiel, sa fie negociate si stabilite ulterior, pe masura ritmului de
primire a noi membri. Estimiri bazate pe teoria jocurilor’’ arati, de exemplu, cum
modificarea pragului MCV de la 71% in prezent la un maxim de 73.4 % este de naturd sa
creeze mult mai multe posibilitati de formare a coalitiilor de blocaj, iar aranjamente ad hoc
ale procentajelor MCV vor fi negociate in acest fel. Toate acestea indicd, fard indoiala, un
camp deschis interactiunilor de tip strategic Intre state, un context cu totul nou fatd de cel al
negocierilor de aderare. Suprapunerea peste conduitele deja formate in elaborarea politicilor
ajusteaza la adevarata masura perspectiva Europei post-aderare.

1.2 Un ghid de economie politici a procesului elaboririi politicii in UE

Decizia comunitard este procesul in care statele membre decid Tmpreuna asupra
e e . . . .o . . 3 N
furnizarii anumitor "bunuri” publice, cu efecte asupra fieciruia dintre ele.”® "Bunuri" in acest

’! De exemplu, Cojanu, Factual Observations....

2 Yataganas, p. 40.

3 "Romania, de partea celor mici in disputa privind Constitutia Europei", Ziarul Financiar, 8 septembrie 2003.
* Aceasti concluzie este evidentiat in Bobay, p. 15.

> Bobay, p. 10.

36 Referirile se fac la Treaty of Nice, precum si la documentele incluse aici si anume, "Protocol on the
Enlargement of the European Union", "Declaration on the Qualified Majority Threshold and the Number of
Votes for a Blocking Minority in an Enlarged Union".

7 Bobay, p. 12, Yataganas, p. 40.

% Un tratament teoretic al subiectului este oferit de Pelkmans, Integrare europeand, pp. 48n; Alesina et al.; si
Casella.
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context poate insemna mai multe lucruri, dintre care unele traditionale, cum ar fi "apdrarea” si
"legislatia", dar mai degraba sub forma unor "politici comune" in domenii precum comert,
agriculturd si economie monetard. Cand productia acestor bunuri este centralizatd ntr-o
masurd importantd, zona de integrare beneficiaza de avantajele care rezulta din existenta
economiilor de anvergurd si a externalitdtilor in procesul decizional, o justificare puternica
pentru adancirea integrarii pand acolo de unde beneficiile descentralizarii incep sa fie mai
importante.

Totusi, o intreagd literatura complementara acestei pozitii ortodoxe, de exemplu
interguvernamentalismul liberal, institutionalismul social sau teoria voturilor pivot,
demonstreazd cu observatii factuale consistente ca jocul de multe ori impredictibil al
interdependentei dintre interesele reprezentate la nivel national si cele reprezentate la nivel
comunitar este o explicatie mai plauzibild pentru luarea deciziei. Ambele perspective
sugereazd prin urmare faptul ca intelegerea mecanismului de decizie tine, pe de o parte, de
intinderea puterii decizionale a institutiilor comunitare si, pe de altd parte, de aranjamentele
cu privire la validarea votului.

Fata de asteptarile teoretice care sugereaza un transfer treptat al atributelor traditionale
ale suveranitatii catre locul deciziei comunitare, observatiile factuale reprezintd o confirmare
fara rezerve. Tabelul 2 ilustreazd divizarea prerogativelor juridice intre domeniile de
elaborare a politicilor in UE.

Tabel 2: Domeniile de elaborare a politicilor in UE si influenta juridica

Ponderea din legislatia comunitara” Ponderea Ponderea
D e de politica din deciziilor
omentiie de politica 1971 | 1976 | 1981 | 1986 | 1991 | 1996 | |egislatiain | Curtii de

-75 -80 -85 -90 -95 - 00 vigoare Justitie

1 Comert international: 33.1 | 40.2 | 245 | 265 | 222 | 179 17.6 10.0

Acorduri internationale; taxe pe bunuri / vamale

2 Piata comuni: 5.1 3.9 2.0 2.1 2.4 4.6 7.0 20.4

Legislatia pietei interne; drepturi de stabilire / furnizare a serviciilor; Capital; Persoane

3 Moneda si finante: 1.9 1.1 1.1 0.5 0.8 2.2 1.7 11.0
Politica monetara; impozite
4 Educatie, cercetare & culturi 0.6 0.6 0.8 0.8 1.4 1.2 0.8 0.0
5 Mediu 1.1 1.0 1.1 1.0 1.6 2.2 2.8 6.2
6 Relatii de afaceri Sectoriale: 442 | 47.6 | 63.0 | 564 | 56.8 47.6 45.8 18.2
din care: Agriculturd & Pescuit 375 | 387 | 572 | 533 | 53.0 | 43.0 40.5 15.4
Industrie & Energie 4.2 6.9 4.5 2.3 25 32 3.1 0.1
Transport 2.5 2.0 1.2 0.8 1.3 1.4 2.2 2.7
7 Relatii de afaceri Ne-sectoriale: 4.4 2.1 2.8 2.8 5.3 12.3 15.2 20.8

Concurenti; Subventii; Intreprinderi

8 Relatii internationale si ajutor: 5.9 1.6 1.8 5.9 34 4.4 3.0 35

Cooperare multilaterala; politicd externd; aparare; ajutor extern

9 Cetiiteni & Protectie sociala: 3.7 2.0 2.9 4.0 6.1 7.5 6.0 10.0
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Ponderea din legislatia comunitara” Ponderea Ponderea
D ile de politica din deciziilor

DIENINE Qe (Ol meE 1971 | 1976 | 1981 | 1986 | 1991 | 1996 | |egislatiain | Curtii de
-75 -80 -85 -90 -95 - 00 vigoare Justitie

Migratie; Crima locald/globald; Sanatate si bunastare sociald; Somaj; Excludere sociald; Ajutor regional

Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Sursa: Adaptat dupd Alesina et al., "What Does The European Union Do?"
* Regulamente, Directive si Decizii.

** Judecati si Opinii (iunie 1997 - martie 2001).

Imaginea juridica oferitd de statistica legislatiei aratd o Uniune cu diferite grade de
influentd, a carei evolutie este vizibila atat In timp, cit si sectorial. Trei tendinte sunt notabile.
Prima se refera la decaderea treptatd pand la jumadtate a pozitiei relative a elementului
promotor al integrarii, "comertul international". Este un rezultat firesc, al maturitatii
procesului de integrare, a cdrui importanta initiala de acum trei — patru decenii sugereaza
totusi o acumulare consistentd a responsabilitdtii deciziei la Bruxelles. A doua evolutie indica
aparitia unor domenii 1n dezvoltare, de interes pentru reglementare, care si-au dublat in
importantd pozitia, cum sunt "educatia, cultura si cercetarea", "mediul" §i "cetateni si
protectia sociald". Este de remarcat aici insd crearea unui spatiu public al ignorantei fata de
noile preocupari ale Uniunii, altfel mai putin probabil de format la nivel national. De
exemplu, in timp ce "educatia §i cercetarea" a devenit a treia categorie de cheltuieli ca
importantd in bugetul UE, dupd "agriculturd" si "politica structurald", un sondaj®’ aratd ca
doar 17% dintre intervievati stiu care este principalul articol de cheltuieli, in timp ce 31%
cred ca cea mai mare parte a bugetului este destinata cheltuielilor administrative.

In fine, a treia evolutie privind intinderea comunitard legislativd este legati de
consolidarea dominantei centrale in sectorul de afaceri, 60% fatd de 50% din legislatia
comunitara In perioada analizatd, cu o puternicd crestere In domeniul non-sectorial
(concurentd, subventii, Intreprinderi). Aceastd ramificatie a politicilor, Tmpreuna cu cea a
"pietei comune", strans legatd dealtfel de afaceri, genereaza si cele mai multe, cca. 60%, din
interventiile Curtii de Justitie pentru pdstrarea conformitatii cu acquis-ul.

In sumar, aceste evolutii sugereazi doui tendinte generale care marcheazi puterea
legislativd a Uniunii: largirea extensiva continud a centrului de decizie comunitar si
reglementarea puternica a afacerilor la nivel comunitar. Cel putin o consecintd apare clar:
statele membre nu sunt 1n totalitate pregatite sa absoarba 1n continuare Tn mod liniar aceasta
transformare institutionalda si, de aici, sda acorde preferintd unui model politic
interguvernamental sau federal. Se poate observa o crestere a numarului celor care nu doresc
ca Uniunea sd joace un rol mai important peste cinci ani fatd de astazi in tari precum Olanda,
Irlanda, Marea Britanie si Suedia®. Acest tip de imprevizibilitate este reflectat de cercetarea
academica care sustine parerea ca "In prezent, nimeni nu poate fi sigur dacd UE evolueaza
catre un sistem 1n care statele membre raman principalii actori sau daca UE merge in directia
unui anume tip de 'Statele Unite ale Europei' in conformitate cu modelul federal."*'

Pe de alta parte, impactul unor momente cruciale asupra viitorului Europei, cum ar fi
formarea Pietei Comune in 1992 sau largirile succesive, nu este pus in evidentd in astfel de

39 Eurobarometer, p. 123.
*0 Eurobarometer, pp. 128-129.
I Meerts si Cede, p. 10.
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statistici asupra intinderii juridice comunitare. Este insd evident cd ramificatia unei politici
oarecare din cele noua domenii generale poate reprezenta un punct de cotitura in evolutia UE.
Asa a fost cazul cu demarcatia formata intre zona euro a statelor membre care au adoptat
moneda comund sau §i-au exprimat intentia sa o adopte si restul statelor membre care 1si
pastreazd independenta monetard (Marea Britanie, Suedia si Danemarca). Aceasta aglomerare
a punctelor de cotiturd este de asteptat sa se manifeste mai pregnant in continuare. Pe langa
acea saturatie legislativa acuzata de unele tari membre, cresterea numarului de tari membre de
la infiintare de cca. 5 ori reduce considerabil predictibilitatea deciziilor comunitare si slabeste
deopotriva impactul legislativ prezentat. In anii legislativi recenti, cca. 80% din documente au
fost adoptate prin consens*?, modalitate care raméne prin urmare, in ciuda numeroaselor
revizuiri, Incd principalul mecanism de decizie. Balanta intre interesele nationale si politica
Uniunii devine astfel tot mai fragila prin pastrarea unor practici de vot care favorizeaza
coalitii de interese si interventii multiple ale actorilor externi.

Importanta votului depinde de domeniul la care se refera si de modul in care se
voteaza. Existd mai 1ntéi o diferentd majora intre primul pilon si ceilalti doi piloni. Institutiile
UE, si aici este vorba mai ales de Consiliul de Ministri (CM), Comisia Europeana (Com) si
Parlamentul European (PE), pot adopta legislatie care este aplicabild direct si are suprematie
asupra legilor membrilor individuali pentru aspectele legate de primul pilon. In contrast, orice
decizie care priveste ceilalti doi piloni necesitd unanimitate si trebuie sd primeascd aprobarea
Parlamentelor nationale pentru a deveni aplicabila in statele membre. Un aspect institutional
aparte este acela cd, dacad nu este altfel prevazut, CM va actiona prin majoritatea membrilor
sai (Art. 205, Treaty Establishing the European Community), ceea ce ar face de jure
unanimitatea si MCV proceduri de excepgie“.

Unanimitatea si MCV sunt insa proceduri comunitare deosebit de sensibile, departe de
a fi tratate ca exceptii, dupa cum a fost mentionat. Compromisul de la Luxembourg a rezolvat
criza din Consiliul de Ministri din 1965-66 intre Franta si ceilalti cinci membri prin concesia
de facto acordata fiecarui membru de a avea drept de veto asupra oricdrei propuneri
comunitare, dacd este in joc un interes national vital, asa cum 1l defineste fiecare. Desi a
ramas o conventie de lucru, Compromisul este totusi un factor cheie in luarea deciziei prin
faptul cd limiteazd de facto substantial anvergura initiativelor comunitare. In consecinti,
domenii in care decizia este guvernatd de MCV pot intra in regimul unanimitdtii daca sunt
invocate interese vitale. Politica agricold, unde deciziile majore nu se iau fara acordul Frantei
sau Germaniei*, politica regionald, unde Spania a retinut drept de veto™, sunt exemple dintre
cele mai semnificative, daca se tine cont de importanta pioritara a acestor politici in bugetul
comunitar.

Pe langa aceastda particularitate istorica, decizia consensuald intr-o Uniune Tnca
marcatd de divergente fundamentale, impreuna cu posibilitatea MCV 1intr-o Uniune care se
largeste prin tot mai multe state mici sunt factori de mare influentd asupra elaborarii politicii
comunitare. Disponibilitatea de a gasi si face concesii, abilitatea de a lega negocieri din
domenii diferite, inclinatia de a pregati formarea coalitiilor Intr-o faza timpurie sunt toate
atribute ale reprezentarii intereselor nationale care nu au aparut necesare cu atata vigoare pana

* Heisenberg in Meerts si Cede.

 Dintr-un total de 75 de prevederi supuse unanimititii, 27 au fost transformate in MCV. Acestea includ
domeniile comertului cu servicii sau aspectele comerciale ale proprietatii intelectuale. Politica de coeziune va
capata acest statut dupd 2007 cand va intra in vigoare noua programare bugetara pana in 2013. Veto a fost
pastrat in probleme esentiale precum impozitarea, politica sociala si aspecte importante ale azilului si imigrarii
(Yataganas, pp. 36-38).

# Alesina and Perotti, pp. 4-5; "The Franco-German Monster", The Economist, 25 October 2005.

* "Joining the West", The Economist, 17 May 2001.
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la momentul aderdrii. Problemele votului si ale deciziei se regasesc insd cu greu intr-un
tratament teoretic unitar, argumentele fiind favorabile unei abordari, Tn cadrul unei scheme
analitice, a detaliilor contextuale*®. Elaborarea politicii in UE nu scapi acestei observatii fiind
supusd influentei decisive a unor aranjamente practice ad hoc. Aceste aranjamente se
formeaza pe doua directii convergente: cel formal, al centrelor de decizie si organismelor
consultative, si cel semi-formal, al grupurilor de presiune.

Din punct de vedere formal, politica comunitara este decisa in cinci centre de putere
importante — Conferinta Interguvernamentald (CIG), Consiliul European (Con), Consiliul de
Ministri (CM), Comisia Europeana (Com) si Parlamentul European (PE) — care alaturi de
activitatea altor comitete consultative, precum Comitetul Economic si Social, Comitetul
Regiunilor sau Comitetul Reprezentantilor Permanenti (COREPER) completeaza opinia
informatad a acestor institutii principale de decizie. Deoarece fiecare din aceste centre ofera
oportunitati particulare de influentare, traseul general pana la actul legislativ devine inevitabil
conditionat de reguli si practici ale deciziei.

Explicatia pentru aparenta obscurizare a mecanismului decizional este de aceea data
mai ales de accesul grupurilor speciale de interes la conturarea politicilor. Punctul de plecare
il constituie faptul ca principiile si procedurile acestor interventii sunt oficial agreate de
Uniune, desi despre anvergura lor se poate spune ca da nastere unei adevarate Uniuni in
umbra. In 1992, Uniunea face cunoscuti pozitia sa oficiala fatd de grupurile de interes®’,
dedicd o pagind de internet acestei probleme48 si estimeaza existenta a cca. 3,000 de grupuri
de interes (atdt nationale, cit si europene) active la Bruxelles si Strasbourg, care ocupa in jur
de 10,000 de persoane. Totusi, este vorba doar de o recunoastere oficiald tarzie a unei practici
comunitare obisnuite §i, se pare, influente: un studiu consemna in 1985 ca 12% din cele cca.
500 de grupuri de interes existente atunci fusesera infiintate inainte de aparitia CE, iar 52% in
primii patru ani de la infiintarea acestora®.

Peisajul lobby-ului european este extrem de fragmentat: din grupurile care aveau (in
2000) un birou permanent la Brussels, asociatiile profesionale europene reprezentau 32%,
consultantii comerciali 20%, companiile 13%, organizatiile ne-guvernamentale 11%,
asociatiile sindicale si de afaceri nationale 10%, reprezentante regionale 6%, organizatii
internationale 5% si grupuri de analiza 1%°°. Ceea ce este interesant daci se are in vedere
populatia remarcabild de grupuri de interese este faptul ca majoritatea Parlamentelor statelor
membre nu detin reguli sau prevederi specifice care sd guverneze activitatea acestor grupuri,
cu exceptiile importante ale Germaniei si Marii Britanii”'. Desi este rezonabil de presupus ci
nu toate domeniile de interes afectate de deciziile comunitare sunt organizate ca grupuri de
presiune’”, in noiembrie 2002, UE lista in jur de 700 de grupuri formate din organizatii non-
profit divizate in 27 de categorii potrivit ariei de reprezentare, care mai mult sau mai putin se
suprapun peste domeniilor principale de legiferare din Tabelul 2.

O privire generala asupra specificului presiunii grupurilor speciale este sugeratd de
terminologia bogata care le defineste: grupuri de interese, grupuri de presiune, lobby, grupuri
de promovare, grupuri de interese speciale, afaceri publice, euro-grupuri etc. De exemplu, in

% O discutie extinsa asupra acestui punct si o aplicatie la negocierile cu UE sunt oferite de Cojanu, The
Integration Game.

7 Commission of the European Communities, "An Open and Structured Dialogue Between the Commission and
Special Interest Groups", SEC(92)2272 fin, 2 December 1992.

* http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgc/lobbies/index_en.htm.

* Philip, p.30.

0 van Schendelen, p. 46.

> Lehmann, p. 43.

>2 Philip, p. 82.
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acceptiunea Parlamentului, lobbistul este persoana care doreste sa viziteze frecvent institutia
in scopul de a furniza informatii membrilor [grupului de care apartine] in propriul lor interes
sau 1n interesul unor parti terge5 3. O formulare la fel de sugestivd a obiectivelor presiunii este
"de a plasa cele mai apropriate persoane in cele mai bune pozitii a celor mai avantajoase
proceduri."* Existd oricum o ocupatie distinct formatd sub emblema the Public Affairs
Management (PAM) si incurajata de un mediu extrem de fertil format din organizatii precum
Society of European Affairs Practitioners (SEAP), Association of Accredited Lobbyists to the
European Parliament (AALEP), European Federation of Lobbying and Public Affairs
(FELPA), European Centre for Public Affairs Brussels (ECPAB). Cercetarii academice i
sunt dedicate reviste de specialitate, cum ar fi de exemplu Journal of European Public Policy.

Totusi, chiar dacd definitiile se refera Tn general la sprijinul organizat pentru un
interes formal constituit, este mai putin clar cum arata activitatea propriu-zis de lobby si cat
de semnificativa este capacitatea de a impune un punct de vedere de grup. Un cadru
conceptual sugestiv a fost propus in literatura™: grupurile de interese se manifestd de-a lungul
unor vectori de europenizare, anume cei formati din combinatiile posibile a cel putin doua
surse de interese originare din sectorul public european, sectorul public national, sectorul
privat european si sectorul privat national. Tabelul 3 grupeazd, din perspectivd publica si
privata, criteriile care pot transforma un grup de interese in partener de dialog comunitar.

Tabel 3: Motivatiile activitatii grupurilor de interes in UE

Obiective la nivel comunitar Obiective la nivelul grupului de interes

Comisia trebuie sa se bazeze pe organizatii din
afard pentru a primi informatia necesara initierii
propunerilor legislative sau implementarii
politicilor convenite.

Contributie la elaborarea legislatiei comunitare
prin furnizarea expertizei tehnice.

Obtinerea subventiilor si participarea la lansarea

de propuneri de oferte pentru administrarea

Informatii factuale care sosesc cu intarziere pe programelor comunitare.

canalele surselor guvernamentale.

Obtinerea informatiei despre politicile si
practicile curente, planurile viitoare si mersul
lucrurilor pe domeniul de interes.

Propunerile Comisiei sunt supuse scrutinului
guvernelor, grupurilor de presiune si altor parti
interesate.

Obtinerea unui semn de recunoastere, de
legitimare fatd de interesele pe care le reprezinta.

Grupul de presiune poate fi determinat sd accepte
validitatea deciziei si sa renunte la promovarea
actiunii pe 1anga Curtea Europeana de Justitie.

Influentarea atitudinilor si comportamentului
oficialilor comunitari a caror activitate este legata
de domeniul particular de interes.

Asistenta in pregatirea rapoartelor din comisiile
de specialitate (ale Parlamentului, ECOSOC).

Mare parte din mediul economic al unei

Obtinerea sprijinului grupurilor de interes pentru
Tmbunatdtirea sanselor de validare a legislatiei la
Intlnirile Consiliului de Ministri.

Consolidarea retelei de implementare a deciziilor,
odata ce partile interesate au contribuit la
elaborarea propunerilor.

Dorinta Comisiei de a construi 0 Uniune mai
puternica.

companii, inclusiv accesul la piete, la regulile
standardelor tehnice, aranjamentele pe piata, se
afla sub controlul politicilor comunitare 1n
domeniul comercial si al concurentei.

Pentru a face vizibile abuzurile asupra regulilor
comunitare, mai ales in domeniul concurentei i
al respectarii acrodurilor si practicilor comerciale.
Solicitarea masurilor de aparare comerciald 1n
numele Uniunii specifice acordurilor comerciale

33 Lehmann, p. iv
>* Van Schendelen, p. 105.
> Van Schendelen, p. 31.
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Obiective la nivel comunitar Obiective la nivelul grupului de interes

cu térile din afara Uniunii sau doar respectarea
acestor prevederi.

Sursa: Compilatia se bazeaza in principal pe Philip, Lehmann.

Informatia este deosebit de convingatoare pentru a permite o concluzie: UE a evoluat
continuu intr-o organizatie construitd pe un proces voit transparent, dar dependent de
coalizarea intereselor publice sau private astfel incat "actiunea colectivd este mai degraba
regula decat excep[:ia"56. Anumiti autori’’ atribuie acestui proces efecte pozitive asupra
integrarii europene: organizatiile de interes prin articularea intereselor pluraliste fac astfel
posibild formarea unor noi politici si agende europene mai aproape de cetdteni, ceea ce ar
reprezenta cea mai profesionald contributie la democratia Uniunii.

Este totusi dificil de acceptat fara rezerve acest punct de vedere astfel Incat regula
influentei organizate asupra deciziei sd reprezinte un reper de politicd publica. Concluziile
empirice bazate pe teoria actiunii colective a lui Olson sunt suficient de consistente pentru a
ardta ca vulnerabilitatea crescanda a performantei economice in Uniunea Europeand in
comparatie cu alte zone de dezvoltare similard isi are originea In exercitarea organizata a
influentei intereselor de grup. Simptomele acestei slabiciuni remarcate de acele studii se
regasesc cu un mare grad de vizibilitate in informatiile prezentate. Ratiunea publica a
"consolidarii retelei de implementare" (Tabel 3, coloana 1) este subrezitd de constatarea ca
"textele juridice au devenit atat de complicate"® incét accesibilitatea aplicarii politicilor se
diminueaza. La fel, motivatia privatd a "legitimadrii" (Tabel 3, coloana 2) este privita cu
indoiala de vreme ce "o federatie europeana este adeseori reprezentativd pentru ntregul
sector"’. Mai mult, viziunea strategici a UE de a fi mai aproape de cetdteni este serios
zdruncinata, dupa cum a fost prezentat in sectiunea anterioard, de realitatea opiniei populare
intr-un numdr important de tari membre, care ar dori sa tind inca departe influenta comunitara
de gestiunea zilnica a vietii §i afacerilor.

% van Schendelen, p. 128.

5 van Schendelen, p. 316.

38 Meerts, Paul W. and Franz Cede (Eds.), Negotiating European Union, IIASA Austria: Palgrave MacMillan,
2004, p. 11.

% van Schendelen, Rinus, Machiavelli in Brussels. The Art of Lobbying the EU, Amsterdam: Amsterdam
University Press, 2003, p. 115. Exista, de exemplu, in jur de 15 federatii europene (EuroFeds) care reprezinta
sectorul de constructii, 20 pentru ambalaj si 75 pentru chimicale. Multe dintre acestea au o acoperire sectoriala si
regionald si mai putin cu adevarat europeana.
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IT Concentrarea strategica #2: Elaborarea politicilor

II.1 Politica industriala si a competitivitatii

Problemele insuficientei competitivitati a Uniunii Europene in context global nu sunt
de data recenta (de la Le defi americaine la Le défi mondiale). Dar, in primii ani de aplicare a
Tratatului de la Roma, preocupdrile pentru situatia industriilor nationale au fost lasate mai
mult pe seama statelor. Abia o datd cu lansarea unei politici industriale la nivel comunitar Tn
anii 70 competitivitatea a fost oarecum ‘inclusd’ 1n aceastd politica industriala. Dar,
orientarea principald a fost aceea de sustinere a unor sectoare — ex. siderurgia, constructiile
navale - atit pentru a le mentine 1n viatd in conditiile dure provocate de crizele petrolului, cat
si pentru pistrarea locurilor de munca. In ultimele doua decenii, politica industriali a UE s-a
reorientat dinspre sectoare spre intreprinderi, spre mediul de afaceri si concurenta.

In acest context, interesul UE spre sporirea competitivitatii s-a exprimat clar la
inceputul anilor '90, in special ca urmare a evaluarilor asupra locului economiei UE in context
global precum si in legdturd cu provocarile intrarii in mileniul IIT%.

De ce competitivitatea trece pe primul plan ? Raspunsul se afld in continutul notiunii
de competitivitate care, desi este unul complex, depinzand de multi factori, dar care n esenta
fnseamnd o anumitd productivitate — singura sursa de bunistare®’.

Recunoasterea decalajelor pe planul competitivitatii in raport cu SUA a necesitat
formularea si lansarea unei noi strategii in domeniu, ceea ce a avut loc cu ocazia Consiliul
European de la Lisabona, din martie 2000. Obiectivul lansat atunci a fost acela de a deveni
"cea mai competitivd si dinamicad economie bazatd pe cunoastere din lume, capabild de
crestere economicad durabild, cu locuri de munca mai multe si mai bune §i cu mai multa
coeziune sociald, pana in 2010"%%. Analizand continutul obiectivelor Lisabona, se poate
remarca orientarea acestora spre trei piloni ai competitivitatii:

a) conditiile ‘tehnice’ ale intaririi pozitiei competitive a UE: nu puteau fi altele decat
cele referitoare la ceea ce conteazd astazi sub aspectul competitivitatii, $i anume, cercetare-
inovare, comunicatii-informatizare;

b) conditiile economice: stabilitatea macroeconomicd, deja dobandita, trebuia sa
faciliteze obtinerea unor efecte pozitive asupra cresterii economice (durabile), prin inlaturarea
unor bariere pentru liberalizarea deplina in cadrul Pietei Interne, in special prin crearea unui
mediu si mai deschis concurentei, prin mai mare liberalizare a serviciilor, In general, mai
bund dezvoltare a serviciilor financiare integrate; mediu de afaceri mai bun pentru
intreprinderi, ceea ce vrea sa insemne un cadru juridic mai bun, mai putind birocratie etc.;

¢) componenta sociald, cu un aspect care vizeaza ocuparea fortei de munca (crestere
economica §i locuri de munca), pregdtirea fortei de munca pentru conditiile unei economii
bazate pe cunoastere (knowledge-based economy), dar si, asa cum se spune, ‘'modernizarea’
sistemului de protectie sociald. Se poate desprinde clar intentia de a aduce unele schimbari 1n

60 European Commission, An industrial competitiveness policy for the European Union, Bulletin of the European Union,
Suplement 3/94; The European Commission, White Paper on Growth, Competitiveness and Employment ,the Challenges and
Wages forward into the 21st century, COM (93) 700 final, Brussels, 5 dec. 1993, Ch. 2: “The conditions for growth and
enhanced competitiveness”, European Council, 23 and 24 March 2000.

o1 Vezi, Porter, World Economic Forum: interviu la lansarea Global Competitiveness Report 2005-2006, publicat in
http://www.weforum.org/site/homepublic.ns. . ./Global+Cpmpetitiveness+Report+2005-
2006%A+Interview+with+Michael+Porter

62 Presidency Conclusions, Lisbon European Council, 23 and 24 March 2000
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sistemul european de protectie sociald, extrem de generos, pentru a-l pune 1n acord cu
schimbadrile economice, demografice si cu limitele bugetare.

Principalele constatdri rezultate din evaluarile periodice asupra competitivitatii, asa
cum apar acestea 1n rapoartele Comisiei Europene asupra competitivitatii, dar si in Rapoarte
ale unor organisme independente (ex. World Economic Forum), se refera atat la gradul de
indeplinire a obiectivelor stabilite la Lisabona (cele 8 obiective), cit si la situatia UE in raport
cu SUA. Sursele informatiilor pentru aceste evaludri sunt mai ales date statistice ale UE cu
privire la mediul macro si microeconomic §i unele evaluari comparative cu privire la
ierarhizarea unui anumit numar de téri, asa cum face World Economic Forum, care apeleaza
in acest scop la doi indici sintetici: Indicele de Crestere a Competitivitatii (Growth
Competitiveness Index)®, aplicat in ultimul raport in cazul unui numir de 116 tari, si un
Indice al Competitivitatii Afacerilor (Business Competitiveness Index)*, care sintetizeaza
rezultate ale unor cercetari empirice, pe baza de chestionar, asupra opiniilor investitorilor cu
privire la mediul de afaceri.

Cele mai importante constatdri cu privire la situatia UE, rezultate din mai multe
evaluari, sunt urmatoarele:

e Nici una din tarile UE nu a atins punctajul maxim la vreunul dintre indicatorii de
competitivitate, ordinea, in functie de nivelul punctajului mediu, este: trei tiri nordice
(Finlanda, Danemarca, Suedia) se afla in varf; in zona de mijloc, se afla Regatul Unit, Olanda,
Germania, Luxemburg, Franta, Austria, Belgia, Irlanda; cel mai scazut nivel se afl in tarile
sudice (Spania, Italia, Portugalia si Grecia); Uniunea Europeand nu numai ca nu a atins ceea
ce si-a propus in materie de competitivitate, dar este si un spatiu neomogen 1n privinta
nivelului de performantd prevazut la Lisabona. Diferente existd si in ceea ce priveste
nivelurile de performantd 1in fiecare tara. Aceasta sugereaza cd, politica la nivelul UE poate
viza doar aspectele comune, statele urmand a identifica masurile specifice domeniilor
deficitare.

e Comparatia intre UE si SUA, pe baza acelorasi criterii, arata clar ca, in medie, scorul UE
este sub cel al SUA (chiar daca cele trei tari nordice au Tn medie un scor mai ridicat decat al
SUA)®. Cel mai ridicat punctaj a inregistrat SUA, depdsind si cele trei tari nordice, cu privire
la inovare (UE cheltuie numai 1,9% din PIB pentru cercetare si dezvoltare, fata de min. 3%
hotarat la Consiliul European de la Barcelona si fatda de peste 3% cheltuiti de SUA) si la
calitatea mediului de afaceri, ceea ce explicd nivelul de competitivitate mult mai scazut al UE
in raport cu SUA (PIB/loc. in UE este cca 70% din cel al SUA). Domeniile in care UE
depaseste SUA sunt protectia sociald, mediul si dezvoltarea durabila, telecomunicatiile.

Rezultatele nu s-au modificat fatd de cele ale ultimilor doi ani, ceea ce aratd ca
progresul UE 1n acest domeniu a fost putin vizibil. Printre cauze, asa cum rezultd din variate
prezentari ale oficialilor comisiei europene, se afld mentinerea unor bariere 1n interiorul Pietei
Interne a Uniunii Europene, faptul ca reactia mediului de afaceri la introducerea monedei euro

puternica presiune competitiva care se exercita in plan comercial, deocamdata doar cu anumite bunuri, din partea Chinei si
Indiei.

%3 Cea mai recenti evaluarea ficutd de WEF cu privire la situatia celor 116 de téri in functie de Indicele de Crestere a

% cu privire la semnificatia BCI, a se vedea Porter, E. Michael (2003), “Building the Microeconomic Foundations of
Prosperity: Findings from the Microeconomic Competitiveness Index”, in WEF, Global Competitiveness Report 2002-2003,
Ch. 1.2

% Blanke, Jennifer si Augusto Lopez-Carlos (2005), The Lisbon Review 2004. An Assessment of Policies and Reforms in
Europe, World Economic Forum, pg.4-8; a se vedea si Kroes (2005), “Building a Competitive Europe-Competition Policy
and the Relaunch of the Lisbon Strategy”, speech addressed to a conference at Bocconi University, Milan, 7™ February 2005,
Reference: SPEECH/05/78
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a fost mai slaba decat se astepta, insuficientd fortd de muncd inalt calificata, subfinantarea
universitatilor, dar si slabe legdturi ale acestora cu mediul de afaceri, slaba culturda
antreprenoriala.

Indicatorii economiei UE care exprima evolutia insuficient pozitiva sau chiar negativa
sunt®®: ritm de relansare a cresterii economice relativ moderat, de numai 2,5% pentru cei 25 in
2004 (rezultatul a fost influentat pozitiv de includerea in calcul a dinamismului noilor intrati,
in timp ce ‘batrana Europa’ a Inregistrat un ritm foarte scazut, ceea ce ne spune ca extinderea
este chiar o oportunitate pentru UE, nu doar invers); deficite bugetare peste nivelul maxim de
3% din PIB prevazut in Tratatul de la Maastricht, in mai mult de 1/3 din numarul membrilor
UE; rata ridicata a somajului, desi productivitatea s-a aflat in declin, ceea ce spune, pe de o
parte, cd Europa are insuficiente oportunitati de afaceri sau/si ca lansarea unor noi afaceri se
face cu dificultate, iar, pe de altda parte, ca sistemul de protectie sociala este mult prea
protector si, ca urmare, nu preseazd in directia ocupdrii, dar §i cd piata muncii nu este
suficient de flexibild pentru a absorbi somajul. Cu alte cuvinte, costul sistemului de protectie
sociald in UE este extrem de ridicat si afecteazd competitivitatea firmelor, aflate n concurenta
cu firmele americane mult avantajate sub acest aspect. UE este dezavantajatd fata de
concurentii sai si sub aspectul ratei de participare a fortei de munca, care in 2002 era de numai
68.2% in zona Euro, fatd de 76.4% in SUA67, ceea ce denota nevoia unei reforme profunde a
sistemului de pensii in UE, in concordantd cu modificdrile demografice, cu procesul de
imbatranire a populatiei, dar §i cu cresterea duratei medii a vietii.

Ca urmare, intrebarea privitoare la masura in care modelul european este, in
continuare, sustenabil (Sapir), respectiv remarca cd procesul de crestere economicd in Europa
s-a bazat ‘mai mult pe imitatie, decat pe inovatie’ si cd o reformad profunda ale variatelor
componente ale pietei, in special a pietel muncii si a sistemului educational (Blanchard) se
justificd pe deplin®. Aceasta, cu atdt mai mult cu cdt se acceptd cd modelul dezvoltarii
economice se va schimba in mod fundamental Tn urmatorii 20 de ani in sensul cd se va
restrange ponderea industriei prelucrdtoare clasice si va creste ponderea industriilor si
serviciilor care sunt intensive in ceea ce priveste cunoasterea (knowledge-based). Firesc, o
asemenea dezvoltare presupune obligatoriu cresterea nivelului de educatie. De aici, orientarea
UE, sintetizata astfel : "Europa trebuie sd-si intareasca cei trei poli ai triunghiului cunoasterii:
educatia, cercetarea si inovarea. Rolul universitatilor este esential in toate cele trei. A investi
mai mult si mai bine in modernizarea si calitatea universitatilor Tnseamna a investi direct Tn
viitorul Europei si al europenilor." ®

In aceste conditii, relansarea obiectivelor Lisabona vizeaza consolidarea acelor arii,
cuprinse si In proiectul Lisabona initial, care sd mareascd sansele de crestere economica si de
creare de locuri de muncid’™ si anume: extinderea si adancirea Pietei Interne; imbunititirea
legislatiei europene si nationale; infrastructura mai bund §i investitii in cercetare si
dezvoltare ; facilitarea inovatiei si a sectorului ICT, plus folosirea resurselor astfel Tncat sa
sustind dezvoltarea durabild; marirea gradului de ocupare a fortei de munca si, din nou, ideea

% Kroes (2005), Speech, Bocconi University

%7 European Central Bank, 2004, p. 20

% Vezi, Sapir, Andre (Chairman; 2003), “Ch. 7 — Is the European model sustainable” in Agenda For A Growing
Europe. Making the EU Economic System Deliver, July 2003, pp 93-97; Blanchard, Olivier (2004), The
Economic Future Of Europe, NBER Working Paper Series, Working Paper 10310, February 2004,
http://www.nber.org/papers/w10310

% Commission of the European Communities (2005), Mobilizing the brainpower of Europe: enabling
universities to make their full contribution to the Lisbon Strategy, Communication from the Commision,
Brussels, 20.4. 2005, COM (2005) 152 final, p. 2

" Detalii privind continutul fiecarui obiectiv se afla la adresa:
http://europa.eu.int/growthandjobs/pdf/SEC2005_192 en.pdf
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modernizarii sistemului de protectie sociald; marirea gradului de adaptabilitate a mediului de
afaceri sl a pietel muncii.

Ceea ce este nou in proiectul Lisabona relansat se referd la insistenta asupra unui nou
mod de guvernantd, o mai buna impartire a angajamentelor si responsabilitatilor Tntre nivelul
UE si statele membre’ ! pentru fiecare obiectiv. Se urmareste ca, In acest fel, sa se realizeze o
mai mare implicare a statelor 1n realizarea obiectivului general de crestere a productivitatii, a

sens, mentionam:

EUREKA - o initiativa din 1985, initial un proiect franco-german - dar care cuprinde
astdazi 34 de tari, menitd si promoveze proiecte inovative in domeniul industriei
manufacturate, printr-un parteneriat de finantare public (30%) si privat (70%). EUREKA
consta intr-o retea de proiecte de cercetare-dezvoltare orientata spre piata. In fapt, EUREKA
a promovat ideea formarii unor clustere de competitivitate, in special prin dezvoltarea de noi
tehnologii in domeniul IT, energiei, biotehnologiei 2,

European Technology Platform and Joint Technology Initiatives - Pentru a facilita
atingerea obiectivului Lisabona si a mari finantarea alocata cercetarii, conform celor stabilite
la Consiliul European de la Barcelona, la 3% din PIB, din care 2/3 sa fie contributie privata,
Comisia UE a elaborat o propunere prin care se introduce conceptul de JTI (Joint Technology
Initiatives)’® - Initiative Tehnologice Comune - ca o noud modalitate de realizare de
parteneriate public-privat la nivel European. Platformele Tehnologice Europene, menite sa
orienteze cercetarea nspre cele mai importante obiective tehnologice de care depinde viitorul
si conform regulilor ajutoarelor de stat, dar si prin sprijin privat. Rezultatul trebuie sa fie
crearea unei retele ale clusterelor si ale potentialului de cercetare si resurselor in Europa.

Prezenta clusterelor in anumite fari - Ideile lui Porter’* cu privire la competitivitate si
la promovarea acesteia prin clustere au fost preluate aproape imediat, cele mai active regiuni
fiind Catalonia, in Spania, Lombardia, in Italia, Rhone Alpes, in Franta, Yorkshire, in Marea
Britanie. Ca un exemplu, Franta a promovat ideea unor poli de crestere (pdles de croissance)
in care, prin sprijinul acordat dezvoltarii in prealabil a infrastructurii, sa fie atrase apoi
investitii care si contribuie la crestere economica. In conditiile schimbate de astizi, Franta a
adoptat, in decembrie 2002, mai multe decizii referitoare la strategia politicii industriale, care
sd se concentreze asupra principalilor factori de competitivitate. Acesta a fost contextul in
care s-a initiat o politica de sustinere a clusterelor de competitivitate (pdles de competitivité).
Lansarea intentiei de sustinere din partea guvernului francez a polilor de competitivitate a

"I Commission of the European Communities (2005), Lishon Action Plan Incorporating EU Lisbon Programme
And Recommendations For Actions To Member States For Inclusion In Their National Lisbon Programmes,
Companion document to the Communication to the Spring European Council 2005 {COM (2005) 24}, Working
together for growth and jobs, http://europa.eu.int/growthandjobs/pdf/SEC2005 192 en.pdf; vezi, de asemenea,
si Barroso, J. M. (2005), "To Lisbon and beyond: Market access and external aspects of competitiveness",
Opening address — Market Access Symposion, Brussels, 19 September 2005

2 Detalii la adresa: http://www.eureka.be/thematic/aboutStrategicInitiatives.do

3 Vezi, Commission Staf Working Document, Report on European Technology Platforms and Joint Technology
Initiatives: Fostering Public-Private R&D Partnerships to Boost Europe’s Industrial Competitiveness-SEC
(2005)800,10.6.2005

™ Porter, E. Michael (1990), The Competitive Advantage of Nations, Free Press, pp. 545-560
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avut loc printr-o circulard a primului ministru de Villepin’, care se adreseazi prefectilor si se
referd la conditiile de indeplinit §i la procedura de urmat pentru a beneficia de sprijin
guvernamental. Un numar de 67 de clustere de competitivitate - pdles de competitivite’ —
urmeaza sd benficieze de sprijinul guvernului francez. Sumele anuntate pentru aceasta
initiativa se vor ridica, 1n final, la 3 miliarde euro pentru anii 2006-2008, la care se vor adauga
alte sume ce vor proveni din Fondurile Structurale ale UE si din FP6 /FP7 pentru cercetare,
finantari din Eureka, plus sume 1n parteneriat public-privat (credite de interventie din partea
ministerelor, sprijin din partea agentiilor publice de cercetare-inovare).

Ideea organizarii de clustere a patruns si in zona Europei Centrale, dupa anul 2000.
Situatia se prezintd diferit de la o tard la alta” — de la Slovenia - prima tara din zona care a
integrat acest concept intr-o politica industriala pro-activa de sustinere a IMM si de alocare a
unor importante resurse financiare pentru ridicarea nivelului inovarii, pand la Polonia, in care
anumite clustere s-au constituit in mod spontan, mai ales in sectoare de high-tech, dar unde
conceptul de cluster nu a devenit un instrument de politicd industriala. Desi Ungaria nu este
cazul cel mai spectaculos in privinta dezvoltarii clusterelor, mentiunea merita atentie prin
lansarea unei noi politici economice numite ,,Smart Hungary”’’, cu intentia de a folosi
clusterul de univesitdti si institute de cercetare aflate la Budapesta pentru Intarirea legaturilor
cu cele mai dinamice companii.

In cazul Romaniei, gisim mentionatd prezenta unui singur cluster in lucirile de
referin;él78 si anume concentrarea productiei de Tncdltaminte de nivel calitativ mediu, prin
prezenta unui numar important de companii italiene, in regiunea Timisoarei. Acelasi cluster
este mentionat si ca un exemplu de extensie a unui cluster deja existent in Montebelluna,
Veneto”’. Profilul sectoarelor economice va rezulta din aceastd dezvoltare de jos in sus si nu
va fi croit ca obiect al unei politici economice traditionale, de altfel, imposibil de promovat in
conditiile actuale sau care ar fi sortitd din start esecului.

II.2 Politica monetara

Banca Centrala Europeand (BCE) este o banca independentd, iar rolul politicii
monetare pe care aceasta o promoveazi a fost clar definit®. Politica monetard a UE are drept
scop atingerea unei stabilitati macroeconomice prin stabilitate monetara si disciplina fiscala la
nivelul zonei, stabilitate care reprezinta conditia necesara, chiar daca nu suficientd, pentru
bunastare, crestere economica si locuri de munca. In acest sens, BCE are, prin statut, un
obiectiv clar, cuantificat, s anume de a urmari o rata scazutd a inflatiei, aceasta fiind stabilitd
la nivelul de 2%. In ceea ce priveste disciplina fiscald, aceasta se exprimi atit prin
prevederile Tratatul de la Maastricht (3% din PIB maxim deficit bugetar admis, 60% din PIB
maxim datorie publicd), cat si prin regulile de aplicare ale respectivelor exigente, asa cum

75 Dominique de Villepin, Décrets, arrétés, circulaires, Textes généraux, Premier ministre J.O n° 182 du 6 aofit
2005 page 12875; Texte n° 2, Circulaire du 2 aofit 2005 relative a la mise en oeuvre des poles de compétitivité,
NOR: PRMX0508671C, Paris, le 2 aoiit 2005

76 "Business clusters: promoting enterprise in Central and Eastern Europe", Executive summary, in
http://www.oecd.org/dataoecd/7/8/35136722.pdf

"7 Descrierea proiectului se afla la adresa: http://www.competitiveness.org/bulkmail/view/6

8 Ketels, 02 June/2004 p.1

79 http://www.competitiveness.com/nps/corporate/com/en/services/intercluster_initiatives.html

% Detalii in Duisenberg, 1998.
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apar acestea in Pactul de Stabilitate si Crestere, amendat in 22 martie 2005*'. Noul Pact de
Stabilitate si Crestere mentine regulile cu privire la deficitul bugetar si la datoria publica, dar
introduce o anumita flexibilitate cu privire la masurile corective, pentru a corespunde mai
bine diversitatii de situatii economice in UE.

Este important de remarcat cd obiectivul privind mentinerea unei rate scazute a
inflatiei nu este un scop 1n sine, ci un mijloc pentru a ajunge la bunastare (welfare). BCE a
reusit atingerea obiectivului ‘inflatie scazutd’ (low inflation), rate reduse ale dobanzii si, in
general, o stabilitate macroeconomicd evidentd. Cu toate acestea, economia zonei Euro in
ansamblu se afld Intr-o situatie de insuficientd competitivitate Tn context global (vezi,
rapoarte ale UE) si, mai ales, nu a reusit sa asigure o crestere economica ridicata, prin care sa
fie create noi locuri de munca si sd scada rata somajului. Chiar dacd, putem fi de acord cu
Svensson ca ‘fixatia excesiva a BCE asupra stabilitdtii preturilor, In contextul unor rigiditati
nominale, reduce inflatia si volatilitatea preturilor, dar cu pretul volatilitatii produc‘giei’82, nu
putem considera ca politica monetara este cauza acestui esec economic. Mai degraba, trebuie
sd avem in vedere cd existd si alte mecanisme de ajustare prin care se poate realiza absorbtia
anumitor socuri sau chiar sa acceptdm o anumita reconsiderare a ceea ce Tnseamna stabilitatea
preturilor. Mai mult, aceasta ar putea avea si o altd semnificatie: confirmarea opiniei (vezi,
Porter®) ci cele mai importante surse ale cresterii economice trebuie cautate astizi dincolo de
instrumentele clasice de stabilizare macroeconomica.

Desigur, politica monetard a BCE, chiar dacd este independentd, nu poate face
abstractie de situatia economica a zonei euro. De altfel, exista o formulare, chiar in statutul
bancii centrale europene, care se referd la sprijinul pe care BCE 1l poate oferi altor politici
economice ale Comunitatii, fard Tnsa a prejudicia stabilitatea pre‘gurilor84. Nevoia armonizarii
mixului de politici si a unor reforme care sa aduca solutii la problemele economico-sociale ale
UE este mai mult decat evidenta: reforma sistemului de pensii, reforma profunda a pietei
muncii, dezvoltarea unei politici de impulsionarea a inovarii, un mediu de afaceri mai
atractiv. Sunt puse 1n discutie chiar si limitele modelului social european.

BCE este independenta in ceea ce priveste formularea politicii sale monetare.
Posibilititile sale de interventie sunt, insa, limitate. In conformitate cu teoria zonei monetare
optime, politica monetard a BCE trebuie sd raspundd socurilor la care poate fi supusa
economia zonei euro. Se stie cd politica monetara comund a BCE se poate adresa doar unor
socuri comune zonei euro, in special unor socuri care tin de cererea internd si care sunt in
general socuri temporare. Daca economia zonei este supusa unor socuri externe, cum sunt
cele care vin de pe piata mondiald (cazul pretului titeiului este cel mai frecvent invocat) sau
sunt socuri ale concurentei globale (ex. socul unor schimbari tehnologic sau cele care pot fi
provocate de o puternica concurentd fiscald®, acestea sunt obiectul altor politici macro si

microeconomice.

81 «“Resolution of the European Council on the Stability and Growth Pact”, Amsterdam, 17 June 1997, Official
Journal C236. 02/08/1997 P.0001-0002.

%2 Svensson , 2002, citat dupa Sapir (2003), p.42 ; o opinie similard gasim si in Lavrac, 2002, Working Paper No
14,p. 4

83 Porter, 2003, Global Competitiveness Report 2002-2003, Cpt.1.2.

8 “The primary objective of the ESCB shall be to maintain price stability. Without prejudice to the objective of price
stability it shall support the general economic policies in the Community”ECB, 2002, p.2; citat dupa Aguiar and
Martins (2005), p. 232; vezi si European Parlament, European Parliament Fact Sheets, European Monetary Policy,
Legal Basis, http://www.europarl.eu.int/facts/5 3 0_en.htm

% a se vedea explicatia modului de actiune a acestor socuri in Pogorelec, 2005, pp 22-24.
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Studii mai recente® ajung la concluzia ci in zona Euro, in structura actuald, pare si se
fi realizat o reducere a diferentei de rate ale inflatiei intre tdrile membre, respectiv o
armonizare semnificativa a ciclului afacerilor87, ceea ce vrea sd insemne ca sporesc sansele de
reusitd ale unor masuri comune de combatere a efectelor unor socuri. Chiar dacad existd o
anumita diferentd de inflatie, sustine actualul guvernator al BCE®, aceasta poate fi
consideratd drept mecanism de echilibrare intr-o zond Intinsd cum este zona euro. Obiectivul
fundamental cu privire la rata scazutd a inflatiei raméne neschimbat si, ca urmare, nu se
formuleaza modificari strategice majore, cu mentiunea ca acest obiectiv nu se refera la nivelul
pe termen foarte scurt al inflatiei, care poate fi influentat de evenimente neprevazute, ci pe
termen mediu®’.

Evolutiile, insd, din ultimii ani a situatiei economice n zona Euro au ridicat multe
semne de intrebare cu privire la aplicabilitatea intocmai a criteriilor fiscale din Tratatul de la
Maastricht si a celor prevazute in Pactul de Stabilitate si Crestere. A gasi un mai bun echilibru
intre marimi rigide ale unor criterii $i o anumita flexibilitate (rules and discretion) % pare sa
fie cea mai inteleaptd orientare, nu doar pentru cd insasi tarile din interiorul zonei au, nu de
putine ori, dificultati cu privire la Indeplinirea regulilor (vezi, deficitul bugetar peste 3% din
PIB al Germaniei, devenit cronic), ci si pentru cd urmeaza a adera la zona Euro, 1n cétiva ani,
noii membri ai UE, cu situatii economice particulare.

Apare, firesc, intrebarea: ce se va Intampla cu politica monetara comuna atunci cand
in zona Euro vor intra noi membri si se va inregistra o mai mare diversitate, chiar daca
indeplinirea criteriilor de convergenti nominala se va fi realizat? In mod cert, viitorii membri
ai Uniunii Moterare Europene (UME), care vor fi, mai intai, tarile intrate la 1 mai 2004, vor fi
supusi anumitor socuri asimetrice’’. In conformitate cu teoria lui Mundell privind zona
monetara optima, trebuie cercetatd natura acestor socuri, pentru a gasi cele mai potrivite
masuri de politicd economicd, in absenta instrumentului curs valutar.

Anumite ajustari ale politicilor UE, inclusiv a celei monetare, sunt necesare in
conditiile extinderii UME?”. Aceasta deoarece, desi noii si viitorii membri au ponderi relativ
mici Tn PIB-ul zonei euro, vor mari gradul de eterogenitate al zonei”, noile state inregistrand
un nivel ceva mai ridicat al inflatiei dupa aderare, dat fiind efectul Ballasa-Samuelson. BCE
isi propune, insd, imbunatatirea previziunilor sale privind evolutia inflatiei in zona euro, ceea
ce va sustine mai bine deciziile in privinta ratei dobanzii.

Existd opinii care considerda ca ceea ce BCE va trebui sa ajusteze la conditiile
extinderii este sistemul sdu decizional **. In prezent, acest sistem cuprinde un numir de 12
guvernatori ai statelor zonei Euro, state relativ omogene, urmand ca in perspectiva sa includa
incd 10 (noii membri ai UE) + 2 (viitori membri). Sunt examinate doua variante: prima, de a
atribui Consiliului largit al Guvernatorilor mandatul de reprezentare a zonei euro, nu a
fiecarei tari; a doua, de modificare a sistemului de atribuire a numarului de voturi (numar
ponderat in functie de dimensiunea tarii pe care o reprezintd). Optiunea pentru una sau alta
dintre variante nu este o chestiune tehnica, ci una de filosofie politica asupra a ceea ce vrea sa

% Baldzs Egert et al. 2004, pp 58-60.

%7 Aguiar and Martins, 2005, p.226.

88 Trichet, 24 June 2005 , Speech to ZEW, Mannheim

89 Vezi, ECB (2004), p.54 , Box 3.3. The medium-term orientation of the ECB’s monetary policy,

% Opinie demonstrata foarte convingtor in expunerea facuti de citre Papademos la Banca Spaniei: a se vedea,
Papademos (2004), p.7

ot Littemie, Raoul (2003), p.4 http://ideas.repec.org/p/ezo/ezppap/wpl7a.html

%2 Mooij (f.a.), p. 59-64

% Genberg, 2004, p.2

* idem, pp 6-8
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insemne Uniunea Monetard si ar presupune modificarea unor prevederi ale statutului BCE.
Intirirea transparentei procesului decizional se poate realiza prin transmiterea informatiilor
referitoare la dezbaterile in cadrul Consiliului si la voturile membrilor. Nu se prevede 1n
statutul bancii, dar se sugereaza pentru examinare.

II. 3 Politica economica

In discursul politic si economic de astizi, de reguld se face o separare intre a privi
aderarea la UE ca un proces ce, practic, se suprapune cu trasarea politicilor economice, in
vreme ce, de pilda, politica externa este formulata ‘ad-hoc’, cu o pregnanta independen[:595 de
acest proces. Prima ipotezd — cd existd un road-map al politicilor economice ce vor fi
adoptate de catre Roméania — nu este intru totul corecta, deoarece acquis-ul nu reglementeaza
unele aspecte fundamentale ale optiunilor de politicd economicd (a se vedea discrepantele
intre politicile economice ale statelor membre si chiar intre statele zonei euro, cea mai
vehiculatd temd de dezbatere din aceasta perspectiva fiind dihotomia, de acum clasica, intre
modelul anglo-saxon si cel continental franco-german: doud viziuni diferite Tn privinta
implicarii optime a statului Tn economie §i a gradului de protectie sociald de care ar trebui sa
beneficieze cetdtenii unui stat). Si poate, avand chiar o importantd mai mare, implementarea
acelor politici pentru care existd indicatii precise este la discretia autoritdtilor locale, astfel
incat efectele politicilor depind nu doar de decizile propriu-zise, ci si de modul 1n care acestea
sunt implementate.

Aceastd sectiune propune cateva repere referitoare la fundamentele elaborarii
politicilor economice, concentrandu-se asupra unui aspect esential din punctul de vedere al
obiectivului de convergentd reald cu UE si a carui cadru general in prezent nu se ridica la
standarde europene: politica fiscald. Este un domeniu in care autoritdtile roméne dispun de un
grad ridicat de libertate de decizie si care are un impact decisiv asupra economiei (de pilda
Irlanda, care este tara cea mai des invocata in contextul convergentei reale, nu a reusit
performantele care au transformat-o in una din cele mai bogate tari ale UE decat foarte tarziu
si dupa modificarea fundamentala a politicilor economice, primii zece ani ai sai in calitate de
membru al Comunitdtii Europene fiind, din punct de vedere al convergentei reale, in mare
masurd pierduti). Crearea unei strategii fiscale corespunzatoare unui mediu macroeconomic
dezirabil, care sa fie coerentd cu un grad cat mai mare de utilizare a fondurilor acordate de UE
si care sa Indeplineascd conditia de sustenabilitate, reprezinta un proces complex care implica
reforme substantiale in cadrul luarii deciziilor de politica economicd si a modului in care se
cheltuie fondurile publice. Ultima parte a acestei sectiuni lanseaza o succinta dezbatere asupra
institutiilor Tn domeniul pietei muncii si politicilor de protectie a fortei de munca, evidentiind
acele opinii care intrunesc consensul asupra optimalitdtii lor. Acest aspect este cu atit mai
relevant cu cat actuala stagnare a unor mari economii din Uniunea Europeana este adeseori
pusd 1n seama unui cadru legal foarte rigid, Tn special cu referire la legislatia Tn domeniul
muncii (cat de usor este pentru o firmd sd concedieze un angajat, cate restrictii se impun in
materie de ore de munca pe angajat, cat accent se pune pe negocierea colectiva a contractelor
de munca, salarii minime impuse, etc) si pe generozitatea (sau lipsa restrictiilor in acordarea)
ajutoarelor de somaj.

% Probabil neagreata de unele tari din UE, discutabila din punct de vedere strategic insi legala din perspectiva a
ceea ce ne-am asumat fata de Uniune.
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Elemente de politica fiscala

In prezent constructia bugetard in Romania este un procedeu pasiv, in sensul ci
bugetul este conceput ca raspuns la evenimente curente, farda o analizd temeinicad a
sustenabilitdtii respectivelor masuri pe termen mediu sau lung sau a implicatiilor
macroeconomice ale acestora. Existd citeva cauze pentru intarzierea fatd de alte state
europene in aplicarea de proceduri mai mult orientate spre viitor. Printre acestea se numara
limitarea libertatii de decizie a guvernului aflat la putere in momentul construirii bugetului.
De asemenea, elaborarea unor previziuni solide a evolutiilor economice este dificila, iar lipsa
de experienta In acest domeniu impieteazd asupra credibilitdtii acestora (poate si datoritd
efectului pe care l-au avut previziunile realizate in cadrul acelorasi institutii in care se decid si
politicile — elaborate pentru a fi acceptabile din punct de vedere politic, dar nu foarte realiste
din punct de vedere economic). O altd problema extrem de importanta o reprezinta faptul ca o
strategie pe termen mediu pune la incercare increderea, in sensul ca viitorii guvernanti ar
trebui sd fie dispusi sa renunte la o libertate de miscare considerabila pentru a se conforma
unei strategii fiscale deja existente (deficitul bugetar, de exemplu, fiind o variabila cheie 1n
economie). Avand in vedere cd ciclurile economice nu coincid cu cele politice, este foarte
posibil ca un guvern cu politici conservatoare sd nu ajungd sa profite de pe urma efectelor
pozitive ale politicii sale’. Cu toate acestea, daci responsabilitatea bugetar este oarecum
institutionalizatd — prin stabilirea de reguli clare ale procesului decizional (evaludri ex-ante ale
posibilelor consecinte, altele decat cele asupra veniturilor bugetare), prin constrangeri externe
cum ar fi cele impuse de UE sau prin informarea publicului si a factorilor de decizie asupra
viitoarelor costuri ale deciziilor curente, atunci se minimizeaza riscul devierii de la o conduita
responsabila.

Acest subcapitol se doreste a fi o rampd de lansare pentru construirea unei strategii
fiscale pe termen mediu si lung, pornind de la cele mai bune practici; schematizeaza fazele
procesului, incepand cu determinarea tintei guvernului referitoare la deficitul bugetar.
“Incepand” este probabil un termen impropriu in acest context, dat fiind ci obtinerea unei
cifre pentru deficitul bugetar necesita o analiza initiala a evolutiei contului curent si implicit o
traiectorie sustenabild a datoriei externe. Stabilirea deficitului bugetar doar din perspectiva
sustenabilitdtii fiscale, ignorand sustenabilitatea externa, este riscantd de vreme ce evolutii ale
balantei externe pot invalida pand si cel mai atent construit scenariu, cu potentiale urmari
negative pentru economie. Odata clarificate constrangerile bugetare provenite din partea
sectorului extern, analiza ar trebui sa continue cu alte constrangeri precum Obiectivele
bugetare pe Termen Mediu (MTO) impuse de UE, criteriul de la Maastricht referitor la
datoria publica si limitele indirecte induse de necesitatea respectarii celorlalte criterii de la
Maastricht, si anume inflatia si ratele dobanzii pe termen lung. Dupa cum se va vedea, este
neverosimil sa consideram cd cele din urmd vor exercita o presiune mai mare - n sensul
limitarii deficitului bugetar - decat constrangerile externe, si aceasta in principal datorita
modificarilor in curs’’ ale Pactului de Stabilitate si Crestere Economica, care vor permite unor
tari precum Romania (o tard cu crestere economicd mare si datorie publicd micd) sa opereze
cu deficite structurale. Sectiunea de fata se doreste asadar a fi un scurt ghid pentru elaborarea
unei strategii fiscale.

% O parte importanti a acestei dezbateri o reprezinti fenomenul efectelor expansioniste ale unei politici fiscale
restrictive.

7“Necessary improvement of the Stability and Growth Pact
http://www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/125067.htm
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Determinarea sustenabilitatii datoriei externe

Din punct de vedere contabil, deficitul de cont curent reprezinta diferenta intre ceea ce
se economiseste in sectorul privat si public si ceea ce se investeste. O vastd bibliografie
dezbate daca un deficit al balantei economii-investitii a sectorului privat justificd interventia
autoritatilor. Foarte pe scurt, dezbaterea se axeazd pe (i) dacd deficitul este rezultatul
deciziilor de optimizare ale agentilor individuali (Obstfeld si Rogoff, 1996), acesta nu
necesitd o corectie prin intermediul politicilor fiscale sau (ii) In cazul in care deficitul este
consecinta unor dezechilibre induse de politicile fiscale sau a unor distorsiuni in mecanismele
de functionare a pietei, se impun masuri de macrostabilizare, cadrul din urma accentuind
sensibilitatea economiei la modificari in perceptia pietei, cu implicatiile de rigoare. Este
evident cd aceastd lucrare se incadreazd in cea de-a doua categorie, dat fiind ca sustine
stabilirea unui deficit bugetar care sd inlesneasca sustenabilitatea externa. Totusi, prin luarea
in considerare a caracteristicilor tarii si constientizarea faptului ca un deficit de cont curent pe
o perioadd de mai multi ani poate fi rezultatul unor fundamente economice solide, diferenta
intre cele doua abordari se estompeaza.

Nivelul sustenabil al datoriei externe, asa cum este acceptat de Fondul Monetar
International (FMI) este de circa 40% din PIB (o datorie externd care depaseste acest nivel
implicd un risc de 15-20% de a intra in incapacitate de platd sau o altd forma de ajustare
atipicd). Astfel, o posibila definitie a unei traiectorii sustenabile a deficitului de cont curent
este una care stabilizeaza datoria externd la acest nivel. Aceasta este determinatd de
urmatoarele:

- Nivelul initial al datoriei (cu cat este mai mare, cu atat scade capacitatea de a
inregistra deficite si cu atat este mai dificil de acoperit serviciul datoriei);

- Ratele dobanzilor la serviciul datoriei externe;

- Ratele nominale ale dobanzilor interne si externe. Un diferential de dobanda ridicat
conduce la intrdri de capital, lichiditatea rezultatd alimentand cererea;

- Rata de crestere a PIB si tipul de crestere. Daca rata de crestere economica este mai
mare decat rata dobanzii, atunci, daca nu se vor Inregistra noi deficite, ponderea
datoriei externe in PIB va scadea. Mai degraba, pentru a pastra ponderea datoriei
constantd, un stat poate sa opereze cu un deficit egal cu: - (rata dobanzii - rata de
crestere economica)*volumul datoriei/PIB. De asemenea, un soc pozitiv al
productivitatii creste deficitul sustenabil de cont curent (deoarece modificd rata de
crestere economicd asteptatd si face posibild acumularea unor datorii mai mari 1n
aceleasi conditii de sustenabilitate);

- Evolutiile cursului de schimb. Din punct de vedere contabil, o depreciere sporeste
ponderea datoriei externe si vice versa. De asemenea, cursul de schimb joaca rolul de
factor determinant al rezultatului contului curent, o apreciere mai mare decat castigul
de productivitate, de exemplu, duce la o pierdere de competitivitate. Efectul acesteia
depinde de structura exporturilor tarii respective (de exemplu, cei mai sensibili la
fluctuatiile cursului de schimb sunt exportatorii de bunuri usor substituibile);

- Tipul finantarii deficitului de cont curent. Cu cat sunt mai consistente fluxurile
negeneratoare de datorie (pozitiile din contul de capital care acopera deficitul de cont
curent) — si anume ISD si fonduri UE - cu atat creste deficitul sustenabil.

- Ratele reale ale dobanzilor. Elasticitatea economisirii la rata reala a dobanzii este un
factor determinant al deciziei de consum a agentilor economici. Cu cét castigurile sunt
mai mici, scade si economisirea (deci creste deficitul);
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- Investitiile anterioare in sectorul exportator;

=9

- Deficitul bugetar (in sensul ca acesta “provoacd” o crestere a cheltuielilor in sectorul
privat), exceptand cazul in care se manifestd echivalenta ricardiana.

In conditii relativ optimiste referitoare la cresterea PIB, ratele de dobanda externe si
intrarile de capital negeneratoare de datorie, Romania va trebui pe termen mediu sa-si reduca
substantial deficitul de cont curent pentru a putea pastra datoria externd sub pragul considerat
benchmark al sustenabilitatii datoriei externe de 40% din PIB (sau sa il compenseze prin
economisirea sectorului public). Cu cat deficitul de cont curent va fi mai mare, pentru a pastra
nivelul datoriei constant, sectorul public va trebui sa inregistreze surplusuri bugetare. Este
adevarat ca in comparatie cu alte economii emergente, care sunt in general mult mai
susceptibile la variatii extreme ale PIB-ului decét tarile dezvoltate, relatia Romaniei cu pietele
de capital poate fi inlesnitd de calitatea de stat membru UE. In consecinti, increderea pietei va
rezista mai bine la ,socuri’ si va fi mai putin inclinatd sa penalizeze Romania pentru nivelul
ridicat al datoriei si/sau ritmul accelerat de crestere al acesteia (spread-ul mai scazut al
obligatiunilor Italiei si Greciei fatd de cele ale altor tari, care nu se confruntd cu probleme la
capitolul fiscalitate, vine sa confirme ideea de mai sus). Insa, inci nu am adoptat moneda euro
si chiar daca la nivelul Uniunii existd o prevedere care, in anumite conditii, asigura facilitati
de finantare pentru statele membre care nu au adoptat euro si care intdmpina dificultati n
echilibrarea balantei de plati, a avea o datorie externd care sa necesite asmenea interventii nu
este o ipostazd de invidiat (fie si doar din motiv ca un stoc prea mare al datoriei externe
impovareaza cresterea economicd), iar asistenta ar putea fi conditionatd de aspecte precum
evaluarea corectitudinii politicilor fiscale anterioare.

Constrangeri asupra cheltuielilor publice

In momentul de fata in Romania are loc o dezbatere referitor la veniturile bugetare. Pe
fondul schimbarii politicii fiscale, acordul cu FMI a fost suspendat. Aceasta nu fiindcd
modificarile aduse politicii fiscale au dus la cresterea deficitului bugetar (dimpotriva, acesta
va fi mai mic decat s-a prevazut in bugetul pe 2005), ci fiindca in structura veniturilor
introducerea cotei unice a actionat in sensul reducerii unor venituri stabile la buget (incasari
din impozitul pe venit), iar golul rdmas a fost compensat de Incasari din TV A, venituri foarte
sensibile la conjunctura economicd. Acordul cu FMI va fi reexaminat la sfarsitul lunii
ianuarie 2006, doud din conditiile continudrii acestuia fiind Tmbunatatirea pozitiei structurale
a bugetului si crearea unei strategii fiscale pe termen mediu.

Unul din punctele de vedere in dezbaterea pe tema fiscalitatii in Romania este cel
conform caruia nu ne putem permite integrarea in UE cu veniturile bugetare pe care le avem
(in 2004 veniturile masurate ca procent in PIB s-au situat sub 30%, mult sub media UE). In
fapt, acesta este un aspect care tine de cheltuielile bugetare, dar cum variabila
macroeconomica ‘deficit bugetar’ nu poate fi stabilitd discretionar de catre guvernul
Romaéniei — aceasta facand obiectul unor negocieri cu FMI, iar ulterior, fiind limitata de
prevederile pactului de stabilitate si crestere — discutia se concentreaza asupra veniturilor
bugetare. Integrarea va fi costisitoare atit din punctul de vedere al proiectelor pe care Uniunea
le cofinanteaza (acestea fiind fonduri pe care riscdm sa le pierdem daca nu avem mijloacele
financiare sa finantdm partea noastrd de contributie), cat si din perspectiva alinierii la diverse
standarde europene, explicite sau implicite (de mediu, de infrastructura etc). Romania va
trebui sd-si stabileascd prioritdtile in ceea ce priveste proiectele necesare, necesitatile de
investitii de capital si de imbundtitire a serviciilor publice fiind de asa naturd incat
satisfacerea lor se va intinde pe parcursul mai multor ani (cel mai probabil decenii). Dintre
acestea, o serie de cheltuieli nu sunt (in totalitate) la discretia guvernului si vor trebui
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efectuate indiferent de vointa politica. In aceastd categorie intrd contributia la bugetul EU si
intr-o mai micd masura, fondurile UE angajate (acestea sunt destinate cofinantarii de proiecte,
alaturi de capital autohton). Estimarea impactului acestora din urma asupra bugetului nu este
un exercitiu usor din mai multe motive: nu este sigur cat din capitalurile alocate va putea sa
absoarbd Romaénia si nu este sigur dacd se vor putea finanta cheltuielile planificate prin
redistribuirea altor cheltuieli (referindu-ne la ultimii ani, bugetele recente au fost chiar
generoase cu investitiile, astfel incat cheltuielile ,suplimentare’ ar putea fi realizate n cadrul
celor 2-3% din PIB care si astdzi constau din investitii’"). Odata stabilite priorititile, rimane
de vazut daca veniturile vor acoperi cheltuielile planificate. Pentru a profita cat mai mult de
pe urma aderarii la UE, guvernul va trebui sd aleagd intre cresterea impozitelor pentru
acoperirea cheltuielilor, modificarea structurii cheltuielilor (inclusiv eforturi de eficientizare a
cheltuielilor existente) ori sa opteze pentru un mix al celor doua. Mai exact:

a) Evaluarea eficientei cheltuielilor. Dacad aceasta nu corespunde, cheltuielile pot fi
redirectionate spre domenii in care finantarea publica a inregistrat rezultate superioare (in
materie de bunastare publicd) sau pot fi alocate in functie de alte criterii decit pana acum.
Continuand finantarea unor sectoare care s-au dovedit de-a lungul timpului a fi ineficiente in
ciuda investitiilor (sau finantarea unor autoritati care nu pot face dovada clara a cheltuielilor)
fard conditionarea acordarii acestor fonduri de performante mai bune ar fi o risipd de
resurse.Unul din obiectivele bugetului public este de a contribui la dezvoltarea economica
viitoare, astfel incat trebuie gasit un raport optim intre transferuri si cheltuieli productive.
Referitor la calitatea finantelor publice din punctul de vedere al eficientei cheltuielilor, la cea
mai recentd reuniune FMI a grupului de tari din constituenta condusd de Olanda (din care
Romania face parte), directorul FMI Rodrigo Rato a declarat ca “dovezile empirice ne
sugereaza ca productivitatea cheltuielilor bugetare este mai importanta decdt volumul
acestora in asigurarea unei cresteri §i dezvoltari economice durabile. Este necesard
directionarea cheltuielilor bugetare spre sectoarele cu cel mai mare impact asupra
bunastarii”. Astfel, Tnainte de a creste gradul de implicare a statului in economie (si a creste
impozitele pentru a obtine aceasta), autoritdtile ar trebui sd aiba experienta catorva exercitii
financiare bazate (aproape) 100% pe cheltuieli efectuate in cadrul unor programe (cum se
practica si in UE), aceasta insemnand ca exista un plan clar (si public) al cheltuirii sumelor
alocate, iar autoritdtile au informatii referitoare la eficienta politicilor, facilitind analiza
impactului economic viitor si evaluarea costurilor (ca un exemplu banal, statul nu ar trebui sa
plateasca furnizorilor de bunuri si servicii mai mult decat plateste sectorul privat, ar trebui sa
existe si sd se respecte un calendar al cheltuielilor publice, nu sa se cheltuie partea cea mai
mare parte a bugetului la sfarsitul anului). Fara a insista asupra si a respecta aceste principii,
cheltuielile publice riscd sa ramina de o eficientd indoielnicd. Investigarea eficientei
cheltuilelilor trecute este recunoscutd ca fiind dificila, insd existd metode acceptate de
evaluare a rezultatelor obtinute prin fonduri publice. De exemplu, dat fiind subiectul de
actualitate al finantarii sectorului educatiei, o analizd comparativd a performantelor
elevilor/studentilor romani in functie de indicatori precum cheltuieli per capita $i numarul
profesorilor in comparatie cu alte tari ar trebui sa releve unele informatii despre rezultatele
investitiilor trecute in educatie (a se vedea o aplicatie a metodei frontierei de productie pentru
sistemul de Tnvatdmant portughez: Clements, 1999).

Este de la sine inteles ca, indiferent de rezultatul unei astfel de analize, sectorul public

nu trebuie si abandoneze (nici micar si-si reducd prezenta) in domeniile respective”, ci

% Datordm aceasti observatie Amaliei Fugaru.
% “Respectivele domenii” reprezinta acele sectoare in care statul intervine pentru a corecta deficiente ale pietei
(market failures) sau pentru acordarea de bunuri si servicii care nu se doresc (de catre societate) a fi conditionate
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abordarea trebuie pur si simplu modificata pentru a exploata la maximum resursele limitate.
Astfel, fiecare minister ar trebui sd elaboreze o lista argumentatd a cheltuielilor prioritare care
sd contind estimdri de costuri si, ideal ar fi, o evaluare asupra capacitatii sale (in materie de
resurse umane si fizice) de a gestiona proiectele respective.

b) Imbundtdtirea gradului de colectare. Acesta a fost rispunsul automat al autorititilor
romane (si nu numai) de fiecare datd cand s-a pus problema cresterii veniturilor bugetare.
Totusi, dupd cum indicd si pozitia adoptatd de FMI (in evaluarea sustenabilitatii politicii
fiscale, Fondul de regula nu accepta drept credibila promisiunea unei mai bune colectari, dat
fiind ca aceasta este arareori insotitd de masuri concrete), este putin probabild obtinerea de
rezultate semnificative printr-o atitudine pasiva (reduceri de taxe sau ajustarea cadrului legal -
fara a aborda problema implementdrii legislatiei). Adevarul este ca acest domeniu are o
capacitate substantiald de imbunatatire, dar necesita un efort puternic din partea autoritatilor.
Rusia a implementat o reforma fiscald ampla, in care reduceri ale cotelor de impozitare au fost
acompaniate de eforturi deosebite in materie de implementare a legislatiei'”. Un raport al
Bancii Mondiale estimeaza ca se pot incasa venituri suplimentare de pana la 3% din PIB (in
cursul catorva ani), daca acest obiectiv este urmadrit cu constiinciozitate. Desi o bund parte a
dezbaterii acestui subiect in Romaénia se concentreazd asupra carentelor implementarii
legislatiei, nu trebuie subestimat rolul conformarii voluntare $i cu aceasta problema
»castigului” pentru individ: observandu-se rezultatele pozitive ale cheltuielilor publice,
respectarea voluntara a legislatiei 1n domeniul fiscal ar trebui sa creascd la niveluri mai
apropiate de cele europene.

c) Largirea bazei de impozitare. Dupa cum se va argumenta, unele din masurile
implementate de autoritatile roméane provoaca pierderi inutile (in sensul cd de unele
scutiri/reduceri de impozite profitd alti indivizi decit cei avuti in vedere la Intocmirea
legislatiei), insemnand cd existd inca posibilitatea colectarii de venituri suplimentare (fara
pierderi economice) §i imbunatatirii structurii stimulentelor cuprinse in codul fiscal. Un
element frecvent recomandat de specialisti in domeniu este cel al eliminarii
scutirilor/reducerilor (sau neintroducerea lor, cum ar fi rate de TVA preferentiale); un altul ar
fi eliminarea posibilitatilor de arbitraj fiscal. In Romania acesta se realizeaza in primul rind
prin intermediul microintreprinderilor. Pana in 2005, microintreprinderile erau folosite atit
pentru evitarea unui impozit mai ridicat pe venit (in comparatie cu taxa pe cifra de afaceri pe
care o achitau aceste entitati), cat si pentru evitarea contributiilor la asigurdrile sociale.
Posibilitatile de evaziune fiscala au fost oarecum reduse prin introducerea cotei unice $i prin
cresterea impozitului pe cifra de afaceri la 3% (de la 1,5%), totusi, nivelul ridicat al
contributiei la asigurdrile sociale incurajeaza incd atit pe angajat, cat si pe angajator sd
infiinteze microintreprinderi si sd plateasca comisioane, in loc de salarii (astfel evitand plata
contributiilor la asigurarile sociale). Estimari ale impactului elimindrii acestui tip de evaziune
asupra bugetului se ridici la peste 1 punct procentual din PIB'®' (din motive de
incompatibilitate cu legislatia europeana, se pare ca taxa pe venitul microintreprinderilor va fi
eliminata tn 2007);

d) Cresterea impozitelor. Dupa cum s-a mentionat anterior, se reclama adeseori faptul ca
ponderea veniturilor bugetare in PIB-ul Romaniei este prea mica, din motiv ca nici una din
tarile membre sau viitoare membre ale Uniunii (cu exceptia Lituaniei) nu are un nivel al
veniturilor bugetare sub 35% din PIB. Ar putea fi mai relevant 1nsd, sa ne compardm cu tarile

de averea personala (sd fie oferite la un pret acceptabil pentru toate categoriile sociale). Ceea ce nu Tnseamna ca
toate cheltuielile publice din Roméania se incadreaza in aceasta definitie.

1% Un studiu al Fondului Monetar Interntional (2005) pune sub semnul intrebérii legitura de cauzalitate intre
reforma fiscald din Rusia si cresterea veniturilor bugetare.

"' Gabriel Biris, “Propuneri de modificari ale Codului Fiscal”, 2005.
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respective la momentul in care acestea aveau un nivel al PIB-ului pe cap de locuitor mai
apropiat de cel al Roméaniei. Din date publicate de OECD (van den Noord, 2001) reiese ca
nici Spania, nici Irlanda ori Grecia nu au depasit pragul de 35% finainte de a fi realizat
progrese semnificative in materie de convergentd cu vechile state membre. Indiferent daca
acest lucru se datoreaza unor preferinte diferite sau ca este vorba de capacitatea statului de a
colecta veniturile si de a le redistribui in mod eficient'®* (astfel incat sa contribuie la cresterea
economica si la stabilitatea sociald), dat fiind stadiul actual al modului de elaborare al
politicilor in domeniul finantelor publice nu este de dorit sd se forteze cresterea substantiala a
marimii bugetului relativ la PIB. Din punctul de vedere al necesitatii unei politici fiscale
responsabile sunt deosebit de incurajatoare rezultatele evidentiate de Alesina si Perotti (1996),
care arata ca, in functie de specificul ajustarii, reducerea deficitului public poate avea un efect
expansionist (prin efectul asupra costului unitar al fortei de munca, o reducere a deficitului
realizatd pe calea restrangerii cheltuielilor publice poate stimula cresterea economica
imediatd). Dar chiar si ludnd in considerare cele de mai sus este posibil ca sporirea unor
impozite sa fie inevitabila, aceasta pentru a se putea reduce nivelul contributiilor sociale care
este foarte ridicat (In Romania, reducerile de impozite sunt adeseori sprijinite cu argumentul
ca atrag investitii strdine directe. Autoritdtile nu au fost dispuse, pand acum, sa reducd si
cheltuielile, mizand pe efectul curbei Laffer asupra ncasarilor la buget. Acest lucru a condus
la unele anomalii precum nivelul extrem de ridicat al contributiilor sociale). Modul 1n care se
realizeazd cresterea impozitelor este deosebit de important deoarece castigurile la buget
trebuie sd fie mai mari decat pierderile economice si decdt impactul negativ asupra
competitivitatii (referitor la competitivitate, politica fiscala va fi §i mai importanta dupa ce
adoptam moneda unica, deorece politica monetara nu va mai fi conceputda strict pentru
caracteristicile economiei romanesti). In acest sens, se pot dovedi utile experientele altor tiri
ale Uniunii, Tn special cele a asa-numitelor cohesion countries (Grecia, Irlanda, Portugalia si
Spania). In Irlanda, de pilda, politica fiscala (prin reducerea impozitelor) a fost utilizata pentru
a atrage investitorii si atunci cand nivelul salariilor a crescut Tntr-atat Tncat nu mai reprezenta
un punct de interes pentru investitori (examplul povestilor de succes inregistrate de alte tari va
trebui totusi judecat in contextul cresterii mobilitdtii capitalului si a fortei de munca).

Un alt subiect care ar merita reconsiderat este evaluarea ex-ante a introducerii/cresterii
impozitelor. Dacd se considera ca este necesara sporirea veniturilor bugetare, abordarea
corectd ar fi aceea a cantaririi efectelor macroeconomice ale modificarii avute in vedere, si nu
doar a trata problema din perspectiva identificarii unei baze usor de impozitat. De exemplu,
Romaénia in mod evident are o problema cu nivelul economisirii, reflectata in deficitul de cont
curent, care este relativ mare. Economiile sunt un determinant al cresterii economice — fiind
sursa investitiilor — iar o scddere accentuatd a ratei de economisire ridicd problema
sustenabilitdtii finantarii investitiilor din economii externe (intrdri de capital).

Un ultim punct de vedere in legdtura cu acest subiect este necesitatea cresterii
transparentei procesului decizional si a rezultatelor obtinute si a responsabilizarii autoritatilor.
Acestea ar putea fi facilitate de introducerea unei variante de reguld fiscala (care pot fi atat
foarte generale, cat si foarte stricte). Introducerea unor reguli mai mult sau mai putin
constrangatoare vine, inevitabil, In contradictie cu necesitatea de a pdstra o oarecare
flexibilitate in formularea politicilor si Tn modul de a raspunde realitdtilor economice, Tnsa
rezultatul unor cercetari (Kopits, IMF 2001) sugereaza ca tarile care Incd nu au atins un grad
de dezvoltare la care autoritdtile beneficiaza de maximum de incredere si unde au

192 Ratiunea economici care sti la baza corelatiei pozitive intre PIB pe cap de locuitor si marimea statului este
aceea ca cererea de bunuri furnizate public precum infrastructura sau educatie are o elasticitate pozitiva la venit
(Persson si Tabellini, 1998. Ponderea bugetului In PIB ar trebui sa fie de asemena pozitiv corelatd cu gradul de
deschidere al economiei, din motiv ca statul ar trebui sd amortizeze socurile externe).
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‘Inraddcinatd’ institutional o procedurd adecvata pentru formularea politicilor fiscale pot
realiza castiguri nete dintr-un angajament formal pentru transparentd §i pentru respectarea
unei reguli fiscale (aceste argumente sunt similare celor aduse in favoarea regimului de
politicd monetara de tintire a inflatiei).

In cele de mai sus se doreste sublinierea faptului ci autorititile nu pot si ia in
considerare doar nivelul datoriei publice — care este mic, de altfel — si astfel sa ajunga la
concluzia ca Romania isi poate permite cresterea datoriei, indiferent de deficitul de cont
curent (creat in cea mai mare parte de cdtre sectorul privat) sau sd nu ia in calcul impactul
deciziilor luate astizi asupra deficitelor viitoare. In afard de faptul ci se maresc stocul de
datorie si ‘gap-ul de resurse’ — cuantumul surplusurilor viitoare necesare acoperirii datoriei —
este binecunoscut faptul ca sporirea cheltuielilor sau reducerea impozitelor sunt decizii asupra
carora este foarte dificil sd se revind (din motive politice). Bazele teoretice ale conceptului de
sustenabilitate — conditia ca, pentru a-si putea onora datoria, trebuie ca valoarea actualizatd a
surplusurilor viitoare sd fie cel putin egald cu stocul prezent al datoriei — sunt extrem de
generoase §i nerealiste, practic nelnsemnand altceva decit ca tara respectiva va trebui, la un
moment dat, sd Inceapa sa Inregistreze surplusuri (sa reducd cheltuielile si/sau sa creasca
impozitele). Conceptul practic al sustenabilitdtii implicd evaluarea probabilitatii unei
asemenea ajustdri, in primul rand din perspectiva istorica (cat de frecvent a avut tara in cauza
surplusuri, de ce amploare, care sunt capacitatile guvernului de a colecta efectiv impozitele,
etc). Astfel, dacd Romania acumuleaza un nivel al datoriei care va necesita surplusuri
bugetare timp de decenii (si aceasta doar pentru a nu creste datoria), este acesta un rezultat
probabil si dezirabil sau este de preferat sa nu se ajunga intr-o asemenea situatie? Mai mult,
ce Inseamna un nivel ridicat al datoriei pentru cresterea economicd? Dacd o parte
semnificativa a PIB-ului trebuie folosita pentru serviciul datoriei, care este efectul asupra
investitiilor §i asupra cresterii economice viitoare?

Dat fiind ca, din unele puncte de vedere, aderarea le UE std la baza necesitatii cresterii
cheltuielilor publice, existd optiunea amandrii unor cheltuieli neobligatorii. Acest lucru
implicd 1nsa riscul pierderii unor resurse financiare substantiale, dat fiind ca fondurile sunt
alocate In baza regulei N+2. Un alt aspect este acela ca autoritdtile vor trebui sd ia in
considerare efectul pe care il vor avea transferurile respective asupra contului de capital si a
contului curent, actionand astfel incat efectele de stimulare a ofertei sa fie superioare
impactului negativ asupra echilibrelor externe si a stabilitatii preturilor. Ar fi deosebit de
neplacut daca efectul principal al co-finantarii Uniunii Europene s-ar dovedi sa fie costuri mai
mari cu forta de munca si presiuni inflationiste.

Politici ale pietei muncii

Politicile cu impact asupra pietei muncii au fost Tn ultimile decenii in centrul atentiei,
ca urmare a faptului ca in Europa se inregistreaza un nivel mai mare al somajului de echilibru,
atat fata de deceniile anterioare, cat si fatd de Statele Unite. Caracteristicile institutionale si
diferentele atdt intre statele UE, cat si intre UE si SUA au fost analizate in scopul de a
identifica meritele relative ale institutiilor pietei muncii relativ la performantele acestea. Dupa
cum este prezentat intr-o lucrare recenta de Blanchard, in care autorul sintetizeaza propriile
cercetari §i cele ale altor numerosi autori, una din cele mai importante sub-categorii ale
cercetarilor Tn acest domeniu este cea care s-a concentrat asupra efectelor negocierilor
colective asupra somajului, acest cadru fiind utilizat pentru a explica persistenta observata a
somajului Tn unele tari din Europa (mecanismul prin care gradul de sindicalizare influenteaza
piata muncii este: sindicatele acordd o importanta relativa mai micad angajarii celor care sunt
deja someri fatd de cea a propriilor membrii — asa numitul insider effect — si stabilesc un
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salariu nominal mai mare decat cel care ar fi rezultat fard negocieri colective). Calmfors si
Driffill (1988) au gasit sprijin empiric pentru teoria cd gradul de sindicalizare influenteaza
cresterea economicd in sensul cd tdrile cu regimuri care se situeazd la una din cele doud
extreme de negocieri - foarte centralizate (categorie cel mai bine exemplificata de tarile
scandinave, cu discutii $i negocieri nationale, trilaterale) sau descentralizate (Statele Unite ale
Americii, de pildd) - au avut performantele cele mai bune, in timp ce tdrile cu sisteme
intermediare au suferit rezultatele cele mai proaste n termeni de somaj si greve. Evaluarea
importantei celor de mai sus pentru Romania este dificila, insd cadrul institutional scandinav
pare cel mai putin potrivit Romaniei. Aceasta deorece institutiile pietei muncii din
Scandinavia isi au originea in anii 1930, implicind o mostenire istorica dificil de recreat prin
intermediul unor reglementari (existenta increderii reciproce intre participanti, rolul statului
de honest broker si altele). In acest sens este posibil ca Roménia si aiba mai multe de invitat
de la Irlanda, unde s-au realizat acorduri nationale considerate drept reusite. Dintre putinele
opinii care intrunesc un acord cvasi-unanim in acest domeniu, dupd cum prezintd Blanchard,
se afld cele conform cérora ajutorul de somaj trebuie conditionat de disponibilitatea somerului
de a accepta o slujba si ca autoritatile ar trebui sa reduca contributiile sociale pentru cei cu
salarii mici (in general, este considerat preferabil sa fie stimulatd angajarea muncitorilor
necalificati prin intermediul unui impozit pe venit negativ decat printr-un salariu minim).

Bertola (2004) referindu-se la posibilitatile unei reforme a pietei muncii in tarile UE,
atrage atentia asupra unei inconsistente care limiteazd sansele unui rezultat eficient: similar
‘trinitdtii imposibile’ cunoscute din teoria politicii monetare, Bertola afirma ca existd un
conflict intre (i) circulatia libera a bunurilor, servicilor si a factorilor de productie, (ii)
pastrarea puterii de decizie In domeniul pietei muncii si al protectiei sociale la nivel local si
(ii1) incluziunea sociald. Fard a trece in revistd argumentele pro si contra (si constrangerile)
posibilelor combinatii ale celor trei, trebuie spus cd pare sd existe o preferinta, in tarile
europene, pentru a nu abandona sau a dilua semnificativ interventiile efective ale politicilor
sociale; aceasta Tnsemnand fie ca va exista un recul vis-a-vis de integrarea economica,
dereglementarea si eliminarea barierelor intre state, fie ca va trebui sd se ajunga la un consens
cu privire la o configuratie socialad unica in UE.

II.4 Politica de securitate

Perioada de pace si stabilitate fara precedent pe care o traverseaza Europa la sfarsitul
secolului XX si inceputul secolului XXI se datoreaza existentei Uniunii Europene. Ea este cea
care a generat nu doar un nivel ridicat de dezvoltare economica pe continent, ci §i 0 noud
abordare a securitatii, intemeiatd pe solutionarea pasnicd a disputelor si pe cooperarea
internationald multilaterald prin intermediul unor institutii comune'*. Prin contrast cu aceste
evolutii pozitive din vestul continentului, in alte parti ale Europei, si mai ales in Balcani, s-au
inregistrat dupa 1990 o serie de crize, care s-au derulat in contextul reasezarilor geopolitice ce
au urmat sfarsitului razboiului rece. O caracteristicd esentiald a acestora a fost aceea ca ele au
avut loc cel mai adesea in interiorul statelor si mai putin intre acestea. In aceastd perioada
forte militare provenind din Europa au fost trimise in strdinatate mai mult decat in orice altd

Syavier Solana, A secure Europe in a better world, Thessaloniki European Council, June 20, 2003, la
http://www.eu.int./oressdata/EN/reports/76255.pdf.
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perioada, inclusiv in regiuni precum Afganistan, Republica Democrata Congo sau Timorul de
Est.'®

O prima etapa a proiectului unei Europe a apararii a fost marcata de semnarea, la 17
martie 1948, a Tratatului de aparare colectivda de la Bruxelles, de catre cinci tari vest-
europene: Franta, Marea Britanie, Belgia, Luxemburg si Olanda. Evolutia ulterioara a
proiectului a fost insa influentata si chiar modelata, in buna masura, de infiintarea, la 4 aprilie
1949, a Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord.'®”

La inceputul anilor *50, SUA au elaborat planul reinarmarii R.F. Germania, ceea ce a
starnit opozitia vehementa a Frantei. Pentru a Inlatura temerile pe care le-ar fi provocat, la
numai cativa ani de la sfarsitul celei de a doua conflagratii mondiale, restaurarea unei armate
germane, si a ancora ferm refnarmarea R.F.G. in proiectul constructiei europene, Franta a
venit, in octombrie 1950, cu un contra-proiect, asa-numitul plan Pleven: cel al constituirii
unei Comunitati Europene de Aparare (CEA) (European Defence Community). Totodatd, in
septembrie 1952, au fost initiate negocieri menite a implementa articolul 38 al tratatului CEA,
ce stipula necesitatea instituirii unui control democratic consolidat asupra noii comunitati.
Noul proiect trebuia sa ia forma unei Comunitati Politice Europene (European Political
Community), intemeiatd pe un sistem de organisme comune de luare a deciziilor.

Daca ar fi fost transpuse 1n practica, cele doud noi preconizate comunitati europene ar
fi avut drept rezultat un grad de integrare europeani apropiat celui al unei confederatii. Insa la
30 august 1954 Adunarea Nationald a Frantei (Parlamentul francez) a refuzat sa ratifice
tratatul ce instituia Comunitatea Europeand de Apdrare, 1n aceste conditii atat proiectul CEA
cat si cel inrudit acestuia, al unei Comunitati Politice Europene, cdzand in desuetudine'®.

Ulterior, la 23 octombrie 1954, in urma semnarii Acordurilor de la Paris, ce modificau
Tratatul de la Bruxelles pentru a permite Germaniei Federale sd participe la Alianta Nord-
Atlantica 1n conditii acceptabile pentru vecinii sdi, celor cinci tari semnatare ale Tratatului de
la Bruxelles 1i s-au addugat doua state vest-europene foste inamice in timpul celui de Al
Doilea Razboi Mondial, Italia si Germania (Federald), noua organizatie primind denumirea de
Uniunea Europei Occidentale (UEO).

Declaratia summitului UEO de la Roma confirma dorinta celor sapte membri ai UEO
de a coopera in interiorul organizatiei prin armonizarea punctelor de vedere asupra
problemelor specifice legate de securitatea europeana. Revigorarea UEO a fost impulsionata
si de Actul Unic European din 1986. Intr-o primi formulare, conceptul de Identitate
Europeana de Securitate §i Apdrare apare explicit formulat in acest document, prin
dezvoltarea si aplicarea la sfera securitatii si apdrarii a ideii de identitate europeand, Tnscrisa
in paragraful 14 din Documentul asupra identitatii europene, dat publicitatii la Copenhaga, la
14 decembrie 1973.

In prima jumaitate a anilor *90 Uniunea Europei Occidentale a cunoscut un proces de
consolidare, prin intrarea in organizatie a Spaniei, Portugaliei (in 1990) si Greciei (in 1992),
prin integrarea ca membri asociati in Consiliul UEO, a Islandei, Norvegiei si Turciei (in

'%Liviu Muresan, Adrian Pop, Florin Bonciu, "The European Security And Defence Policy — A factor of
influence on the actions of Romania in the field of security and defence" , Research Paper, The European
Institute of Romania, Bucuresti, 2004, pp. 9 si urmat.

105 iviu Muresan, Adrian Pop, Florin Bonciu, op.cit., pp. 19 si urm.

196 Charlotte Bretherton and John Vogler, The European Union as a Global Actor, Routledge, London and New
York, 1999, p. 200. Vezi, de asemenea, Vitaly Zhurkin, European Security and Defence Policy: Past, Present
and Probable Future, 1a http://www.iip.at/publications/ps/0303zhurkin.html si New Historical Literature:
European Defence Community, European Political Economy and the Beyen Plan (1950-1954), la
http://www.let.leidenuniv/history/rtg/res1/edc.html#epc.
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1991), prin infiintarea, sub impuls francez, a unor structuri institutionale permanente —
Comitetul Militar, Institutul pentru Studii de Securitate de la Paris (1990), Centrul Satelitar de
la Torrejon (1991), Celula de Planificare (1992), Grupul Vest-European de Armamente
(Western European Armaments Group, WEAG, 1992) si Centrul Situational (1995) — ,
precum si prin aparitia fortelor multinationale europene — EUROCORP (Corpul European),
EUROFOR (Forta Europeand de Uscat), EUROMARFOR (Forta Maritimd Europeana),
Gr111£)7u1 Aerian European, Divizia Centrala Multinationala, Forta Amfibie Britanico-Olandeza,
etc .

Conceptul Identitatii Europene de Securitate si Apdrare s-a dezvoltat in strinsa
corespondentd cu alte doua concepte, dezvoltate ulterior. Este vorba, in primul rand, de
Politica Externa si de Securitate Comund — PESC (Common Foreign and Security Policy —
CFSP), ce denumeste un capitol distinct (Titlul V) al Tratatului de la Maastricht si care
reprezintd unul din cei trei piloni ai constructiei europene. In al doilea rand, este vorba de
Politica Europeand de Securitate si Aparare — PESA (European Security and Defence Policy,
ESDP ) sau, respectiv, Politica Europeana de Securitate si Aparare Comund —PESAC
(Common European Security and Defence Policy, CESDP) concept care a dobandit in ultimii
ani tot mai multa substanta si care este parte componenta intrinseca a PESC.

In procesul decizional al PESC este implicati o pleiadd intreagd de institutii
comunitare: Consiliul European, Consiliul Uniunii Europene, Comisia Europeana (cu
precadere Comisarul pentru Relatii Externe), Parlamentul European, Presedintia, statele
membre, Secretariatul General al Consiliului condus de Inaltul Reprezentant pentru PESC,
reprezentantii  speciali, Comitetul Reprezentantilor Permanenti (COREPER), Comitetul
Politic, Unitatea de planificare politicd si avertizare timpurie (aflata in subordinea
Secretariatului General al Consiliului).

Conceptul de Politicd Europeand de Securitate si Aparare (PESA) s-a cristalizat la
Consiliul European de la Koln (iunie 1999), in perioada imediat urmatoare conflictului din
Kosovo si subsecvent Intelegerii franco-britanice de la St. Malo (decembrie 1998), dobandind
noi valente prin deciziile ulterioare ale aceluiasi for european. In esentd, PESA presupune
dezvoltarea unei capacitati de decizie autonome si, in cazul 1n care Alianta Nord-Atlanticd ca
intreg nu este angajata, lansarea i coordonarea unor operatiuni militare sub autoritatea UE, ca
raspuns la situatii de crizd, angajarea resurselor de catre statele membre la astfel de operatiuni
bazandu-se pe decizii suverane. Din acest ultim punct de vedere este important de subliniat ca
PESA este un proces interguvernamental, controlul politic asupra PESA fiind exercitat de
sefii de stat si de guverne ale statelor membre, iar cel financiar, de catre parlamentele
nationale.

Incepand cu reuniunea Consiliului European de la Helsinki, s-a abordat si problema
capacitatilor institutionale ale Uniunii pentru facilitarea procesului decizional, ajungandu-se
la un acord 1n ceea ce priveste Infiintarea unor organisme politice si militare permanente —
Comitetul Politic si de Securitate, Comitetul Militar si Stafful Militar. Institutionalizarea
zonelor sau regiunilor in crizd sau amenintate de crize s-a facut prin instituirea, inaintea
summitului de la Feira, a Comitetului pentru Aspectele Civile ale Gestionarii Crizelor, ca un
al patrulea organism permanent PESA. Comitetul pentru Aspectele Civile ale Gestionarii
Crizelor inainteazd informatii, recomandari si opinii Comitetului Politic si de Securitate.

197 1. Bryan Collester, “Cum s-a strecurat apararea in PESC: Uniunea Europei Occidentale (UEO) si identitatea
apararii si securitatii europene (IASE), in Maria Green Cowles si Michael Smith, Starea Uniunii Europene: Risc,
reforma, rezistenta, relansare, Vol.5, Editura CLUB EUROPA, 2002, p. 391. Vezi si Giuseppe Spinelli,
,,EUROFOR. Una nuova forza per I'Europa”, in Rivista Militare, no. 3/1997, p. 57.
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Fara ndoiala, initiativa celor patru natiuni in domeniul apardrii comune si-a propus sa
corecteze unele din deficientele PESA, semnalate de multd vreme de analistii politico-militari
de o parte si de alta a Atlanticului. In acelasi timp insa, prin anuntarea intentiei de a crea un
centru separat pentru planificarea operatiillor UE, ea a marcat i un soi de ,trecere a
Rubiconului”, 1n sensul ca Intelegerea tacitd care a existat aproape jumadtate de secol in UE
potrivit careia integrarea economica si chiar politica pot fi edificate la nivelul Europei, dar
securitatea ramane o chestiune transatlanticd, era acum incalcata.

In Tratatul Constitutional (TC) supus ratificarii noul concept Politica de Securitate si
Aparare Comuna - PSAC (Common Security and Defence Policy, CSDP) 1inlocuieste,
deopotrivd vechiul concept Politici Europeana de Securitate si Aparare - PESA, cat si
varianta sa ,,desfasuratd”, Politica Europeand de Securitate si Aparare Comuna - PESAC.
Tratatul contine prevederi distincte cu privire la actiunile externe ale Uniunii Europene (Titlul
V). Acestea din urma cuprind o serie de elemente interdependente, intre care politica
comerciald comuna, politica externd comund, politica comund de securitate si aparare,
dezvoltarea cooperarii, asistenta umanitard'®. In cadrul fieciruia din aceste elemente
componente, principalele obiective ale actiunilor externe ale Uniunii Europene au in vedere

respectarea a doua principii fundamentale:

- actiunile externe trebuie sd se bazeze pe principiile care au guvernat crearea,
dezvoltarea si largirea Uniunii Europene;

- actiunile externe trebuie sd urmdreasca maximizarea cooperdrii statelor membre in
toate domeniile relatiilor internationale.

Capacitatea de a actiona intr-o Uniune de 25, 27 sau mai multe state, va depinde in
mare masurd de abilitatea conducerii politice de a defini teluri strategice si a impulsiona
implementarea lor in politica curentd. Din acest punct de vedere, TC invedereazad un progres
cert prin instituirea functiilor permanente de presedinte al Consiliului European si Ministru al
Afacerilor Externe al Uniunii.

Experienta perioadei recente a aratat ca nici un stat, nici macar o superputere precum
SUA, nu poate aborda problemele globale de securitate de unul singur. Mediul international
de securitate a inregistrat o schimbare dramatica dupa atacurile teroriste din 11 septembrie
2001. Noile relatii dintre Statele Unite si Rusia, pe de o parte, si dintre NATO si Uniunea
Europeana, pe de altd parte, marcheaza in prezent mediul international de securitate — un nou
parteneriat, dar si noi tensiuni. In aceste circumstante lipsa de bani, de timp, de viziune si de
vointd politicd ar putea afecta nu doar securitatea nationald, cat mai ales pe cea
internationala. 109

In acest context, mai ales dupd 1998, Uniunea Europeanid a dat un nou impuls
eforturilor de Intarire a securitatii si de definire a dimensiunii de aparare la nivel european.
Dezvoltarea unei politici externe si de securitate comune a inclus si ideea definirii unei
politici comune de aparare, mentionatd in mod explicit in Tratatul de la Amsterdam.

In acelasi timp, Uniunea Europeani s-a aritat tot mai mult preocupati de finalizarea
propriilor reforme institutionale, mai ales in contextul extinderii, precum si de finalizarea
dezbaterilor pe tema constructiei politice ce va defini viitorul Europei. Aceste dezbateri, cel

' The Future of Europe — debate, Title V: External Action of the Union, European Commission, Secretariat
General, Document TF-AU/3, 2003.

1991 iviu Muresan, The New International Security Landscape, In “Defense and Security Sector Governance and
Reform in South East Europe: Insights and Perspectives”, Second volume: Macedonia, Moldova, Romania,
edited by J. Trapans and P. Fluri, DCAF-Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forced,
Geneva/Belgrade, 2003.
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putin cele determinate de discutarea TC, au sanse rezonabile de a fi reluate 1n special dupa
votul negativ din Franta si Olanda, cat si dupa Intilnirea la nivel Tnalt de la Bruxelles (iunie
2005).

Incepand cu 1 mai 2004, Uniunea Europeani se defineste ca o uniune de 25 de state,
reunind circa 450 de milioane de locuitori si producand circa 25% din PIB-ul mondial.
Devenita actor economic global, UE va trebui sa participe mai substantial si la mecanismele
de asigurare a securitatii globale, chiar daca formele concrete ale acestei implicari pentru
moment nu sunt inca clar precizate.

Din punct de vedere practic, la Tnceputul secolului XXI actorii cu impact global in
domeniul securitdtii sunt SUA, Europa, Rusia, China, India si Japonia. O viziune interesantd
este cea a lui Zbigniew Brzezinski care considera cd esenta noii structuri de securitate a lumii
se afla in relatia dintre SUA si Eurasia (care cuprinde pe langa Europa, toate celelalte tari
enuntate mai sus)''?. In cadrul acestei relatii se pot identifica doua triunghiuri de putere
eurasiaticd: SUA, Europa, Rusia si SUA, China, Japonia.

Ca un raspuns la hegemonia SUA se pot inregistra noi combinatii bazate pe interese
geopolitice, acces la surse de energie, tehnologie nucleard, activitdti spatiale, infrastructuri
critice s.a. Se pot observa noile formule: Rusia — China - India; Rusia — China; Rusia —
Franta s.a.“l

Observatia cea mai pertinenta referitoare la cele doud triunghiuri de putere este aceea
ca, 1n fiecare din ele, una din puteri (Europa si, respectiv, Japonia) mizeaza clar pe ideea de
stabilitate §i securitate internationald, in vreme ce cate una din celelalte puteri (China si
respectiv Rusia) raman deschise si interesate in eventuale mutatii geopolitice.

Un alt punct pertinent de vedere, complementar celui anterior, considera ca la originea
,hoii schisme mondiale” s-ar afla tensiunea dezvoltatd intre doua ,,campuri” diferite de
putere, Intemeiate pe principii opuse de organizare: pe de o parte Statele Unite ale Americii,
adepte ale unipolaritatii, pe de altd parte ceilalti actori majori ai scenei internationale —
Uniunea Europeand, Rusia, China, Japonia — adepti ai multipolarité;iim. Factorii de decizie —
atat civili, cat si militari — din sectorul de securitate sunt chemati sd dea rdaspuns noilor
provocari. Instrumentele, pregatirea, bugetele disponibile, cooperarea interagentii apar astfel
nu numai ca insuficiente, dar uneori inadecvate fatd de riscurile vechi si noi la adresa
securitatii nationale si internationale. Se Inregistreaza probleme de degradare ireversibila a
mediului, de crestere a frecventei dezastrelor naturale, de noi tensiuni legate de subdezvoltare
pe relatia nord-sud s.a.'"”?

Prezentarea la Salonic, de citre Inaltul Reprezentant UE pentru PESC si secretarul
general al UEO Javier Solana, la 20 iunie 2003, a documentului intitulat ,,O Europa mai
sigurd intr-o lume mai bund” (A secure Europe in a better world) s-a constituit in prima
schita a unui concept strategic al viitoarei Uniuni Europene extinse' ™

""9Zbigniew Brzezinski (ed.), The Geostrategic Triad — Living with China, Europe and Russia, The Center for
Strategic and International Studies Press, The CSIS Press, Washington, DC, 2001.

" www.tol.cz/look/TOL /article

"2 Vezi prefata lui Adrian Pop la volumul elaborat de Beaumarchais Center for International Research, Puteri i
influente, Editura Corint, Bucuresti, 2001, p. 7. si Ronald D. Asmus ,,Rethinking the EU: Why Washington
Needs to Support European Integration?” in ,,Survival” vol. 47, nr. 3, 2005, p. 93 si urmatoarele, care aratd ca
sfidarile secolului 21, noile prioritati si nevoi strategice fac SUA mai dependenta de UE si de succesele sale si
atunci cand Statele Unite si UE coopereaza, ele pot sa stabileasca agenda globala.

"3 Liviu Muresan, Riscuri si provocdri in scenariile si strategiile ante si post Praga 2002, in “Colocviu
Strategic”, nr.6/iulie 2002, Academia de Inalte Studii Militare, Centrul de Studii Strategice de Securitate

"4 A European strategic concept-defence aspects”, pp. 10, 12-15.
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Documentul procedeaza la o analizd a mediului de securitate, identifica obiective
strategice i propune politici menite a rdspunde principalelor provocari §i amenintari la adresa
securitatii. In aceastd din urma categorie sunt incluse conflictele regionale, saracia, foamea,
epidemiile, refugiatii i migratia masiva, coruptia, dictaturile, schimbarile climaterice si
dependenta energeticd, precum si ,,noile amenintari” reprezentate de terorismul international,
proliferarea armelor de distrugere in masa, ,,statele esuate” (failed states) si criminalitatea
organizatd. Astfel principalele obiective strategice pe care si le propune Uniunea Europeana
sunt: ,,contributia la stabilitatea si buna guvernare in vecinatatea noastrd imediatd”, edificarea
,unei ordini internationale bazate pe multilateralism eficace” si un raspuns adecvat vechilor si
noilor amenintari.

in raport cu acestea din urma, documentul subliniaza ca ,,prima linie a apararii” va fi
adesea in afara ariei UE si ca europenii ,trebuie sa fie gata de a actiona inainte de producerea
unei crize” — formulari ce Tnscriu conceptul strategic european 1n logica abordarii preventive
enuntatd, in septembrie 2002, de noua Strategie Nationald de Securitate a SUA, chiar daca nu
se mentioneaza explicit posibilitatea atacului preventiv, ca In cazul documentului american.

Fata de noile provocdri la adresa securitatii, Europa poate aduce, atat direct, cat si
indirect, un plus de stabilitate, deoarece riscurile aparitiei unei confruntari militare traditionale
pe continentul european s-au diminuat semnificativ. Fatd de amenintarile de tip nou la adresa
securitdtii, Uniunea Europeana poate raspunde prin trei obiective strategice:

- asigurarea stabilitatii si bunei guvernari in vecindtatea imediata. Aceasta va implica
extinderea zonei de securitate din jurul Europei si asigurarea ca statele din aceastd
zond (Europa de Est, Balcanii de Vest, statele din zona Mediteranei) sunt bine
guvernate. Acest obiectiv va implica, totodatd, continuarea si dezvoltarea implicarii
Europei 1n solutionarea conflictului arabo-israelian;

- crearea unei ordini internationale bazate pe un multilateralism eficace. Intr-o lume
caracterizatd de globalizare (amenintari globale, piete globale, mijloace mass-media
globale), securitatea si prosperitatea depind de existenta unui sistem multilateral
eficace. De aceea, unul dintre obiectivele Uniunii Europene trebuie sd fie dezvoltarea
unei societati internationale puternice, caracterizate de existenta unor institutii
internationale eficiente, precum si de existenta unei ordini internationale bazate pe
respectarea legilor, Tn primul rdnd a principiilor inscrise in Carta Organizatiei
Natiunilor Unite. Calitatea societatii internationale depinde de calitatea guvernelor ce
o compun. Cea mai bund apdrare pentru securitatea europeana este datd de existenta
unei lumi formate din state democratice bine conduse. De aceea, raspandirea bunei
guverndri, combaterea coruptiei si a abuzului de putere, instaurarea domniei legii si
protejarea drepturilor omului sunt cele mai bune mijloace de a intari ordinea mondiala.
In acest context, un element important al acestei noi ordini internationale este
considerata a fi cooperarea transatlantica in cadrul NATO;

- pregatirea unui raspuns la amenintarile de tip nou. Acest raspuns a inclus pachetul de
masuri antiteroriste adoptat dupa 11 septembrie 2001, sprijinirea masurilor de
neproliferare a armelor de distrugere in masa si asistarea statelor cu structuri slabe sau
instabile din Balcani, Afganistan, Timorul de Est si Africa. Identificarea unor
raspunsuri la noile amenintari trebuie sd porneasca de la faptul ca acestea survin
adesea la mari departari, sunt mai dinamice si mai complexe. De aceea liniile de
apdrare vor trebui de multe ori sa se afle In straindtate. Caracterul dinamic va necesita
mutarea accentului pe prevenirea crizelor si a amenintdrilor. Caracterul complex va
necesita §i solutii pe masura care vor include controlul exporturilor, presiuni
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economice, politice sau chiar militare. Uniunea Europeana dispune de toate
instrumentele pentru adoptarea unor astfel de solutii complexe.

In realizarea obiectivelor sale de securitate si aparare Uniunea Europeand nu va putea
face abstractie de necesitatea mentinerii unor relatii privilegiate cu SUA. In acelasi timp insa,
Uniunea Europeana va trebui sa 1si dezvolte colaborarea cu alti actori importanti de pe scena
mondiala. In acest sens se vor dezvolta relatii strategice cu Rusia, Japonia, China, Canada si
India, fara ca vreuna din aceste relatii sa aiba un caracter de exclusivitate.

Totodata, Uniunea Europeana va trebui sa manifeste deschiderea necesard pentru
dezvoltarea unor parteneriate active cu orice tara care 1i impdartaseste scopurile si valorile si
care e gata sa actioneze pentru apdrarea acestora. Prin aceastd abordare Uniunea Europeana
poate contribui semnificativ la realizarea unei sistem de securitate multilateral care sa permita
edificarea unei lumi mai prospere, mai echitabile si mai sigure. Este necesard o Strategie
Europeana de Securitate cu o atentie sporita pe capacitatea UE de a-§i asuma misiuni de tip
strategic 1n functie de intensitatea conflictelor.
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III Concentrarea strategica #3: Implicatiile politicilor

III.1 Dezvoltare si competitivitate

Perioada la care se refera programul Lisabona (2000-2010) acopera si 3—4 ani din
perioada post-aderare a Romaniei. De aceea, suntem inclusi, deocamdatd indirect, in aceste
obiective si in masurile pe care UE le va aplica, fie la nivelul comunitétii, fie In parteneriat cu
statele membre.

Desi in martie 2000, cand s-a lansat agenda Lisabona, programul viza doar cele 15
state membre, evaludrile mai recente privind gradul de apropiere de obiectivele Lisabona
cuprind, firesc, si noii membri, precum si tdrile care urmeaza a adera in viitor, inclusiv
Romaénia. Ne referim la evaluarea facutd in The Lisbon Review, dar si la studiul privind
scorul Lisabona in cazul Romaniei'®. Desi aceste evaluari nu procedeazd identic, contin
rezultate apropiate ca interpretare. Astfel, evaluarea The Lisbon Review 2004 urmeaza cele 8
componente ale strategiei Lisabona si constatd, in cazul Romaniei ca, avand un scor de 3,35
puncte din 7 (4,64, este scorul Estoniei, prima in sir), Romania se afld pe locul 11, din 12 tari
candidate/noi membri. Cele mai slabe scoruri a Tnregistrat la Inovare si Cercetare&Dezvoltare
(2,88) si la Accesul la Societatea Informationala (2,91), iar cel mai bun la Mediul de afaceri
pentru 1intreprinderi (3,65). Evaluarea Grupului de Economie Aplicatd concentreaza
masurarea scorului la 5 domenii de interes, preferand atribuirea unui scor pentru Roméania in
raport cu gradul de indeplinire de catre cei 15 membri UE, in 2003, a obiectivelor Lisabona si
nu n raport cu obiectivele propriu-zise. Si acest studiu constatd ca domeniul inovatiei si al
cercetarii este cel mai jos plasat intre cele 5 obiective, dar la acelasi scor cu mediul de afaceri,
ceea ce se pare cd este contrazis de evaludri mai recente, inclusiv ale Bancii Mondiale.

Evaluarea politicilor de Cercetare, Dezvoltare si Inovare in Romania 1n raport cu
Agenda Lisabona si cu obiectivul 3% din PIB pentru CDI''®, ficutd de citre un grup de
experti ai UE, din partea CE-DG Cercetare, desi a apreciat eforturile si angajamentele
Romaniei in domeniu, a constatat persistenta unor mari diferente fata de situatia existenta in
tarile UE, si anume, numar mare de institute de cercetare, slabd participare a universitatilor la
cercetarea fundamentald si slaba orientare spre C&D aplicatd in industrie, respectiv slaba
cercetare orientatd spre industriile de Tnalta tehnologie (high-tech). Asa se explicd numarul
scazut de inovatii proprii. Este apreciat Planul National de Dezvoltare pentru perioada 2007-
13, care formuleaza obiective conectate la Agenda Lisabona, respectiv Noul Plan de
Cercetare, Dezvoltare si Inovare, care introduce, incepand cu anul 2005, formarea de
platforme tehnologice la nivel national si care a lansat programul formarii de “Centre de
excelenta”. Resursele financiare, care urmeaza sa fie de 1% din PIB 1n 2007 si de 3% in 2010,
sunt apreciate ca fiind, deocamdata, insuficiente pentru atingerea obiectivelor ambitioase din
plan, in special in domeniul asigurarii de resurse umane pentru acest domeniu. Implicarea
sectorului privat in sustinea CDI este foarte slabd, ceea ce dovedeste absenta unei politici de
sustinere Tn domeniu.

Romania este evident inclinatd sd urmeze un model traditional de crestere/dezvoltare,
prin imitare, in timp ce sansele actuale de ajungere din urma (catching-up) tin exact
domeniul in care suntem foarte deficitari, adicd de inovare. Fara marirea resurselor in

115 Blanke and Lopez-Carlos (2005), The Lisbon Review 2004; Daianu, Daniel coord. (2004), The Group of Applied
Economics, Romanian Economic Society, Romania. An Assessment of the Lisbon Scorecard, March 2004.
116 «R &D and Innovation Policies in Romania, Report of the Policy Mix Review Team”, September 2005, in

Politici In Domeniile Cercetare, Dezvoltare Tehnologica, Inovare,
http://www.mct.ro/web/2/revista/1Politici%20CDI.ht.Ro
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domeniul educatiei §i cercetarii (nu discutam, in acest context, sursele finantdrii, care pot fi
nu doar bani publici, ci §i surse private, rezultate din incurajarea parteneriatului Universitati-
mediul de afaceri) si fara o strategie orientatd spre viitor, vom continua sa Tnregistram
stagnare sau chiar declin in raport cu ceilalti membri ai UE.

Romania are, deocamdata, de solutionat mari probleme de dezvoltare economica, iar a
se raporta direct la obiectivele Lisabona pare, intr-adevdr, a fi nerealist. Problemele
economice ale unei tari, prioritatile acesteia diferda in functie de stadiul dezvoltdrii n care
aceasta se afla, de nevoile acelui stadiu. Romania inca se afld In faza in care atractivitatea
pentru investitori se bazeaza pe prezenta unor resurse ieftine, iar nevoile de investii pentru
modernizare, in special in infrastructurd, sunt uriagse, inainte de a reusi saltul spre
competitivitate preponderent prin inovare. Totusi, anumite evaluari in contextul Lisabona
sunt utile pentru a se cunoaste unde se plaseazd Roménia, la un moment dat, in raport cu
actualii si viitorii membri ai UE, dar si pentru a prelua din timp anumite orientari i in acest
domeniu, conform noii filosofii de guvernanta. Faptul ca ne aflam la o anumita distanta in
urma celorlalte tari evaluate nu insemna cd nu trebuie sd vizam acele obiective care ne pot
ajuta sa progresam in directia spre care se indreapta UE 1n privinta competitivitatii.

III.2 Participarea la zona economicia europeana largita

In primul deceniu dupa 1989, tarile recent scipate de sub comunism s-au transformat
in (de fapt, au continuat sa fie) uriase laboratoare economice si sociale, in care principala
disputd in materie de politici economice se referea la viteza de tranzitie catre un model
economic capitalist (care sd implice cresterea standardelor de viata la un nivel apropriat
statelor vestice). Romania a adoptat varianta gradualisti a reformelor''’, fard insd ca acest
lucru sa o fereasca de scaderi abrupte ale veniturilor populatiei, de inflatie extrem de mare sau
de somaj (sau alternativa ‘mascatd’ a somajului, retragerea la tard si la agricultura de
subzistentd). Decizia politicd de a intarzia reformele pentru a evita tulburari sociale este, in
contextul in care acest lucru a durat peste un deceniu, o alegere de a distribui costurile
tranzitiei pe mai mulfi ani §i, implicit, de a nu impovara generatia actuald (care a avut de
suportat si anii de comunism) cu toate costurile. Aceasta este o decizie strict politica si
singurul aport pe care economistii il pot avea, odatd stabilite prioritdtile, este de a arata
costurile strategiei alese, avantajele, posibilitdtile de reusitd si masurile necesare pentru a
indeplini obiectivele dorite. In esentd, deciziile politice ce vor fi luate dupa aderarea la UE vor
fi aceleasi alegeri intre avantajele unor categorii sociale/generatii §i costurile altora (chiar
daca consecintele politicilor, odatd cu cresterea nivelului de trai si reducerea implicarii
statului in economie, sunt mai putin dramatice).

Contextul in care vom 1incerca sa formulam unele elemente de posibild strategie
economica — (1) monetara si (2) fiscald — in perioada post- aderare are in vedere urmatoarele:

e Aderarea Romaniei la UE va avea loc, cel mai probabil, la 1 ian. 2007;

e Pregatirea pentru aderare se referd si la politica monetard, chiar daca intrarea in UME va
avea loc la o datd ulterioara, dupa parcurgerea unui anumit calendar;

e Aderarea la UME si adoptarea monedei euro fac parte din continutul integrarii tuturor
noilor membri §i nu se supune unei clauze optionale (opt-out), asa cum a fost cazul M.
Britanii, Suediei, Danemarcei;

"7 Aceasta afirmatie nu este in intregime corectd deoarece unele masuri de liberalizare au avut loc relativ rapid,
1nsd Intarzierea altor masuri complementare (de pilda, carentele modului de punere in practica a constrangerilor
bugetare) a anulat/diminuat efectul pozitiv al celor dintéi.
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¢ Conditiile de aderare la UME sunt cele prevdzute in Tratatul de la Maastricht si se refera
la convergenta nominald; realizarea convergentei reale (apropierea nivelului PIB/loc.; evolutia
similard a ciclului afacerilor) este, insd, un proces de durata, care va continua mult timp dupa

aderare''®,

Aspecte monetare

Este necesar de mentionat de la inceput cd Banca Nationala a Romaniei (BNR) a
pregatit, prin toate masurile care apartin politicii monetare, atingerea treptatd a cerintelor de
convergentd nominala si alinierea graduala a politicii monetare la cerintele aderarii viitoare la
Uniunea Monetara Europeand. Obiectivul actual al politicii monetare-adoptat in luna august
2005, care este ‘tintirea inflatiei” (inflation targeting), se afla in deplind concordantd cu
obiectivul BCE, dar si cu ceea ce a aratat experienta politicilor monetare in térile care au
aderat la UE anul trecut. Obiectivul exprima clar intentia de a intra in Mecanismului Ratei de
Schimb 2 (MRS2) in viitor si de a se apropia de politica BCE cu privire la rata scazuta a
inflatiei.

Regimul cursului valutar flexibil, de piatd, este cea mai buna solutie In conditiile
economiei romanesti, atat datorita modificarilor structurale care mai au loc in economie, cat si
pentru a absorbi unele posibile socuri §i pentru a permite pietei gasirea, in perspectiva, a
nivelului cursului central in momentul intrdrii Tn MRS2. Cu privire la acest aspect, este
important, totusi, de atentionat asupra consecintelor unei aprecieri nerealiste a leului in raport
cu euro, intelegind prin aceasta o apreciere nu in raport cu ‘fundamentele’ economice
(productivitatea, rata inflatiei), ci mai ales in legdtura cu intrdri conjuncturale de sume mari 1n
devize, acestea din urma ducand la o supraapreciere si la un puternic impact de reducere a
competitivitatii exporturilor, precum si la marirea deficitului balantei comerciale. Chiar daca
aprecierea monedei nationale are efecte antiinflationiste, acestea sunt doar pe termen scurt,
dacd aprecierea nu este sustinutd de conditiile din economie iar pe termen mai lung si, mai
ales, dupd aderare inflatia poate reizbucni, compromitind obiectivul intrarii in MRS2 .
Aprecierea reald se produce numai 1n raport cu sporirea productivitatii. Ori aceasta nu este
rezultatul doar a politicii monetare.

Atingerea obiectivului cu privire la reducerea inflatiei §i, Tn perspectiva, a ‘fixarii’
acesteia la nivelul stabilit prin statutul BCE nu se poate realiza exclusiv prin masuri monetare,
ci presupune o buna coordonare cu celelalte politici, care apartin guvernului, In special cu
politica fiscald si a veniturilor. Asa cum aratd experienta unor tari din zona care au aderat deja
la UE, pentru a se ajunge treptat la o anumitd stabilizare a cursului valutar, situatia
bugetari/fiscala este foarte importanti. In Romania, politica monetara a mers inainte, in timp
ce politica fiscala a fost extrem de fluctuantd, incoerentd si greu previzibila, daunand in
primul rand mediului de afaceri, chiar dacd, sub presiunea Fondului Monetar International
(FMI), deficitul bugetar a fost mentinut la o anumita limita. Este limpede ca fara un sprijin
din partea politicii fiscale, obiectivul ,tintirea inflatiei’ (inflation targeting) poate fi usor
compromis. Solutia, Tn prezent, este fie un anumit consens, a tuturor actorilor implicati,
asupra continutului reformei fiscale, care sa-i confere stabilitate nu doar pe durata unui ciclu
electoral, fie stabilirea unui nivel-obiectiv (targer) al inflatiei In limitele unei anumite marje,
rezonabile, solutie care s-a aplicat si in alte tari, fie ambele. In acest mod, s-ar evita ajustarea
obiectivului privind inflatia pe parcursul anului, ceea ce este important pentru aspectul de

"8 Vezi, in acest sens, studiile Bancii Angliei cu privire la evolutia convergentei ciclului de afaceri in Marea
Britanie si In zona Euro: Bank of England, Euro Report 2003, http://www.hm-
treasury.gov.uk/documents/the_euro/assessment/report/euro_assess03_repchapl.cfm
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buna fundamentare si credibilitate, in situatia unor masuri fiscale de naturd sa afecteze nivelul
preturilor (accize, TVA etc.) sau al unor situatii imprevizibile (catastrofe naturale, explozii de
preturi pe piata mondiala etc.). De asemenea, o buna previziune asupra evolutiei inflatiei este
de mare utilitate in legaturd cu masurile asupra variabilelor care influenteaza aceasta evolutie.

Obiectivul referitor la reducere inflatiei se poate afla in conflict cu cresterea
economica 1naltd, care atrage dupa sine o presiune a cererii asupra preturilor (overheating),
asa cum a fost cazul la un moment dat al Irlandei, dar si o manifestare a efectului Balassa-
Samuelson, care insoteste cresterea de productivitate. Roméania are nevoie de o crestere
economica Tnalta si de duratd, ceea ce face ca efectele mai sus mentionate sa fie prezente si sa
submineze, In parte, obiectivul privind reducerea inflatiei. Totodatd, apare efectul negativ al
cresterii rapide a cererii interne prin extinderea creditului de consum in raport cu PIB si, de
aici, mdrirea alarmanta a deficitului de cont curent, cu respectivele efecte in lant asupra
cursului valutar, a preturilor etc. Se poate spune ca politica monetard s-a confruntat deja cu un
‘soc al cererii’, care a fost, partial, absorbit prin metoda indspririi conditiilor de creditare,
ceea ce bancile comerciale considera a fi o interventie administrativda a BNR 1n mecanismul
pietei. Conflictul dintre BNR si bancile comerciale pe tema masurilor de temperare a
creditelor de consum, in special 1n valutd, aratd, pe de o parte, ca interesele BNR si ale
bancilor comerciale, desi sunt aceleasi pe termen lung , pot fi conflictuale pe termen scurt.
Este, n fapt, iesirea la suprafatd a urmadrilor intarzierilor in reformele structurale din
economie, reforme care sd fi contribuit la o relansare a productiei interne, care sd acopere in
mai mare masurd cererea interna de bunuri de consum.

Piata financiar-bancara, desi a cunoscut o evolutie pozitiva in sensul consoliddrii, este
inca mult sub nivelul necesar: prea putine banci, prea putind concurenta, servicii prea scumpe.
O extindere a pietelor financiare in lei, inclusiv pe termen mediu si lung, ar fi de naturd sa
‘absoarbd’ excesul de lichiditate, sa diminueze presiunea cererii asupra balantei externe si
asupra preturilor.

BNR a dobandit, prin trecerea la tintirea directa a inflatiei (direct inflation targeting ),
un anumit avantaj in comunicarea politicii sale, evitand termeni precum agregate monetare
M1, M2 etc., si beneficiaza, deci, de o mai mare accesibilitate si vizibilitate a obiectivului.

Pe baza celor constate prin aceastd cercetare, opinia noastra este cd UE va promova
mai mult subsidiaritatea In deciziile economice, cd nevoia de mai multd descentralizare a
anumitor politici, care sa raspundd mai bine nevoilor ‘noilor regiuni’, este evidenta. Politica
de coeziune, ale carei resurse sunt limitate, va fi completatd 1n mai mare masura prin
activarea diferitelor componente si instrumente ale pietei. De asemenea, ideea parteneriatului
intre Comisie si statele membre a fost puternic subliniata de actuala conducere a Comisiei
UE.

Aspecte fiscale

Aderarea la UE implicd numeroase avantaje, insa, pentru o tara precum Romania care
are de recuperat enorm fata de celelalte state membre, poate cel mai important factor va fi
sprijinul financiar de care vom beneficia. Acesta fiind insa conditionat de masura in care
reusim sd mobilizdm resurse proprii, intervine alegerea sus mentionata: (i) realocam resurse
pentru investitii care sunt necesare Romaéniei §i care se pot realiza doar cu fonduri publice
(infrastructura, educatia in mare masurd), (ii) cheltuim atit cit ne permitem fard ajustdri
potential dureroase, renuntand astfel la o parte din sprijinul UE sau (iii) incercam sa facem si
una si alta, in speranta cd vom avea o crestere economica suficient de mare si sustinuta astfel
incat considerente de ordin macroeconomic sd nu devind problematice (deficitul extern,
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deficitul bugetar)? In lucrarea de fati am argumentat in favoarea unei abordiri care si
porneascd de la a gandi politica fiscald pe termen mediu Intr-un context macroeconomic
plauzibil, care sa evite quick fixes care ar putea provoca derapaje economice in viitor.
Alegerile dificile in materie de alocare a resurselor financiare limitate, care vor aparea odata
cu cerintele mai ridicate pentru servicii publice, cresterea unor standarde (de mediu, de
infrastructurd) la nivelul UE si realizarea de investitii publice in domenii considerate de
importanta strategica (educatie, cercetare) vor putea fi facilitate de o reforma a sistemului de
alocare a fondurilor publice si de evaluarea continui a eficientei cheltuielilor realizate. In
ultima instantd, dacad se considera necesara cresterea impozitelor, aceasta ar trebui efectuata
doar dupa ce se analizeaza efectul modificarii respective asupra mediului de afaceri si asupra
variabilelor macroeconomice (a fost mentionat anterior cazul impozitului asupra castigului
din dobanzi si posibilele consecinte pentru economisire). De asemenea, castigul urmarit nu ar
trebui calculat in functie de cresterea veniturilor la buget cu un anumit numar de puncte
procentuale, ci in functie de ce efect vor avea cheltuielile respective pentru bunastarea
populatiei.

Argumentele conform cdrora ar trebui sa avem o anume pondere a veniturilor bugetare
in PIB sau sd alocam o anume suma unui sector economic, luand drept reper bugetul altor tari
din UE sau media din Uniune, sunt valabile doar in masura in care, de pilda, 5 puncte
procentuale din PIB alocate Invatdmantului au un efect real proportional cu 5 puncte
procentuale cheltuite intr-unul din statele membre ale UE. Daca acest lucru nu se intampla, ar
trebui ca, inainte de a Tmpovara economia cu alte impozite (care nu au un efect mai putin
distorsionant in Roménia decat in alte tdri), sd se Incerce cresterea eficientei cheltuielilor
actuale. Exista motive reale pentru a nu ne grabi sa avem un buget public asemanator ca
structura si pondere in PIB cu cel al vechilor state membre, experienta asa-numitelor cohesion
countries (Grecia, Irlanda, Portugalia si Spania) aratand ca o crestere semnificativa a nivelului
de trai (realizarea de convergenta reald in raport cu media UE) a precedat cresterea veniturilor
bugetare la niveluri apropiate de cel al vechilor state membre. Singurul contra-argument ar
putea consta in faptul ca numarul domeniilor in care exista prevederi obligatorii la nivelul UE
precum si cerintele UE de respectare a unor standarde a crescut semnificativ in ultimele
decenii, exemplul tarilor mai sus mentionate fiind astfel irelevant.

Pe durata negocierilor capitolelor de aderare cu UE, s-a pus un accent foarte mare pe
capacitatea de a obtine avantaje dupd aderare i, respectiv, pe cat de bine a stiut fiecare tarda
sd-si apere interesele. Polonia a fost adeseori mentionata ca avand o echipa de negociatori
foarte buni, indeosebi ca urmare a negocierii capitolului agriculturi. Insi atat ultimele
evolutii In cadrul Uniunii, cat si traseul viitor al noilor state membre pun sub semnul Intrebarii
valoarea reald a acestor atuuri. Pare riscant sd mizam pe un sprijin mare pentru dezvoltarea
agriculturii Tn Romania, dat fiind presiunile foarte mari care exista in interiorul Uniunii (si
cele care vin din afara UE) pentru reducerea cheltuielilor din bugetul UE cu acest sector si,
implicit, liberalizarea comertului cu produse agricole. Desigur cd este o necesitate pentru
Romania sa-si dezvolte mediul rural insa politici care sa duca la urbanizarea sa si la reducerea
ocuparii in agriculturd sunt mult mai realiste decat politici care sa aibd drept rezultat
mentinerea unui grad de ocupare de peste 30% a populatiei in mediul rural. Este foarte
probabil ca Romania sd reuseasca sa acopere o nisd cu produse agricole, dar nu mai mult.
Nostalgii dupa vremurile in care Roméania era ‘granarul Europei’ nu vor fi satisfacute cu
fonduri de la UE, in conditiile In care vechile state membre, mai curdnd sau mai tarziu, vor
trebui sd reducd sprijinul pentru acest sector (si vor fi cu atit mai putin dispuse sa aloce
fonduri noilor state membre pentru ca acestea, ulterior, sa concureze cu proprii fermieri).

Un alt subiect sensibil va fi nivelul impozitelor. Cazul Irlandei este de referinta printre
noile state membre si este binecunoscut faptul ca Irlanda a folosit cu succes politica fiscala
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pentru a atrage investitii chiar si atunci cind salariile nu mai reprezentau un factor de atractie
pentru investitori. Reforma fiscald si cota unica implementatd in Slovacia au declansat o
dezbatere cu potentiale consecinte atat pentru nivelul sprijinului financiar acordat de UE cat si
pentru modul de luare a deciziilor In domeniul politicii fiscale. Deja exista voci care sustin ca,
din moment ce noile state membre 1si permit sa aiba cote scazute ale impozitelor, Inseamna ca
nu au nevoie de venituri bugetare si deci de sprijinul financiar oferit de UE. Desigur ca aceste
afirmatii au venit in contextul in care unele vechi state membre se confrunta cu dificultati n
domeniul finantelor publice si descoperd ca le este mult mai greu sa reducd cheltuielile (in
primul rand nivelul protectiei sociale) decat noile state membre, care beneficieaza de rate de
crestere economicd superioare §i pot sa-si permita masuri liberale, astfel atragand investitii
straine. Existd o dezbatere cu privire la stabilirea unui nivel unic de impozitare a companiilor
la nivelul Uniunii, Tnsa este foarte putin probabil ca acest lucru sa se transforme in realitate, in
mare masura fiindca (i) tarile cu un nivel scazut al impozitarii se vor opune (presupunand ca
au impozite reduse pentru a compensa alte dezavantaje) si (ii) fiindca stabilirea unei cote
unice pentru companii la nivelul Uniunii ar muta doar problema in sfera impozitelor pe venit,
a contributiilor sociale, etc. Actuala conjuncturd politicd din Romania este favorabila utilizarii
impozitelor ca parghie de atragere a investitiilor si de a stimula cresterea economicd, insa
acest lucru s-a realizat pe fondul unei cresteri economice mari si fara sa existe un trade-off
foarte pronuntat cu cheltuielile publice, necesitand reducerea/prioritizarea cheltuielilor. O data
cu aderarea, aceste constrangeri vor deveni mult mai palpabile iar filozofia de reducere a
impozitelor fara o reforma a cheltuielilor va deveni mai dificil de sustinut. Spunem ‘reforma’
a cheltuielilor publice tocmai fiindca o planificare judicioasd a acestora §i alocarea
cheltuielilor in functie de criterii de performantd si in domenii In care nu concureazad cu
capitalul privat pot ‘inlocui’ reduceri ale impozitelor, in sensul 1n care ar avea un efect benefic
asupra investitiilor (imbunatatirea infrastructurii, reducerea birocratiei, etc).

III3  Securitate si aparare

Printre primele capitole de negocieri deschise de Romania cu Uniunea Europeand
dupa Inceperea negocierilor de aderare au fost Capitolul 26 (Relatii externe) si Capitolul 27
(Politica Externa si de Securitate Comuna, PESC). Aceste capitole au fost inchise provizoriu
inca din iunie 2000.

In Documentul de pozitie a Romaniei la Capitolul 27 referitor la Politica Externa si de
Securitate Comuna se ardta ca: ,,Romdnia este pregatita sa accepte §i sa aplice acquis-ul in
domeniul Politicii Externe si de Securitate Comune (PESC) a Uniunii Europene (UE).
Structurile necesare transpunerii acesteia in practica au fost create, iar politica externa si de
securitate a Romadniei se bazeazd pe aceleasi principii §i are aceeasi orientare cu cea
promovata de Uniunea Europeana”.

Romaénia estimeazad cad nu va avea dificultdti in transpunerea 1n practica a acquis-ului
in domeniul Politicii Externe si de Securitate Comune si va urmari si implementa cerintele
ulterioare ale acquis-ului in domeniul PESC .

Formele si mijloacele uzitate de Romania pentru implicarea in PESA pot fi multiple:
consultari periodice pe probleme ale securitdtii europene; participarea la elaborarea deciziilor
legate de gestionarea aspectelor militare si civile ale crizelor; implicarea in activitatile curente
ale organismelor UE cu atributii in sfera securitatii (Consiliul Afacerilor Generale, Comitetul
Politic si de Securitate, Comitetul Militar, Statul Major, Institutul de Studii de Securitate al
UE etc); participarea la sesiunile Adunarii UEO, respectiv ale Adundrii Interparlamentare de
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Securitate §i Apdrare; participarea la exercitiile si operatiunile de gestionare a crizelor
conduse de UE s.a.

Experienta participarii Romaniei la Parteneriatul pentru Pace poate fi benefica, din
punct de vedere militar, pentru indeplinirea obiectivelor PESA. De asemenea, relatiile avute
cu UEO pot constitui un capital pretios de experientd in cadrul procesului de implementare a
PESA.

Potential, din punct de vedere militar, Romania se poate constitui Intr-un pilon
important al PESA 1n partea centrald si sud-esticd a continentului european, fapt demonstrat
de participarea sa la Forta Multinationald de Pace din Sud-Estul Europei (MPSEE), la Brigada
Multinationala cu Capacitate de Lupta Ridicata a Fortelor ONU in Asteptare (SHIRBRIG), la
Grupul de cooperare navala in Marea Neagra (BLACKSEAFOR), la constituirea unei brigazi
de mentinere a pacii a tarilor din centrul Europei (CENCOQP) si a unor unitati militare mixte
— un batalion romano-ungar de mentinere a pacii, o unitate romano-ucrainiano-ungaro-slovaca
de geniu si un batalion romano-moldovean.

Participarea armatei romane la operatiuni 1n sprijinul pacii este un alt element care
subliniaza viabilitatea organismului militar romanesc in plan international. Incepand din anul
1991 Romaénia a participat la mai multe operatiuni de acest tip, respectiv in IFOR/ KFOR
conduse de NATO 1n Bosnia si Hertegovina (203 militari), ALBA si MAPE in Albania (un
politist), UNMIK 1n Kosovo (46 politisti, 4 experti civili, un ofiter de legdturd). Totodata,
Romania participd la misiunile de politie ale Uniunii Europene (EUPM) din Bosnia si
Hertegovina si la operatiunea militara “Concordia” a Uniunii Europene din Macedonia.

Din perspectiva Romaniei, mediul international de securitate a evoluat dupda 1990 in
sensul cresterii complexitatii si interdependetelor din relatiile internationale. Drept urmare,
stabilitatea internationald nu poate fi astdzi conceputa decit in baza cooperarii pe multiple
planuri la nivelul comunitatii internationale, si, mai ales, prin intermediul dialogului in cadru
institutionalizat, prin cresterea implicarii marilor organizatii internationale in definirea starii

de securitate a lumii'".

In anii "90 cooperarea si dialogul institutionalizat s-au manifestat mai ales la nivelul
urmatoarelor organizatii:

e la nivelul NATO, care a detinut un rol esential in intarirea securitdtii euroatlantice
dupa incheierea razboiului rece. NATO a deschis si dezvoltat parteneriatul politico-
militar, cooperarea si dialogul consolidat cu fostele state adversare, inclusiv Romania;
a manifestat interes si receptivitate pentru primirea de noi membri; si-a demonstrat
angajamentul de a contribui la prevenirea conflictelor si managementul crizelor,
inclusiv prin operatiuni in sprijinul pacii (de exemplu in Balcani).

e la nivelul ONU, mai ales prin intermediul Consiliului de Securitate, care a detinut un
rol important in dialogul international pe tema securitatii si stabilitdtii mondiale.
Aceasta importantd a fost confirmata si de conferirea, in anul 2001, a Premiului Nobel
pentru Pace Organizatiei Natiunilor Unite §i secretarului sau general.

e la nivelul OSCE, care a reprezentat cea mai cuprinzdtoare institutie regionald de
securitate, i care a jucat un rol semnificativ in promovarea pacii si stabilitatii, in
intdrirea securitatii prin cooperare si In promovarea democratiei si drepturilor omului.
OSCE s-a manifestat vizibil mai ales In domeniile diplomatiei, prevenirii conflictelor,
managementului crizelor si reabilitarii post-conflict.

"9 Vezi Strategia de Securitate Nationald a Romdniei, sectiunea consacrata mediului international de securitate,
la http://www.mapn.ro/strategiasecuritate/strate gsecuritmediul.html.
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Noile circumstante internationale reclamd noi reguli in domeniul securitatii
internationale. Redefinirea regulilor privind securitatea internationald dupa prabusirea ordinii
bipolare ridicd insd numeroase probleme, nu doar de ordin practic, ci chiar si de ordin
conceptual, inclusiv pentru SUA, aflate deocamdata in pozitia de singurd superputere.

Aceste dificultati sunt determinate de mai multi factori:

¢ mediul international a devenit mult mai dinamic si mai complex decat in perioada
razboiului rece;

e lipsa unui consens privind modul de abordare a securitatii internationale a permis
manifestarea diverselor grupuri de interese la toate nivelurile, astfel incat nu au putut
fi elaborate politici consistente;

e datoritd proliferarii accesului la informatii in timp real (asa-numitul ,.efect CNN”)
liderii politici trebuie sa ia de multe ori decizii de moment care nu permit evaluari mai
profunde;

e multiplicarea institutiilor specializate la nivel national si international care abordeaza
problemele din unghiuri specifice si determina analize si decizii fragmentate;

¢ lipsa unui ,,model de securitate” rezonabil si acceptabil pentru majoritatea tarilor lumii
a favorizat reactii ad-hoc si abordari punctiforme.

Din perspectiva unui mediu international de securitate caracterizat de o complexitate
crescanda, Uniunea Europeana nu pare a fi In prezent amenintata de conflicte de tip clasic,
constand in atacuri armate pe scard larga, in schimb o serie de alte amenintari se profileaza la
orizont, fiecare dintre ele fiind greu predictibile si relativ difuze, ceea ce le face, intr-un fel,
mult mai greu de contracarat in conditiile unei stergeri a granitelor dintre amenintarile cu
caracte{2 0intern si cele cu caracter extern cat i perspectiva unei redefiniri a suveranitatii
statale.

Din punct de vedere european sunt de remarcat in mod special:

- Terorismul international, care reprezintd o amenintare strategicd. Acest nou tip de
terorism este legat de miscari religioase fundamentaliste care au cauze deosebit de
complexe. Dincolo de riscurile imediate, terorismul ameninta deschiderea si toleranta
specifice societatilor democratice.

- Proliferarea armelor de distrugere in masa reprezinta o altd importantd amenintare
contemporand la adresa pacii §i securitatii tarilor si popoarelor. Riscurile deosebite
determinate de acest tip de amenintare rezida in faptul cd prin intermediul armelor de
distrugere Tn masa un grup terorist de mici dimensiuni poate provoca pierderi care
anterior nu puteau fi cauzate decat de armate ale unor state nationale.

- Existenta unor structuri statale slabe (failed states) si amplificarea crimei organizate.
In unele parti ale globului (Somalia, Liberia, Afganistan, Bosnia si Hertegovina,
Serbia si Muntenegru, Kosovo, etc) existenta unor structuri statale slabe, conflictele
civile si accesul la arme au determinat intdrirea pozitiilor crimei organizate. Aceste
situatii sunt amenintari la adresa securitdtii, prin sprijinirea traficului de droguri sau a
celui de fiinte umane.

39 A

20 Liviu Muresan, Adrian Pop, Florin Bonciu, op.cit., pg. 15 si Richard N. Haass “Sovereignty” in “Foreign
Policy” Sept./ Oct. 2005, p. 54 care apreciaza ca in urmatoarele decenii suveranitatea statelor se va putea referi,
mai putin la teritoriu si granite si mai mult la fluxuri de persoane, idei, bunuri, droguri, virusuri §.a., in conditiile
in care statele natiune vor fi presate sd imparta puterea cu actori non-statali, cum ar fi: institutii globale sau
regionale, corporatii §i organizatii, agentii financiare, banci, dar si cu teroristi, grupari criminale, s.a.
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- Conflictele Regionale submineaza fundamentele securitatii si stabilitatii si creeaza pre-
conditii pentru terorism si crimd organizatd, precum si distrugerea sperantei si
disperare ceea ce poate contribui indirect la proliferarea WMD (arme de distrugere in
masa — lb. engleza);

- Crima organizata ameninta Europa prin traficul de droguri, traficul de fiinte umane,
imigratia ilegald si traficul ilegal de arme mici s.a. Legaturile dintre terorismul
international si crima organizati au devenit evidente. "

Ca raspuns la aceste noi pericole si amenintdri, statele lumii, in primul rand statele cu
potential militar semnificativ, au in vedere noi principii de organizare a securitatii regionale si
globale care sd se constituie in noi oportunitdti de pace bazate pe democratie, guvernare
eficienta si respectarea legilor. Politica Europeana de Securitate si Apdrare este Tn cautarea
unei legislatii democratice pentru ca in practicd PESA se referd la ,,comanda, ascultare si
secret, in conditiile in care logica militard este foarte diferita de luarea deciziei Tn mod public

si deliberativ, caracteristic democrat,:iilor”.121

* La Bucuresti functioneazd incepand din anul 2000 Centrul Regional pentru Combaterea Infractionalitatii
Transfrontaliere (Centrul SECI) prin cooperarea a 12 state din Sud Estul Europei (Albania, Bosnia Hertegovina,
Bulgaria, Croatia, Grecia, Macedonia, Republica Moldova, Romania, Slovenia, Serbia-Muntenegru, Turcia,
Ungaria). Acest Centru este partener operativ la nivel regional al INTERPOL, EUROPOL, FBI s.a.

2! Wolfgang Wagner: “The democratic legitimacy of European Security and Defence Policy”, Occasional
papers, No. 57, Aprilie 2005, European Union Institute for Strategic Studies, Paris p. 11
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IV Agenda unei politici strategice pentru Roméania

IV.1 Reprezentarea intereselor

Acest studiu a dezvoltat subiectul influentei exercitate in mod organizat asupra
deciziilor comunitare si a sustinut ideea ca acest peisaj decizional devine obscur in conditiile
unei realitati din ce In ce mai complexe ale reprezentdrii intereselor. Romania se va confrunta
in curand cu un context semnificativ diferit in comparatie cu cel al negocierilor de aderare
datorita unui nivel din ce Tn ce mai sporit al interdependentelor dintre tarile membre care
solicitd un alt tip de comportament strategic. Acest comportament 1si are originea in evolutii
care se desfdsoara pe trei coordonate: contextul elabordrii politicilor comunitare; pozitionarea
asupra problemelor definitorii ale integrarii; si aspiratiile manifestate fatd de apartenenta la
anumite grupuri de interese, atit ale tarilor, cat si ale reprezentantilor privati. Fiecare nivel al
interactiunii aduce provocari distincte.

Primul element al unei strategii ar trebui sa abordeze problema pregatirii pentru a
vedea Uniunea mai degraba ca un bloc compozit de politici supuse unor surse particulare de
influenta decat ca un bloc de integrare monolitic.

Largirea continud a UE a determinat conditiile exercitarii puterii in interiorul Uniunii
sd devina din ce In ce mai expuse interactiunilor strategice intre tarile membre. Spatiul de
manevra lasat de Tratatul de la Nisa Tn ceea ce priveste negocierile viitoare ale ajustarilor
procentajului MCV si a numarului de comisari ilustreazd un domeniu al integrarii deschis
formarii coalitiilor, cu atdt mai mult cu cat aranjamente ad hoc se vor stabili probabil pe o arie
tot mai extinsa a deciziilor comunitare.

Romaénia are nevoie sd stie cum sa anticipeze legislatia noud si cum sa opereze pro-
activ astfel ca aceasta sd fie adoptatd potrivit prioritatilor nationale. Drumul cétre actul
legislativ a devenit conditionat de reguli si practici ale luarii deciziei. Dintr-o perspectiva
practica si imediata, autoritdtile publice trebuie sa recurga la un proces de deconstructie a
politicilor comunitare (cine cum ce decide) si sa mobilizeze resursele private pentru a gasi
canalele potrivite de reprezentate si pentru a tinti obiective semnificative de interes national.
In conditiile consolidarii continue a reglementirilor de afaceri la nivelul Comunitatii,
implicarea intereselor private in afacerile publice ar trebui sa devina o practica curenta supusa
scrutinului deschis.

Al doilea element al unei strategii trebuie sa abordeze problema posturii viitoare in
Europa a Romaniei asa cum este definita de teme nationale precum modelul politic al
guvernarii sau dihotomia dintre prioritatile publice §i private in spatiul european largit.

Dezvoltarea treptata de acquis nu a avut ca rezultat o Uniune mai omogena; atitudinea
publica In campul decizional comunitar variazd intre tdrile membre in functie de diferite
modele de dezvoltare, traditii culturale sau interese regionale. O reprezentare consistentd a
ceea ce Tnseamna apartenenta la Uniune este Tn mod necesar cerutd tocmai datoritd acestei
viziuni ambiguu conturate asupra drumului viitor al Europei.

Calitatea de membru ar presupune definirea Europei din perspectiva unor teme
nationale care sa contribuie insd Tn acelasi timp la transformarea procesului de integrare
pentru a deveni o sursa a cresterii. Pentru a evolua Intr-un jucator activ al Uniunii, Romania
trebuie sd gaseasca rapid o perspectiva a ei ingisi, 0 postura nationald, coerenta, identificabila
a identitdtii culturale. Acesta este un lucru necesar si este pus in valoare doar in masura in
care prezenta nationala se regaseste Tntr-un factor oarecare de promovare a integrarii.
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Al treilea element al unei strategii trebuie sa consiste in valorificarea avantajului
existentei unui spatiu al increderii intre cdteva tari membre in favoarea Romdaniei.

Edificiul reprezentarii intereselor nationale in cadrul Uniunii este construit nu numai
printr-o varietate de aranjamente decizionale §i perspective nationale asupra integrarii, dar si
impreunad cu afinitdti particulare intre tarile membre. Potrivit unor sondaje frecvente 1n randul
populatiei UE, Romania se bucura de incredere si trebuie sa facad fata neincrederii din partea
unor grupuri distincte de tari membre.

Modelarea unei pozitii europene viitoare pe imaginea de tarda poate fi un raspuns fata
de actiunile strategice necesare, desi aceasta va face intotdeauna obiectul unor evaluari
subiective §i se va adresa unei audiente amorfe, asa cum este ea formatd din populatiile
nationale luate Tmpreuna. O considerare adecvata la nivele diferite — politic, cultural si
economic — a acceptarii actuale a valorilor si imaginilor roméanesti ar trebui sa formeze mai
degraba miezul initiativelor de politica strategica.

IV.2 Dezvoltarea competitiva

Romania a inregistrat, Tn mod cert, o anumitd imbundtatire a mediului de afaceri, chiar
dacd nu a urcat pe scara comparatiilor cu privire la acest aspect. Imbunatitirile trebuie sa
continue §i, in acest sens, orientarea clard spre politici de crestere a competitivitatii este o
recomandare necesard. Tinind seama de stadiul in care se afla economia roméneasca, dar si
de provocarile viitorului in privinta paradigmei dezvoltarii economice, elementele care
urmeaza si care se refera la strategia de sporire a competitivitatii, se pot dovedi utile.

Al patrulea element al unei strategii se refera simplu la preconditia pentru sporirea
dar §i logica lucrurilor, si anume la dezvoltarea si modernizarea infrastructurii necesare
pentru investifii.

Firesc, resursele nationale limitate pot fi substantial suplimentate printr-o mai bund
atragere a resurselor oferite prin proiecte europene si prin finantari de la institutiile financiare
internationale.

Al cincilea element al unei strategii este ca, pornind de la ceea ce exista deja in
economie §i in analiza economica, de la masurarea activitatilor economice §i, pe baza unui
sistem de indicatori, a profilului specializarii regiunilor, sa se elaboreze o harta a clusterelor
care se contureaza §i sa fie formulate masuri de incurajare a formarii de clustere.

Strategia industriald sd aibd in vedere factorii esentiali de care depinde
competitivitatea industriald, in special de promovarea trinomului Cercetare-Dezvoltare-
Inovare, de dezvoltare a unor clustere de competitivate, din care sa apara progresul si
prosperitatea regiunilor. Acesta este cel mai clar raspuns la intrebarile cu privire la prioritatile
legate de dezvoltarea competitivitatii si Tn cazul Romaniei — crearea sanselor de a deveni
competitiv in viitor. Sprijinul guvernamental pentru cercetarea stiintificd aplicata si inovatie
ar trebui sa se orienteze in mod explicit si in functie de interesele promovarii competitivitatii
unor clustere. Mai mult, proiecte privind dezvoltarea competitivitatii prin clustere ar putea sa
fie incluse 1n unele din programele de finantare existente (ex. FP6) si sd pregateascd proiecte
pentru FP7. De asemenea, se poate considera ca viitoarele Fonduri structurale vor fi accesibile
si pentru proiecte care vizeaza dezvoltarea regionala prin promovarea competitivitatii unor
clustere.
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IV.3 Politici economice

In materie de politici economice, faptul ci vom fi statul membru cu cel mai scizut
nivel al PIB-ului pe cap de locuitor relativ la celelalte state membre nu face decat sa
accentueze necesitatea unei folosiri judicioase a sprijinul financiar acordat de UE. Este
evidentd tendinta, la nivelul Uniunii, de a reduce nivelul sprijinului acordat statelor relativ
mai sdrace precum §i ,concurenta’ accentuatd pentru aceste resurse. Banii pe care nu reusim
sd-i absorbim acum in intervalul de N+2 riscam sa-i pierdem farda a avea certitudinea ca in
viitor, va mai exista acest sprijin care sa vind in completarea resurselor proprii.

In acelasi timp, strategia post-aderare trebuie si tind seama de cerintele stabilite pentru
membrii UME, de experienta strategiilor adoptate de tarile care se pregatesc pentru a intra
inaintea noastrd In UM, de conditiile economiei roméanesti, precum si de opiniile bine
argumentate cu privire la cele mai recomandate masuri de pregatire a intrarii, la momentul
potrivit, in UME.

Al saselea element al unei strategii se refera la institutionalizarea "celor mai bune
practici” in domeniul elaborarii politicii fiscale.

In primul rand, trebuie luati in considerare separarea clara de considerentele politice,
eventual pand la delimitarea de institutii publice, a procesului de elaborare a prognozelor
macroeconomice. Dat fiind cd Intreaga constructie bugetara se bazeaza pe aceste input-uri,
este de dorit ca acestea sa nu fie un wish-list al partidului aflat in momentul respectiv la putere
ci un set de informatii realiste. In al doilea rand, trebuie ca deciziile politice in acest domeniu
sd nu se concretizeze pur si simplu Tn modificarea marimii deficitului/surplusului bugetar si a
nivelului impozitelor ci sd se exploreze in detaliu toate alternativele, inclusiv cele care
presupun evaluarea eficientei cheltuielilor, capacitatea ministerelor de a atinge obiectivele
propuse si efectele colaterale ale modificarilor de impozite.

In al treilea rand, cresterea transparentei in domeniul politicii fiscale (publicarea
rezultatelor investitiilor, a costurilor, comparatii cu eficienta cheltuielilor Tn sectorul privat) si
eventual stabilirea si publicarea unor criterii de alocare a cheltuielilor publice care sa reduca
din caracterul arbitrar al deciziilor ar putea imbunatatii In mod substantial capacitatea de a
folosi bugetul public 1n scopul sustinerii unei cresteri economice durabile.

Al saptelea element al unei strategii este continuarea politicii anti-inflationiste de
catre Banca Centrala.

Raportul privind convergenta, publicat de catre BCE in 2004'%, situatia economica

existentd in noile state membre precum si opiniile in legatura cu strategiile de pregatire ale
intrarii in MRS2 si apoi adoptarea monedei euro'*, toate acestea sugereazi clar ca noile state
au nevoie de continuarea unei politici antiinflationiste din partea Bancilor Centrale 1n
perioada pana la intrarea in UME. De asemenea, noii §i viitorii membri trebuie sa continue sa
dezvolte reforme in domeniile de care depinde acum succesul pregatirii pentru a intra in
MRS2 si in zona euro, si anume: consolidare fiscala, reforma sistemului de pensii care
insoteste schimbarile demografice si in aceste tari, consolidarea pietelor financiare etc.

Cum poate contribui politica monetard Tn Romania, tindnd seama de cele mentionate,
la apropierea de bunastare? Instrumentul pe care-1 are la indeména este rata dobanzii: credite

'22 Tumpel-Gugerell, Gertrude (2005), “Governance and structure of European finance after EU enlargement”,
speech to SUERF/UNICREDIT conference Monetary and Financial Policies in the New Integrated Union, ECB,
9 March 2005, http://www.ecb.int/press/key/date/2005/html/sp050309 1.en.html

12 xxx Monetary Policy Council, Medium Term Strategy of Monetary Policy (1999-2003), Poland September
1998, la adresa: http://www.nbp.pl/en/publikacje/o_polityce_pieniezn/strategia.pdfej; Lavrac, Vladimir (2003),
pp. 54-82; Tuma (2004), pp. 1-2
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care sa incurajeze investitiile, productia, ocuparea fortei de munca. De asemenea, pentru
continuarea consolidarii sistemului bancar, acesta trebuie sa fie orientat treptat spre adoptarea
Basel II la care adera bancile din UE si nu numai.

Al optulea element al unei strategii se refera la pregadtirea pentru intrarea in zona
euro §i pentru renuntarea la instrumente monetare care pot fi utilizate in cazul unor socuri
specifice tarii in cauzd; aceasta inseamnd cd, obligatoriu, trebuie ca alte componente ale
economiei sd fie pregatite pentru a deveni capabile sa absoarba aceste socuri.

Faptul ca va exista o perioadad relativ lungd in care economia Romaniei poate fi supusa
unor socuri asimetrice, care nu pot fi absorbite prin masurile politicii monetare comune si care
cer masuri adecvate, ne face sd ne intrebam: care este marimea gradului de similaritate
structurald cu zona Euro (verificarea teoriei zonei monetare optime). In functie de cele
constatate, ce fel de socuri asimetrice (nu din categoria socurilor cererii sau ofertei) ar afecta
economia Romaniei, in conditiile structurii economice existente, a structurii schimburilor, a
evolutiei ciclului de afaceri? Care pot fi instrumentele si masurile alternative de absorbire a
socurilor dupd aderare si, mai ales, dupa intrarea in UME, pentru a evita situatia de perdant
regional? Eventuale simulari ar fi extrem de utile.

Acest studiu considera ca solutia se afla numai n flexibilitate: flexibilitatea pietei
muncii, inclusiv mobilitatea fortei de munca, pentru care este nevoie de pregatire in sistemul
educational, inclusiv prin cultivarea ideii necesitdtii de Tnvatare pe tot parcursul vietii (/ifelong
learning); mai mare diversitate structurald a economiei, nu opusd specializarii, ci opusa
numarului prea redus de specializari; renuntarea la preturi administrate, care distorsioneaza
imaginea asupra inflatiei reale. In cazul nostru, trebuie mentinute nearmonizate, cit mai mult
posibil, acele instrumente de politica fiscald care raspund nevoilor economiei romanesti, fara
a compromite ideea de politicd fiscald sanatoasa (echilibru bugetar), nevoia de locuri de
muncd si de mai multd munca, nevoia acutd de inovare (cercetare&dezvoltare), Incurajarea
acelor activitati pentru care Roméania a dovedit ‘Inclinare’ si mare potential (de ex. IT) etc.

IV.4 Securitate si aparare

Romania se afla in Europa si va fi membra a Uniunii Europene. Ca atare Romania
trebuie si incurajeze consolidarea PESA si s participe, de o manierd activi, la aceasta. In
domeniul politicii de securitate si aparare Romania ar trebui sa se bazeze pe certitudini
(calitatea de membru NATO si Parteneriatul Strategic Intensificat cu SUA), fara a adopta Tnsa
o atitudine ostentativa sau exclusiva de raliere la punctele de vedere ale NATO si/sau SUA'**.

Al noualea element ale unei strategii il constituie mentinerea complementaritatii
dintre cele doua organizatii pe relatia NATO-UE.

Preferinta majoritatii noilor membri ai UE in ceea ce priveste relatia NATO-UE in
sfera securitatii si apardrii este mentinerea complementaritdtii. Aceasta va putea insd sa fie
mentinutd doar in conditiile in care Politica Europeana de Securitate si Aparare (PESA) se va
dovedi eficientd in prevenirea si gestionarea crizelor si conflictelor din vecinatatea imediatd a
Uniunii Europene. Consideram ca riscul unui conflict de interese sau de loialitati in relatia
Romania - SUA/NATO si Roménia — PESA este redus deoarece PESA nu va dispune in
viitorul previzibil de posibilitatea angajarii efective in operatiuni militare de anvergura. In
aceste conditii, Romania va putea participa, de exemplu, la operatiuni de mentinere a pacii in
cadrul PESA si la operatiuni militare de orice alt gen aldturi de NATO/SUA.

124 Liviu Muresan, Adrian Pop, Florin Bonciu, op.cit., pg. 97-99
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Al zecelea element al unei strategii in noua situatie geopolitica impune o integrare
pro-activa a Romdniei in zona Marii Negre, vazuta ca o zona cheie pentru securitatea
Europei, in promovarea politici "noii vecinatati a UE”, inclusiv in asigurarea securitatii
energetice a UE, perspectiva de integrare europeana a Republicii Moldova si a Ucrainei, s.a

In contextul extinderii de dupa 2007 a UE, vecinele la est ale Romaniei (Ucraina,
Republica Moldova) vor dobandi dublul statut de frontiera estica a ,,noii vecinatati” a UE si
frontierd vesticd a “strdindtdtii apropiate” a Rusiei. Romania poate sa se constituie intr-un
factor activ al implementarii PESA prin resursele umane si logistice de care dispune, precum
si prin experienta acumulata in cadrul misiunilor de mentinere a pacii §i a cooperdrii militare
in plan regional, in conditiiile in care se estimeaza ca in 2006, peste 2.900 de militari romani
vor fi preferati in taberele de lupta sau in exercitii comune internationale.

Romaénia trebuie sa se angajeze ferm si explicit in lupta impotriva terorismului.
Aceasta pozitie va putea fi utilizata ulterior pentru a justifica orice aldturare mai pronuntata de
polul NATO/SUA care nu ar reflecta in mod necesar si pozitia Uniunii Europene. De
asemenea, sub egida luptei impotriva terorismului, Roménia va putea dezvolta relatii de
cooperare militard si cu tari din alte zone geografice (Japonia, China, America Latina).

Pornind de la principiul cooperdrii structurate prezentat in proiectul Tratatul
Constitutional Constitutiei Europene, Roménia va trebui sd identifice care dintre tari sunt
dispuse sa 1si asume obligatii militare mai constringatoare (more binding commitments) si sa
incerce o apropiere n cooperarea militard cu acestea. Apreciem ca participarea semnificativa
a Romaniei la operatiuni militare sub egida PESA ar fi de natura a crea o atitudine favorabila
Romaniei in randul celorlalte tari europene.

Al unsprezecelea element ale unei strategii este infiintarea unor structuri nationale §i
internationale de gestionare a crizelor §i de analiza §i actiune strategicad.

Pentru a spori sansele unei contributii relevante in cadrul PESA, Romaénia trebuie sa
promoveze si sa aplice conceptul cooperdrii inter-agentii in prevenirea si gestionarea crizelor.
Romania ar putea sa sprijine constituirea Agentiei Europene privind Dezvoltarea Capacitatilor
de Aparare, Cercetare, Achizitii si Armamente (EARMCA) s.a.

fnfiin;area, in cadrul Ministerului Afacerilor Externe, a Ministerului Apararii
Nationale, a Ministerului Administratiei si Internelor s.a a unor departamente specializate ar
contribui Intr-o mai mare masurd la monitorizarea evolutiilor din cadrul PESA si furnizarea
expertizei necesare luarii unor decizii adecvate in domeniu. Totodatd, la nivelul Guvernului se
poate organiza un Departament pentru politica europeana si euratlantica de securitate si
aparare cu rol intern de coordonare a eforturilor in acest sens si de punct de contact pentru
initiativele de cooperare internationala.

IV.5 Comentarii finale

Studiul acesta nu are pretentia sa propund o lista exhaustiva; o viitoare strategie poate
continua dincolo de al unsprezecelea element, dupd cum se poate concentra pe unul sau doua,
intr-o asa de necesard viziune strategicd. Importanta listei asa cum a rezultat ea din analiza
consta nu n intinderea ei, ci in concentrarea atentiei pe cateva evolutii cruciale pentru pozitia
viitoare a Romaniei in Europa largita. Oricare element al listei se prefigureaza de-a lungul a
trei coordonate care apar astfel ca importante pentru definirea strategiei.

In primul rand, strategia se defineste pe coordonata de putere inteleasa ca promovarea
intereselor nationale prin si in beneficiul procesului de integrare european. Uniunea
Europeana nu trebuie privitd ca un bloc integrationist, oricat de mult ar fi acest lucru justificat
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juridic prin tratatele de constituire. Odata cu dobandirea calitdtii de membru, capata prioritate
mutarea atentiei prezidentiale, parlamentare §i executive, precum si a mediului privat — de
afaceri si non-profit — de la un tot complex si poate uneori confuz catre cateva trasee de urmat
in functie de cum elaborarea politicilor se face cu prioritate la Bucuresti sau in afara tarii, la
Bruxelles, in centrele de decizie ale euro-grupurilor sau in birourile corporatiilor.

In al doilea rind, viziunea strategici este prefigurati de coordonata participdrii
tehnice la constructia europeana prin elaborarea politicilor comunitare. Starea actuald de
lucruri sugereaza cd Roméania nu va pastra o linie de demarcatie intre negocierile inter-
guvernamentale si actorii interni §i va sprijini infiintarea unor grupuri de coordonare pentru
formularea unei pozitii nationale cu privire la propunerile de legislatie comunitard si modul
cel mai potrivit de implementare a deciziilor. La randul lor, grupurile reprezentative trebuie sa
fie Tn masurd sd informeze documentat asupra impactului posibil al adoptarii legislatiei
comunitare. Ele pot constitui cea mai potrivitd sursd pentru formarea unui grup de experti
specializati Tn reprezentarea tehnicd a Romaniei in dezbaterile din institutiile europene in

etapa post-aderare'>.

In fine, a treia coordonati a strategiei este cea a politicilor realiste in sensul plasarii
evolutiilor europene in contexte mai restrinse — nationale §i regionale — sau mai largite —
globale — in functie de interesele dezvoltdrii economice si securitatii populatiei. O viziune
realistd este aceea cd desi integrarea in UE este procesul dominant, evolutiile care vor afecta
economic i politic Romania nu sunt in mod necesar dictate de relatia geografica de la Estul la
Vestul european. Socurile macroeconomice sunt contracarate mai degraba in spatii economice
mai restranse, unde initiativele antreprenoriale sunt mai bine puse in valoare, dupd cum
amenintarile de securitate urmeazad trasee dictate de alte considerente decat cele ale
beneficiilor integrarii.

In general, ceea ce apare evident este necesitatea de a considera un spatiu economic
favorabil adaptarii si flexibilitatii. Acest studiu considera cd solutia se afla numai in
capacitatea de adaptare si flexibilitate: flexibilitatea pietei muncii, inclusiv mobilitatea fortei
de munca, pentru care este nevoie de pregatire Tn sistemul educational, inclusiv prin cultivarea
ideii de lifelong learning; mai mare diversitate structurald a economiei, nu opusa specializarii,
ci opusd numadrului prea redus de specializari.

Acestea sunt doar cateva exemple la indemana, care nu aseaza decat aparent in plan
secundar calitatea de membru al UE. Decizia strategica este legatd de folosirea prioritard a
acestei apartenente tocmai pentru a gestiona mai bine — cu mai multe resurse si putere de
negociere sporita — provocari care ar fi devenit efective in orice imprejurare. Romania trebuie
sd-si creioneze strategia dezvoltarii plecand de la premisa cd UE Tmpreuna cu toate ipostazele
(economice, politice, sociale si culturale) Tn care aceasta este reprezentata sunt mai degraba o
baza de resurse decat un obiectiv sau o tinta a perioadei post-aderare.

' Datordm aceasta sugestie dlui. Profesor Mihai Korka, ASE Bucuresti.
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