HOTARAREA CURTII
28 noiembrie 1989"

Anita Groener
Tmpotriva
Minister for Education and the City of Dublin
Vocational Educational Committee
(cerere de pronuntare a unei hotaréari preliminare, formulata de High Court, Dublin)
»Liberacirculatie alucratorilor — Cunoasterea unel limbi oficiale atarii gazda”
Cauza C-379/87
Tn cauza C-379/87,
avand ca obiect o cerere adresata Curtii, Tn temeiul articolului 177 din Tratatul CEE, de
catre High Court, Dublin, pentru obtinerea, in litigiul pendinte in fata acestel instante,
ntre
Anita Groener
si
Minister for Education and the City of Dublin Vocational Educational Committee
a une hotarari preliminare privind interpretarea articolului 48 aineatul (3) din Tratatul
CEE, precum si a articolului 3 din Regulamentul nr. 1612/68 a Consiliului din 15
octombrie 1968 privind libera circulatie a lucratorilor in cadrul Comunitatii (JO L 257, p.
2),
CURTEA,
compusa din O. Due, presedinte, Sir Gordon Slynn, domnii C. N. Kakouris, F. A.
Schockweiler si M. Zuleeg, presedinti de camera, T. Koopmans, G. F. Mancini, R. Joliet,
T. F. OHiggins, J. C. Moitinho de Almeidasi F. Grévisse, judecatori,

avocat general: domnul M. Darmon
grefier: domnul J. A. Pompe, grefier adjunct

dupa examinarea observatiilor prezentate:

— pentru doamna Groener, de catre J. A. Reidy, solicitor, si, Tn cadrul procedurii orale, de
catre F. Clarke, SC,

" Limba de procedura: engleza



— pentru guvernul irlandez si pentru City of Dublin Vocational Education Committee, de
catre L. J. Dockery, Chief State Solicitor, n calitate de agent, si, in cadrul procedurii
orae, de catre R. Neshitt si H. A. Whelehan,

— pentru guvernul francez, de catre domnul R. de Gouttes, si, in cadrul procedurii orale,
de catre domnul M. Giacomini, in calitate de agenti,

— pentru Comisie, de catre doamna K. Banks, membru al serviciului juridic, in calitate de
agent,

avand n vedere raportul de sedinta si in urma procedurii orale din 9 mai 1989,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general, prezentate in sedinta din 16 mai 1989,

pronunta prezenta
Hotarare

1 Prin Ordonanta din 3 decembrie 1987, primita la Curte la 21 decembrie 1987, High
Court din Dublin, a adresat, Tn temeiul articolului 177 din Tratatul CEE, trei intrebari
preliminare privind interpretarea articolului 48 alineatul (3) din Tratatul CEE, precum si a
articolului 3 din Regulamentul nr. 1612/68 al Consiliului din 15 octombrie 1968 privind
libera circulatie a lucratorilor in cadrul Comunitatii (JO L 257, p. 2), in vederea aprecierii
numirea intr-un post pe perioada nedeterminata, cu norma ntreaga, in calitate de profesor
in institutiile publice de Tnvatamént profesional, obligatiei de a dovedi cunoasterea
corespunzatoare alimbii irlandeze.

2 Acedteintrebari au fost adresate in cadrul unui litigiu intre doamna Groener, resortisant
olandez, si ministrul irlandez al Educatiei (denumit in continuare ,,ministrul”) si City of
Dublin Vocational Educational Committee (Comisia pentru invatamantul profesional a
orasului Dublin, denumita in continuare , CDVEC”). Ace<t litigiu are originea in refuzul
ministrului de a o numi pe doamna Groener Tntr-un post pe perioada nedeterminata, cu
norma Tntreaga, ca profesor de arta (Lecturer 1 Painting) in cadrul CDVEC, dupa ce
persoana interesata nu a promovat un examen de evaluare a cunostintelor sale de limba
irlandeza.

3 Din dosar reiese ca, n conformitate cu Sectiunea 23 primul si a doilea paragraf din
Vocaional Education Act (Legea privind invatamantul profesional) din 1930, este
necesara aprobarea ministrului in ceea ce priveste numarul, calificarile, remuneratia si
numirea tuturor agentilor din fiecare Vocational Education Committee (Comisia pentru
invatamantul profesional). Tn cadrul exercitarii competentelor sale n temeiul legii
respective, ministrul a adoptat, in special, doua masuri administrative.



4 Tn primul rand, rezulti ca, n temeiul Memorandumului V7, Tn vigoare incepand cu 1
septembrie 1974, comitetul competent poate numi 0 persoana ntr-un pos pe perioada
nedeterminata, cu norma intreaga, in anumite domenii ale Tnvatamantului, printre care
arta, numai in cazul in care persoana respectiva detine Ceard-Teastas Gaellge (certificat
de competenta lingvistica pentru limba irlandeza) sau detine o calificare echivalents,
recunoscuti de ministru. Tn cadrul memorandumului, ministrul si-a rezervat, de
asemenea, dreptul de a exonera candidatii resortisanti din alte tari decét Irlanda de
Tndeplinirea obligatiei de a cunoaste limba irlandeza, in cazul in care nu existau alti
candidati pe deplin calificati pentru ocuparea postului respectiv.

5 Tn al doilea rand, la 26 iunie 1979, ministrul a adoptat Circulara 28/79. Din alineatele
(2) si (3) din aceasta circulara reiese ca, pentru posturile de asistent universitar si de
lector, gradul |, trebuie sa se acorde intaietate candidatilor calificati in mod corespunzator
si care sunt titulari a unui certificat Ceard-Teastas Gaeilge. Candidatilor desemnati, care
nu poseda acest certificat, li se poate solicita si se prezinte la un examen special de
irlandeza, care congta intr-o proba orala (denumit in continuare ,,examenul”). Candidatii
Tn cauza pot fi numiti Tntr-un post pe perioada temporara sau nedeterminata, cu norma
Tntreaga, numai dupa ce au promovat acest examen. Alineatul (5) din aceasta circulara
confirma ca dispozitiile din Memorandumul V7, care prevad posibilitatea unel derogari
de la cerinta privind competenta lingvistica, in cazul in care nu exista alti candidati pe
deplin calificati, raman in vigoare.

6 Tn septembrie 1982, doamna Groener a fost angajata, pe perioadi determinata cu timp
partial, ca profesor de arta la Colegiul Marketing and Design din Dublin, aflat sub
autoritatea CDVEC. Tn iulie 1984, doamna Groener a candidat Tn cadrul acestui colegiu
pentru un post pe perioada nedeterminata, cu norma intreaga, de profesor de arta . Avand
Tn vedere ca nu detinea un certificat Ceard-Teastas Gaellge, doamna Groener a solicitat o
dispensi, care i-a fost refuzata. Refuzul se intemeia pe circumstanta ca existau alti
candidati pe deplin calificati pentru ocuparea postului respectiv. Cu toae acestea,
ministrul si-a dat acordul pentru numirea persoane interesate, cu conditia ca aceasta sa
promoveze, in prealabil, examenul mentionat anterior.

7 Dupa ce a urmat un curs de patru saptamani pentru Tncepatori, sub egida Gael Linn
Ingtitute, doamna Groener s-a prezentat, n cursul ultimei saptamani de curs, la examenul
Tn cauza, dar nu I-a promovat.

8 Demersurile intreprinse ulterior, atét de doamna Groener, cét si de Colegiu, angajatorul
siu, pentru a permite angagjarea sa pentru anul universitar 1985/1986 in calitate de
profesor cu norma intreaga, cu contract pe perioada determinata, sau acordarea unei
dispense de la indeplinirea obligatiei de asi demonstra cunostintele de limba irlandeza,
nu au avut nici un rezultat.

9 Ulterior, doamna Groener a initiat procedura de , judicial review” (control judiciar) in
fata High Court, Dublin, Tmpotriva ministrului si Tmpotriva CDVEC, sustinand ca aceste
conditii impuse prin Memorandumul V7 si Circulara 28/79 contraveneau articolului 48
din Tratatul CEE si dispozitiilor Regulamentului nr. 1612/68, mentionat anterior.



10 Considerand ca actiunea ridica anumite intrebari privind interpretarea acestor
dispozitii ale dreptului comunitar, High Court din Dublin a adresat Curtii urmatoarele
Tntrebari preliminare:

»1. Atunci cand, intr-un stat membru, actele cu putere de lege si actele administrative
supun Tncadrarea in munca pe un post determinat conditiel ca respectivul candidat si aiba
cunostinte adecvate ale uneia din cele doua limbi oficiale ale statului membru Tn cauza,
limba pe care, Th mod obisnuit, resortisantii altor state membre nu o cunosc, dar pe care
au obligatia de a o Tnvata numai pentru a se conforma conditiel respective, articolul 3 din
Regulamentul (CEE) nr. 1612/68 al Consiliului se interpreteaza in sensul in care se aplica
unor astfel de dispozitii ca urmare a faptului ca acestea au ca efect exclusiv sau principal
excluderea resortisantilor altor state membre de la posibilitatea ocuparii locului de munca
oferit?

2. Tn cazul Tn care se analizeaza sensul expresiei , natura locului de munca care urmeazi a
fi ocupat”, prevazuta la articolul 3 din Regulamentul (CEE) nr. 1612/68 a Consiliului,
trebuie si se ia Tn considerare politica statului irlandez conform careia persoanele care
ocupa postul respectiv trebuie sa aiba cunostinte adecvate de limba irlandeza, atunci cand
ca acest lucru nu este necesar pentru indeplinirea atributiilor specifice acelui post?

3. 1) Notiunea ,ordine publica” prevazuta la articolul 48 alineatul (3) din Tratatul CEE se
interpreteaza ca aplicandu-se politicii gtatului irlandez, care vizeaza sustinerea si
stimularea pozitiei limbii irlandeze Tn calitate de prima limba oficiala?

2) Tn cazul unui raspuns afirmativ, conditia potrivit careia persoanele vizate In vederea
numirii pe postul de lector in cadrul ingtitutiilor de invatamant profesional din Irlanda si
care nu detin diploma «An Ceard-Teastas Gaellge» sunt obligate si promoveze un
examen special de limba irlandeza pentru a prezenta Ministerului Educatiei Nationale
dovada cunoasterii limbii irlandeze, reprezinta o restrictie justificata Tn temeiul politicii
mentionate anterior?’

11 Pentru o prezentare mai detaliata a faptelor actiunii principale, a derularii procedurii,
precum si a observatiilor scrise prezentate Curtii, se face trimitere la raportul pentru
sedinta. Aceste elemente din dosar sunt reluate, Tn continuare, numai in masura in care
este necesar pentru rationamentul Curtii.

12 Este necesar sa se aminteasca, in primul rand, ca articolul 3 alineatul (1) adoualiniuta
din Regulamentul nr. 1612/68 prevede ca nu sunt aplicabile dispozitiile nationale sau
practicile administrative ale unui stat membru, care ,desi aplicabile indiferent de
nationalitate, au ca scop exclusiv sau principal excluderea resortisantilor ator state
membre de la posibilitatea ocuparii locului de munca oferit”. Ultimul paragraf al acestei
dispozitii prevede totusi ca aceasta ,nu priveste conditiile referitoare la cunostintele
lingvistice necesare prin prisma naturii locului de munca care urmeaza a fi ocupat”.



13 Tn aceasta privinta, din dosar rezulti ci cerinta de a demonstra cunoasterea limbii
irlandeze, impusa prin digpozitile nationale in cauza, se aplica fara diginctie
resortisantilor nationali si comunitari, cu exceptia eventualelor dispense, prevazute pentru
resortisantii altor gate membre.

14 Avand in vedere ca dispozitiile articolului 3 alineatul (1) a doua liniuta nu sunt
aplicabile Tn cazul cerintelor lingvistice justificate de natura locului de munca, este
necesar sa se analizeze, in primul rand, a doua intrebare adresata de instanta nationala,
prin care se urmareste, in esenta, si se stabileasca daca un post cu norma intreaga pe
perioada nedeterminata de profesor de arta in cadrul ingtitutiilor publice de Tnvatamant
profesional reprezinta un loc de munca de natura sa justifice cerinta cunoasterii limbii
irlandeze.

15 Din dosar reiese ca predarea artei, precum si cea a majoritatii materiilor din programa
scolilor publice de invatamant profesional, se face, in principal sau chiar exclusiv, in
limba engleza. Rezulta ca, astfel cum se indica in a doua intrebare preliminara,
cunoasterea limbii irlandeze nu este necesara pentru indeplinirea atributiilor specifice,
impuse de 0 predare precum cea in cauza.

16 Cu toate acestea, constatarea nu este suficienta pentru a permite instantel nationale sa
aprecieze daca respectiva cerinta lingvistica este justificata ,,din ratiuni ce tin de natura

locului de munca care urmeaza a fi ocupat”, in sensul articolului 3 alineatul (1) ultimul
paragraf din Regulamentul nr. 1612/68, citat anterior.

17 Pentru a intelege sfera de aplicare a celel de a doua intrebari, este necesar, cu titlu
introductiv, si se sublinieze situatia speciala din punct de vedere lingvistic a Irlandei,
astfel cum reiese din documentele depuse la dosar. Tn temeiul articolului 8 din
»Bunreacht na hEireann” (Congtitutia Irlandei):

»1) Limbairlandeza, in calitate de limba nationala, este prima limba oficiala.
2) Limba engleza este recunoscuta caadoualimba oficiala.

3) Cu toate acestea, 0 lege poate prevedea utilizarea exclusiva a uneia dintre limbile
respective, intr-un scop sau in mai multe scopuri oficiale, fie pe intreg teritoriul statului
respectiv, fie in orice parte a acesuia.”

18 Astfel cum reiese din dosar, desi limba irlandeza nu este vorbita de tot poporul
irlandez, politica urmata de multa vreme de guvernele irlandeze a avut ca obiect nu
numai sustinerea, ci si promovarea utilizarii acestei limbi, ca modalitate de exprimare a
identitatii si a culturii nationale. Din acest motiv, cursurile de irlandeza sunt obligatorii
pentru elevii din invatamantul primar si facultative pentru cel din Tnvatamantul secundar.
Obligatia, impusa profesorilor din scolile publice de invatamant profesional de a avea un
anumit nivel de cunoastere a limbii irlandeze, este una dintre masurile adoptate de
guvernul irlandez in cadrul acestei politici.



19 Dispozitiile Tratatului CEE nu se opun adoptarii unei politici care i vizeze apararea
si promovarea limbii unui stat membru, care este n acelasi timp limba nationala si prima
limba oficiala. Cu toate acestea, punerea in aplicare a acestel politici nu trebuie si aduca
atingere unei libertati fundamentale, precum libera circulatie a lucratorilor. Prin urmare,
cerintele care decurg din masurile destinate sa puna n aplicare o astfel de politica nu
trebuie, in nici un caz, si fie disproportionate in raport cu scopul urmarit, iar modalitatile
de aplicare ale acestora nu trebuie sa presupuna discriminari in detrimentul resortisantilor
altor state membre.

20 Este necesar sa se recunoasca importanta educatiei, in vederea realizarii unel astfel de
politici. Profesorii joaca un rol esential, nu doar prin predare, ci si prin participarea la
viata cotidiana a scolii si prin relatiile privilegiate cu devii lor. Tn acest context, este
justificata cerinta unui anumit nivel de cunoastere a primei limbi nationale.

21 Rezulta ca cerinta, impusa profesorilor, de a avea un nivel adecvat de cunoastere a
unel astfel de limbi, in masura in care nivelul cunostintelor solicitate nu este
disproportionat in raport cu obiectivul urmarit, trebuie sa fie considerata o conditie care
corespunde cunostintelor solicitate prin prisma naturii locului de munca care urmeaza afi
ocupat, in sensul articolului 3 alineatul (1) ultimul paragraf din Regulamentul nr.
1612/68.

22 Este necesar sa se sublinieze ca, atunci cand dispozitiile nationale prevad posibilitatea
acordarii unel dispense de la aceasta cerinta lingvigtica, in cazul in care nu s-a prezentat
niciun candidat pe deplin calificat pentru ocuparea postului, dreptul comunitar impune ca
aceasta competenta de acordare a unor dispense sa fie exercitata de ministru in mod
nediscriminatoriu.

23 n plus, principiul nediscriminarii se opune impunerii obligatiei de a dobandi
cunostintele lingvistice respective pe teritoriul national. De asemenea, presupune ca
resortisantii altor state membre si aiba posibilitatea de a se prezenta din nou la examenul
oral pe care nu |-au promovat, atunci cand candideaza din nou pentru un loc de munca ca
profesor sau asistent universitar.

24 Prin urmare, este necesar sa se raspunda la a doua Tntrebare ca un post pe durata
nedeterminata cu norma intreaga ca profesor in cadrul institutiilor publice de Tnvatamant
profesional reprezinta un loc de munca de natura sa justifice cerinta cunostintelor
lingvigtice, in sensul articolului 3 alineatul (1) ultimul paragraf din Regulamentul nr.
1612/68 al Consiliului, cu conditia ca cerinta lingvistica respectiva sa se regaseasca in
politica de promovare a limbii nationale, care este, in acelasi timp, si prima limba
oficiala, si ca aceasta cerinta si fie pusa n practica in mod proportionat si
nediscriminatoriu.

25 Avand in vedere raspunsul dat la a doua intrebare, nu este necesar si se raspunda la
primasi atreiaintrebare.

Cu privirelacheltuidile de judecata



26 Cheltuielile efectuate de catre guvernele irlandez si francez, precum si de catre
Comisia Comunitatilor Europene, care au prezentat observatii Curtii, nu pot face obiectul
unei rambursiri. Tntrucét procedura are, in raport cu partile In actiunea principala, un
caracter incidental fata de procedura din fata instantei nationale, este de competenta
acestel instante s se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.

Pentru aceste motive,
CURTEA,

pronuntandu-se cu privire la ntrebarile care i-au fost adresate de High Court din Dublin,
prin Ordonanta din 3 decembrie 1987, hotaraste:

Un post pe durata nedeterminata cu norma intreaga ca profesor in cadrul
ingtitutiilor publice de invatamant profesional reprezinta un loc de munca de natura
si judtifice cerinta cunostintelor lingvistice, in sensul articolului 3 alineatul (1)
ultimul paragraf din Regulamentul nr. 1612/68 al Consiliului, cu conditia ca cerinta
lingvistica respectiva sa se regaseasca in politica de promovare a limbii nationale,
care este, in acelasi timp, si prima limba oficiala, si ca aceasta cerinta sa fie pusa in
practica in mod proportionat si nediscriminatoriu.

Due Slynn Kakouris Schockweiler Zuleeg
Koopmans  Mancini Joliet O'Higgins Moitinho de Almeida Grévisse

Pronuntata in sedinta publica la Luxemburg, 28 noiembrie 1989.

Grefier Presedinte
J.-G. Giraud O. Due



