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Tn cauza 293/83,

avand ca obiect o cerere adresata Curtii, Tn temeiul articolului 177 din Tratatul CEE, de catre
presedintele Tribunal de Premi¢re Instance din Liege, de pronuntare, in litigiul pendinte in
fata acestei instante, intre

Frangoise Gravier
si
orasul Liege,

n prezenta
statului belgian si a Communauté Francaise,

a unei hotarari preliminare privind, in special, interpretarea articolelor 7 si 59 din Tratatul
CEE,

CURTEA,

compusa din domnii Mackenzie Stuart, presedinte, G. Bosco, O. Due si C. Kakouris,
presedinti de camera, T. Koopmans, U. Everling, K. Bahlmann, Y. Galmot si R. Joliet,
judecatori,

avocat general: Sir Gordon Slynn
grefier: doamna D. Louterman, administrator

*

! imba de procedura: franceza.



pronunta prezenta

HOTARARE

1 Prin ordonanta din 23 decembrie 1983, primita de Curte la 28 decembrie 1983, presedintele
Tribunal de Premiére Instance din Liege a adresat, in temeiul articolului 177 din Tratatul
CEE, doua intrebari preliminare privind interpretarea articolului 7 din tratat.

2 Aceste intrebari au fost adresate Tn cadrul unei proceduri privind masurile provizorii prin
care Francoise Gravier, studenta la Académie Royale des Beaux-Artsdin Liege, asolicitat si i
Se interzica orasului Liége sa solicite plata unei redevente numite ,minerval” (taxa de
inscriere), care nu era solicitata si studentilor de cetatenie belgiana. Orasul Liége a solicitat
interventia statului belgian, Tn calitate de autor al circularelor privind perceperea taxei
respective, precum si interventia Communauté Francaise, in calitate de autoritate regionala
responsabila cu invatamantul artistic.

3 Din dosar rezulta ca n Belgia, n temeiul articolului 12 din Legea din 29 mai 1959 de
modificare a anumitor dispozitii din legislatia privind Tnvatamantul (Moniteur Belge din 19
iunie 1959), invatamantul primar si secundar este gratuit Tn institutiile publice si n institutiile
subventionate, iar institutiile de invatamant postsecundar sau superior nu pot percepe decét
taxe de inscriere cu valoare mica pentru a asigura finantarea serviciului lor social. Cu toate
acestea, prin derogare de la articolul 12 in cauza, Tn fiecare an ulterior anului scolar 1976-
1977, legile privind bugetul pentru educatia nationala au permis ministrului si instituie ,,0
taxa de Tnscriere pentru elevii si studentii straini ai caror parinti nu au domiciliul in Belgia si
care frecventeaza invatamantul de stat sau subventionat de stat la nivel prescolar, primar,
special, secundar, superior de scurta durata sau de lunga durata si tehnic de gradul 2 i 3.

4 Tn temeiul acestei dispozitii — in cazul de fata, articolul 15 din Legea privind bugetul pentru
anul 1983 —, ministrul educatiei nationale a impus, prin circulara nr. 83.24 G din 30 iunie
1983 (Moniteur Belge din 3 februarie 1984), ,pentru anul 1983-1984, ca si pentru anii
precedenti, 0 taxa de Tnscriere... pentru elevii si studentii care nu au cetatenie belgiana si care
frecventeaza o indtitutie de invatamant artistic cu duratda integrala organizata sau
subventionata de stat”. Conform acestei circulare, sunt scutiti de la plata taxei de inscriere,
printre atii, studentii care au unul dintre parinti de cetatenie belgiana, studentii care au
cetatenie luxemburgheza, precum si studentii care au unul dintre parinti, tata sau mama, cu
domiciliul Tn Belgia, unde desfasoara o activitate profesionala principala sau beneficiaza de
venituri de Tnlocuire ori de o0 pensie care sunt impozitate.

“luand in considerare observatiile prezentate:

— pentru reclamanta Gravier, de L. Mission,

— pentru orasul Liege, de J. E. Derwal,

— pentru statul belgian si comunitatea franceza, de B. Perin si F. Herbert,

— pentru guvernul danez, de domnul L. Mikaelsen, Tn calitate de agent,

— pentru guvernul Regatului Unit, de domnul J. R. J. Braggins, in calitate de agent,

— pentru Comisia Comunitatilor Europene de doamna C. Durand si de domnul G. Kremlis, Tn calitate de agenti, dupa
ascultarea concluziilor avocatului general Tn sedinta din 16 ianuarie 1985,



5 Reclamanta din actiunea principala, domnisoara Frangoise Gravier, avand cetatenie franceza
si parinti cu domiciliul in Franta, a venit in Belgia Tn 1982 pentru a studia arta benzilor
desenate Tn cadrul unui ciclu de studii artistice superioare cu o durata de patru ani la
Académie Royale des Beaux-Arts din Li¢ge. Pentru anul universitar 1982-1983, aceasta a
cerut dispensi de la plata sumei de 24 622 BFR reprezentand taxa de nscriere prevazuta
pentru studentii straini care frecventeaza invatamantul artistic superior. Prin scrisoarea din 7
octombrie 1983, Académie Royale a informat-o ci cererea a fost respinsi pe motiv ca ,orice
student strain trebuie sa stie ca studiile nu sunt gratuite si trebuie sa prevada plata unei taxe de
inscriere”.

6 Tn urma respingerii cererii sale, domnisoara Gravier a fost invitata si plateasca taxa de
nscriere pentru anii universitari 1982-1983 si 1983-1984. Intrucét plata sumelor solicitate nu
a avut loc in termenul stabilit, i-a fost refuzati Tnscrierea pentru anul 1983-1984. In
consecinti, nu i-a fost prelungit dreptul de sedere in Belgia. In aceste conditii, domnisoara
Gravier s-a adresat presedintelui Tribunal de Premi¢re Instance din Li¢ége pentru a obtine
dispensa de la plata taxel de inscriere, precum si eliberarea atestatelor necesare pentru
prelungirea sederii sale in Belgia

7 Tn cursul procedurii pe langi presedintele Tribunal de Premiére Instance, reclamanta a
contestat validitatea circularelor ministeriale care impuneau taxa de inscriere in litigiu.
Aceasta a sustinut ca nu poate fi obligata si plateasca o taxa de inscriere care nu este impusa
si resortisantilor belgieni ntrucét, pe de o parte, o adfel de obligatie ar constitui o
discriminare pe motiv de cetatenie care este interzisa prin articolul 7 din tratat si, pe de alta
parte, un resortisant al unui stat membru venit in Belgia pentru a urma acolo studiile trebuie sa
fie liber sa le urmeze in calitate de beneficiar a serviciilor in sensul articolului 59 din tratat.

8 Orasul Liege, péarét in actiunea principald, a asigurat eliberarea unui certificat de inscriere
provizorie pentru reclamanta, care a putut astfel sa Tsi reglementeze sederea in Belgia. Tn ceea
ce priveste restul problemei, orasul Liege a fost de parere ca este de competenta statului
belgian si a Communauté Francaise, citati ca intervenienti, sa raspunda Tn privinta criticilor
exprimate fata de circularele privind platataxei de inscriere.

9 Instanta sesizata in privinta litigiului, dupa ce a recunoscut urgenta cererii, aconsiderat ca s-
a constatat o0 problema de interpretare a dreptului comunitar si ca trebuie sa suspende
pronuntarea unel hotarari pana cand Curtea se va pronunta cu privire la urmatoarele intrebari
preliminare:

»1) Este in conformitate cu dreptul comunitar sa se considere ca resortisantii statelor membre
ale Comunitatii Europene, care se deplaseaza pe teritoriul altui stat membru in singurul scop
de a urma acolo in mod legal cursurile unei institutii care ofera Tnvatamant n special pentru
formarea profesionald, intra, in privinta institutiei respective, sub incidenta domeniului de
aplicare a articolului 7 din Tratatul de la Romadin 25 martie 19577?

2) Tn cazul unui raspuns afirmativ, care sunt criteriile ce permit si se stabileasca daca studiul
artel benzilor desenate se incadreaza in domeniul de aplicare a Tratatului de la Roma?”’



10 Conform motivelor din ordonanta de trimitere, instanta nationala a considerat ca teza
potrivit careia inscrierea la o ingtitutie precum Académie Royale des Beaux-Arts din orasul
Licge, care este gratuita pentru cetatenii belgieni, trebuie sa fie gratuita si pentru resortisantii
celorlalte state membre, nu poate fi luata Tn considerare decat daca reclamanta, venita in
Belgia exclusiv pentru a-si urma studiile, beneficiaza de dispozitiile Tratatului CEE. Dupa ce
a constat ca nu exista un raspuns clar la intrebarea daca studentii trebuie considerati
beneficiari ai serviciilor, ordonanta de trimitere explica faptul ca, chiar si in cazul unui
raspuns negativ, nu se poate deduce cia accesul la Tnvatamant nu intra sub incidenta
domeniului de aplicare a tratatului. Rezulta din Hotarérea Curtii din 13 iulie 1983 (Forcheri,
cauza 152/82, Rec. 1983, p. 2323), ca n anumite Tmprejurari, conditionarea accesului
resortisantilor celorlalte state membre la invatamantul profesional de plata unei taxe de
inscriere care nu este impusa cetatenilor statului respectiv poate intra sub incidenta
domeniului de aplicare atratatului.

11 Tntrucét acesta era planul secundar al intrebarilor adresate, trebuie si se examineze mai
intél daca instituirea unei taxe de inscriere precum cea mentionata de ordonanta de trimitere

congtituie sau nu o , discriminare exercitata pe motiv de cetatenie” in sensul articolului 7 din
tratet.

12 Statul belgian si Communauté Frangaise au sustinut in fata Curtii ca faptul de a impune
studentilor straini o contributie financiara pentru Tnvatamant se justifica n Belgia prin
dezechilibrul existent incepand din 1976 intre numarul de studenti straini care efectueaza
studii in Belgia si numarul de studenti belgieni care au domiciliul in striinatate. Tntrucét
aceasta disproportie a avut consecinte bugetare grave in domeniul educatiel nationale,
guvernul belgian a trebuit sa ceara studentilor resortisanti ai altor state membre care in mod
normal nu platesc impozite in Belgia si contribuie, in mod proportional, la costurile
invatamantului. Departe de a fi discriminatorie, o astfel de contributie ar aduce studentii
straini laun nivel de egalitate cu resortisantii belgieni.

13 Comisia a oferit Curtii date numerice din care rezulta ca mobilitatea studentilor in
Comunitate este un fenomen cu efecte limitate, dar ca Belgia este statul membru cu cel mai
ridicat procent de studenti resortisanti ai altor state membre in raport cu numarul total de
studenti. Datele furnizate dovedesc, de asemenea, ca Belgia este singurul stat membru care
impune studentilor straini plata unel taxe de inscriere, in timp ce Grecia impune o plata
identica, din motive de reciprocitate, sudentilor belgieni inscrisi la universitatile elene. Pe de
alta parte, Comisia considera ca impunerea taxei de inscriere in litigiu instituie un tratament
diferit intre studentii de cetatenie belgiana, indiferent daca ei insisi sau parintii lor platesc sau
nu impozite n Belgia si resortisantii celorlalte state membre, diferenta care se bazeaza pe
cetatenia studentilor.

14 Tn aceastd privinta, trebuie remarcat ca din continutul legislatiei belgiene si practica
folosita in domeniul perceperii taxei de inscriere, mentionate anterior, rezulta ca studentii care
au cetatenie belgiana nu suporta costurile Tnvatamantului artistic superior, in timp ce studentii
straini trebui sa suporte o parte din aceste costuri. Prin urmare, tratamentul inegal este
ntemeiat pe cetatenie, iar aceasta constatare nu este afectata de simplul fapt ca exista unele
exceptii de la deosebirea facuta Tntre studentii belgieni si cel straini, exceptii care uneori sunt
n functie de cetatenie, ca de exemplu in cazul special a studentilor luxemburghezi, iar alteori



n functie de alte criterii precum domiciliul Tn Belgia al parintilor care platesc impozite in
aceasta tara.

15 Un astfel de tratament inegal pe motiv de cetatenie trebuie considerat o discriminare
interzisa prin articolul 7 din tratat atunci cand intra in domeniul de aplicare a tratatului.

16 Guvernele Regatului Unit si al Danemarcei si-au exprimat ingrijorarea fata de acest fapt.
Acestea considera ca prezenta cauza ridica probleme de principiu a caror importanta
depaseste cadrul intrebarilor preliminare adresate de instanta belgiana. Dupa ce au contestat
teza potrivit cireia persoana care doreste si urmeze studii in alt stat membru poate fi
considerata beneficiar al serviciilor, acestea au mentionat ca articolul 7 din tratat nu interzice
unui stat membru si trateze pe cetatenii sii intr-un mod mai favorabil in domeniul
Tnvatamantului, in special in ceea ce priveste accesul la invatamant, burse si alocatii de studiu,
alte facilitati de ordin social acordate studentilor si contributia studentilor la costurile
invatamantului. Fiecare stat membru are, in aceste privinte, obligatii speciale fata de
resortisantii sai.

17 Comisia, din contra, sprijina Tn principal teza potrivit careia perceperea unei taxe de
inscriere de la studentii resortisanti ai altui stat membru este incompatibila cu articolul 59 din
tratat, N masura in care taxa nu se aplica studentilor belgieni. Tn plan secundar, Comisia
sustine ca aceasta taxa constituie o discriminare pe motiv de cetatenie, contrara articolului 7
din tratat. Participarea la cursurile de formare profesionala intra, de fapt, sub incidenta
dispozitiilor articolelor 48, 52, 59 si 128 din tratat si, prin urmare, intra sub incidenta
domeniului de aplicare atratatului.

18 Fata de aceasta divergenta de opinii, trebuie precizata mai intai natura problemei ridicate.
In primul rand, intrebarile adresate nu privesc structura invatamantului, nici finantarea
acestuia, ci numai faptul de a stabili un prag financiar la accesul la invatamant exclusiv pentru
studentii straini. Tn al doilea rand, este vorba de o formia de invatimant bine stabilit,
considerata ,formare profesionala” in prima intrebare si , studiul artei benzilor desenate’ n a
douaintrebare.

19 Prima constatare care se impune Tn aceasta privinta este ca, desi structura invatamantului si
politica privind invatamantul nu fac parte ca atare din domeniile pe care tratatul le-a inclus in
competentele institutiilor comunitare, accesul si participarea la cursurile de nvatamant si de
ucenicie, in special atunci cand este vorba de formare profesionala, au legatura cu dreptul
comunitar.

20 Avrticolul 7 din Regulamentul nr. 1612/68 al Consiliului din 15 octombrie 1968 privind
libera circulatie a lucratorilor in cadrul Comunitatii (JO L 257, p. 2) prevede ca lucratorul
resortisant al unui stat membru care Tsi desfasoara activitatea ntr-un alt stat membru
beneficiaza aici, in acelasi temei si Tn aceleasi conditii casi lucratorii nationali, de formare in
scoli profesionale si centre de recalificare. Articolul 12 din acelasi regulament asigura accesul
n sistemul de invataméant general, la cursurile de ucenicie si de formare profesionala in
aceleasi conditii casi resortisantii statului respectiv, copiilor resortisantilor unui stat membru
care este incadrat in munca intr-un alt stat membru.



21 Tn ceea ce priveste in special formarea profesionala, articolul 128 din tratat prevede ci
Consiliul stabileste principiile generale pentru realizarea unei politici comune de formare
profesionala care si poata contribui la dezvoltarea armonioasi atét a economiilor nationale,
ca si a pietei comune. Decizia 63/266 a Consiliului din 2 aprilie 1963 de stabilire a
principiilor generale (JO 1963, p. 1338) contine primul principiu potrivit caruia ,principiile
generale trebuie si permita fiecarel persoane sa beneficieze de o formare adecvata, cu conditia
respectarii libertatii de a-si alege profesia, ingtitutia si locul de formare”.

22 Atentia speciala acordata de institutiile comunitare problemelor legate de accesul la
formarea profesionala si la imbunatatirea acestuia in cadrul Comunitatii rezulta, de asemenea,
din ,orientarile generale” pe care Consiliul le-a stabilit Tn 1971 pentru elaborarea unui
program de activitati la nivel comunitar in domeniul formarii profesionale (JO C 81, p. 5), din
Rezolutia Consiliului si a ministrilor educatiei reuniti in cadrul Consiliului din 13 decembrie
1976 privind masurile care trebuie luate pentru a imbunatati pregatirea tinerilor pentru
activitatea profesionala si a facilita trecerea acestora de la invatamant la viata activa (JO C
308, p. 1), precum si din Rezolutia Consiliului din 11 iulie 1983 privind politicile de formare
profesionala in Comunitatea Europeana pentru anii 1980 (JO C 193, p. 2).

23 Prin urmare, politica comuna de formare profesionala mentionata la articolul 128 din tratat
este realizata treptat. Aceasta constituie, de altfel, un element indispensabil pentru activitatile
Comunitatii, ale carel obiective includ, printre altele, libera circulatie a persoanelor,
mobilitatea fortei de munca si imbunatatirea nivelului de trai al lucratorilor.

24 Tn mod special, accesul la formarea profesionala poate si favorizeze libera circulatie a
persoanelor in cadrul Comunitatii, permitandu-le si obtina o calificare in statul membru n
care intentioneaza sa Tsi desfasoare activitatile profesionale si oferindu-le ocazia sa Tsi
perfectioneze formarea si sa isi dezvolte aptitudinile speciale in statul membru in care
Tnvatamantul profesional include specializarea corespunzatoare.

25 Din punctele precedente rezulta ca, intr-adevar, conditiile privind accesul la formarea
profesionala intra sub incidenta domeniului de aplicare atratatului.

26 Prin urmare, la prima intrebare trebuie i se raspunda ca perceperea unei redevente, a unui
drept de inscriere sau a unei taxe de inscriere ca o conditie pentru accesul la cursurile de
invatamant profesional de la studentii resortisanti ai celorlalte state membre atunci cand
studentilor din statul respectiv nu li se percepe aceessi taxa, constituie o discriminare pe motiv
de cetatenie interzisa prin articolul 7 din tratat.

27 Prin a doua intrebare, instanta nationala doreste sa afle criteriile care permit si se
stabileasca daca studiul artei benzilor desenate face parte din invatamantul profesional.

28 In conformitate cu Decizia 63/266, mentionata anterior, principiile generale pentru punerea
n aplicare a unel politici de formare profesionala comune privesc o ,formare profesionalda a
tinerilor si adultilor care ar putea fi sau sunt deja angajati ntr-o activitate profesionala, pana la
nivelul posturilor medii”. O astfel de politica comuna ar trebui ,,s3 permita fiecarei persoane
sa dobandeasca cunostintele si aptitudinile tehnice necesare pentru desfasurarea unei anumite



activitati profesionale si sa atinga cel mai inalt nivel posibil de pregatire, Tncurgjand, n
gpecial in ceea ce priveste tinerii, evolutia intelectuala si etica, educatia civica si dezvoltarea
fizica”.

29 Orientarile generale stabilite de Consiliu Tn 1971 — mentionate anterior — prevad ca
obiectivul formarii profesionale trebuie si fie acela de a ,inzestra intreaga populatie cu
mijloace de formare, de perfectionare si de formare continua cu caracter general si profesional

corespunzatoare pentru a permite fiecarei persoane sa isi dezvolte personalitatea si sa
realizeze o cariera profesionala Tntr-o economie ale carei nevoi sunt in evolutie constanta” .

30 Din aceste documente rezulta ca orice forma de invatamant care pregateste persoane pentru
calificarea intr-o profesie, meserie sau alta activitate specifica sau care i confera o aptitudine
speciala pentru a practica o astfel de profesie, meserie sau activitate face parte din
Tnvatamantul profesional, indiferent de vérsta si nivelul de formare al elevilor sau studentilor
si chiar daca programa de invatamant include o parte de educatie generala.

31 Tn consecinti, la cea de-a doua ntrebare trebuie si se raspundi ci notiunea de formare
profesionala include invataméantul privind arta benzilor desenate oferit de o institutie de
Tnvatamant artistic superior atunci cand acest Tnvatamant pregateste studentul pentru o
calificare intr-o profesie, meserie sau alta activitate specifica sau care 1i confera o aptitudine
speciala pentru a practica o astfel de profesie, meserie sau activitate.

Cu privirela cheltuielile de judecati

32 Cheltuielile efectuate de Guvernul Regatului Unit, de Guvernul Danemarcei si de Comisie,
care au prezentat observatii Curtii, nu pot face obiectul unei rambursiri. Tntrucdt procedura
are, inraport cu partile in actiunea principala, un caracter incidental fata de proceduradin fata
instantei nationale, este de competenta acestei instante sa se pronunte cu privire la cheltuielile
de judecata.

Pentru aceste motive,
CURTEA,

pronuntandu-se cu privire la intrebarile care i-au fost adresate de catre presedintele Tribunal
de Premi¢re Instance din Li¢ge, prin ordonanta din 23 decembrie 1983, declara:

1) Percepereaune redevente, a unui drept deinscriere sau a unel taxe deinscriere ca
o conditie pentru accesul la cursurile de invatamant profesional de la studentii
resortisanti ai celorlalte state membre atunci cand studentilor din statul respectiv
nu li se percepe aceeasi taxa, constituie o discriminare pe motiv de cetitenie
interzisa prin articolul 7 din tratat.

2)  Notiunea de formare profesionala include studiul artel benzilor desenate oferit de
0 ingtitutie de Tnvatamant artistic superior, atunci cand acest Tnvatamant



pregateste studentul pentru o calificare intr-o profesie, meserie sau alta activitate
specifica, sau care ii confera o aptitudine speciala pentru a practica o astfel de
profesie, meserie sau activitate.

Mackenzie Stuart Bosco Due Kakouris

Koopmans Everling Bahlmann Gamot Joliet

Pronuntata Tn sedinta publica la Luxemburg, 13 februarie 1985.

Grefier Presedinte
P. Heim A. J. Mackenzie Stuart



