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HOTARAREA CURTII
DIN 5 IULIE 1983

Biagio Valentini
Tmpotriva
ASSEDIC din Lyon

(cerere pentru pronuntarea unei hotarari preliminare,
formulata de Tribunal de Grande Instance din Lyon)

» Securitate sociala - Lucratori migranti -
Cumul de prestatii pentru limita de véarsta si de pre-pensionare’

Cauza171/82
Tn cauza171/82,
avand ca obiect o cerere adresata Curtii, in temeiul articolului 177 din Tratatul CEE, de catre
Tribunal de Grande Instance din Lyon pentru pronuntarea in litigiul pendinte in fata acestel
instante intre
BIAGIO VALENTINI
si
ASSEDIC DIN LYON
a unei hotarari preliminare privind interpretarea articolului 46 din Regulamentul (CEE)
nr. 1408/71 a Consiliului din 14 iunie 1971 privind aplicarea regimurilor de securitate sociala in
raport cu lucratorii salariati si cu familiile acestora care se deplaseaza in cadrul Comunitatii (JO L
149, p. 2), precumsi privind interpretarea articolului 51 din Tratatul CEE,
CURTEA,
compusia din J. Mertens de Wilmars, presedinte, P. Pescatore, A. O'Keeffe si U. Everling,
presedinti de camera, Mackenzie Stuart, G. Bosco, T. Koopmans, O. Due, K. Bahlmann, Y.

Gamot si C. Kakouris, judecatori,

avocat generd: G. F. Mancini,
grefier: P. Heim

pronunta prezenta
Hotarare

1 Prin ordonantadin 2 iunie 1982, primita la Curte la 24 iunie 1982, Tribunal de Grande Instance
din Lyon a adresat, in temeiul articolului 177 din Tratatul CEE, o intrebare preliminara privind



interpretarea articolului 46 din Regulamentul (CEE) nr. 1408/71 a Consiliului din 14 iunie 1971
privind aplicarea regimurilor de securitate sociala in raport cu lucratorii salariati si cu familiile
acestora care se deplaseaza in cadrul Comunitatii (JO L 149, p. 2), precum si privind interpretarea
articolului 51 din Tratatul CEE.

2 Aceadsta intrebare a fost adresata in cadrul unui litigiu intre Biagio Vaentini si Association pour
I'emploi dans l'industrie et le commerce (ASSEDIC) (Asociatia pentru ocuparea fortel de munca
Tn industrie si Tn comert) din Lyon.

3 Domnul Vaentini, cetatean italian, alucrat in Italiapana in 1957 si, prin urmare, abeneficiat de
lavéarstade 60 de ani, adica din anul 1974, de o pensie pentru limita de vérsta, de tip contributiv,
care se ridica la 15 FF pe zi si care este platita de Istituto nazionale per la previdenza socide
(INPS) (Institutul national pentru protectie sociala).

4 Ulterior, domnul Valentini alucrat in Frantadin 1963 pana in 1977 si, in temeiul acestui fapt, a
primit, de la varstade 63 de ani, adica de cand si-aincetat activitatea de lucrator salariat in 1977,
drepturi in cadrul ,,sistemului garantarii venitului in caz de pensionare”.

5, Sistemul garantarii venitului Tn caz de pensionare’ a fost instituit temporar in Franta prin
Acordul national interprofesional din 13 iunie 1977 care a completat si a modificat Acordul
national interprofesional din 27 martie 1972 privind ,, garantarea venitului in caz de pensionare”,
care afogt, larandul sau, completat de regulamentul anexat la Conventia din 31 decembrie 1958
de ingtituire a regimului national interprofesional de asigurare pentru somaj si intemeiat pe
articolul L 351-5 din Codul muncii. Acest regim este gestionat de sucursaele ASSEDIC, care
administreaza, de asemenea, fondurile regimului si care opereaza ca membri a Union
interprofessionnelle pour I'emploi dans l'industrie et le commerce (UNEDIC) (Uniunea
interprofesionala pentru ocuparea fortei de munca in industrie si comert).

6 Alocatiile platite Tn cadrul ,sistemului garantarii venitului” se acorda lucratorilor in véarsta de
peste 60 de ani care se pensioneaza, cu conditia ca acestia sa fi fost afiliati timp de 10 ani unui
regim de securitate sociala a salariatilor printr-o activitate desfasurata in cadrul sferel de aplicare
aregimului de asigurari pentru somaj si sa dovedeasca, Th mod normal, ca au lucrat un an in una
sau mai multe intreprinderi Tn ultimii cinci ani anteriori pensionarii.

7 Aceste alocatii reprezinta un procent de 70% din salariul zilnic mediu din ultimele trei luni de
angagare. Acesteapot fi totusi reduse, in conformitate cu articolul 38 din modificarea din 13 iunie
1977 a anexei la normele de reglementare a regimului de prestatii speciale referitoare la situatia
somerilor n varsta de peste 60 de ani. Aceasta digpozitie care face parte din acordul national
interprofesional mentionat anterior, din 13 iunie 1977 urmareste sa limiteze aocatiile in cauza,
»astfel incét, cumulate cu prestatiile pentru pensia pentru limita de varsta pe zi, suma celor doua
prestatii sa reprezinte cel mult 70% din salariul zilnic de referinta”.

8 ASSEDIC din Lyon i-a recunoscut domnului Vaentini dreptul de a beneficia de alocatiile din
cadrul ,,garantarii veniturilor”, pentru care indeplinea conditiile numai pe baza muncii prestate n
Franta. Cu toate acestea, ASSEDIC a dedus din suma zilnica platita catre acesta pensia italiana
pentru limita de varsta de 15 FF pe zi, astfel Tncét suma celor doua prestatii nu depaseste plafonul
de 70% din saariul zilnic anterior.



9 Domnul Vaentini a contestat acest mod de calcul in fata Tribunal de grande instance din Lyon
care ahotarét sa suspende judecata

»pana cand Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene, prin interpretarea articolului 46 din
Regulamentul nr. 1408/71 din 14 iunie 1971 si a articolului 51 din Tratatul de la Roma, decide
daca, in conformitate cu aceste texte, un salariat resortisant italian, cu domiciliul in Franta, titular
a une pensii pentru limita de varsta acordata de statul itaian de la véarsta de 60 de ani si
beneficiar in Franta a garantarii veniturilor n cuantum de 70% din salariul zilnic a acestuia,
astfel cum se prevede in modificarea din 13 iunie 1977 a anexei la regulamentul privind regimul
alocatiel pentru someri, poate cere cumularea pensiel din Italia cu prestatia primita in Franta de
70% din sadariul zilnic sau, daca, dimpotriva, organismul francez, ASSEDIC, care 1i plateste
alocatia are dreptul de a deduce din suma respectivei alocatii sumele platite de organismul
italian”.

10 Din ordonanta instantei nationale reiese ca, prin intrebarea adresata, se urmareste, in mod
esential, s se sabileasca daca prestatiile, astfel cum sunt drepturile in temelul , garantarii
veniturilor in caz de pensionare”’, prevazute de dispozitiile franceze relevante, intra in domeniul
de aplicare a articolului 46 din Regulamentul nr. 1408/71, astfel incat se exclude aplicarea
dispozitiilor nationale anti-cumul. Mai precis, intrebarea se imparte in doua parti: prima parte,
care urmareste sa stabileasca daca un drept de tipul celui acordat in cadrul ,, garantarii veniturilor”
este de aceeasi natura cu o pensie pentru limita de varsta in sensul regulamentului mentionat, iar a
doua parte, care urmareste sa stabileasca daca, tindnd seamade natura prestatiilor respective si de
dispozitiile articolului 51 din Tratatul CEE, se pot aplica clauze anti-cumul nationale sau
comunitare.

11 Tn ceea ce priveste raspunsul la prima parte aTntrebarii, parata in actiunea principald, guvernul
francez, precum si Comisia arata ca prestatiile de tipul celor vizate in temeiul ,garantarii
veniturilor in caz de pensionare” in Franta nu pot fi considerate prestatii pentru limita de varsta,
fie pentru ca sunt prestatii de somaj, astfel cum sustin ASSEDIC din Lyon si guvernul francez,
fie pentru ca sunt prestatii care intra ntr-o categorie speciala, care nu a fost reglementata pana in
prezent de Regulamentul nr. 1408/71, astfel incat asemenea prestatii nu pot fi considerate de
»aceeasi natura” cu prestatiile pentru limita de varga, astfel cum sustine Comisia

12 Pe de dta parte, guvernul italian sustine ca astfel de prestatii se califica drept fiind de ,, aceeasi
natura” cu prestatiile pentru limita de varsta, avand in vedere toate elementele constitutive ale
acestora, n special varsta

13 Conform jurisprudentei constante a Curtii, prestatiile de securitate sociala sunt privite,
indiferent de caracteristicile proprii diferitelor legidatii nationale, ca fiind de aceeasi natura, in
cazul in care obiectul si scopul acestora, precum si baza lor de calcul si conditiile de acordare a
acestora sunt identice. Pe de alta parte, caracteristicile care sunt pur formale nu se considera
elemente congtitutive pentru clasificarea prestatiilor.

14 Tn acest sens, se tine seama de faptul ci prestatiile pentru limiti de varsti, prevazute la
articolul 4 dineatul (1) litera (c) si la articolul 46 din Regulamentul nr. 1408/71, sunt
caracterizate, in mod esential, prin faptul ca acestea urmaresc sa asigure mijloacele de subzistenta
persoanelor care renunta, cand ating o anumita varsta, la locul de munca si nu mai sunt obligate
sa se declare disponibile la Agentia pentru ocuparea fortei de munca. Pe de alta parte, sistemul de
totalizare si distribuire proportionala a prestatiilor, prevazut la articolul 46, se bazeaza pe faptul



ca aceste prestatii sunt, in mod normal, finantate si dobandite pe baza cotizatiilor beneficiarilor si
calculate in functie de durata afilierii acestoralaregimul de asigurari.

15 Ma mult, acest lucru rezulta din toate dispozitiile capitolului 3 din titlul 4 din
Regulamentul nr. 1408/71, in special articolul 45, si din scopurile prevazute la a saselea
considerent, Tn sensul caruia obiectivele respectivului regulament , trebuie atinse, in special, prin
totalizarea tuturor perioadelor de care tin seama diferitele legislatii nationale pentru dobandirea si
mentinerea dreptului la prestatii, precum si pentru calculul acestora’, precum si n a optulea
considerent care face trimitere, in mod expres, la prestatiile pentru limita de varsta obtinute in
diferitele state membre pe baza perioadelor de asigurare.

16 Prin urmare, daca prestatiile de tipul celor in cauza prezinta anumite smilitudini cu prestatiile
pentru limita de varsta in ceea ce priveste obiectivul si scopul acestora, cum ar fi, Tn specid,
asigurarea de mijloace de subzistenta persoanelor care au atins 0 anumita véarsta, acestea difera
totusi Tn mod clar, avand in vedere baza de calcul si conditiile de acordare a acestora, tinand
seama de sistemul de totalizare si de distribuire proportionala pe care se intemeaza
Regulamentul nr. 1408/71.

17 Acestea difera, de asemenea, in masura in care urmaresc un obiectiv legat de politica de
ocupare a fortel de munca, in sensul ca acestea contribuie la eliberarea de locuri de munca
ocupate de saariatii apropiati de pensie n beneficiul persoanelor mai tinere fara loc de munca,
obiectiv care nu a aparut decé dupa punerea in aplicare a Regulamentului nr. 1408/71, in
contextul crizei economice care afecteaza Comunitatea de mai multi ani.

18 Pe de dlta parte, este necesar sa se remarce faptul ca o propunere afost prezentata Consiliului
de catre Comisie in vederea completarii Regulamentului nr. 1408/71 pentru a se tine seama de
caracteristicile specifice ale prestatiilor de tipul respectiv.

19 Prin urmare, se constata ca prestatiile in cauza nu pot fi considerate cafiind de aceeasi natura
cu prestatiile pentru limita de varsta prevazute de articolul 46 din Regulamentul nr. 1408/71.

20 n ceea ce priveste a doua parte a intrebirii, referitoare la aplicabilitatea clauzelor nationale
anti-cumul, trebuie reamintit faptul ca, in conformitate cu articolul 12 adineatul (2) din
Regulamentul nr. 1408/71, clauzele de reducere, de suspendare sau de eliminare prevazute de
legidlatia unui stat membru in caz de cumulare a unei prestatii sau mai multor prestatii de
securitate sociala, sunt opozabile beneficiarului, chiar daca sunt prestatii obtinute in temeiul
legidlatiei unui stat membru, cu conditia ca acestea si nu fie prestatii de aceeasi natura pentru
invaliditate, pentru limita de varsta, deces sau pentru boaa profesionala.

21 Tn aceste conditii, nu mai trebuie andizatd intrebarea cu privire la dispozitiile anti-cumul
aplicabile in cazul in care prestatiile Tn cauza sunt de aceeasi natura cu prestatiile pentru limita de
varsta in sensul articolului 12 alineatul (2) adouateza din Regulamentul nr. 1408/71.

22 Pe de dta parte, Tn ceea ce priveste adouateza de ladineatul (2) din acelasi articol 12, trebuie
Si e constate ca aceasta este compatibila cu articolul 51 din tratat, care nu interzice aplicarea
normelor nationale anti-cumul in cazul in care anumite prestatii — cum sunt cele in cauza — nu
sunt de aceessi natura cu prestatiile pentru invaliditate, pentru limita de vérsta, deces sau boaa
profesionald, Tn sensul Regulamentului nr. 1408/71. Tn cazul In care aceste norme nationale anti-
cumul se aplica in mod identic resortisantilor din toate statele membre, fara a se tine seama de



nationalitatea acestora, nu trebuie sa se faca discriminari, Th sensul articolului 48 din Tratatul
CEE.

23 Prin urmare, raspunsul la intrebarea adresata trebuie sa fie acela ca prestatiile, astfel cum sunt
drepturile in temeiul ,garantarii veniturilor in caz de pensionare”, prevazute de dispozitiile
franceze relevante, nu intra in domeniul de aplicare a articolului 46 din Regulamentul nr. 1408/71
si ca, Tn cazul cumularii unor astfel de prestatii cu prestatiile pentru limita de vérsta, dreptul
comunitar nu Tmpiedica aplicareanormelor nationde anti-cumul.

Cu privire lacheltuielile de judecata

24 Cheltuielile efectuate de Guvernul Frantei, Guvernul Italiei si de Comisa Comunitatilor
Europene, care au prezentat observatii Curtii, nu pot face obiectul unei rambursari. Tntrucat
procedura are, in raport cu partile din actiunea principaa, un caracter incidental fata de procedura
din fata instantei nationale, este de competenta acestei instante si se pronunte cu privire la
cheltuielile de judecata.

Pentru aceste motive,
CURTEA,

pronuntandu-se cu privire la intrebarea adresata de Tribuna de Grande Instance din Lyon, prin
ordonantadin 2 iunie 1982, hotaraste:

Prestatiile, astfel cum sunt alocatiile Tn temeiul ,garantarii veniturilor Tn caz de
pensionar€e’, prevazute de dispozitiile franceze relevante, nu intra in domeniul de aplicare a
articolului 46 din Regulamentul nr. 1408/71 si, in cazul cumularii unor astfel de prestatii cu
prestatiile pentru limita de varsta, dreptul comunitar nu Tmpiedica aplicarea normelor
nationale anti-cumul.

Mertens de Wilmars Pescatore O'Keeffe
Everling Mackenzie Stuart Bosco Koopmans
Due Bahlmann Gamot Kakouris

Pronuntata n sedinta publica la Luxemburg, 5 iulie 1983.

Grefier Presedinte
P. Heim J. Mertens de Wilmars



