HOTARAREA CURTII (CAMERA A PATRA)
DIN 13 IULIE 1983!

Sandro Forcheri si sotia acestuia, Marisa Forcheri, nascuta Marino,
impotriva statului belgian si a Asbl Institut Supérieur de Sciences Humaines
Appliquées — Ecole Ouvriére Supérieure
[cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare

formulata de Juge de Paix din cel de-al patrulea canton din Bruxelles (Belgia)]
Invatimant superior — Taxa de inscriere suplimentara*
Cauza 152/82
In cauza 152/82

avand ca obiect o cerere adresatd Curtii, in temeiul articolului 177 din Tratatul CEE, de
catre Juge de Paix din cel de-al patrulea canton din Bruxelles pentru pronuntarea, in
litigiul pendinte in fata acestei instante, intre

SANDRO FORCHERI SI SOTIA ACESTUIA, MARISA FORCHERI, NASCUTA
MARINO, cu domiciliul in Linkebeek,

si
STATUL BELGIAN, reprezentat de ministrul educatiei nationale si culturii franceze,
si

ASBL INSTITUT SUPERIEUR DE SCIENCES HUMAINES APPLIQUEES (Institutul
superior de stiinte sociale aplicate) — ECOLE OUVRIERE SUPERIEURE (Scoala
superioara de studii In domeniul muncii), cu sediul in Anderlecht,

' Limba de procedura: franceza.



a unei hotarari preliminare privind interpretarea articolelor 7 si 48 din tratat, precum si a
Regulamentului nr. 1612/68 al Consiliului din 15 octombrie 1968 privind libera circulatie
a lucratorilor in interiorul Comunitatii (JO L 257, p. 2), si a articolelor 12 si 13 din
Protocolul privind privilegiile i imunitatile Comunitatilor Europene,

CURTEA (Camera a patra),

compusd din domnii A. O'Keeffe, presedinte de camera, P. Pescatore, G. Bosco, T.
Koopmans si K. Bahlmann, judecatori,

avocat general: doamna S. Rozes,

grefier: P. Heim
pronunta prezenta
HOTARARE

1 Printr-o Hotarare din 11 decembrie 1981, primita la Curte la 14 mai 1982, Juge de Paix
(Tribunalul de pace) din al patrulea canton din Bruxelles a adresat, in temeiul articolului
177 din Tratatul CEE, doud intrebari preliminare privind interpretarea articolelor 7 si 48
din tratat, a Regulamentului nr. 1612/68 al Consiliului din 15 octombrie 1968 privind
libera circulatie a lucratorilor in interiorul Comunitatii (JO L 257, p. 2) si a articolelor 12
si 13 din Protocolul privind privilegiile si imunitdtile Comunitatilor Europene.

2 Aceste intrebari au fost adresate in cadrul unui litigiu privind taxa de inscriere
complementard, denumitd ,taxd de inscriere pentru studenti strdini“, solicitatd la
inceputul anului scolar 1979 - 1980 sotiei, de cetdtenie italiand, a unui functionar al
Comisiei care lucreaza la Bruxelles, acesta fiind, la randul sau, cetatean italian.

3 Taxa mentionata era perceputa in Belgia, incepand cu anul academic 1976, in principiu,
in cazul tuturor studentilor care nu au cetatenie belgiand sau ai cdror pdarinti nu
domiciliaza in Belgia. In ceea ce priveste invatimantul neuniversitar, care include Institut
Supérieur de Sciences Humaines Appliquées, institutie la care s-a inscris doamna
Forcheri, o circulard a Ministerului Educatiei Nationale din 8 iunie 1978, in vigoare in
momentul nscrierilor contestate in actiunea principald, preciza cd ,taxa de inscriere
pentru studenti strdini“ nu era datoratd, in special, de studentii ai caror parinti sunt
functionari straini care 1si desfasoara activitatea in Belgia, pentru Comunitatile Europene,
sau ai caror soti cu resedinta In Belgia exercitd acolo o activitate remunerata si plitesc



taxe catre trezoreria belgiana. Cu toate acestea, este necesar sa se observe cd, in ceea ce
priveste anul universitar 1981/1982, o circulard din 12 mai 1981 acorda sotului, si nu
numai copiilor, unui functionar al Comunitatilor cu resedinta in Belgia acelasi tratament
aplicat in cazul studentilor de cetatenie belgiana.

4 Dupa ce a solicitat explicatii Ministerului Educatiei Nationale, domnul Forcheri, sotul
persoanei interesate, a primit un raspuns, prin scrisoarea din 7 mai 1980, potrivit caruia
doamna Forcheri nu putea ,,beneficia de o scutire de la plata taxei de Inscriere pentru
studentii strdini in calitate de sotie a unui functionar al Comunitétilor Europene, intrucat
acest beneficiu nu se acorda decat in cazul in care sotul studentului desfagoara o activitate
remuneratd si plateste impozite catre trezoreria belgiand, ceea ce nu este cazul
functionarilor Comunitatilor Europene*.

5 Sesizat de catre reclamantii in actiunea principald si considerand ca litigiul ridica
probleme de interpretare a dreptului comunitar, Tribunalul de pace din cel de-al patrulea
canton din Bruxelles a adresat Curtii urmatoarele intrebari preliminare:

1. In dreptul comunitar si, in special, in ceea priveste principiul de nediscriminare intre
resortisantii statelor membre ale Comunitatii Europene, principiu consacrat, intre altele,
prin articolul 7 din tratat si, in domeniul liberei circulatii a lucratorilor, prin articolele 48
si 49 din tratat, in ceea ce priveste articolul 12 din Regulamentul nr. 1612/68 al
Consiliului din 15 octombrie 1968 privind libera circulatie a lucratorilor in interiorul
Comunitatii, modificat prin Regulamentul nr. 312/76 al Consiliului din 9 februarie 1976
si in ceea ce priveste articolul 12 din Protocolul privind privilegiile si imunitatile
Comunitatilor Europene, este legald, in Belgia, cerinta platii ,,taxei de Inscriere pentru
studenti strdini“, la plata cdreia nu sunt supusi studentii belgieni si luxemburghezi,
impusd studentilor care sunt soti ai functionarilor Comunitatilor Europene, care au
cetatenia unui stat membru si care au resedinta in Belgia intrucat sotii acestora trebuie sa
aibad resedinta acolo avand in vedere necesitatea exercitarii atributiilor in cadrul uneia
dintre institutiile Comunitatii Europene?

2. Refuzul de a acorda scutirea de la plata respectivei ,,taxe de inscriere pentru studenti
straini* In cazul studentilor amintiti mai sus, pe motiv ca sotii, in calitate de functionari ai
Comunitatilor Europene, nu platesc impozite catre trezoreria belgiand, nu incalca
dispozitiile articolului 13 al doilea paragraf din Protocolul privind privilegiile si
imunitatile Comunitatilor Europene?

6 Aceste intrebdri au rolul de a permite instantei nationale sd stabileasca compatibilitatea
cu dreptul comunitar a unei dispozitii nationale care obligd sotul unui functionar al
Comunitatilor cu resedinta intr-un stat membru in care 1si exercita atributiile, la plata unei
taxe de inscriere pentru a putea participa la un curs in cadrul invatdmantului superior,
taxd de inscriere care nu este impusa nici resortisantului national, nici sotului acestuia.



7 Mai intai, este necesar sa se aminteasca ca articolul 7 din tratat interzice, in domeniul
de aplicare a tratatului si fard a aduce atingere dispozitiilor speciale pe care le prevede,
orice discriminare exercitatd pe motiv de cetatenie sau nationalitate.

8 In prezenta spetd, nu se contesti ci reglementirile belgiene stabilesc o diferentd de
tratament In materie intre resortisantii belgieni §i resortisantii altor state membre. Prin
urmare, instanta nationald intreaba dacd in cazul sotiei unui functionar al Comunitatii
care nu are cetatenia belgiana sau luxemburgheza, plata taxei de inscriere se Incadreaza in
,sfera de aplicare a tratatului® si, In caz afirmativ, daca faptul cd functionarii Comunitatii
stabiliti in Belgia sunt scutiti de plata impozitelor cétre statul belgian poate avea vreo
relevanta In acest sens.

9 Pentru a raspunde la aceastd intrebare, este necesar sd se remarce ca situatia juridica a
functionarilor Comunitatii in statul membru in care acestia sunt angajati se incadreaza in
sfera de aplicare a tratatului potrivit unei duble motivatii, in temeiul raportului de munca
al acestora cu Comunitatea, precum si pentru ca acestia trebuie sd beneficieze de
ansamblul avantajelor care derivd din dreptul comunitar pentru resortisantii statelor
membre In materie de libera circulatie a persoanelor, de drept de stabilire si in materie de
protectie sociala.

10 Articolul 48 din tratat prevede cd libera circulatie a lucratorilor este asiguratd in
interiorul Comunitatii cel tirziu la expirarea perioadei de tranzitie. Aceasta implicd
eliminarea oricarei discrimindri pe motiv de cetatenie intre lucratorii statelor membre, n
ceea ce priveste angajarea, remunerarea si celelalte conditii de munca.

11 Rezultd atat din practica legislativd a Comunitatii, cat si din jurisprudenta constanta a
Curtii ca dreptul de libera circulatie nu trebuie inteles in sens restrans. Astfel cum o
demonstreaza considerentele Regulamentului nr. 1612/68 al Consiliului, libera circulatie
reprezintd un drept fundamental al lucratorilor si al familiilor acestora, intrucat
mobilitatea fortei de munca in cadrul Comunitatii trebuie sd constituie unul dintre
mijloacele prin care li se garanteaza lucratorilor posibilitatea de a-si Imbunatati conditiile
de viata si de munca si de a avansa pe plan social.

12 In conformitate cu al cincilea considerent din acelasi regulament, dreptul la libera
circulatie impune, pentru a putea fi exercitat In conditii obiective de libertate si de
demnitate, asigurarea unui tratament egal, In fapt si in drept, In ceea ce priveste toate
aspectele privind exercitarea efectivd a unei activitati salariate si accesul la locuinta,
precum si eliminarea obstacolelor in calea mobilitatii lucratorilor, in special in ceea ce
priveste dreptul lucratorului de a-si reintregi familia si conditiile de integrare a acestei
familii 1n tara gazda.



13 Prin urmare, se pune intrebarea daca accesul la cursuri, in special la cele care vizeaza
formarea profesionald, se incadreaza in sfera de aplicare a tratatului.

14 Articolul 128 din tratat prevede ca, la propunerea Comisiei si dupa ce a consultat
Comitetul Economic si Social, Consiliul stabileste principiile generale de punere in
aplicare a unei politici comune de formare profesionald care sd poatd contribui la
dezvoltarea armonioasa atat a economiilor nationale, cat si a pietei comune.

15 Pentru aplicarea acestei dispozitii, Consiliul a adoptat Decizia nr. 63/266 din 2 aprilie
1963 de stabilire a principiilor generale pentru punerea in aplicare a unei politici de
formare profesionald comunda (JO L 63, p. 1338). Considerentele acestei decizii arata,
intre altele, ca punerea in aplicare a unei politici comune de formare profesionala
eficientd va favoriza realizarea liberei circulatii a lucratorilor, si ca fiecare trebuie sa aiba,
in cursul diferitelor etape ale vietii sale profesionale, posibilitatea de a primi o formare
corespunzatoare, de a se perfectiona si de a beneficia de readaptarea profesionald de care
are nevoie.

16 In conformitate cu cel de-al doilea principiu stabilit prin decizie, politica comuni de
formare profesionald trebuie sd urmareasca atingerea anumitor obiective fundamentale,
care includ, intre altele, indeplinirea conditiilor care garanteaza tuturor dreptul de a
beneficia de o formare profesionala corespunzatoare si care ofera fiecaruia, in functie de
aspiratii, de aptitudini, de cunostinte si de experienta de muncd, accesul la un nivel
profesional superior sau pregatirea pentru o activitate noud de nivel mai ridicat.

17 Prin urmare, cu toate cd este adevarat ca politica de Invatdmant si de formare nu face
parte, ca atare, din domeniile atribuite prin tratat in competenta institutiilor comunitare,
accesul la astfel de forme de pregatire priveste, cu toate acestea, domeniul de aplicare a
tratatului.

18 Prin urmare, in cazul in care un stat membru organizeaza cursuri privind In special
formarea profesionald, faptul de a impune unui resortisant dintr-un alt stat membru
stabilit Tn mod legal in primul stat membru o taxd de inscriere care nu este solicitatd
propriilor resortisanti, pentru a putea participa la aceste cursuri, constituie o discriminare
pe motiv de cetdtenie, interzisd prin articolul 7 din tratat.

19 In ceea ce priveste situatia deosebita a functionarului Comunitatilor si a familiei sale,
este necesar sa se aminteasca faptul cd functionarul este obligat, in mod normal, in
temeiul articolului 20 din Statutul functionarilor sd aiba resedinta in locul unde acesta
este angajat. De altfel, dacd in temeiul articolului 13 al doilea paragraf din Protocolul
privind privilegiile si imunitatile Comunitatilor Europene, acesta este scutit de impozitele



nationale pe salarii si onorarii achitate de catre Comunitati, pe de alta parte, acesta este
obligat, in temeiul primului paragraf al aceluiasi articol, sa plateasca un impozit pe salarii
si onorarii in beneficiul Comunitatilor, de care beneficiaza indirect statul gazda, in
calitate de membru al Comunitatilor. Faptul ca acesta nu plateste impozit pe salariu catre
trezoreria nationald nu constituie, prin urmare, un motiv valabil pentru a diferentia cazul
functionarului si al familiei sale de cel al lucratorului migrant ale carui venituri sunt
supuse impozitarii in statul de resedinta.

Cu privire la cheltuielile de judecata

20 Cheltuielile efectuate de catre Guvernul Republicii Italiene, Guvernul Regatului Unit
si de catre Comisie, care au prezentat observatii Curtii, nu pot face obiectul unei
rambursiri. Intrucat procedura are, in raport cu pirtile in actiunea principald, un caracter
incidental fatd de procedura din fata instantei nationale, este de competenta acestei
instante sa se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.

Pentru aceste motive,
CURTEA (Camera a patra),

pronuntandu-se cu privire la intrebérile care i-au fost adresate de Juge de Paix din cel de-
al patrulea canton din Bruxelles, prin Hotararea din 11 decembrie 1981, hotaraste:

in cazul in care un stat membru organizeazi cursuri privind in special formarea
profesionala, faptul de a impune unui resortisant dintr-un alt stat membru, stabilit
in mod legal in primul stat membru, o taxd de inscriere care nu este solicitati
propriilor resortisanti, pentru a putea participa la aceste cursuri, constituie o
discriminare pe motiv de cetatenie, interzisa prin articolul 7 din tratat.

O'Keeffe Pescatore

Bosco Koopmans Bahlmann
Pronuntatd in sedinta publica la Luxemburg, 13 iulie 1983.

Grefier Presedintele Camerei a patra
P. Heim A. O'Keeffe



