HOTARAREA CURTII
DIN 15 DECEMBRIE 1976'

Suzanne Donckerwolcke, casatorita Criel si Henri Schou
impotriva Procureur de la République au Tribunal de Grande
Instance din Lille
si a Directeur general des douanes et droits indirects
(cerere pentru pronuntarea unei hotarari preliminare,
formulata de Cour d'appel din Douai)

,Libera circulatie”
Cauza 41/76
In cauza 41/76,

avand ca obiect o cerere adresata Curtii, in temeiul articolului 177 din Tratatul CEE, de catre
Cour d'appel din Douai pentru pronuntarea, in litigiul pendinte 1n fata acestei instante intre

SUZANNE DONCKERWOLCKE, CASATORITA CRIEL, administrator de societate, cu
domiciliul la Heusden (Belgia), si

HENRI SCHOU, agent exportator si administrator de societate, cu domiciliul la Saint-Denis-
Westrem (Belgia)

pe de o parte,
si, pe de alta parte,

PROCUREUR DE LA REPUBLIQUE AU TRIBUNAL DE GRANDE INSTANCE DIN
LILLE si DIRECTEUR GENERAL DES DOUANES ET DROITS INDIRECTS din Paris,

a unei hotarari preliminare privind interpretarea notiunii de masuri cu efect echivalent unor
restrictii cantitative la import, in sensul articolelor 30 si urméatoarele din Tratatul CEE,

CURTEA,
constituitd din domnii H. Kutscher, presedinte, A. M. Donner si P. Pescatore, presedinti de
camera, J. Mertens de Wilmars, M. Sdgrensen, A. J. Mackenzie Stuart, A. O’Keeffe, G. Bosco
si A. Touffait, judecatori,

avocat general: domnul F. Capotorti
grefier: domnul A. Van Houtte

pronunta prezenta
HOTARARE

1 Prin hotararea din 7 aprilie 1976, primita la grefa Curtii la 13 mai 1976, Cour d'appel din
Douai a adresat, in temeiul articolului 177 din Tratatul CEE, doua intrebari privind, in special,

' Limba de procedura: franceza.



interpretarea articolelor 9, 30 si 115 din tratat, Tn masura Tn care acestea se referd la eliminarea
restrictiilor din calea liberei circulatii a marfurilor in cadrul Comunitatii pentru produsele care
provin din tari terte, puse in libera circulatie intr-unul din statele membre;

2 din hotararea de trimitere reiese ca paratii in actiunea principald, comercianti stabiliti in
Belgia, au importat in Franta, n cursul anilor 1969 si 1970, tesaturi din fibre sintetice si saci
de ambalat care provin din Liban si Siria, puse in libera circulatie in mod legal in Belgia si
introduse ulterior in Franta, Tn temeiul certificatelor comunitare de circulatie DD1 emise de
autoritatile vamale belgiene;

3 s-a stabilit ca aceste certificate de circulatie, care atestd admiterea legald a marfii in libera
circulatie, in sensul articolului 9 alineatul (2) din tratat, nu contin nicio indicatie cu privire la
originea initiald a produsului;

4 la importul in Franta, marfurile fusesera declarate pe un document national al vamii
franceze, denumit D3, ca provenind din Uniunea Economica Belgo-Luxemburgheza, teritoriu
in cadrul cdruia acestea fuseserd puse in libera circulatie;

5 originea initiala a marfurilor in cauza fiind stabilitd de autoritdtile franceze, apelantii au fost
condamnati, prin hotarirea pronuntata la 19 iunie 1975 de Tribunal correctionnel din Lille,
pentru incdlcarea legislatiei vamale, la pedeapsa inchisorii cu suspendare de o lund si
respectiv trei luni, la o amenda egalda cu valoarea marfurilor importate, destinatd sa
compenseze confiscarea marfurilor care nu au putut fi sechestrate, precum si la o amenda
suplimentara, egala cu dublul valorii acelorasi marfuri;

6 din dosar rezulta ca legislatia franceza prevede, pentru marfurile care nu intra sub incidenta
politicii comerciale comune, masuri de supraveghere vamald care includ obligatia
importatorului, Tn ceea ce priveste produsele puse in libera circulatie In temeiul dispozitiilor
din tratat, de a declara, pe documentul D3, nu numai statul n care acestea fusesera astfel
introduse pe piata, ci §i provenienta originara;

7 aceste declaratii, Tmpreuna cu emiterea licentelor de import, permit autoritdtilor nationale sa
urmdreasca evolutia importurilor marfurilor supuse acestei proceduri de supraveghere si sa
descopere astfel eventualele devieri ale schimburilor comerciale, pentru a obtine din partea
Comisiei instituirea unor masuri de protectie, in temeiul articolului 115 din tratat;

8 in privinta acestei situatii de drept si de fapt, Cour d'appel a adresat urmatoarele intrebari:

,, 1. Cerinta pentru statul membru importator de a indica tara de origine pe declaratia vamala,
pentru produsele aflate 1n libera circulatie, al caror statut comunitar este atestat de certificatul
comunitar de circulatie, constituie o masura echivalentd unei restrictii cantitative?

2. Reglementarea nationald care conditioneaza importul produselor textile care provin dintr-
un stat membru in care se afld in libera circulatie si care sunt originare dintr-o tara terta, de o
cerere de licentd In vederea eventualei aplicari a articolului 115 din Tratatul de instituire a
Comunitatii Economice Europene constituie o masurd echivalenta unei restrictii cantitative:

(a) In cursul perioadei de tranzitie;

(b) de la finalul perioadei de tranzitie si, In special, intre 1 ianuarie si 2 iunie 1970?”



9 aceste intrebdri trebuie sa fie examinate Tn primul rand cu privire la normele aplicabile dupa
expirarea perioadei de tranzitie;

Cu privire la regimul perioadei definitive

10 Intrebarile adresate vizeaza regimul aplicabil produselor originare din tari terte, care nu fac
incd obiectul dispozitiilor comune ale politicii comerciale si care, dupa ce au fost puse in
libera circulatie intr-un stat membru, sunt reexportate ntr-un alt stat membru;

11 acestea privesc, mai precis, compatibilitatea cu tratatul a masurilor de supraveghere
instituite Tn mod unilateral de statul importator inainte de obtinerea unei derogari de la
normele privind libera circulatie in cadrul Comunitatii, Tn temeiul articolului 115 paragraful
(1) teza a doua;

12 masurile de supraveghere in cauzd constau in obligatia, pentru importator, de a declara
originea initiald a marfii importate si in emiterea unei licente de import;

13 raspunsul la aceste intrebdri trebuie sd rezulte din dispozitiile tratatului referitoare la
uniunea vamala si din cele aflate in strinsd legaturd cu acestea, referitoare la politica
comerciala comund;

14 in conformitate cu articolul 9 din tratat, Comunitatea se intemeiaza pe o uniune vamala
care cuprinde ansamblul schimburilor comerciale intre statele membre;

15 conform alineatului (2) din acelasi articol, masurile prevazute pentru liberalizarea
schimburilor comerciale intracomunitare se aplica identic atat produselor originare din statele
membre, cat si produselor provenind din tari terte care se afld in ,liberd circulatie” in cadrul
Comunitatii;

16 prin produse aflate 1n libera circulatie trebuie sa se inteleaga acele produse care, provenind
din tari terte, au fost importate legal In oricare dintre statele membre, in conformitate cu
cerintele prevazute la articolul 10;

17 din articolul 9 rezultd cd, in ceea ce priveste libera circulatie a marfurilor in cadrul
Comunitatii, produsele care beneficiaza de ,libera circulatie” sunt asimilate definitiv si in
intregime produselor originare din statele membre;

18 din aceastd asimilare rezultd ca dispozitiile articolului 30, referitoare la eliminarea
restrictiilor cantitative si a tuturor masurilor cu efect echivalent, se aplica nediferentiat
produselor originare din Comunitate si celor care au fost puse in liberd circulatie in oricare
dintre statele membre, indiferent de originea initiald a acestor produse;

19 masurile cu efect echivalent restrictiilor cantitative interzise de tratat includ orice
reglementare comerciala a statelor membre care poate reprezenta un obstacol direct sau
indirect, real sau potential, pentru comertul intracomunitar.

20 aceastda dispozitie se opune aplicdrii, in raporturile intracomunitare, a unei legislatii
nationale care mentine cerinta, fie ea si pur formald, a licentelor de import sau a oricarui alt
procedeu similar.

21 in plus, articolul 9 alineatul (2) exclude orice procedura administrativa destinatd stabilirii
unei diferente a regimului de circulatie intre produse, in functie de faptul daca sunt originare



din Comunitate sau de faptul ca, fiind originare din tari terte, au fost puse in libera circulatie
intr-unul din statele membre, cele doud categorii de produse fiind incluse fard distinctie in
acelasi regim de libera circulatie;

22 1n consecintd, certificatul de circulatie DD1 creat prin Decizia Comisiei din 5 decembrie
1960 (JO 1961, p. 29) si destinat reglementdrii circulatiei marfurilor care indeplinesc
conditiile necesare pentru aplicarea dispozitiilor tratatului referitoare la eliminarea intre
statele membre a drepturilor vamale si a restrictiilor cantitative, precum si a oricaror masuri
cu efect echivalent, nu contine nicio indicatie cu privire la originea produselor;

23 in sistemul de drept comunitar, chiar acest document trebuie sa 1i asigure beneficiarului,
fara adaugarea vreunei alte masuri nationale, avantajul liberei circulatii in favoarea marfurilor
pe care trebuie sa le reglementeze;

24 cu toate acestea, din sistemul tratatului rezultd ca aplicarea principiilor amintite mai sus
este conditionata de instituirea unei politicii comerciale comune;

25 intr-adevar, asimilarea cu produsele originare din statele membre a marfurilor aflate in
,liberd circulatie” nu fi pe deplin efectiva decat presupunand ca aceste marfuri sunt supuse
acelorasi conditii de import, vamale si comerciale, indiferent de statul in cadrul caruia acestea
sunt puse in libera circulatie;

26 conform articolului 113 din tratat, aceasta unificare ar fi trebuit sa fie realizatd la expirarea
perioadei de tranzitie, datoritd realizdrii unei politici comerciale comune, intemeiatd pe
principii uniforme;

27 printre alte circumstante, faptul ca politica comerciald comuna nu a fost deplin realizata la
expirarea perioadei de tranzitie poate mentine intre statele membre diferente de politica
comerciald care pot produce devieri ale schimburilor comerciale sau determina dificultati
economice In anumite state membre;

28 articolul 115 permite evitarea dificultatilor de acest tip, dind Comisiei puterea de a
autoriza statele membre sa ia masuri de protectie, In special sub forma derogarii de la
principiul liberei circulatii Tn cadrul Comunitatii, a produselor originare din statele terte si
puse 1n libera circulatie Intr-unul din statele membre;

29 cu toate acestea, derogdrile admise la articolul 115 constituie nu numai o exceptie de la
dispozitiile articolelor 9 si 30 din tratat, fundamentale pentru functionarea pietei comune, ci §i
un obstacol pentru punerea in aplicare a politicii comerciale comune prevazute la articolul
113, fiind de strica interpretare si aplicare;

30 in lumina acestei interpretari, este necesar sa se evalueze compatibilitatea ,,masurilor de
supraveghere” descrise mai sus cu normele referitoare la libera circulatie a marfurilor in
cadrul Comunitétii;

31 este necesar sd se sublinieze, mai ntai, in ceea ce priveste domeniul de aplicare al unor
astfel de dispozitii cd, Tn conformitate cu articolul 115, nu pot fi aduse limitari liberei
circulatii intracomunitare a marfurilor aflate in libera circulatie decat in temeiul unor masuri
de politicd comerciala adoptate de statul importator in conformitate cu tratatul;

32 intrucat competenta generald Tn materia politicii comerciale a fost transferata Comunitatii
prin articolul 113 alineatul (1), masurile de politicd comerciald cu caracter national nu sunt



admisibile, de la sfarsitul perioadei de tranzitie, decat in temeiul unei autorizari specifice din
partea Comunitatii.

33 in contextul astfel definit, nu le este interzis statelor membre sa solicite importatorului o
declaratie referitoare la originea initiald a marfii in cauza, chiar daca este vorba despre o
marfa pusd in liberd circulatie Intr-un alt stat membru si reglementata printr-un certificat
comunitar de circulatie ;

34 in aceste conditii, se poate admite cad este necesara cunoasterea acestei origini atat pentru
statul membru interesat, pentru a-i permite acestuia sa stabileascd domeniul de aplicare al
masurilor de politica comerciald pe care este autorizat sd le adopte conform tratatului, cat si
pentru Comisie, Tn vederea exercitarii dreptului de control si de decizie conferit de articolul
115;

35 cu toate acestea, statele membre nu i pot solicita importatorului din acest punct de vedere
mai mult decat indicarea originii produselor, Tn masura in care acesta o cunoaste sau o poate
cunoaste in mod rezonabil;

36 1n plus, nerespectarea de catre importator a obligatiei de a declara originea initiala a unei
marfi nu poate determina aplicarea unor sanctiuni disproportionate, tinand seama de
caracterul pur administrativ al contraventiei;

37 din acest punct de vedere, sechestrarea marfurilor sau orice altd sanctiune pecuniara
stabilitd in functie de valoarea acesteia ar fi cu sigurantd incompatibild cu dispozitiile
tratatului, fiind echivalentd cu un obstacol in calea liberei circulatii a marfurilor;

38 1n general, orice masurd administrativd sau represivd care depaseste ceea ce este strict
necesar pentru ca statul membru importator sa obtind in mod rezonabil informatiile complete
si exacte cu privire la circulatia marfurilor aflate sub incidenta unor masuri speciale ale
politicii comerciale, trebuie sd fie consideratd masurd cu efect echivalent unei restrictii
cantitative, interzise de tratat;

39 a fortiori, este incompatibila cu dispozitiile tratatului solicitarea unei licente de import
pentru introducerea Intr-un stat membru a marfurilor puse 1n libera circulatie Intr-un alt stat
membru, Tn masura Tn care acestea nu fac obiectul unei derogdri autorizate in mod
corespunzator de Comisie, in temeiul articolului 115 paragraful (1) teza a doua.

40 prin urmare, refuzul de a elibera un permis de import, ca masura asiguratorie, in vederea
eventualei aplicari a articolului 115, constituie o restrictie incompatibila cu articolul 30 din
tratat;

41 intrucat, In consecinta, este necesar sd se raspunda la prima Intrebare ca cerinta de a indica
tara de origine pe declaratia vamala, de catre statul membru importator, pentru produsele
aflate 1n liberd circulatie, al caror statut comunitar este atestat de certificatul comunitar de
circulatie, nu constituie, 1n sine, 0 masurd echivalentd unei restrictii cantitative, cu conditia sa
fie vorba despre marfuri aflate sub incidenta masurilor de politicd comerciald adoptate de acel
stat Tn conformitate cu tratatul;

42 cu toate acestea, o astfel de cerinta ar intra sub incidenta interdictiei prevazute la articolul
30 din tratat in cazul in care importatorului i s-ar cere sa declare, in ceea ce priveste originea,
altceva decat cunoaste sau poate cunoaste in mod rezonabil, sau in cazul in care omisiunea



sau inexactitatea acestei declaratii ar determina aplicarea unor sanctiuni disproportionate fata
de natura unei contraventii cu caracter pur administrativ;

43 este necesar sa se raspunda celei de-a doua Intrebari cd o reglementare nationala care
conditioneaza importul produselor care provin dintr-un stat membru, in care se afld 1n libera
circulatie §i care sunt originare dintr-o tara tertd, de eliberarea unei licente in vederea
eventualei aplicari a articolului 115 din tratat constituie in toate cazurile o restrictie
cantitativa, interzisa de articolul 30 din tratat;

Cu privire la regimul perioadei de tranzitie

44 Avand 1n vedere faptul ca importurile care au determinat condamnarea penala a apelantilor
sunt 1n parte anterioare datei de 1 ianuarie 1970, data expirarii perioadei de tranzitie, instanta
nationala solicitd sd se indice in ce masurd, pe parcursul acestei perioade, o reglementare
nationala care conditioneaza importul produselor care provin dintr-un stat membru, in care se
afla in liberd circulatie, si care sunt originare dintr-o tara tertd, de o cerere de licentd in
vederea eventualei aplicari a articolului 115 din Tratatul de instituire a Comunitatii
Economice Europene constituie o0 masura echivalenta unei restrictii cantitative;

45 in conformitate cu articolele 30 - 35 din tratat, coroborate cu articolul 8 alineatul (7),
restrictiile cantitative si toate masurile cu efect echivalent trebuie sa fie eliminate treptat in
schimburile intracomunitare, Tn cursul perioadei de tranzitie, eliminarea acestora trebuind sa
fie realizatd pana la sfarsitul acestei perioade de tranzitie;

46 prin urmare, inainte de expirarea acestei perioade, statele membre aveau dreptul de a
mentine, fie si Tn subsidiar, masuri restrictive in comertul intracomunitar;

47 pentru aceeasi perioadd, tratatul nu prevazuse incd obiectivul instituirii unei politici
comerciale comune, astfel Incit puteau continua sa existe in mod legitim diferente intre
diferitele state membre intre politicile urmarite referitoare la comertul exterior ;

48 1n conformitate cu spiritul acestor dispozitii, articolul 115 paragraful (2) le permitea
statelor membre sd ia ele insele in perioada de tranzitie, In caz de urgentd, masurile necesare
pentru a evita devierile schimburilor comerciale, cu conditia sd informeze celelalte state
membre si Comisia cu privire la acestea, si fara a aduce atingere dreptului Comisiei de a
solicita modificarea sau eliminarea acestor masuri adoptate in mod unilateral;

49 prin urmare, reiese cd, in principiu, obligatia impusd importatorului unei marfi aflate in
libera circulatie Intr-un alt stat membru, de a obtine eventual o licentd de import era
compatibild cu dreptul comunitar in stadiul de dezvoltare al acestuia la momentul respectiv;

50 cu toate acestea, statele membre nu aveau puteri discretionare absolute Tn aceasta privinta
in cursul perioadei respective;

51 in temeiul articolelor 31 si 32 din tratat, statele membre aveau obligatia de a se abtine de la
introducerea unor noi restrictii cantitative sau masuri cu efect echivalent, pentru a nu face mai
restrictive regimurile existente la intrarea in vigoare a tratatului;

52 prin urmare, este de competenta instantei nationale sa examineze daca masurile aplicabile
la data importurilor in litigiu, Tn masura in care acestea au avut loc Tnainte de sfarsitul
perioadei de tranzitie, erau eventual mai restrictive decat acelea care existau la 1 ianuarie
1958, data intrarii Tn vigoare a tratatului;



53 prin urmare, este necesar sa se raspunda intrebarii adresate ca, pe parcursul perioadei de
tranzitie, o reglementare nationald care conditioneaza importul produselor care provin dintr-
un stat membru, in care se afla 1n libera circulatie, si care sunt originare dintr-o tara tertd, unei
cereri de licentd In vederea eventualei aplicari a articolului 115 din tratat nu constituia o
restrictie cantitativa interzisa de acesta, Tn masura in care aceasta cerintd nu ficea mai oneros
regimul aplicabil la intrarea In vigoare a tratatului;

Cu privire la cheltuielile de judecata

54 Intrucat cheltuielile efectuate de guvernul Republicii Franceze si de Comisia Comunititilor
Europene, care au prezentat observatii Curtii, nu pot face obiectul unei rambursari;

55 intrucét procedura are, in raport cu partile in actiunea principald, un caracter incidental in
litigiul pendinte in fata Cour d'appel din Douai, este de competenta acestei instante sd se
pronunte cu privire la cheltuielile de judecata;

pentru aceste motive,
CURTEA,

pronuntandu-se cu privire la intrebarile care i-au fost adresate de Cour d'appel din Douai prin
hotararea din 7 aprilie 1976, hotaraste:

1) Cerinta pentru statul membru importator de a indica tara de origine pe
declaratia vamala, pentru produsele aflate in libera circulatie al caror statut
comunitar este atestat prin certificatul comunitar de circulatie nu constituie, in
sine, 0 masura echivalentd unei restrictii cantitative, cu conditia sa fie vorba
despre marfuri aflate sub incidenta masurilor de politicd comerciala, adoptate de
acel stat in conformitate cu tratatul.

Totusi, o astfel de cerinta ar intra sub incidenta interdictiei prevazute la articolul
30 din Tratatul CEE in cazul in care importatorului i s-ar cere sa declare, in ceea
ce priveste originea, altceva decat cunoaste sau poate cunoaste in mod rezonabil,
sau In cazul In care omisiunea sau inexactitatea acestei declaratii ar determina
aplicarea unor sanctiuni disproportionate fatd de natura unei contraventii cu
caracter pur administrativ.

2) O reglementare nationala care conditioneaza importul produselor care provin
dintr-un stat membru, in care se afla in libera circulatie, si care sunt originare
dintr-o tara tertd, de eliberarea unei licente in vederea eventualei apliciri a
articolului 115 din Tratatul CEE constituie, in toate cazurile, o restrictie
cantitativa interzisa de articolul 30 din tratat.

Pe parcursul perioadei de tranzitie, o reglementare nationalia care conditioneaza
importul produselor care provin dintr-un stat membru, in care se aflia in libera
circulatie si care sunt originare dintr-o tara terta, de o cerere de licenta, in vederea
eventualei aplicari a articolului 115 din Tratatul CEE nu constituia o restrictie
cantitativd interzisd de acesta, in misura in care aceastid cerintd nu ficea mai
oneros regimul aplicabil la data intrarii in vigoare a tratatului.

Kutscher Donner Pescatore Mertens de Wilmars



Sdgrensen Mackenzie Stuart O'Keeffe Bosco Touffait
Pronuntata in sedinta publicd la Luxemburg, 15 decembrie 1976.

Grefier Presedinte
A. Van Houtte H. Kutscher



