HOTARAREA CURTII
DIN 5 FEBRUARIE 1976"

Conceria Daniele Bresciani
Tmpotriva Amministrazione I taliana delle Finanze
(cerere pentru pronuntarea unei hotarari preliminare,
formulata de Tribunale di Genova)

Cauza 87/75
Tn cauza 87/75

avand ca obiect o cerere adresata Curtii, in temeiul articolului 177 din Tratatul CEE de
catre Tribunalul din Genova, pentru pronuntarea, in litigiul pendinte in fata acestei
instante, intre

CONCERIA DANIELE BRESCIANI afratilor M. si P. Bresciani
si
AMMINISTRAZIONE ITALIANA DELLE FINANZE

a unei hotarari preliminare privind interpretarea articolului 13 din Tratatul CEE si a
articolului 2 alineatul (1) din Conventia de asociere intre Comunitatea Economica
Europeana si statele africane si Madagascar asociate la Comunitate, semnata la Y aoundé
la 20 iulie 1963, incheiata in numele Comunitatii de catre Consiliu prin deciziasadin 5
noiembrie 1963 (JO 1964, p. 1430) si a articolului 2 aineatul (1) al Conventiei de
asociere semnata la Yaoundé la 29 iulie 1969 incheiata in numele Comunitatii de catre
Consiliu prin deciziasadin 29 septembrie 1970 (JO 1970, nr. L 282, p. 1).

CURTEA,

constituita din R. Lecourt, presedinte, H. Kutscher si A. O’ Keeffe, presedinti de camera,
A. M. Donner, J. Mertens de Wilmars, M. Sgrensen si Mackenzie Stuart, judecatori,

avocat general: A. Trabucchi
grefier: A. Van Houtte

pronunta prezenta
HOTARARE

1 intrucét prin ordonanta din 24 iulie 1975, primita la Curte la 4 august 1975, Tribunalul
din Genova i-a adresat acesteia cinci intrebari privind interpretarea notiunii de , taxe cu

! Limbade proceduri: italiana.



efect echivalent cu cel a drepturilor vamale laimport” continuta la articolul 13 aineatul
(2) din Tratatul CEE si la articolul 2 dineatul (1) din Conventia semnata la Yaoundé la
20 iulie 1963 (JO 1964, p. 1430) si din Conventia semnata la Yaoundé la 29 iulie 1969
(JO 1970, nr. L 282, p.1);

2 intrucét din dosar reiese ca reclamantain actiunea principala aimportat in 1969 si 1970,
Tn orice caz anterior intrarii Tn vigoare a celel de-a doua Conventii de la'Y aoundé, diverse
loturi de piei brute de bovine din Franta si din Senegal, stat asociat Comunitatii n temeiul
Conventiilor mentionate, si atrebuit sa plateasca o taxa de inspectie veterinara laimport;

3 intrucét acest drept a fost introdus de Italia ca taxa forfetara pentru a compensa
cheltuielile pentru inspectia sanitara obligatorie a produselor importate de origine
animala;

Tntrucét instanta nationala precizeaza ca produsele similare de origine nationala nu sunt
supuse aceluiasi drept;

Tntrucét, cu toate acestea, Tn Italia, la abatorizarea animalelor, au loc inspectii veterinare
pentru care sunt prelevate taxe de catre autoritatile locale, ingpectii a caror scop principa
este de a constata daca carnea este corespunzatoare pentru consum;

4 intrucét prin prima Tntrebare se doreste sa se afle, in esenta, daca o obligatie pecuniara
impusa pentru motive de control sanitar obligatoriu a pieilor brute, la trecerea frontiere,
constituie o taxa cu efect echivalent unui drept vamal la import, Tn sensul articolului 13
aineatul (2) din Tratatul CEE;

5 Tntrucét, astfel cum s-a stabilit in hotararea Curtii din 14 decembrie 1972 in cauza SpA
Marimex/Administragiel italiene a finangelor (Recueil 1972, p. 1309), se considera taxe cu
efect echivalent drepturilor vamale obligatiile pecuniare impuse pentru controlul sanitar
al produselor la trecerea frontierei, care sunt determinate in functie de criterii proprii si
care nu sunt comparabile cu criteriile folosite pentru a stabili obligatiile pecuniare impuse
produselor nationale similare;

6 Tntrucét, instanta nationala solicita sa se tina seamade urmatoarele trei particul aritati;

n primul rand, faptul ca taxa este proportionala cu cantitatea de marfuri, si nu cu
valoarea acestora, deosebeste un drept de tipul celui n litigiu de taxele care intra n sfera
de aplicare ainterdictiel de laarticolul 13 din Tratatul CEE;

Tn a doilearand, o obligatie pecuniara de tipul celei in litigiu nu este decét contraval oarea
solicitata persoanelor de drept privat care, pe cont propriu, importand produse de origine
animala, au dat nastere prestarii unui serviciu;

n a treilea rand, cu toate ca este perceputa in modaitati si la momente diferite, taxa in
cauza se percepe si pentru produsele similare de origine national a;



7 ntrucét, In sensul articolului 9 din tratat, Comunitatea se intemeiaza pe o0 uniune
vamala care implica interzicerea intre statele membre a drepturilor vamale si a ,, oricaror
taxe cu efect echivalent”, precum si adoptarea unui tarif vamal comun in relatiile acestora
cu tari terte;

Tntrucdt Tn sensul articolului 13 aineatul (2), taxele cu efect echivaent unor drepturi
vamale la import, Tn vigoare intre statele membre, sunt eliminate treptat de acestea in
cursul perioadei de tranzitie;

Tntrucét asezarea acestor articole la inceputul partii rezervate fundamentelor Comunitatii
este suficienta pentru a marcarolul lor fundamentd pentru construirea pietei comune;

8 Tntrucét justificarea obligatiei de a elimina progresiv drepturile vamale se bazeaza pe
faptul ca obligatiile pecuniare, oricat de mici, aplicate marfurilor care trec frontiera
constituie un obstacol in caleacircul atiei acestora;

Tntrucét obligatia de a elimina treptat drepturile vamale este completata de obligatia de a
elimina taxele cu efect echivalent, pentru ca principiul fundamental a liberei circulatii a
marfurilor Tn interiorul pietei comune sa nu fie eludat prin obligatii pecuniare de orice fel
impuse de un stat membru;

9 intrucé folosirea acestor notiuni complementare tinde, in comertul dintre statele
membre, sa evite impunerea oricarei obligatii pecuniare bazate pe trecerea frontierei de
catre marfurile care circula in interiorul Comunitatii;

intrucét, prin urmare o obligatie pecuniara impusa in mod unilateral, indiferent de
denumirea sau tehnica acesteia, care se gplica marfurilor importate dintr-un at stat
membru latrecereafrontierei, constituie o taxa cu efect echivalent unui drept vamal;

Tntrucét, prin urmare, pentru evaluarea unei taxe de tipul celei in litigiu nu este important
daca aceasta este proportionala cu cantitatea marfurilor importate, si nu cu vaoarea
acestora;

10 intrucét nici faptul ca o taxa de tipul celei Tn litigiu este proportionaa cu cheltuielile
unui control sanitar efectuat in mod obligatoriu la intrarea marfurilor, nu afecteaza
aprecierea efectului acestel taxe asupraliberei circulatii amarfurilor;

Tntrucét intr-adevar, activitatea administrativa a statului destinata sa mentina un regim de
control sanitar in interesul genera nu poate fi considerata un serviciu facut importatorului
care sa poata justifica perceperea contravalorii unei obligatii pecuniare;

Tntrucét, prin urmare, daca la sfarsitul perioadei de tranzitie controalele sanitare sunt inca
justificate, costurile ocazionate de acestea trebuie sa fie suportate de colectivitatea
publica care beneficiaza, Tn ansamblul sau, de libera circulatie amarfurilor comunitare;



11 intrucét nu este important faptul ca prin intermediul ator taxe se gplica o obligatie
similara productiei interne, daca aceste taxe si dreptul in cauza nu sunt percepute dupa
criterii identice si nici intr-un stadiu de productie similar, astfel incat si poata fi
considerate ca facand parte dintr-un regim de redevente interne care se aplica sistematic
si In acelasi mod produselor nationale si produselor importate;

12 intrucét prin a doua intrebare se doreste sa se afle daca articolul 13 alineatul (2) avea
efect direct la 31 decembrie 1969, data la care s-aincheiat perioada de tranzitie, sau la 1
iulie 1968, data la care au fost eliminate drepturile vamale in cadrul Comunitatii ;

13 sub rezerva eventuaelor dispozitii specifice, acest efect s-a produs de la Tncheierea
perioadel de tranzitie, adica 1 ianuarie 1970;

intrucét, in fapt, Decizia Consiliului din 26 iulie 1966 privind eliminarea drepturilor
vamale in paralel cu punereain aplicare a tarifului vamal comun la 1 iulie 1968 (JO, p.
2971) se bazeaza pe conceptul unei accelerari selective a actiunilor care ar trebui, n
ansamblu, si fie finalizate pana laincheierea perioadel de tranzitie;

Tntrucét in aceste conditii, decizia respectiva nu se gplica decat masurilor vizate in mod
expres, adica drepturilor vamale propriu-zise si restrictiilor cantitative;

14 intrucét este necesar, prin urmare, si se raspunda ca efectul direct a articolului 13
alineatul (2) nu poate fi invocat decét delal ianuarie 1970;

15 intrucét, prin a treia intrebare se doreste sa se afle daca notiunea de taxa cu efect
echivalent are aceessi sfera de agplicare la articolul 2 alineatul (1) din Conventia de la
Yaoundé din 1963 si din Conventia de la Yaoundé din 1969 ca la articolul 13 aineatul
(2) din tratat;

Tntrucdt prin a patra intrebare se doreste si se afle daca articolul 2 alineatul (1) din
Conventia de la Yaoundé din 1963 are aplicabilitate imediata, astfel incét sa confere
»resortisantilor” comunitari un drept subiectiv de a nu plati unui stat membru o taxa cu
efect echivalent drepturilor vamae, drept pe care ingtantele nationale trebuie si 1l
protejeze.

Tntrucét aceste Tntrebari sunt corelate, este necesar sa fie conexate in scopul unui raspuns,

16 intrucét este necesar si se examineze in primul rand daca articolul 2 aineatul (1) din
Conventia de la Yaoundé din 1963 le confera justitiabililor din Comunitate dreptul de a
se prevala de acesta in judtitie, cu scopul de a contesta perceperea une redevente
nationale;

Tntrucét, Tn acest scop, este necesar sa se aiba Tn vedere in acelagi timp spiritul, cadrul
general si formularea Conventiel si adispozitiel vizate;



17 intrucét in temeiul partii a patra din Tratatul CEE anumite tari si teritorii de peste
mari, care au relatii speciale cu patru dintre cele sase state membre fondatoare, au fost
asociate la Comunitate;

Tntrucét n temeiul acestor legaturi economice si politice speciade asocierea ar trebui, n
sensul articolului 131 din Tratatul CEE, sa permita promovarea intereselor si a
prosperitatii locuitorilor acestor tari si teritorii, astfel incat acestia sa conduca la
dezvoltarea economica, sociaa si culturaa lacare aspira;

Tntrucat Conventia de punere in aplicare referitoare la asocierea tarilor si teritoriilor de
peste mari la Comunitate, anexata latratat, a fost incheiata pentru o durata de cinci ani;

18 intrucét la sfarsitul acestei perioade, avand in vedere faptul ca ma multe dintre aceste
tari si teritorii au evoluat spre independenta politica, a fost incheiata Conventia de la
Y aoundé pentru a mentine asocierea intre unele dintre aceste state independente africane
si Madagascar si Comunitatea Economica Europeans;

ntrucét aceasta a fost incheiata nu doar in numele statelor membre, ci si Tn numele
Comunitatii si care, Tn consecinta, 1si asuma obligatii, in temeiul articolului 228;

19 intrucét in ceea ce priveste drepturile vamale si taxele cu efect echivalent, articolul 2
alineatul (1) din Conventia din 1963 prevede ca ,produsele originare din statele asociate
beneficiaza laimportul in statele membre de eliminarea progresiva adrepturilor vamale si
a taxelor cu efect echivalent acestor drepturi care se aplica intre statele membre, n
conformitate cu dispozitiile articolelor 12, 13, 14, 15 si 17 din tratat si cu deciziile
adoptate sau care urmeaza sa fie adoptate pentru accelerarea ritmului de redizare a
obiectivelor tratatului”;

intrucét alineatul (5) al acestui articol prevede ca ,la cererea unui stat asociat au loc
consultari Tn cadrul Consiliului de asociere cu privire la conditiille de aplicare de
prezentului articol”;

20 pe de alta parte, articolul 3 aineatul (2) limiteaza obligatia statelor asociate de a
elimina drepturile vamale si taxele cu efect echivdent, prevazand ca: ,fiecare stat asociat
poate mentine sau stabili drepturi vamale si taxe cu efect echivalent acestor drepturi care
raspund necesitatilor dezvoltarii si industrializarii lor sau care au ca scop alimentarea
bugetului”;

21 intrucét articolul 61 din Conventie prevede ca statele membre si Comunitatea Tsi
asuma angajamentele prevazute la articolele 2, 5 si 11 chiar si cu privire la statele
asociate care, pe baza obligatiilor internationale aplicabile la data intrarii Tn vigoare a
Tratatului CEE si supuse aplicarii unui regim vamal special, considera ca nu-i pot asigura
Comunitatii reciprocitatea prevazuta laarticolul 3 alineatul (2) din Conventie;

22 intrucét din aceste dispozitii rezulta ca incheierea Conventiei nu a fost realizata pentru
a asigura egalitatea intre obligatiile asumate de Comunitate fata de statele asociate, ci



pentru a promova dezvoltarea acestora, Tn conformitate cu obiectivul primei Conventii
anexate latratat;

23 intrucét acest dezechilibru Tn obligatiile asumate de Comunitate fata de statele
asociate, inerent caracterului specific a Conventiei, nu este obstacol in calea
recunoasterii de catre Comunitate a efectului direct a unora dintre dispozitiile acestei &

24 intrucét din dispozitia conform careia consultarile cu privire la conditiile de aplicare a
articolului 2 din Conventie au loc numai la cererea unui stat asociat, rezulta ca eliminarea
taxelor cu efect echivaent trebuie, din partea Comunitatii, sa se faca automat;

25 intrucét facadnd trimitere in mod expres la articolul 13 din tratat, Comunitatea si-a
asumat la articolul 2 aineatul (1) din Conventie o obligatie de acelasi tip si cu aceessi
sfera de aplicare fata de statele asociate, de a eliminataxele cu efect echivalent, obligatie
pe care statele membre si-au asumat-o in tratat;

Tntrucét aceasta obligatie este precisa si nefiind supusa niciunei rezerve implicite sau
explicite din partea Comunitatii, ea poate conferi justitiabililor dreptul de a se prevala de
aceasta’in justitie, delal ianuarie 1970;

26 ntrucét este necesar, Tn consecintd, sa se raspunda instantel nationale ca articolul 2
alineatul (1) din Conventia de la Yaoundé din 1963 le confera justitiabililor, de la 1
ianuarie 1970, dreptul de a nu plati unui stat membru o taxa cu efect echivaent
drepturilor vamale, drept pe care instantele naionae din Comunitate trebuie sa Tl
protejeze;

27 intrucét prin ultimaintrebare se doreste si se afle daca interdictia de a percepe taxe cu
efect echivaent impusa statelor membre prin cele doua Conventii de la Yaoundé s-a
aplicat fara intrerupere de la 1 ianuarie 1970;

28 intrucét articolul 59 din Conventia din 1963 prevede ca aceasta este incheiata pentru o
durata de cinci ani de ladataintrarii salein vigoare;

Tntrucét articolul 60 prevede ca partile contractante examineaza dispozitiile care ar putea
fi prevazute pentru o noua perioada, Consiliul de asociere luand eventual masurile
tranzitorii necesare pana laintrareain vigoare anoii conventii;

29 Tntrucét prima conventie de asociere, care a expirat la 30 ma 1969, nainte ca noua
conventie sa fi fost adoptata, a fost prelungita de catre Consiliul de asociere de doua ori,
pentru a se asigura continuitatea;

Tntrucét aceste decizii au fost adoptate de Consiliul de asociere in temeiul atributiilor
conferite acestuia prin conventie, trebuie sa se concluzioneze ca obligatiile impuse
statelor membre prin prima conventie au continuat fara intrerupere pana la intrarea in
vigoare a celei de-a doua conventii;



Cu privire lachétuielile de judecata

30 Tntrucét cheltuielile efectuate de Comisia Comunititilor Europene, care a prezentat
observatii Curtii, nu pot face obiectul unei rambursari;

Tntrucét procedura are, in raport cu partile in actiunea principala, un caracter incidental
fata de procedura in fata instantei nationale, este de competenta acestel instante si se
pronunte cu privire lachetuielile de judecata;

pentru aceste motive,

CURTEA,

pronuntandu-se cu privire laintrebarile care i-au fost adresate de Tribunaul din Genova,
hotaraste:

(1) O obligatie pecuniara impusa in mod unilateral, indiferent de denumirea sau
tehnica acesteia, care se aplica marfurilor importate dintr-un alt stat membru la
trecerea frontierei, constituie o taxa cu efect echivalent unui drept vamal.

(2) Efectul direct al articolului 13 alineatul (2) din tratat nu poate fi invocat decéat de
la 1ianuarie 1970.

(3) Articolul 2 alineatul (1) din Conventia semnati la Yaoundé la 20 iulie 1963 le
confera justitiabililor, dela 1 ianuarie 1970, dreptul de a nu pliti unui stat membru
o taxa cu efect echivalent drepturilor vamale, drept pe care instantele nationale din
Comunitate trebuie sa 1l prote eze.

(4) Obligatiile impuse statelor membre prin Conventia de la Yaoundé din 1963 au
continuat fara ntrerupere pana la intrarea in vigoare a Conventiei semnate la
Yaoundéla 29 iulie 19609.

Lecourt Kutscher O'Keeffe

Donner Mertens de Wilmars Sagrensen Mackenzie Stuart

Pronuntata n sedinta publica la Luxemburg, la 5 februarie 1976.

Grefier Presedinte
A.Van Houtte R. Lecourt



