HOTARAREA CURTII
DIN 30 OCTOMBRIE 1975'

Rey Soda
impotriva Cassa Conguaglio Zucchero
(cerere pentru pronuntarea unei hotarari preliminare, formulata de Pretore di
Abbiategrasso)

Cauza 23/75
In cauza 23/75,

avand ca obiect o cerere adresatd Curtii de cétre Pretore di Abbiategrasso pentru
pronuntarea, in litigiul pendinte in fata acestei instante, intre

REY SODA,

ASSOCIAZIONE INDUSTRIE  PRODUTTI  ALIMENTARI  (ASOCIATIA
INDUSTRIALA PENTRU PRODUSE DE COFETARIE)

ASSOCIAZIONE  INDUSTRIALI BEVANDE  GASSATE  (ASOCIATIA
INDUSTRIALA PENTRU BAUTURI GAZOASE)

ASSOCIAZIONE INDUSTRIALI PRODUTTI ALIMENTARI (ASOCIATIA
INDUSTRIALA PENTRU PRODUSE ALIMENTARE)

si
CASSA CONGUAGLIO ZUCCHERO

a unei hotarari preliminare privind validitatea s§i interpretarea articolului 6 din
Regulamentul nr. 834/74/CEE din 5 aprilie 1974 de stabilire a masurilor necesare pentru
evitarea perturbarilor pe piata zahdrului provocate de cresterea preturilor in acest
domeniu pentru anul de comercializare a zaharului 1974-1975 (JO 1974 L 99, p. 15),

CURTEA,
compusa din domnii R. Lecourt, presedinte, R. Monaco si H. Kutscher, presedinti de
camera, A. M. Donner, J. Mertens de Wilmars, P. Pescatore, M. Sgrensen, Mackenzie

Stuart si A. O’Keeffe, judecatori,

avocat general: domnul H. Mayras
grefier: domnul A. Van Houtte

pronuntd prezenta

' Limba de procedura: italiana.



HOTARARE

1 Intrucat prin ordonanta din 30 ianuarie 1975, primiti la Curte la 19 februarie 1975,
Pretore di Abbiategrasso i-a cerut acesteia, in temeiul articolului 177 din Tratatul CEE, sa
pronunte o hotdrare preliminard privind validitatea si interpretarea articolului 6 din
Regulamentul nr. 834/74 al Comisiei (JO 1974 L 99, p. 15), completat si modificat de
Regulamentele nr. 1495/74 (JO L 158, p. 20) si nr. 2106/74 ale Comisiei (JO 1974 L 218,
p- 53);

2 intrucat din ordonanta de trimitere reiese ca raspunsul la intrebarile adresate trebuie sa
permitd instantei nationale sa aprecieze conformitatea cu dreptul comunitar a perceperii
de catre Cassa Conguaglio Zucchero a unei taxe pentru stocurile de zahar detinute de
utilizatorii industriali italieni cu ocazia trecerii la anul de comercializare a zaharului
1974-1975;

3 din moment ce taxa pentru stocurile de zahdr a fost instituitd printr-un decret-lege
italian privind regulamentele Comisiei citate anterior, instanta nationald solicita Curtii,
prin prima sa intrebare, sd se pronunte dacd articolul 6 din Regulamentul (CEE) nr.
834/74 trebuie interpretat in sensul in care nu autorizeaza Italia sd impuna utilizatorilor
de zahar obligatii pecuniare in beneficiul producatorilor de sfecld;

4 intrucat, prin cea de-a doua Intrebare, instanta nationald solicita Curtii sd se pronunte
daca aceastd dispozitie a fost adoptatd in mod ilegal astfel incét o obligatie de tipul celei
care este autorizatd de aceastd dispozitie trebuie aprobatd in mod expres de Consiliul de
ministri;

5 intrucat aceste doua intrebari sunt strans legate, este necesar sa fie conexate, In sensul
obtinerii unui raspuns;

Cu privire la primele doua intrebari

6 Intrucat articolul 6 din Regulamentul nr. 834/74 a fost adoptat de Comisie in temeiul
articolului 37 alineatul (2) din Regulamentul nr. 1009/67 al Consiliului, regulament de
baza in sectorul zaharului;

7 intrucat reclamanta in actiunea principald sustine, in primul rand, ca prin articolul 37
alineatul (2) Comisia nu este abilitatd s oblige un stat membru sa impuna o obligatie
pecuniara pentru stocurile de zahar detinute in statul respectiv;

8 1n al doilea rand, chiar in cazul 1n care Comisia fusese abilitata in acest sens, nu putea
sd impunad o astfel de obligatie decat pentru a compensa modificarea nivelului preturilor
comunitare exprimate in unitdti de cont si nu variatiile acestor preturi Tn moneda
nationald, ca urmare a unei devalorizari a acestei monede;



9 din moment ce obiectivul articolului 155 din tratat 1l reprezintd pastrarea echilibrului
intre competentele Consiliului §i ale Comisiei, competentele conferite Comisiei prin
articolul 37 alineatul (2) trebuie sa aiba o interpretare stricta;

10 1intrucat, atunci cand articolul 155 din tratat prevede cd ,,Comisia [...] exercitd
competentele conferite de Consiliu pentru aplicarea normelor stabilite de acesta”, rezulta
din contextul tratatului in care trebuie plasat, precum si din cerintele practicii, ca notiunea
de punere 1n aplicare trebuie interpretata in linii mari;

11 din moment ce Comisia este singura care poate sa monitorizeze in mod constant si
atent evolutia pietelor agricole si sd actioneze cu urgenta cerutd de situatie, Consiliul
poate fi determinat, Tn domeniul politicii agricole comune, sa confere Comisiei
competente largi de apreciere si actiune;

12 de altfel, prevederea citatd la articolul 155 permite Consiliului sd stabileasca
modalitdtile eventuale carora le subordoneaza exercitarea de catre Comisie a competentei
atribuite acesteia;

13 competentele conferite Comisiei in temeiul articolului 37 alineatul (2) din
regulamentul de baza trebuie adoptate In conformitate cu procedura denumitd ,,a
Comitetului de gestionare”, mecanism care permite Consiliului sa atribuie Comisiei o
putere de punere in aplicare considerabild, rezervandu-si, dupd caz, propria interventie;

14 atunci cand Consiliul a conferit astfel Comisiei o competenta extinsd, limitele acestei
competente trebuie apreciate avand In vedere obiectivele generale esentiale ale
organizarii pietei i mai putin avand 1n vedere sensul literal al abilitarii;

15 Intrucét, avand in vedere aceste principii, este necesar in primul rand sa fie analizat
daca articolului 37 alineatul (2) din Regulamentul nr. 1009/67 a putut sa reprezinte o baza
legald valabila pentru dispozitiile respective adoptate de Comisie;

16 intrucat articolul 37 alineatul (1) prevede ca:

,In ceea ce priveste stocurile de zahar la 1 iulie 1968, Consiliul [...] adopta dispozitiile
privind masurile necesare pentru a compensa diferenta dintre preturile nationale ale
zaharului si preturile valabile incepand cu 1 iulie 1968 (datd la care sistemul comun de
preturi instituit de acest regulament devine aplicabil);

17 intrucat articolul 37 alineatul (2) prevede ca:

,Dispozitiile necesare pentru a evita perturbarea pietei zaharului ca urmare a unei
modificari a nivelului preturilor la trecerea de la un an de comercializare a zaharului la
urmatorul pot fi adoptate in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 40” (adica in
conformitate cu procedura denumitd a Comitetului de gestionare);



18 intrucét caracterul similar al puterilor rezervate Consiliului cu ocazia trecerii la primul
an de comercializare a zaharului si conferite Comisiei in perspectiva urmadtorilor ani de
comercializare este explicatd de Consiliu la al cincisprezecelea considerent al acestui
regulament;

19 se explica:

.- cd trecerea de la sistemul care rezultd din prezentul regulament trebuie realizata in cele
mai bune conditii;

- in acest scop anumite masuri tranzitorii se pot dovedi necesare;

- aceeasi necesitate se poate manifesta cu ocazia fiecarei treceri de la un an de
comercializare a zaharului la urmatorul;

- este astfel indicat sd fie prevazuta posibilitatea adoptarii unor masuri corespunzatoare”;

20 prin urmare, in temeiul articolului 37 alineatul (2), Comisia este autorizatd sa adopte,
astfel cum a facut Consiliul in Regulamentul sau nr. 769/68 (de adoptare a masurilor
necesare pentru a compensa diferenta intre preturile comunitare incepand cu luna iulie
1968) (JO 1968 L 143, p. 14), o masurd de repartizare echitabild pentru a evita
perturbarea pietei ca urmare a unei modificari a nivelului preturilor cu ocazia trecerii de
la un an de comercializare a zaharului la urmatorul;

21 intrucat, in speta, Consiliul a decis ca aplicarea noului curs de schimb al lirei italiene
in raport cu unitatea de cont trebuie sa fie, pe piata zaharului, legat de inceputul anului de
comercializare a zaharului 1974-1975, lasand astfel Comisiei obligatia de a tine seama de
aceasta prin adoptarea dispozitiilor eventual necesare pentru a evita o perturbare a pietei
italiene;

22 realizarea obiectivului de la articolul 37 alineatul (2), care constd in a permite
Comisiei sd previna perturbarile pe care le-ar putea avea o modificare importantd a
preturilor zaharului asupra pietelor, Tn spetd asupra pietei italiene, ar fi un esec in cazul in
care Comisia nu trebuia sa tind seama si de modificarea preturilor exprimate in moneda
nationald;

23 1ntrucat o crestere importantd a preturilor comunitare exprimate in moneda nationala
poate incuraja realizarea de stocuri excesive;

24 o prevedere care 1i obligd pe detindtorii unor cantitdti care depasesc anumite limite sa
plateascd o taxd pentru aceste stocuri reprezenta, in sine, o madsurd capabila sa
descurajeze stocurile excesive si sd favorizeze o aprovizionare regulatd a consumatorilor,
cu conditia ca aceastd masurda sd fie anuntatd in timp util si formulatd in termeni
obligatorii si precisi;



25 intrucét, cu toate acestea, articolul 37 alineatul (2) din regulamentul de baza care
autorizeaza Comisia sd adopte, in conformitate cu procedura de consultare a Comitetului
de gestionare, masuri direct aplicabile intr-un stat membru, nu poate fi interpretat ca
permitand Comisiei sd impund unui stat membru sd stabileasca, ca masuri de punere 1n
aplicare, normele substantiale esentiale care scapa eventual de sub controlul Consiliului;

26 astfel, in cadrul sistemului instituit prin articolul 37 alineatul (2) din regulamentul de
baza, Comisia este cea care, atunci cand decide, dupa consultarea Comitetului de
gestionare, sa oblige anumiti detindtori de zahar dintr-un stat membru sa plateasca o taxa
pentru stocuri, stabileste ea-insdsi, in mod precis, normele substantiale esentiale;

27 din moment ce efectele anuntarii unei taxe care sa descurajeze depozitarea excesiva a
unui produs depind in mare parte de nivelul acestei taxe, anuntul trebuie sd indice, in
afara de partile debitoare, baza de calcul pentru taxa;

28 prin urmare, Tn executarea obligatiei care ii revine Comisiei in temeiul articolului 37
alineatul (2), aceasta trebuia sd stabileascd baza de calcul a taxei si categoriile de
persoane debitoare si sd supunad aceasta decizie Comitetului de gestionare spre avizare;

29 1intrucat, prin urmare, Comisia era autorizatd legal de articolul 37 alineatul (2) sa
adopte, dupd primirea avizului favorabil al Comitetului de gestionare, o dispozitie care
prevedea impunerea unei obligatii pecuniare detinatorilor de stocuri de zahar dintr-un stat
membru ca urmare a unei modificari a preturilor comune §i a preturilor exprimate in
monedele nationale ,,cu ocazia trecerii la un nou an de comercializare a zaharului, in
madsura n care aceasta dispozitie stabilea ea-insasi normele substantiale esentiale”;

30 intrucat, in continuare, este necesar sa se examineze daca aceastd competentd a fost
utilizata in mod legal de catre Comisie In prezenta cauzd;

31 articolul 6 din Regulamentul nr. 834/74 prevede ca:
,,1. Italia adoptd masuri nationale pentru a preveni aparitia perturbdrilor pietei, provocate
de cresterea la 1 iulie 1974 a pretului zahdrului, exprimat in lire italiene. Aceste masuri

constau in special Tn plata catre producatorii de sfecla a valorii sporite a stocurilor.

2. Masurile adoptate si care urmeaza sa fie adoptate prevazute la alineatul (1) sunt
comunicate 1n scris Comisiei Tnainte de 5 iunie 19747

32 intrucat, daca primul paragraf al acestui articol obliga Italia sa efectueze o plata catre
producétorii de sfecld, acesta nu defineste notiunile de ,,valoare sporitd” si de ,,stocuri”;

33 prin urmare, este necesar sa se examineze dacd contextul si precedentele comunitare
pot da un continut mai precis acestei dispozitii;

34 1intrucat, in Regulamentul (CEE) nr. 705/68 al Consiliului din 18 iunie 1968 de
stabilire a normelor generale de compensare a cheltuielilor de depozitare, se explica ca



depozitarea se efectueaza in special la nivelul producatorilor de zahar, insa si, in anumite
state membre, la nivelul celorlalti operatori economici;

35 in cadrul considerentelor Regulamentului (CEE) nr. 748/68 al Consiliului din 18 iunie
1968 privind normele generale pentru reportarea unei parti a productiei de zahar pentru
urmatorul an de comercializare (JO L 137, p. 1) se explicd cd producatorul care
reporteazd zahdrul ,,poate obtine, pe parcursul anului de comercializare a zaharului
urmator celui de productie, un pret care este egal cu pretul de interventie valabil pentru
acest an de comercializare si cd, n temeiul articolului 37 alineatul (2) din Regulamentul
nr. 1009/67, in cazul unei modificari a nivelului preturilor [...] pot fi adoptate masuri care
sa egalizeze diferenta de preturi pentru zaharul aflat in stoc la 1 iulie”;

36 intrucat rezulta ca notiunea de stocuri in ceea ce priveste zaharul acopera in principal
stocurile detinute de producatori;

37 intrucét stocurile detinute de utilizatorii industriali, precum si cele ale celorlalti
consumatori, nu intrd, ca reguld generald, sub incidenta organizdrii comune a pietelor
deoarece, odata ce zahdrul ajunge la acest stadiu, ciclul de productie si comercializare se
incheie;

38 intrucat cu toate ca, in general, un utilizator industrial de zahdr nu depoziteazd in
sensul regulamentelor agricole, ci detine numai aceste cantitati care datoritd naturii $i
ritmului activitatii sale sunt necesare pentru o productie normald, acesta poate, cu toate
acestea, sa fie stimulat sa realizeze, in anumite circumstante, o depozitare speculativa si
sa perturbe astfel piata;

39 astfel, chiar daca Regulamentul nr. 769/68 al Consiliului a prevazut exonerarea
cantitdtilor de zahar necesare acestor industrii pentru desfasurarea unei activitati normale
de patru sdptdmani de la taxa instituitd prin acest regulament, cu toate acestea a supus
respectivele industrii unei taxe pentru restul stocurilor lor;

40 1Intrucit, pentru a evita perturbdrile pe piata internd a Frantei, Regulamentul nr.
1344/71 al Comisiei, desi prevedea perceperea unei taxe pentru stocurile inregistrate la 1
iulie 1971, a exonerat stocurile considerate ca inventare de lucru ale utilizatorilor pana la
o valoare maxima de 20 000 de tone;

41 intrucat cu toate cd ultimul considerent din Regulamentul nr. 834/74, explicand ca
masurile pe care Italia este obligata sa le ia trebuie ,,sa aiba ca rezultat eliminarea oricarui
stimulent pentru o depozitare excesiva”’, poate lasa impresia cad inventarele de lucru sau
stocurile normale ale intreprinderilor utilizatoare sunt scutite, este cu toate acestea
necesar ca notiunea respectiva sa fie precizatd in mod clar astfel cum a fost precizata in
regulamentele comunitare precedente;

42 intrucat Comisia a sustinut ca articolul 6 din Regulamentul nr. 834/74, care nu face
nicio diferentiere, trebuia sa se aplice tuturor stocurilor de zahar, fara diferentiere,
inclusiv inventarelor de lucru ale utilizatorilor;



43 acest argument este confirmat de Regulamentul nr. 1495/74 al Comisiei care impune
obligatia de a face o declaratie cu privire la ,,orice persoana care detine in Italia, la 1 iulie
1974, 1a ora 00.00, zahar indiferent de forma [. .. ]”;

44 ntrucat o obligatie de a face o declaratie de acest tip este compatibild cu exonerarea
inventarelor de lucru, astfel cum a fost in regulamentele comunitare precedente;

45 articolul 6 din Regulamentul nr. 834/74, fie considerat separat, fie impreuna cu
Regulamentul nr. 1495/74 sau 1n lumina regulamentelor comunitare precedente, nu poate
fi interpretat ca definind categoriile de comercianti supuse taxei;

46 intrucat trebuie sa se concluzioneze cd, dupa definirea scopului masurilor pe care
autoritatile italiene erau obligate sa le ia, Comisia a trebuit sd determine, pentru fiecare
categorie de operatori economici si tindnd seama de importanta intreprinderilor, ceea ce
trebuia inteles prin ,,depozitare excesiva”;

47 de altfel, notiunea de ,,valoare sporita” fiind o inovatie In regulamentele agricole,
astfel cum a explicat Comisia pe parcursul procedurii, modul de calculare a acestor valori
sporite necesita reguli precise;

48 de asemenea, prin neprecizarea bazelor de calcul ale taxei In prevederea respectiva si
lasind in sarcina Italiei alegerea acestora, Comisia a fost exoneratd de propria
responsabilitate de a adopta normele substantiale esentiale si de a le supune, prin
procedura Comitetului de gestionare, aprobdrii eventuale a Consiliului;

49 1ntrucat, prin urmare, raspunsul pentru primele doud intrebari ale instantei nationale
trebuie sa fie cd articolul 6 din Regulamentul nr. 834/74 nu este valid;

Cu privire la a noua intrebare

50 Intrucat prin cea de-a noua intrebare se doreste si se afle daca sistemul de drept
comunitar recunoaste principii care permit unei masuri legislative a unui stat membru sa
fie declaratd drept ilegald pe motiv ca aceasta nu este conforma dreptului comunitar,
atunci cand masura in cauzad este adoptatda in scopul punerii Tn aplicare a unor masuri
nevalide ale institutiilor comunitare;

51 intrucat autoritatile nationale sunt cele care trebuie sa tragd primele concluziile, in
sistemul de drept intern, in urma declararii unei astfel de nevaliditati, in conformitate cu
articolul 177 din Tratatul CEE;

Cu privire la celelalte intrebiri
52 fIntrucét celelalte intrebari ale instantei nationale vizeaza validitatea prevederilor

articolului 6 din Regulamentul nr. 834/74 sub alte aspecte, astfel incat, in lumina
raspunsurilor la primele doua Intrebari acestea raiman fara obiect;



Cu privire la cheltuielile de judecata

53 Intrucat cheltuielile efectuate de citre Comisia Comunitatilor Europene si de ctre
Republica Italiand, care au prezentat observatii Curtii, nu pot face obiectul unei
rambursari;

54 Intrucat procedura are, in raport cu partile in actiunea principald, un caracter incidental
fata de procedura din fata instantei nationale, este de competenta acestei instante sa se
pronunte cu privire la cheltuielile de judecata;

pentru aceste motive,

CURTEA,

pronuntandu-se cu privire la intrebarile care i-au fost adresate de Pretore di
Abbiategrasso, prin ordonanta din 30 ianuarie 1975, hotéraste:

Articolul 6 din Regulamentul nr. 834/74 al Comisiei este nevalid.

Lecourt Monaco Kutscher Donner Mertens de Wilmars
Pescatore Sdrensen Mackenzie Stuart O'Keeffe

Pronuntata in sedinta publicad la Luxemburg, 30 octombrie 1975.

Grefier Presedinte
A. Van Houtte R. Lecourt



