HOTARAREA CURTII
din 10 decembrie 1974

DI Charmasson

Jmpotriva )

Ministrului Economiei si Finantelor

(Cerere pentru pronuntarea unei hotirari preliminare
formulata de Conseil d’Etat din Franta)

,,-Organizarea nationald si organizarea comuna a pietei agricole”

Cauza 48/74

in Cauza 48/74,

avand ca obiect o cerere adresatd Curtii, In temeiul articolului 177 din Tratatul CEE, de catre
Conseil d’Etat din Franta, pentru pronuntarea, in litigiul pendinte 1n fata acestei instante Intre

DI Charmasson, cu resedinta in Rungis (Val-de-Marne),
si
Ministrul Economiei si Finantelor, Paris,

a unei hotarari preliminare privind interpretarea articolelor 33, 43, 45 si 46 din Tratatul CEE,
in domeniul organizarilor nationale ale pietei,

CURTEA,

constituita din R. Lecourt, presedinte, C. O Dalaigh si A. J. Mackenzie Stuart, presedinti de
camerd, A. M. Donner, R. Monaco (raportor), J. Mertens de Wilmars, P. Pescatore, H.
Kutscher si M. Sgrensen, judecatori,

avocat general: J. P. Warner
grefier: A. Van Houtte

pronunta prezenta
HOTARARE

1 fntrucﬁt, prin Hotararea din 28 iunie 1974, primita la grefa Curtii la 5 iulie 1974, Conseil
d’Etat din Franta a adresat, in temeiul articolului 177 din Tratatul CEE, doua intrebari privind
interpretarea dispozitiilor din tratat privind organizarile nationale ale pietelor agricole si libera
circulatie a marfurilor;

2 Intrucdt din dosar reiese cd litigiul din actiunea principald se referd la legitimitatea
restrictiilor cantitative aplicate de Republica Franceza la importurile de banane provenind din
tari terte, altele decét cele care mentin relatii speciale cu Franta;
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3 intrucat dispozitiile puse direct in discutie de aceste restrictii sunt articolul 5 din Conventia
dintre Comunitate si statele africane §i malgase asociate, semnata la Yaoundé la 20 iulie 1963,
precum si articolul 4 din Decizia Consiliului din 25 februarie 1964 privind asocierea tarilor si
teritoriilor de peste mari la Comunitate;

4 ntrucat aceste dispozitii, concepute in termeni identici §i mentinute in vigoare, in timpul
litigiului, in temeiul unei decizii a Consiliului de Asociere din 28 mai 1969 si, respectiv, al
unei decizii a Consiliului CEE din aceeasi datd, prevad ca in ceea ce priveste eliminarea
restrictiilor cantitative, statele membre aplicd importurilor in cauzad dispozitiile
corespunzatoare din tratat;

5 intrucat este necesar, prin urmare, sa se raspunda in cadrul acestor dispozitii intrebarilor
adresate.

Cu privire la prima intrebare

6 Intrucat prin prima intrebare se solicita s se rispundd daci existenta intr-un stat membru a
unei organizari nationale a pietei in sensul articolelor 43, 45 si 46 din tratat este de naturd sa
obstructioneze aplicarea articolului 33 din acest tratat pentru produsele In cauzd, si anume
dacd organizdrile nationale ale pietei in sectorul agricol pot obstructiona normele privind
eliminarea progresiva a contingentelor;

7 a) intrucat articolul 38 alineatul (2) din titlul II al tratatului prevede ca ,.exceptind
dispozitiile contrare de la articolele 39 — 46 inclusiv, normele prevazute pentru instituirea
pietei comune se aplicd produselor agricole”;

8 intrucét rezulta din aceasta dispozitie, coroboratd 1n special cu articolul 42, ca, in absenta
unei dispozitii contrare, produsele agricole intrd sub incidenta normelor privind instituirea
pietei comune, care includ articolul 33;

9 intrucat in conformitate cu articolul 40 alineatul (1), statele membre trebuie sa stabileasca
politica agricola comuna, pana la incheierea perioadei de tranzitie;

10 Intrucat In conformitate cu articolele 43 si 46 din tratat, organizarile nationale ale pietei pot
fi mentinute provizoriu, pdnd in momentul instituirii unei organizdri comune, 1n sensul
articolului 40 alineatul (2), in conditiile stabilite la articolul 43 alineatul (3);

11 Intrucit, cu toate acestea, articolul 45 din tratat prevede ca in acest interval ,,dezvoltarea
schimburilor” care se referd la produsele ce fac obiectul unei organizari nationale este
continuata, Tn cursul primei etape, prin Incheierea unor acorduri sau contracte pe termen lung
intre statele membre exportatoare §i importatoare;

12 intrucat alineatul (2) de la acelasi articol prevede o ,crestere” a volumului importurilor,
calculata pe baza unei perioade de referintd determinate;

13 intrucat ar fi contrar literei §i spiritului acestor dispozitii sa se admitd cd, in absenta unor
acorduri sau contracte pe termen lung, organizdrile nationale raman definitiv excluse de la
normele privind eliminarea restrictiilor cantitative i pot contraveni, prin urmare, principiului
fundamental al dezvoltarii schimburilor exprimat la alineatele (1) si (2) ale articolului
respectiv;

14 b) Intrucat rezulta din articolul 40 alineatul (2) din tratat cd organizarea comund a pietelor



agricole trebuie sa se dezvolte treptat n perioada de tranzitie si sa fie insotitd, In conformitate
cu articolul 38 alineatul (4), de dezvoltarea pietei comune agricole, in conformitate cu
obiectivele fundamentale ale tratatului, n special a celor prevazute la articolul 3 litera (d);

15 Intrucét, in consecintd, in cazul 1n care tratatul a prevazut cd organizarea nationala poate fi
mentinutd pand Tn momentul instituirii unei organizari comune, aceastd mentinere a fost, cu
toate acestea, prevazutd numai pand la incheierea perioadei de tranzitie, data la care politica
agricold comuna trebuie stabilitd definitiv;

16 intrucat aceleasi dispozitii scot in evidentd, de asemenea, faptul ca in cursul acestei
perioade, organizarea nationala trebuie sa se adapteze, In masura posibild, cerintelor pietei
comune, in scopul de a facilita instituirea politicii agricole comune;

17 intrucat, In consecintd, derogdrile pe care o organizare nationald le poate face de la
normele generale ale tratatului sunt admise numai provizoriu, In masura necesard asigurarii
functionarii sale, fard a afecta, cu toate acestea, adaptarile pe care le implicd instituirea
politicii agricole comune;

18 intrucat faptul ca aceastd politicd nu a fost stabilita definitiv Tn termenul stabilit la articolul
40 alineatul (1) din tratat ar scoate In evidentd, 1n loc sd le justifice, anomaliile care ar putea
rezulta din mentinerea unei organizdri nationale, conceputd de tratat ca o masurd cu caracter
tranzitoriu;

19 intrucat, avand in vedere o asemenea Imprejurare, adaptarea organizarii nationale la
normele prevazute pentru instituirea pietei comune este cu atit mai necesard cu cit absenta
unei politici agricole comune este contrara cerintei de la articolul 3 litera (d) din tratat;

20 intrucét, 1n consecintd, in cazul in care o organizare nationald a pietei existentd la data
intrdrii Tn vigoare a tratatului ar putea, Tn cursul perioadei de tranzitie, sd obstructioneze
aplicarea articolului 33 din acest tratat, In masura in care aceasta aplicare ar aduce atingere
functiondrii sale, aceasta nu mai poate avea loc dupa expirarea acestei perioade, cand
dispozitiile articolului 33 trebuie sa aiba efect deplin.

Cu privire la a doua intrebare

21 Intrucat, prin a doua Intrebare, se solicitd Curtii sa precizeze caracteristicile care definesc o
organizare nationald a pietei;

22 intrucat o organizare nationald a pietei 1n sensul articolelor 43 si urmatoarele presupune un
ansamblu de masuri structurale care sd permita atingerea obiectivelor prevazute de tratat;

23 intrucat in temeiul articolului 43 alineatul (3) si al articolului 45 alineatul (1), organizarea
comuna este 1n fapt inlocuitd cu organizarea nationald, in cazul In care aceasta oferd, pentru
produsul 1n cauza, garantii echivalente pentru ocuparea fortei de munca, iar nivelul de trai al
producatorilor 1n cauza include dispozitii pentru a asigura acestora comercializarea productiei
lor si asigurd pentru schimburile din interiorul Comunitatii conditii similare celor care exista
pe o piatd nationald;

24 ntrucat obiectivele organizdrii nationale a pietei sunt prin urmare similare pe plan national
celor pe care le urmareste organizarea comund pe plan comunitar, astfel cum sunt descrise la
articolul 39 din tratat;



25 intrucat urmdrirea unor astfel de obiective trebuie sd intre sub incidenta nu numai a
organizatiilor comerciale, ci §i a autoritatii publice, prin intermediul masurilor si
reglementarilor corespunzatoare, chiar §i atunci cand gestionarea ar fi delegatd unor
organisme de drept privat aflate, cu toate acestea, sub controlul autoritdtii publice;

26 Intrucat organizarea nationald se defineste, astfel, ca un ansamblu de mijloace de drept care
pun sub controlul autoritatii publice reglementarea pietei produselor 1n cauzd, in scopul de a
asigura, prin cresterea productivitatii si prin utilizarea optima a factorilor de productie, in
special a fortei de munca, un nivel de trai echitabil pentru producitori, stabilizarea pietelor,
siguranta aprovizionarilor §i preturi rezonabile pentru consumatori;

27 1intrucat mentinerea permanenta, dupd perioada de tranzitie, a unui simplu sistem de
contingente nu ar putea sa intruneasca aceste conditii.

Cu privire la cheltuielile de judecata

28 Intrucét cheltuielile efectuate de catre guvernul francez si de citre Comisia CE, care au
prezentat observatii Curtii, nu pot face obiectul unei rambursari;

29 Intrucat procedura are, in raport cu partile In actiunea principald, un caracter incidental fata
de procedura din fata instantei nationale, este de competenta acestei instante s se pronunte cu
privire la cheltuielile de judecata.

Pentru aceste motive,
CURTEA,

pronuntindu-se cu privire la intrebarile care i-au fost adresate de Conseil d'Etat din Franta,
prin Decizia din 28 iunie 1974, hotaraste:

1) in cazul in care o organizare nationala a pietei, existenta la data intrarii in vigoare a
tratatului ar putea, in cursul perioadei de tranzitie, si obstructioneze aplicarea
articolului 33 din acest tratat, in misura in care aceasti aplicare ar aduce atingere
functionarii sale, aceasta nu mai poate avea loc dupa expirarea respectivei perioade,
cand dispozitiile de la articolul 33 trebuie sa dobandeasci efect deplin;

2) Organizarea nationali se defineste ca un ansamblu de mijloace de drept care pun sub
controlul autoritatii publice reglementarea pietei de produse in cauzi, in scopul de a
asigura, prin cresterea productivitatii si prin utilizarea optimai a factorilor de productie,
in special a fortei de munci, un nivel de trai echitabil pentru producitori, stabilizarea
pietelor, siguranta aprovizionarilor si preturi rezonabile pentru consumatori.
Mentinerea permanenti, dupa perioada de tranzitie, a unui simplu sistem de
contingente nu ar putea sa intruneasci aceste conditii.

Lecourt O Dilaigh Mackenzie Stuart Donner Monaco
Mertens de Wilmars Pescatore Kutscher Sgrensen

Pronuntatd in sedinta publica la Luxemburg, 10 decembrie 1974.

Grefier Presedinte
A. Van Houtte R. Lecourt



