HOTARAREA CURTII
DIN 23 IANUARIE 1975"

Filippo Galli
(cerere pentru pronuntarea unei hotarari preliminare, formulata de Pretore di Roma)

Cauza31l/74
Tn cauza31/74,

avand ca obiect o0 cerere adresata Curtii, in temeiul articolului 177 din Tratatul CEE, de catre
Pretore de Roma, a opta camera penala, pentru pronuntarea, in procedura pendinte in fata acestel
instante, Tmpotriva lui

FILIPPO GALLI,

a unei hotarari preliminare privind interpretarea articolelor 2, 3, 5, paragraful a doilea, 30, 39,
aineatul (1) si 40 alineatul (3) din Tratatul CEE, precum si a dispozitiilor Regulamentelor nr.
120/67 din 13 iunie 1967 (JO p. 2269) si 136/66 din 22 septembrie 1966 (JO p. 3025) de
Consiliului

CURTEA,

constituita din R. Lecourt, presedinte, J. Mertens de Wilmars (raportor) si Mackenzie Stuart,
presedinti de camera, A. M. Donner, R. Monaco, P. Pescatore si H. Kutscher, judecatori,

avocat generd: J.-P. Warner
grefier: A. Van Houltte,

pronunta prezenta
HOTARARE

1 Tntrucét, prin ordonanta din 26 aprilie 1974, primita la grefa Curtii la13 mai, Pretore di Romaa
adresat, in temeiul articolului 177 al tratatului CEE, mai multe intrebari privind interpretarea
articolelor 2, 3, 5, paragraful a doilea, 30, 39 alineatul (1) si 40 dineatul (3) din acest tratat,
precum si a dispozitiilor Regulamentului nr. 120/67 a Consiliului din 13 iunie 1967 privind
organizarea comuna a pietelor in sectorul cereaelor (JO, p. 2269) si ade Regulamentului nr.
136/66 a Consiliului din 22 septembrie 1966 privind organizarea comuna a pietelor Tn sectorul
uleiurilor si grasimilor (JO, p. 3025);

2 intrucét aceste intrebari au fost ridicate Tn cadrul unel urmariri penale Tmpotriva unui operator
economic acuzat ca ar fi Tncalcat, cu ocazia vanzarii de cereale si faina derivate din seminte
oleaginoase, dispozitiile Decretului-lege italian nr. 425 din 24 iulie 1973 (GU nr. 189 din 24 iulie
1973) privind controlul preturilor bunurilor produse sau distribuite de marile intreprinderi;

3 intrucét acest decret-lege impunea intreprinderilor comerciale producatoare sau distribuitoare
de bunuri vandute in functie de greutate, masura sau numar, si a caror cifra de afaceri n timpul

1 Limba de procedura: italiana.



primului semestru al anului 1973 depasise 5 miliarde de lire, sa depuna un barem de preturi care
putea fi modificat numal dupa 60 de zile de la notificarea autoritatilor competente si cu conditia
caacestea si nu ridice vreo obiectie n timpul acestei perioade;

4 intrucét, conform constatarilor instantel nationale, produsele care au fost vandute cu incalcarea
decretului-lege mentionat sunt cereale, carora li se aplica Regulamentul nr. 120/67, si faina
derivata din seminte oleaginoase, carorali se aplica Regulamentul nr. 136/66;

Tntrucét raspunsul la intrebarile adresate trebuie sa Ti permita instantel nationale sa hotarasca cu
privire la compatibilitatea cu tratatul si cu Regulamentele nr. 120/67 si 136/66 a dispozitiilor
Decretului-lege nr. 425, in masura’in care acestea se aplica produselor mentionate;

5 intrucét primele patru ntrebari (a, b, ¢ si d), referitoare la regimul preturilor aplicabile
domeniilor reglementate de Regulamentele nr. 120/67 si 136/66 urmaresc, n esenta, si
stabileasca daca si Tn ce masura un regim de preturi comunitare instituit in cadrul unei organizari
comune apietel poate eventual sa excluda un sistem national de control al preturilor;

6 intrucat Curtea este intrebata, in acelasi scop, si cu trimitere la articolele 2, 3 si 5, din tratat,
daca principiul liberei circulatii a marfurilor in cadrul pietei comune si interdictia de a izola
pietele nationale prin eliminarea obstacolelor Tn calea realizarii unel piete unice sunt principii
fundamentale ae ordinii juridice comunitare care creeaza, pentru justitiabili, drepturi subiective
pe care instantele nationale sunt obligate si e protejeze in cazul incalcarii a acestor drepturi de
catre statele membre [intrebarea (e)];

7 intrucét Curtii i se adreseaza o intrebare analoga cu privire la articolul 30 din tratat, care
interzice restrictiile cantitative laimport si toate masurile cu efect echivalent [intrebareaf (4)];

8 intrucat Regulamentul nr. 120/67 privind cerealele, adoptat in cadrul politicii agricole comune,
are caobiect instituireaunei organizari comune apietel, in sensul articolului 40 din Tratatul CEE;

Tntrucét aceasta organizare comuna a pietel, astfel cum se subliniaza Tn mod repetat in preambul
Regulamentului nr. 120/67, are ca obiect realizarea unei ,piete unice” a cereaelor pentru
Comunitate, supuse unei gestionari comune;

9 intrucét pentru a realiza aceasta piata unica, regulamentul ainstituit un sistem care cuprinde un
ansamblu de norme materiale si de competente, inclusiv un cadru de organizare care permite
depasireatuturor situatiilor previzibile;

10 ntrucét intr-adevar, un loc central Tn acest sistem ii revine ,,regimului pregurilor” prevazut de
articolul 1 din regulament si gplicabil, in temeiul articolului 2 alineatul (3), etgpei de productie si
de comert cu ridicata;

11 intrucét scopul acestui regim de preturi este de a permite o libertate completa a schimburilor
comerciale Tn cadrul Comunitatii si de a reglementa Tn mod corespunzator schimburile
comerciale externe, Tn conformitate cu obiectivele urmarite de politica agricola comuna;

12 intrucét pentru a garanta libertatea schimburilor comerciale interne, regulamentul cuprinde un
ansamblu de dispozitii menite sa elimine atét obstacolele Tn calea liberei circulatii a marfurilor,



cét si toate denaturarile comertului intracomunitar, datorate interventiilor statelor membre asupra
pietei, altele decét cele prevazute de regulamentul Tnsusi;

13 intrucét acest obiectiv este subliniat de cel de-al cincisprezecelea considerent din preambul, n
temeiul caruia ,realizarea pietel unice n sectorul cerealelor implica eliminarea, la frontierele
interne ale Comunitatii, a tuturor obstacolelor Tn caea liberei circulatii a marfurilor in cauza”,
precum si de cel de-al saigprezecelea considerent, Tn temeiul caruia ,instituirea unei piete unice
Tntemeiate pe un sistem de preturi comune ar fi pusa n pericol prin acordarea anumitor gutoare”;

14 intrucét au fost adoptate dispozitii corespunzatoare in acest scop prin articolele 21 si 22 de
regulamentului Tnsusi;

Tntrucdt aceste articole au ca scop transpunerea, in sectorul pietel in cauza, a dispozitiilor
articolelor 2, 3, n specid literele (@), (d) si (f), 9 si 30 din tratat, care vizeaza crearea unei piete
unice prin eliminareatuturor obstacolelor in calealiberei circulatii a marfurilor;

15 intrucét un astfel de regim exclude orice reglementare nationala care afecteaza direct sau
indirect, Tn mod real sau potential, comertul intracomunitar;

Tntrucét, prin urmare, in ceea ce priveste in special regimul preturilor, sunt incompatibile cu
regulamentul toate dispozitiile nationale care au efectul de a denatura formarea preturilor, astfel
cum se realizeaza aceasta’in cadrul dispozitiilor comunitare gplicabile;

16 intrucét in afara de dispozitiile materiale referitoare la functionarea organizarii comune a
pietel in sectorul in cauza, Regulamentul nr. 120/67 cuprinde un cadru de organizare conceput
astfel Tncét sa permita Comunitatii si statelor membre sa reziste tuturor tipurilor de perturbari;

17 intrucét Tn aceasta privinta, este necesar si se sublinieze, in primul réand, faptul ca livrarea
catre consumatori de produse agricole la preturi rezonabile face parte din obiectivele prevazute la
articolul 39 alineatul (1) din tratat;

18 intrucét, astfel, articolele 19 si 20 din regulament au facut trimitere in mod expres la Situatii
asemanatoare, autorizand Consiliul si ia toate masurile corespunzatoare in cazul n care piata
Comunitatii este perturbatda sau amenintata sa fie perturbata de cresterile de preturi pe piata
mondiala, care pun in pericol functionarea normala a mecanismului de preturi instituit prin
regulament;

19 intrucét articolul 20 indica in mod precis modalitatile unei actiuni comune la care participa, in
cazul unor anumite perturbari grave, Consiliul, Comisia i statele membre;

20 Tntrucét, in afara de competentele rezervate Consiliului si Comisiei prin regulament, Comisiei
1i este incredintata, chiar Tn temeiul tratatului, 0 misiune generala de supraveghere si de initiativa;

21 intrucét, in acest context, este necesar sa se atraga din nou atentia asupra functiel de consultare
permanenta asigurata, in cadrul gestionarii sectorului de piata in cauza, de catre ,,comitetul de
gestionare” instituit prin articolul 25 din regulament;

intrucét in afara de sarcinile care 1i sunt incredintate in mod specific, comitetul de gestionare
poate, intr-adevar, conform articolului 27 din regulament, si examineze orice ata problema



prezentata acestuia fie de catre presedinte, fie lainitiativa acestuia, fie la cererea reprezentantului
unui stat membru;

22 intrucét cadrul de organizare a Regulamentului nr. 120/67 ii rezerva fiecarui stat membru
posibilitatea de a adopta, impreuna cu institutiile comunitare, initiativele corespunzatoare, in cel
scurt termen posibil, in cazul n care functionarea normala a mecanismelor de preturi instituie
prin regulament este ineficient fata de tendintele nedorite constatate in evolutia preturilor pe
propriul teritoriu,

23 intrucd un stat membru nu se poate intemeia pe dispozitiile articolului 103 referitoare la
politica conjuncturala, pentru a justifica interventii unilaterale asupra evolutiei preturilor n
domeniul luat Tn considerare;

24 intrucét, intr-adevar, articolul 103, care vizeaza politica conjuncturala a statelor membre, nu se
refera la domenii devenite deja comune, precum organizarea pietelor agricole;

25 intrucét este necesar sa se examineze in continuare daca observatiile precedente sunt
aplicabile, de asemenea, pietel uleiurilor si grasimilor, care face obiectul Regulamentului nr.
136/66;

26 intrucét acest regulament instituie, la randul siu, o organizare comuna a pietei, bazata pe
unitatea pietel produselor in cauza, datorita eliminarii obstacolelor in calea liberel circulatii a
marfurilor, si pe o gestionare comuna;

Tntrucét particularitatea acesteia consta n faptul ca, Tn cazul productiilor cele mai sensibile, dintre
care in specid uleiul de masline, se instituie un regim de preturi, Tn timp ce, pentru celelalte
produse care intra in sfera de aplicare a regulamentului, acesta prevede doar o protectie vamala in
schimburile comerciale cu statele terte si posibilitatea instituirii unor masuri de salvgardare in
cazul unor perturbari ale pietei;

27 intrucét, desi incompatibilitatea masurilor nationale menite sa influenteze formarea preturilor
poate fi in special gparenta n cazul organizarilor pietei care cuprind un regim comunitar de
formare a preturilor, nu este ma putin adevarat ca insasi existenta unei organizari comune a
pietei, in sensul articolului 40 dineatul (2) litera (c) are efectul de a preveni adoptarea de citre
statele membre in respectivul domeniu a unor masuri unilaterale, care pot afecta comertul
intracomunitar;

28 intrucét articolul 36 din regulament rezerva, de altfel, in mod expres Consiliului competentele
necesare pentru a adopta in cadrul organizarii comune orice dispozitie de modificare sau de
derogare menita sa tina seamade ,,conditiile specifice” in care s-ar putea afla aceste produse;

29 intrucét este necesar sa se concluzioneze ca, in domeniile reglementate de o organizare
comuna a pietel - cu atét mai mult, atunci cand aceasta organizare se intemeiaza pe un regim
comun a preturilor -, statele membre nu mai pot interveni, prin dispozitii nationale adoptate
unilateral, in mecanismul formarii preturilor, astfel cum rezulta din organizarea comuna;

30 intrucét, prin urmare, un regim national care are efectul de a modifica, printr-o inghetare a
preturilor si cu conditia unel autorizatii administrative, formarea preturilor, astfel cum este
prevazuta in cadrul organizarii comune a pietei, este incompatibil atét cu regulamentele n cauza,



cat si cu prevederea generda de la articolul 5 paragraful a doilea din tratat, conform careia
statele membre trebuie sa se abtina de la orice masuri ,,care ar putea pune in pericol” realizarea
scopurilor tratatului;

31 intrucat competenta de a adopta masurile necesare pentru a face fata cresterii preturilor pe
pietele respective este rezervata institutiilor comunitare, masurile unilaterale adoptate de statele
membre in acest domeniu nu pot fi impuse persoanelor particulare carora li se aplica
regulamentele comunitare;

32 intrucét singura modalitate compatibila cu dreptul comunitar care permite statelor membre
realizarea, intr-un sector reglementat de o organizare comuna a pietei, a obiectivelor legidatiel
nationale de a combate cresterea preturilor consta, prin urmare, in adoptarea la nivel comunitar a
initiativelor corespunzatoare pentru a obtine instituirea sau autorizarea, de catre autoritatea
comunitara competenta, a masurilor conforme cerintelor pietei unice instituite prin
Regulamentele nr. 120/67 si 136/66;

33 intrucét in sectoarele de piata in cauza aceste regulamente asigura, cu un efect direct pentru
persoanele particulare, libera circulatie a marfurilor, in specia prin eliminarea restrictiilor
cantitative si atuturor masurilor cu un efect echivaent;

34 intrucét, cu toate acestea, este necesar si Se precizeze ca regimul preturilor instituit prin
Regulamentele nr. 120/67 si 136/66 se gplica in mod exclusiv etapei de productie si de comert cu
ridicata, astfel Tncét aceste dispozitii le lasa statelor membre competenta - fara a aduce atingere
altor dispozitii din tratat - de a lua masurile corespunzatoare pentru formarea preturilor in etapele
comertului cu amanuntul si de consum, cu conditia ca acestea sa nu puna n pericol obiectivele
sau functionarea organizarii comune apietei in cauza;

35 intrucét, Tn cele din urma, se intreaba daca, Tn temeiul dispozitiilor coroborate ae articolului
40 dineatul (3) paragraful a doilea din Tratatul CEE, de articolului 5 si ale Regulamentelor nr.
120/67 si 136/66, se permite statelor membre sa adopte, Tn ceea ce priveste controlul preturilor,
dispozitii care au efectul de a stabili discriminari intre producatorii sau consumatorii din cadrul
Comunitatii;

36 intrucét articolul 40 aineatul (3) paragraful d doilea stabileste norme care trebuie respectate
Tn cadrul organizarii comune a pietelor;

Tntrucét, fara a aduce atingere aplicarii prin analogie a acestei dispozitii organizatiilor nationae
care pot continua si existe in anumite sectoare in conformitate cu tratatul, aceasta intrebare
referitoare la aprecierea dispozitiillor nationae care intervin in domenii rezervate legidatiel
comunitare ramane, in acest caz, fara obiect;

Cu privire lacheltuielile de judecata

37 Intrucét chetuielile efectuate de Guvernul Republicii Italiene si de Comisia Comunititilor
Europene, care au prezentat observatii Curtii, nu pot face obiectul unei rambursiri;

Tntrucét procedura are, in raport cu partile in actiunea principala, un caracter incidenta fata de
procedura penaa din fata Pretore din Roma, este de competenta acestei instante sa se pronunte cu
privire lacheltuielile de judecats,;



pentru aceste motive,
CURTEA,

pronuntandu-se cu privire la intrebarile care i-au fost adresate de catre Pretore din Roma prin
ordonantadin 26 aprilie 1974, hotaraste:

1) Tn domeniile reglementate de o organizare comuni a pietei, in special atunci cand aceasti
organizare se intemeiaza pe un regim comun al preturilor, statele membre nu mai pot
interveni, prin dispozitii nationale adoptate in mod unilateral, in mecanismul formarii
preturilor, astfel cum rezulta din organizarea comuna.

2) Este incompatibil cu Regulamentele nr. 120/67 privind organizarea comuna a pietelor in
sectorul cerealelor si 136/66 privind organizarea comuna a pietelor in sectorul uleiurilor si
grasimilor un regim national care are efectul de a modifica, printr-o inghetare a preturilor
si prin cerinta unei autorizatii administrative, formarea preturilor, astfel cum este
prevazuta n cadrul organizarilor comune ale pietei mentionate.

3) Regulamentele nr. 120/67 si 136/66 asigur a, in sectoar ele de piata in cauza, cu efect direct
pentru persoanele particulare, libera circulatie a marfurilor, in special prin eliminarea
restrictiilor cantitativesi a tuturor masurilor cu un efect echivalent.

Lecourt Mertens de Wilmars Mackenzie Stuart
Donner Monaco Pescatore Kutscher

Pronuntata n sedinta publica la Luxemburg, la 23 ianuarie 1975.

Grefier Presedinte
A. Van Houtte R. Lecourt



