HOTARAREA CURTII
DIN 30 IANUARIE 1974!

E. Kampffmeyer
impotriva
Einfuhr- und Vorratsstelle fiir Getreide und Futtermittel
(cerere pentru pronuntarea unei hotarari preliminare,
formulata de Verwaltungsgericht Frankfurt)

Cauza 158/73
In cauza 158/73

avand ca obiect o cerere adresatd Curtii, in temeiul articolului 177 din Tratatul CEE, de catre
Verwaltungsgericht din Frankfurt pe Main pentru pronuntarea, in litigiul pendinte in fata
acestei instante intre

E. KAMPFFMEYER, Hamburg,
si

EINFUHR-UND VORRATSSTELLE FUR GETREIDE UND FUTTERMITTEL, Frankfurt
pe Main,

a unei hotarari preliminare privind interpretarea Regulamentului nr. 1373/70 al Comisiei din
10 iulie 1970 privind normele de aplicare a regimului certificatelor de import, de export si de
fixare Tn avans pentru produsele agricole care fac obiectul unui regim de preturi unic (JO L
158, 20 iulie 1970, p. 1)

CURTEA,

constituitd din R. Lecourt, presedinte, M. Sgrensen, presedinte de camera, R. Monaco, J.
Mertens de Wilmars, P. Pescatore , H. Kutscher si C. O Délaigh (raportor), judecatori,

avocat general: J. P. Warner
grefier: A. Van Houtte

pronunta prezenta

HOTARARE

1. Intrucat prin ordonanta din 27 iunie 1973, primiti la grefi la 7 august 1973,
Verwaltungsgericht din Frankfurt pe Main a adresat Curtii de Justitie, in conformitate
cu articolul 177 din Tratatul CEE, mai multe intrebdri privind interpretarea
Regulamentului nr. 1373/70 al Comisiei din 10 iulie 1970 privind normele de aplicare a
regimului certificatelor de import, de export si de fixare In avans pentru produsele
agricole care fac obiectul unui regim de preturi unic (JO L 158, 20 iulie 1970, p. 1),

intrucat actiunea principald are ca obiect exercitarea unei cai de atac impotriva
declaratiei de pierdere a unei garantii, avand o valoare corespunzatoare cantitatilor de
tarate neimportante de reclamanta in actiunea principald, pe motiv ca pierderea unui

' Limba de proceduri: germana.



certificat de import, in urma unei expedieri care nu s-a realizat prin scrisoare
recomandata, nu constituie un caz de fortd majord, riscul acestei pierderi trebuind si fie
suportat de beneficiarul acestui certificat;

intrucat Regulamentul de baza nr. 120/67 al Consiliului din 13 iunie 1967 (JO 117, 19
iunie 1967, p. 2269) privind organizarea comund a pietelor in sectorul cerealelor,
prezinta in al treisprezecelea considerent cd ,,autoritatile competente trebuie sda poatd
urmdri In permanentd circulatia schimburilor comerciale, pentru a putea aprecia
evolutia pietei i pentru a aplica masurile necesare prevazute de acest regulament”;

intrucat articolul 12 din acelasi regulament prevede ca ,,orice import in Comunitate sau
orice export in afara acesteia... este supus prezentarii unui certificat de import sau de
export... a carui emitere... este subordonatd constituirii unei garantii care asigurd
realizarea angajamentul de a importa sau de a exporta in cursul perioadei de valabilitate
a certificatului, si care este executatd complet sau partial in cazul 1n care operatiunea nu
este realizata in acest termen sau este realizata partial”’;

Cu privire la prima intrebare

Intrucdt prima intrebare adresati a fost dacd articolul 2 alineatul (1) prima tezi,
coroborat cu articolul 15 alineatul (4) din Regulamentul nr. 1373/70/CEE al Comisiei
trebuie sa fie interpretate in sensul ca pierderea unui certificat de import implicd nu
numai decaderea din dreptul de a importa, dar si din obligatia de a face acest lucru,
avand drept consecinta faptul ca trebuie restituitd garantia sau daca trebuie considerat ca
in caz de pierdere a certificatului de import, dreptul de a importa dispare, dar obligatia
de a importa subzista si, prin urmare, garantia ramane executata;

intrucat articolul 2 alineatul (1) din Regulamentul de punere in aplicare nr. 1373/70
prevede ca ,certificatul de import... autorizeaza si obliga... la importul..., in temeiul
certificatului, a unei cantitatii nete din respectivul produs pe parcursul perioadei de
valabilitate a acestui certificat....”;

intrucat articolul 15 alineatul (2) prevede ca ,restituirea garantiei este subordonatd
prezentarii dovezii... in ceea ce priveste importul, a indeplinirii formalitétilor vamale”;

intrucat alineatul (4) din acelasi articol prevede ca ,,in caz de pierdere a certificatului sau
a extrasului de certificat, organismele emitente pot, cu titlu exceptional, sa elibereze
persoanei interesate un duplicat al acestor documente... (care nu pot fi prezentate) in
scopul realizarii operatiunilor de import...”;

intrucat in sensul articolului 16 alineatul (2) primul paragraf, ,,atunci cand obligatia de a
importa sau de a exporta nu a fost indeplinita, garantia este executata”;

intrucat, cu toate acestea, articolul 18 alineatul (1) prevede ca ,,atunci cand importul sau
exportul nu poate fi efectuat pe parcursul perioadei de valabilitate a certificatului, ca
urmare a unui caz de fortd majord, statul membru emitent al certificatului decide, la
cererea titularului, fie anularea obligatiei de import sau de export, garantia fiind
restituita, fie prelungirea perioadei de valabilitate a certificatului cu o perioada
consideratd necesard, avand in vedere circumstantele invocate...”;

intrucat din aceste dispozitii rezultd ca sistemul de garantii este destinat sa asigure
realizarea importurilor si a exporturilor pentru care au fost solicitate certificatele, pentru



a garanta, atat Comunitatii, cat si statelor membre, o cunoastere exacta a tranzactiilor
preconizate;

intrucat in prezenta obligatiei impuse statelor membre prin articolul 12 din
Regulamentul de bazd nr. 120/67, de a elibera certificate de import sau de export
oricdrei persoane interesate, orice previziune ar fi lipsitd de semnificatie in cazul in care
certificatele nu ar impune beneficiarilor obligatia de a actiona in consecinta;

intrucat sistemul stabilit in temeiul principiilor Regulamentului de baza nr. 120/67, prin
Regulamentul de punere in aplicare nr. 1373/70, urmareste scutirea operatorilor
economici de angajamentul acestora numai 1n cazurile 1n care operatiunea de import sau
de export nu a putut fi realizatd pe parcursul perioadei de valabilitate a certificatului, ca
urmare a unui caz de forta majora;

intrucat este necesar, prin urmare, sd se raspundd la prima intrebare cd articolul 2
alineatul (1) si articolul 15 alineatul (4) din Regulamentul (CEE) nr. 1373/70 al
Comisiei nu trebuie sa fie interpretate in sensul ca pierderea unui certificat de import
conduce la incetarea de drept a obligatiei de a importa, obligatie impusd de emiterea
acestuia;

Cu privire la prima parte a celei de-a doua intrebari

Intruct prin prima parte a celei de-a doua intrebari se doreste sa se afle daci pierderea
certificatului constituie un caz de fortd majord, in sensul articolului 18 din
Regulamentul nr. 1373/70 al Comisiei;

intrucat notiunea de fortd majora nu are un continut identic in diferitele ramuri ale
dreptului si in diversele domenii de aplicare, semnificatia acestei notiuni trebuie sd fie
stabilita in functie de cadrul legal 1n care aceasta intervine;

intrucat, in consecintd, interpretarea notiunii de fortd majora folosita de regulamentul in
litigiu trebuie sa tind seama de natura speciald a raporturilor de drept public Intre
importatori si administratia nationald, precum si de obiectivele acestui regulament;

intrucat din aceste obiective, precum si din actualele dispozitii ale regulamentelor n
cauzd rezultd ca notiunea de fortd majord nu este limitatd la cea de imposibilitate
absoluta;

intrucat interesul public, care necesitd o previziune cat mai exacta posibil a evolutiei
importurilor in fiecare stat membru si justificd depunerea unei garantii pentru acordarea
unei autorizatii de a importa, trebuie sa fie conciliat cu necesitatea, rezultind de
asemenea din interesul public, de a nu crea bariere in calea comertului intre state prin
obligatii prea rigide;

intrucat riscul pierderii garantiei urmareste sa incurajeze importatorii beneficiari ai
autorizatiei sd respecte obligatia de a importa si de a asigura astfel previziunea exacta a
evolutiei importurilor, ceruta de interesul general mentionat anterior;

intrucat rezultd cd, in principiu, importatorul care a depus toate diligentele normale este
scutit de obligatia de a importa Tn cazul 1n care circumstante pe care nu le poate controla
fac imposibila realizarea importului in termenul stabilit;
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15.

intrucat este necesar, prin urmare, sd se raspundd la prima parte a celei de-a doua
intrebari ca pierderea unui asemenea certificat de import reprezintd un caz de forta
majord, in sensul articolului 18 din Regulamentul nr. 1373/70 atunci cand aceasta
intervine in pofida faptului ca titularul certificatului si-a luat toate precautiile care pot fi
luate in mod obisnuit de un comerciant prudent si diligent;

Cu privire la a doua parte a celei de-a doua intrebari

Intrucat s-a intrebat ulterior dacd un comerciant care actioneaza cu diligenta obisnuita
isi Indeplineste aceasta obligatie in cadrul activitatii sale in interiorul Comunitatii 1n
cazul 1n care expediazd un certificat printr-o scrisoare simpla;

intrucat aceastd intrebare urmareste stabilirea nivelului de diligentd pe care se presupune
ca il are un comerciant prudent §i constient;

intrucat in absenta unei dispozitii exprese de drept comunitar, este de competenta
instantei nationale sa hotdrasca daca, tinind seama de circumstantele spetei, un astfel de
comerciant a depus sau nu toata diligenta obisnuita;

intrucat aceasta nu este o problema de interpretare, ci de aplicare a legii, fiind de
competenta instantei nationale;

intrucat este necesar, prin urmare, sa se raspunda ca instanta nationala competenta are
obligatia sa hotarasca, dupa aprecierea tuturor circumstantelor de fapt in care s-a aflat
comerciantul, daca titularul unui certificat a actionat ca un comerciant prudent si
diligent;

Cu privire la a treia parte a celei de-a doua intrebari

Intrucat, in cele din urmai, s-a intrebat o cerere formulati in temeiul articolului 18
alineatul (1) din Regulamentul nr. 1373/70 poate fi prezentatda dupa expirarea perioadei
de valabilitate a certificatului;

intrucat dispozitiile articolului 18 alineatul (1) se referd la cererea de prelungire a
perioadei de valabilitate a certificatului, precum si la cererea de anulare a obligatiei de a
importa sau de a exporta si de restituire a garantiei;

intrucat acelasi alineat prevede Tn mod expres cd o asemenea prelungire poate fi
acordatd dupd expirarea valabilitatii certificatului, dar nu specificd nimic cu privire la
cererea de anulare si de restituire a garantiei;

intrucat pierderea unui certificat poate interveni la o datd apropiatd de expirarea
termenului de valabilitate a acestui certificat, importatorul ar putea fi Tn imposibilitatea
de a-si prezenta cererea inainte de expirarea acestui termen;

intrucat, de asemenea, este posibil chiar ca importatorul sd nu aibd cunostinta de
eveniment decat dupa aceastd data;

intrucat textul nu contine nicio prevedere cu privire la acest aspect, este posibil ca o
asemenea cerere sa fie prezentatd dupa expirarea perioadei de valabilitate a
certificatului;
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intrucat, prin urmare, trebuie sa se raspunda afirmativ la a treia parte a celei de-a doua
intrebari;

Cu privire la cheltuielile de judecata

intrucat cheltuielile efectuate de Comisia Comunitatilor Europene, care a prezentat
observatii Curtii, nu pot face obiectul unei rambursari si intrucat procedura are, in raport
cu partile din actiunea principala, un caracter incidental fatd de procedura din fata
instantei nationale, este de competenta acestei instante sd se pronunte cu privire la
cheltuielile de judecata.

pentru aceste motive,

avand 1n vedere actele de procedura;

dupa ascultarea raportului judecatorului raportor;

dupa ascultarea observatiilor orale prezentate de reclamanta in actiunea principald si de
Comisie;

dupa ascultarea concluziilor avocatului general;

avand 1n vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Economice Europene, in special
articolul 177;

avand 1n vedere Regulamentul (CEE) nr. 1373/70 al Comisiei din 10 iulie 1970, in
special articolul 2 alineatul (1), articolul 15 alineatul (4) si articolul 18;

avand in vedere Protocolul privind Statutul Curtii de Justitie a Comunitatii Economice
Europene, in special articolul 20;

avand 1n vedere Regulamentul de procedurda al Curtii de Justitie a Comunitatilor
Europene;

CURTEA,

pronuntandu-se cu privire la 1Intrebarile care i-au fost adresate de cdtre
Verwaltungsgericht din Frankfurt pe Main prin ordonanta din 27 iunie 1973, hotaraste:

Articolul 2 alineatul (1) si articolul 15 alineatul (4) din Regulamentul (CEE) nr.
1373/70 al Comisiei nu trebuie sa fie interpretate in sensul cia pierderea unui
certificat de import conduce la incetarea de drept a obligatiei de a importa,
obligatie impusa de emiterea acestuia;

Pierderea unui certificat de import reprezinti un caz de fortd majora, in sensul
articolului 18 din Regulamentul nr. 1373/70, atunci cand aceasta intervine in
pofida faptului ca titularul certificatului si-a luat toate precautiile care pot fi luate
in mod obisnuit de un comerciant prudent si diligent;

Instanta nationala competenta are obligatia sa hotiarasci, dupa aprecierea tuturor
circumstantelor de fapt in care s-a aflat comerciantul, daca titularul unui certificat
a actionat ca un comerciant prudent si diligent;

O cerere formulata in temeiul articolului 18 alineatul (1) din Regulamentul nr.
1373/70 poate fi prezentata dupa expirarea perioadei de valabilitate a

certificatului.

Lecourt Sdgrensen Monaco

Mertens de Wilmars Pescatore Kutscher O Dilaigh



Pronuntata in sedinta publica la Luxemburg, 30 ianuarie 1974.

Grefier Presedinte
A. Van Houtte R. Lecourt



