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Carl Schliiter
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Hauptzollamt Lorrach

(cerere pentru pronuntarea unei hotarari preliminare, formulata de Finanzgericht Baden-
Wiirttemberg)

»dume compensatorii pentru variatiile cursului de schimb”

In cauza 9/73

avand ca obiect o cerere adresatd Curtii de Justitie a Comunitdtilor Europene, in temeiul
articolului 177 din Tratatul CEE, de catre Finanzgericht din Baden-Wiirttemberg pentru
pronuntarea, n litigiul aflat pe rolul acestei instante, intre

CARL SCHLUTER, Osnabriick,
si
HAUPTZOLLAMT LORRACH,

a unei hotarari cu titlu preliminar privind interpretarea articolelor 5 si 107 din tratat si a
Rezolutiei Consiliului din 22 martie 1971 privind realizarea etapizatd a Uniunii Economice si
Monetare in Comunitate (JO C 28, 27.3.1971, p. 1), precum si interpretarea si validitatea
Regulamentului nr. 974/71 al Consiliului din 12 mai 1971 privind anumite masuri de politica
conjuncturald care trebuie adoptate In sectorul agricol ca urmare a extinderii temporare a
intervalelor de fluctuatie a monedelor anumitor state membre (JO L 106, 12.5.1971, p. 1) si a
Regulamentelor nr. 1013/71 JO L 110, 18.5.1971, p. 8), nr. 1014/71 JO L 110, 18.5.1971, p. 10)
sinr. 501/72 JO L 60, 11.3.1972, p. 1) ale Comisiei

CURTEA,
constituita din R. Lecourt, presedinte, A. M. Donner si M. Sgrensen, presedinti de camera, R.
Monaco, J. Mertens de Wilmars (raportor), P. Pescatore, H. Kutscher, C. O Dalaigh si A. J.

Mackenzie Stuart, judecatori,

avocat general: K. Roemer

* Limba de proceduri: germana.



grefier: A. Van Houtte
pronuntd prezenta
HOTARARE

Prin ordonanta Finanzgericht din Baden-Wiirttemberg din 8 noiembrie 1972, primita la grefa
Curtii la 19 februarie 1973, s-a solicitat acesteia sa se pronunte, cu titlu preliminar, cu privire la
interpretarea §i validitatea mai multor dispozitii continute de Regulamentul nr. 974/71 al
Consiliului din 12 mai 1971 privind anumite masuri de politicd conjuncturald care trebuie
adoptate In sectorul agricol ca urmare a extinderii temporare a intervalelor de fluctuatie a
monedelor anumitor state membre (JO L 106, 12.5.1971) si de Regulamentele nr. 1013/71, nr.
1014/71 JO L 110, 18.5.1971) si nr. 501/72 (JO L 60, 11.3.1972) ale Comisiei, adoptate pentru
punerea In aplicare a primului, cat si cu privire la interpretarea articolelor 5 s1 107 din Tratatul
CEE s1 a Rezolutiei Consiliului §1 a reprezentantilor guvernelor statelor membre din 22 martie
1971 privind realizarea etapizatda a Uniunii Economice §i Monetare in Comunitate (JO C 28,
27.3.1971, p. 1);

Reclamantul 1n actiunea principald a importat in Republica Federald Germania, la 15 martie
1972, 7247 kg de branzda Emmenthal si Gruyere din Elvetia si trebuia sd plateascd, in temeiul
Regulamentului nr. 974/71, sume compensatorii in valoare de 45,50 DEM per 100 kg, sume
calculate pentru produsele de la pozitia 04.04 din Tariful Vamal Comun, din anexele la
Regulamentul nr. 501/72 din 9 martie 1972 care stabilea sumele compensatorii aplicabile in
momentul importurilor in litigiu;

intrucat reclamantul a formulat actiunea in fata Finanzgericht contestand sumele calculate,
sustinand incompatibilitatea regimului sumelor compensatorii impus de Regulamentul nr. 974/71
cu Tratatul CEE;

Analiza sistemului sumelor compensatorii

Afluxul mereu in crestere, in cursul primelor luni ale anului 1971, de valuta si de capitaluri
speculative pe termen scurt, precum si efectele acestei situatii in anumite state membre, in special
in Republica Federald Germania si in Tarile de Jos, au determinat Consiliul, in rezolutia din 9
mai 1971 (JO C 58, 10.6.1971, p. 1), sd-si exprime intelegerea ,,pentru faptul ca, in anumite
cazuri, aceste tari sd poata extinde pentru o perioadd limitatd intervalele de fluctuatie ale
cursurilor de schimb ale monedelor in raport cu paritatile (actuale) ale acestora”;

Prin aceeasi rezolutie, Consiliul a subliniat caracterul incompatibil, in circumstante normale, al
unui asemenea sistem de cursuri variabile cu buna functionare a pietei comune si, ,,pentru a evita
recurgerea la masuri unilaterale”, a decis ca este necesara adoptarea, ,,de Indatd, In conformitate
cu articolul 103 din tratat”... de masuri corespunzatoare in domeniul agricol;

Organizarile pietelor agricole urmaresc, printre altele, sa asigure un nivel de viata echitabil
comunitatilor agricole si sd stabilizeze pietele, in special printr-un sistem de preturi stabile,
incluzand stabilirea de preturi indicative, de preturi-prag si de preturi de interventie bazate pe
paritatile fixe ale monedelor diferitelor state membre 1n raport cu o unitate de cont;



Stabilirea de noi paritdti este imposibila atata timp cat DEM si guldenul variaza, stabilirea si
calcularea nivelelor preturilor considerate corespunzatoare au continuat sd fie efectuate pentru
produsele pentru care sunt stabilite preturi de interventie si pentru cele al caror pret este in functie
de pretul produselor mentionate anterior, pe baza paritatilor notificate anterior catre FMI, chiar si
in ceea ce priveste Tarile de Jos si Republica Federala;

In cazul in care, Tn acest fel, preturile au ramas, in principiu, neschimbate, ele au suferit, cu toate
acestea, in special cand au fost exprimate in DEM, o scadere corespunzatoare incidentei
reevaludrii de fapt a acestei monede, provocand, 1Tn dauna producatorilor, perturbari in
schimburile de produse agricole de naturd sd dezorganizeze, pe de altd parte, in statul membru in
cauza, sistemul de interventie prevazut de reglementarea comunitara;

Consiliul a considerat, prin urmare, ca masurile corespunzatoare care trebuie luate fard intarziere
constau 1n introducerea unui sistem de sume compensatorii pe care aceste state sunt autorizate sa
le perceapa la importuri si sa le acorde la exporturi, atit in schimburile cu celelalte state membre
cat si in cele cu tarile terte, si sa urmareascd neutralizarea incidentei masurilor monetare asupra
preturilor produselor de baza pentru care sunt prevazute preturi de interventie si a produselor
agricole ale cdror preturi depind de preturile celor dintai;

In conformitate cu articolul 2 din Regulamentul nr. 974/71, aceste sume compensatorii rezulta din
aplicarea, la pretul produselor agricole pentru care sunt prevazute masuri de interventie, a unui
procent care reprezintd diferenta, in raport cu dolarul american, dintre paritatea oficialda a
monedei nationale si paritatea reald a acesteia;

Pentru celelalte produse prevazute de Regulamentul nr. 974/71, sumele compensatorii sunt egale
cu impactul pe care 1l are asupra pretului acestor produse aplicarea sumei compensatorii la pretul
produsului de care depind acestea;

In plus, conform ultimei teze din articolul 1 al acestui regulament, pot fi percepute sume
compensatorii numai Tn cazul in care masurile monetare duc la perturbari in schimburile
comerciale cu produsele agricole vizate;

Este de competenta Comisiei, dupd primirea avizului comitetelor de gestionare, sa constate
existenta acestei situatii;

In cele din urma, conform articolului 8 din regulamentul mentionat anterior, acesta inceteaza sa
fie aplicat in momentul 1n care toate statele membre in cauzd aplicd, din nou, reglementarea
internationala privind intervalele de fluctuatie ale cursurilor de schimb 1n jurul paritatii oficiale;

Datorita evolutiei nefavorabile a situatiei monetare, in special suspendarea convertibilitatii
dolarului la 15 august 1971 si a variatiei consecutive Incepand cu 23 august 1971 a monedelor
Uniunii Economice belgo-luxemburgheze, regimul sumelor compensatorii a fost extins la un
numar mai mare de produse, precum si la importurile i exporturile acestor state membre;

La Conferinta de la Washington din 18 decembrie 1971 au fost decise noi relatii strinse ale
cursurilor de schimb fatd de dolar, sub forma cursurilor centrale, cu intervalele de fluctuatie
largite In raport cu cele autorizate prin Acordurile de la Bretton Woods;
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Cu toate acestea, aceste decizii nu au suferit nici o modificare oficiald a paritatilor, iar
dezorganizarea sistemului monetar continud, regimul sumelor compensatorii a fost extins in
Franta si Italia la toate produsele agricole prevazute la articolul 1 din Regulamentul nr. 974/71;

Ulterior faptelor in litigiu, Consiliul, prin Regulamentul nr. 2746/72 al Consiliului din 19
decembrie 1972 (JO L 291, 28.12.1972, p. 148), a declarat sistemul sumelor compensatorii
obligatoriu si l-a ,,introdus” in cadrul politicii agricole comune, pe baza articolelor 28, 43 si 235
din tratat;

La evaluarea interventiilor Consiliului si ale Comisiei trebuie sa se tind seama de situatia descrisa
mai sus si de evolutia continud a acesteia;

I - Cu privire la prima intrebare

Prin prima intrebare se solicitd sa se precizeze daca Regulamentul nr. 974/71 este valabil in
mdsura In care autorizeazd perceperea de sume compensatorii cu ocazia importurilor provenite
din tari terte;

a) Cu privire la temeiul legal al Regulamentului nr. 974/71

Aceasta intrebare urmareste, in primul rand, faptul daca valabilitatea regulamentului mentionat
anterior poate fi afectatd de faptul ca acesta este Intemeiat pe articolul 103 din tratat, in timp ce
aceasta dispozitie nu priveste domeniul politicii agricole comune, reglementat de dispozitiile
specifice ale articolelor 38—47 din tratat si, In orice caz, articolul 103 mentionat anterior permite
numai adoptarea de masuri conjuncturale, ceea ce nu este cazul masurilor aflate Tn litigiu;

Conform articolului 40 din tratat, statele membre stabilesc, cel mai tarziu la sfarsitul perioadei de
tranzitie, politica agricola comuna, iar pentru indeplinirea obiectivelor prevazute la articolul 39 s-
a stabilit o organizare comuna a pietelor agricole;

In temeiul aceleiasi dispozitii, aceastd organizare comuna poate implica masurile necesare si, in
special, reglementari ale preturilor, subventii pentru productie si comercializare, sisteme de
depozitare si de report, precum $i mecanisme comune de stabilizare la import si la export;

In temeiul articolului 43 alineatul (2) paragraful al treilea, Consiliul, la propunerea Comisiei si
dupa consultarea Adunarii, hotaraste la sfarsitul celei de-a doua etape a perioadei de tranzitie cu
majoritate calificatd si adopta regulamente, directive sau decizii in aceste domenii;

Rezultd din aceste dispozitii ca acele competente acordate pentru punerea in aplicare a politicii
agricole comune nu urmdresc numai eventuale masuri structurale, ci includ, de asemenea,
interventii conjuncturale proprii acestui sector de productie pe care Consiliul este abilitat sa le
foloseasca respectand procedurile de decizie prevazute in acestea;

Dimpotriva, articolul 103 se referd la politica conjuncturald a statelor membre pe care acestea
trebuie sd o considere o problema de interes comun;

Nu priveste, prin urmare, domeniile devenite comune, asa cum este organizarea pietelor agricole;
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Articolul 103 are, intr-adevar, ca obiect fie coordonarea politicilor conjuncturale ale statelor
membre, fie, conform alineatului (2) din aceasta dispozitie, adoptarea de masuri comune
corespunzatoare;

Liberalizarea cursurilor de schimb ale monedelor germane si olandeze, consideratd necesarad
pentru oprirea valului de capitaluri speculative in Republica Federald si Tarile de Jos, pune in
pericol unitatea pietei comune si face indispensabile masurile destinate conservarii mecanismelor
si obiectivelor politicii agricole comune;

Instituirea sumelor compensatorii nu urmdreste o protectie suplimentard, ci mentinerea preturilor
unice, fundamentul organizarii actuale a pietelor, in ciuda abandondrii provizorii a paritatilor fixe,
evitand astfel o dezorganizare a sistemului preturilor de interventie si pastrdnd curentele de
schimb normale ale produselor agricole, atit intre state membre cat si cu tarile terte;

Destinate sd compenseze In mod temporar efectele daunatoare ale masurilor monetare nationale,
pentru mentinerea, intre timp, a unui acquis esential al integrarii economice, aceste masuri cu
caracter provizoriu, ar fi trebuit, in mod normal, sd fie luate in cadrul competentelor atribuite
Consiliului de articolele 40 si 43 si In conformitate cu procedurile prevdzute In acestea, In special
dupad consultarea Adundrii;

Cu toate acestea, termenul de punere in aplicare a procedurilor prevazute de articolele 40 si 43,
permitand efectuarea unui volum nedeterminat de schimburi necontrolate, putea compromite
organizarile comune ale pietelor in cauza;

In lipsa oricirei prevederi adecvate in cadrul politicii agricole comune care si permita adoptarea
de urgentd a masurilor necesare pentru a face fatd situatiei monetare descrise mai sus, se poate
presupune ca utilizarea, cu titlu interimar, de cdtre Consiliu, a competentelor conferite acestuia de
articolul 103 din tratat a fost justificata;

Astfel, in cazul in care caracterul brusc al evenimentelor la care Consiliul a trebuit sa faca fata,
urgenta masurilor care trebuiau adoptate, gravitatea situatiei si faptul ca aceste masuri au fost
adoptate intr-un domeniu strans legat de politica monetara a statelor membre, ale carei efecte
acestea trebuiau, 1n parte, sd le corecteze, au putut sd conducd la utilizarea articolului 103,
Regulamentul nr. 2746/72 aratd ca aceasta situatie a fost doar provizorie din moment ce temeiul
legal al acestei masuri a fost In cele din urma gasit in alte dispozitii ale tratatului;

b) Cu privire la forma in care masura aflata in litigiu a fost adoptata

Se intreaba in continuare daca valabilitatea Regulamentului nr. 974/71 poate fi afectatd de faptul
ca articolul 103 din tratat, In special alineatul (3), nu permite adoptarea masurilor pe care le
prevede decat in forma unei directive sau a unei decizii, cu exceptia regulamentelor;

Aceasta interpretare rezultd din textul articolului 103 si 151 gaseste justificarea in faptul ca, in
domeniul politicii conjuncturale, institutiilor li se atribuie numai un rol de coordonare;

In cazul in care, in conformitate cu articolul 103 alineatul (1), statele membre sunt obligate sa
considere politica lor conjuncturald ca o problemad de interes comun, acest text nu exclude
competenta institutiilor comunitare de a adopta masuri de naturd conjuncturald in domeniile de
competenta acestora, fard a aduce atingere altor proceduri prevazute de tratat;
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Dimpotriva, articolul 103 alineatul (2) confera Consiliului, enuntdnd ca acesta poate ,,adopta in
unanimitate masuri adecvate situatiei”, competentele necesare pentru a adopta, in principiu,
masurile conjuncturale care se pot dovedi necesare pentru mentinerea obiectivelor tratatului, sub
rezerva mentionata mai sus;

Lipsite de asemenea posibilitate inerentd oricarei gestionari economice, institutiile sunt in
imposibilitatea de a Tndeplini, in aceste domenii, misiunile care le sunt atribuite;

Expresia ,,masuri adecvate situatiei” de la articolul 103 alineatul (2) indica faptul cd, in ceea ce
priveste forma masurilor, Consiliul poate, dupa caz, sa o aleaga pe cea care 1 se pare cea mai
potrivita;

Astfel, sub rezerva cerintei unei deliberdri unanime, articolul 103 alineatul (2) face trimitere la
modalitatile generale de exercitare de cdtre Consiliu a competentelor acestuia, asa cum sunt
descrise la articolele 145, 155 si 189, inclusiv, prin urmare, drepturile acestuia de a conferi
Comisiei punerea in aplicare a normelor pe care acesta le-a stabilit;

Articolul 103 alineatul (3) difera de articolul 103 alineatul (2) prin faptul ca prevede, dupa cum
rezultd din utilizarea expresiei ,,dacd este cazul”, eventualitatea In care, pentru punerea In aplicare
a modalitatilor de aplicare a masurilor conjuncturale decise, Consiliul nu reuseste sa obtind
unanimitatea de voturi;

In aceastd eventualitate, numai aceste norme obliga statele membre in ceea ce priveste rezultatul
ce trebuie atins, dar trebuie sa lase instantelor nationale competenta in ceea ce priveste forma si
mijloacele;

IT - Cu privire la a cea de-a doua Intrebare

Se intreaba in continuare dacd valabilitatea Regulamentului nr. 974/71 poate fi afectatd de faptul
cd, pentru stabilirea sumelor compensatorii, singurul criteriu care se aplica este cursul de schimb
dintre DEM si dolarul american;

Conform ultimului considerent din Regulamentul nr. 974/71, sumele instituite trebuie sa fie
limitate la cele strict necesare pentru compensarea impactului masurilor monetare;

Nu se contesta faptul ca, datorita alegerii unui criteriu unic si forfetar, importurile catre Germania
din state a caror moneda variaza in raport cu DEM 1intr-o masura diferita fata de cea a dolarului
sunt afectate de sume compensatorii care nu corespund cu exactitate, in fiecare caz, impactului
monetar a reevaluarii DEM;

Conform sustinerilor reclamantului in actiunea principala, Consiliul ar fi trebuit fie sa
diferentieze sumele compensatorii In functie de cursurile de schimb In raport cu dolarul ale
diferitelor monede ale tarilor importatoare sau exportatoare catre Republica Federala si Tarile de
Jos, fie sd le calculeze dupad o medie ponderata, stabilitd in functie de volumul schimburilor;

Consiliul, aflat in fata necesitatii, intr-o situatie imprevizibila si in continua evolutie, de a adopta
madsuri cu efect imediat $i care se aplicd importurilor si exporturilor de produse in cauza, a putut
sa aprecieze in mod global avantajele si inconvenientele sistemului care trebuie instituit;
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A ajuns la concluzia ca o diferentiere a sumelor compensatorii dupa provenienta geografica a
produselor ar fi pus in pericol practicabilitatea sistemului, datoritd, n special, multiplicitatii
situatiilor particulare, precum cele care rezultd din sistemele de rate multiple practicate in
anumite tari sau din particularitatile tarilor cu comert de stat;

Un asemenea sistem ar fi putut, de altfel, provoca devieri ale traficului, greu de controlat altfel
decat prin sisteme de certificate de origine sau de supraveghere a circulatiei marfurilor, de natura
sa Tmpiedice libera circulatie a acestora;

In plus, alegerea de citre partile interesate a monedei contractului ar fi putut lipsit sistemul de
substanta;

Prin stabilirea valorii sumelor compensatorii, pentru fiecare stat membru autorizat sd stabileasca
sume compensatorii pe baza raportului intre paritatea oficiald si paritatea reald a monedei
nationale in raport cu dolarul, Consiliul a intentionat sa ia in calcul faptul cd, la importul in aceste
state, o parte importanta a schimburilor este exprimata in dolari, precum si ca, la export, in
special catre tarile terte, aceasta era cazul In perioada respectiva pentru cea mai mare parte dintre
acestea,

De altfel, un sistem ponderat are, datoritd caracterului forfetar al acestuia, aceleasi inconveniente
ca si cel criticat, fard a asigura, cu toate acestea, fatd de principalul exportator mondial de produse
agricole, protectia completd consideratd necesara;

Masurile conjuncturale avute in vedere au ca scop, intre altele, corectarea pe termen scurt a
efectelor reevaludrii DEM care pot aduce atingere obiectivului unui nivel de viata echitabil pentru
populatia agricola, necesitatea unei corectii maxime putand fi luatd in considerare;

Daca institutiile trebuie sda vegheze, in exercitarea atributiilor acestora, ca obligatiile impuse
operatorilor economici sd nu depaseascd ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor pe
care autoritatea este obligata sa le realizeze, nu rezultd, cu toate acestea, ca aceastd obligatie
trebuie sd fie masuratd in raport cu situatia speciald a unui anumit grup de operatori;

O asemenea evaluare, data fiind multiplicitatea si complexitatea situatiilor economice, este nu
numai nerealizabild dar, mai mult, constituie o sursa permanenta de insecuritate juridica;

Cerintele imperioase de practicabilitate ale masurilor de natura economicd, destinate sd aiba un
efect corectiv imediat, cerinte care trebuie sd fie luate Tn considerare in balanta intereselor
implicate, justifica o evaluare globala a avantajelor si inconvenientelor masurilor n cauza;

Nu s-a stabilit, prin urmare, faptul ca, punand in balanta avantajele si inconvenientele unui sistem
care leaga sumele compensatorii de raportul Intre moneda nationald a fiecarui stat membru in
cauza si dolar si optand pentru sistemul aplicat, Consiliul a impus In mod evident operatorilor
economici obligatii disproportionate fata de obiectivul de atins;

IIT - Cu privire la cea de-a treia intrebare

Prin a treia Intrebare se intreaba daca valabilitatea Regulamentului nr. 974/71 si a regulamentelor
adoptate pentru punerea in aplicare a acestuia poate fi afectatd datoritd faptului cd suma
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compensatorie 1n litigiu si addugatd taxei formeaza un total care depaseste suma drepturilor
consolidate la pozitia tarifara 04.04, in cadrul Acordului General pentru Tarife si Comert
(GATT), denumit in continuare ,,Acord General”;

Drepturile vamale care se aplicd importului de Emmenthal si de Gruyere (pozitia 04.04 A 1 a ex
2) sunt consolidate la dreptul de 7,5 U.C. la 100 kg in temeiul unei concesii tarifare rezultate
dintr-un acord incheiat Intre Comunitate si Elvetia (JO L 257, 13.10.1969, p. 3) si aceasta rata
este prevazuta la rubrica ,rata drepturilor conventionale” din anexa II la Tariful Vamal Comun in
vigoare la momentul importului in litigiu (Regulamentul nr. 950/68 al Consiliului din 28.6.1968
modificat prin Regulamentul nr. 1/72 al Consiliului din 20.12.1971 —JO L 72, p. 1);

Nu se contesta faptul ca rata sumei compensatorii care se adauga la rata taxei aplicate la aceleasi
marfuri depaseste rata consolidatd de 7,5 U.C. la 100 kg;

Conform reclamantului in actiunea principald, dreptul compensatoriu in litigiu a fost stabilit, in
mdsura acestei depasiri, prin Incdlcarea atat a articolului II din Acordul General cat si a
dispozitiilor Tarifului Vamal Comun;

In sensul articolului 177 din tratat, valabilitatea actelor adoptate de institutii poate fi apreciati in
raport cu o dispozitie a dreptului international numai daca aceasta dispozitie creeaza obligatii
pentru Comunitate si confera partilor interesate dreptul de a actiona in justitie;

Concesia tarifard in cauzd obligd Comunitatea In masura prevazutd de articolul II din Acordul
General;

Este necesar, prin urmare, sd se examineze dacd dispozitiile Acordului General si, Tn special,
articolul II din acesta genereaza pentru justitiabilii din Comunitate dreptul de a actiona in justitie
pentru a contesta valabilitatea unui act comunitar;

In acest scop, este necesar sa se ia concomitent in considerare intelesul, cadrul general si
formularea Acordului General;

Acest acord, Tntemeiat, In conformitate cu preambulul sdu, pe principiul negocierilor intreprinse
pe ,,bazd de reciprocitate si interes reciproc”, este caracterizat prin flexibilitatea extinsd a
adoptate in prezenta unor dificultati exceptionale si la solutionarea litigiilor Intre partile
contractante;

Aceste masuri includ, pentru solutionarea litigiilor, dupa caz, reprezentdri sau propuneri scrise
spre a fi ,,examinate cu consideratie”, anchete urmate eventual de recomandari, consultari sau
decizii ale partilor contractante, inclusiv aceea de a autoriza anumite parfi contractante sa
suspende, In privinta altor parti, aplicarea oricdrei concesii sau a altei obligatii care rezultd din
Acordul General si, in cele din urma, in cazul unei astfel de suspendari, optiunea partii In cauza
de a denunta acest acord;

In cele din urma, in cazul in care, din cauza unui angajament asumat in temeiul Acordului
General sau a unei concesii referitoare la o preferintd, anumiti producatori sufera sau risca sa
sufere un prejudiciu grav, articolul XIX prevede oportunitatea unei parti contractante de a
suspenda unilateral angajamentul, precum si de a retrage sau de a modifica concesia, fie dupa
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consultarea tuturor partilor contractante si in lipsa unui acord ntre partile contractante interesate,
fie chiar fard o consultare prealabila, daca este o urgenta si cu titlu provizoriu;

Aceste elemente sunt suficiente pentru a dovedi ca, intr-un astfel de context, articolul II din
Acordul General nu este de natura sa confere, pentru justitiabilii din Comunitate, dreptul de a-1
invoca 1n justitie;

Faptul ca anumite pozitii tarifare fac obiectul unor acorduri bilaterale incheiate Tn temeiul
articolului XXVIII din Acordul General n vederea modificdrii sau retragerii concesiilor tarifare
anterioare nu are ca efect modificarea naturii obligatiilor asumate in aceasta privinta de
Comunitate;

Prin urmare, valabilitatea Regulamentului nr. 974/71 si a regulamentelor adoptate pentru punerea
in aplicare a acestuia nu poate fi afectatd de o dispozitie a Acordului General sau a acordurilor
incheiate 1n temeiul articolului XXVIII din acesta;

Cu toate acestea, acest drept consolidat a fost inclus in rubrica ,.drepturi conventionale” din
Tariful Vamal Comun;

Aceasta dispozitie, ca si element al unui regulament comunitar, poate conferi justitiabililor
drepturi pe care acestia le pot invoca in justitie;

Aceasta este intr-adevar clara, precisa si nu lasa autoritdtilor responsabile cu aplicarea acesteia
nici o marja de apreciere;

Trebuie, prin urmare, sa se examineze dacd drepturile compensatorii aflate in litigiu sunt
compatibile cu Tariful Vamal Comun;

Sumele compensatorii, desi constituie un compartiment al pietei, au in spetd un caracter de
corectare a variatiilor cursurilor de schimb instabile care, intr-un sistem de organizare a pietelor
de produse agricole bazat pe preturi comune, erau de naturd sd provoace perturbari in schimburile
cu aceste produse;

Denaturdrile de trafic provocate numai de cauze monetare pot fi considerate ca fiind mai
vatamatoare pentru interesul comun, tindnd seama de obiectivele politicii agricole comune, decat
dezavantajele masurilor 1n litigiu;

In felul acesta, sumele au tendinta de a asigura mentinerea curentelor normale de schimb in
imprejurari exceptionale §i provizorii care provin de la situatia monetara;

Acestea au ca obiect, de asemenea, evitarea dezorganizarii in statul membru 1n cauza a sistemului
de interventie prevazut de reglementarea comunitara;

Nu se face referire, de altfel, la taxe decise Tn mod unilateral de state membre, ci la masuri
comunitare care, findnd seama de Tmprejurarile exceptionale din acea perioadd, sunt admisibile in

cadrul politicii agricole comune;

Adoptand aceste masuri, Consiliul nu a incélcat dispozitiile Tarifului Vamal Comun;
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elemente de natura sa afecteze validitatea Regulamentului nr. 974/71 si nici a Regulamentelor nr.
1013/71, nr. 1014/71 si nr. 501/72, datorita faptului ca sumele compensatorii in litigiu adaugate
taxei depasesc suma maxima a dreptului consolidat, in cadrul GATT, de la pozitia 04.04;

IV - Cu privire la a patra intrebare

Prin a patra intrebare se intreaba daca autorizatia de a percepe sume compensatorii a incetat sa fie
valabild la 15 martie 1972 — data importului in litigiu — in temeiul articolului 8 alineatul (2) din
Regulamentul nr. 974/71;

Intrebarea urmareste sa afle daca conditiile impuse de articolul 8 din Regulamentul nr. 974/71
pentru Incetarea aplicdrii regulamentului respectiv erau indeplinite la acea datd, datorita faptului
cd, de la Acordurile de la Washington din 18 decembrie 1971, statele membre au decis sa
opreasca oscilatia monedelor, acceptand un interval de fluctuatie a schimburilor in jurul unui curs
calificat drept curs central, mai important decét cel autorizat de Acordurile de la Bretton Woods;

Articolul 8 din Regulamentul nr. 974/71 prevede ca acesta Inceteaza sa se aplice in momentul in
care toate statele membre aplica, din nou, reglementarea internationald privind intervalele de
fluctuatie ale cursurilor de schimb in jurul paritdtii oficiale;

Aceasta dispozitie urmdreste eliminarea sumelor compensatorii de indata ce toate statele membre
decid sa se limiteze din nou fie la vechile paritati fie la noile paritati notificate FMI;

Acordurile din 18 decembrie 1971 nu au indeplinit aceste conditii;

In loc si revind la paritati fixe, statele in cauzi s-au angajat numai si mentind, pe cét posibil,
cursuri centrale, susceptibile de a fi modificate; aceste acorduri autorizeaza, in plus, pe langa
cursurile mentionate anterior, intervale de fluctuatie de 2,25% in plus sau Tn minus care conduc
adesea la fluctuatii de schimb la fel de importante ca si cele care au dus la introducerea sumelor
compensatorii;

Pe de alta parte, chiar si dupa acordurile mentionate anterior, s-a pastrat o tendintd de reevaluare
a anumitor monede comunitare Tn cadrul intervalelor de fluctuatie extinse, iar in perioada
importului aflat in litigiu, diferenta DEM fatd de vechea paritate oficiala a acesteia atingea 13% si
s-a mentinut la acest nivel pand la devalorizarea dolarului la 8 mai 1972;

In cele din urma, certitudinea ca statele In cauza nu se intorc la vechile paritati Tn raport cu
dolarul nu este relevantd, intrucdt reglementarea internationald, prevazuta la articolul 8, nu
prevede o anumita paritate, ci un sistem de paritati fixe;

V - Cu privire la a cincea intrebare

Prin a cincea intreaba se Intreaba daca articolele 5 si 107 din tratat si Rezolutia Consiliului §i a
reprezentantilor guvernelor statelor membre din 22 martie 1971 privind realizarea etapizatd a
Uniunii Economice §i Monetare trebuie sa fie interpretate ca interzicind statelor membre, in
perioada importului aflat In litigiu, ,liberalizarea cursurilor de schimb”, adicd sa lase monedele
acestora sa fluctueze;
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Unul dintre obiectivele esentiale ale tratatului este crearea unui spatiu economic unificat, lipsit de
restrictii interne, in care trebuie sa fie realizate Tn mod progresiv uniunea vamald §i uniunea
economica;

Acest obiectiv necesita cursuri de schimb fixe Intre monedele diferitelor state membre, integrarea
dorita de tratat fiind intarziata sau compromisa de indata ce aceasta conditie nu este indeplinita;

Institutiile comunitare si statele membre au, prin urmare, obligatia sd vegheze si sa coopereze la
crearea $i mentinerea acestor conditii;

In acest scop, articolul 3 litera (g) prevede aplicarea de proceduri care si permitid coordonarea
politicilor economice ale statelor membre si rezolvarea dezechilibrelor in balantele de plati ale
acestora;

Cu toate acestea, atita timp cat nu au fost stabilite procedurile prevazute de aceasta dispozitie,
articolele 5 si 107 lasa statelor membre, in ceea ce priveste obligatia pentru fiecare dintre ele de a
considera politica privind cursul de schimb ca o problema de interes comun, o libertate de decizie
astfel incat obligatia continuta la articolele 5 si 107 mentionate anterior sd nu poata conferi
justitiabililor drepturi pe care instantele nationale au datoria de a le proteja;

Pe de alta parte, Rezolutia Consiliului din 22 martie 1971, care exprimad in esenta vointa politica a
Consiliului §i a reprezentantilor guvernelor statelor membre, In ceea ce priveste instituirea unei
Uniuni Economice §i Monetare in urmatorii 10 ani dupa 1 ianuarie 1971, nu poate nici ea,
datorita continutului acesteia, sd producd efecte de drept pe care justitiabilii le pot invoca in
justitie.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat cheltuielile efectuate de Guvernul Republicii Federale Germania, de Consiliu si de
Comisia Comunitatilor Europene, care au prezentat observatii Curtii, nu pot face obiectul unei
rambursari si intrucat procedura are, n raport cu partile din actiunea principald, un caracter
incidental fatd de procedura din fata instantei nationale, este de competenta acestei instante sd se
pronunte cu privire la cheltuielile de judecata;

pentru aceste motive,

avand in vedere actele de procedura;

dupa ascultarea raportului judecatorului raportor;

dupa audierea observatiilor orale ale reclamantului din actiunea principala, ale Guvernului
Republicii Federale Germania, ale Consiliului si ale Comisiei;

dupad ascultarea concluziilor avocatului general;

avand 1n vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Economice Europene, 1n special articolele 3,
5,38-47,103, 107 51 177,

avand In vedere Acordul General pentru Tarife si Comert, in special articolele II s1 XX VIII;
avand 1n vedere Acordul incheiat intre Comunitatea Economicd Europeana si Elvetia la 6
octombrie 1969;

avand in vedere Regulamentele nr. 804/68 din 27 iunie 1968, 823/68 din 28 iunie 1968, 974/71
din 12 mai 1971, 1/72 din 20 decembrie 1971 si 2746/72 din 19 decembrie 1972 ale Consiliului;



avand in vedere Regulamentele nr. 1013/71 si 1014/71 din 18 mai 1971 si 501/72 din 9 martie
1972 ale Comisiei;

avand in vedere Rezolutia Consiliului din 9 mai 1971;

avand in vedere Rezolutia Consiliului si a reprezentantilor guvernelor statelor membre din 22
martie 1971;

avand in vedere Protocolul de stabilire a statutului Curtii de Justitie a Comunitatii Economice
Europene, 1n special articolul 20;

avand in vedere Regulamentul de procedura al Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene;

CURTEA,

pronuntandu-se cu privire la intrebdrile care i-au fost adresate de catre Finanzgericht din Baden —
Wiirttemberg, prin Ordonanta din 8 noiembrie 1972, hotaraste:

1) Examinarea intrebarilor adresate nu a relevat elemente care pot afecta valabilitatea
Regulamentului nr. 974/71 al Consiliului, nici a Regulamentelor nr. 1013/71, nr. 1014/71 si
nr. 501/72 ale Comisiei de stabilire a sumelor compensatorii aplicabile in perioada
prevazuta de intrebarile adresate.

2 Nici articolele 5 si 107 din tratat, nici Rezolutia Consiliului si a reprezentantilor
guvernelor statelor membre din 22 martie 1971 privind realizarea pe etape a Uniunii
Economice si Monetare nu pot fi interpretate ca interzicind statelor membre sa modifice
paritatea cursurilor de schimb ale monedelor acestora altfel decat prin stabilirea unei noi
parititi fixe, care poate fi invocata de catre justitiabili in fata unei instante nationale;

Lecourt Donner Sorensen Monaco Mertens de Wilmars
Pescatore Kutscher O Délaigh Mackenzie Stuart
Pronuntata in sedinta publica la Luxemburg, 24 octombrie 1973.

Grefier Presedinte
A. Van Houtte R. Lecourt



