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HOTARAREA CURTII
DIN 17 MAI 1972!

Orsolina Leonesio
impotriva
Ministerului Agriculturii si Padurilor din Republica Italiana
(cerere pentru pronuntarea unei hotirari preliminare,
introdusa de Pretore di Lonato)
Cauza 93/71

In Cauza 93/71,

avand ca obiect o cerere adresata Curtii, in temeiul articolului 177 din Tratatul CEE de catre
Pretore di Lonato pentru pronuntarea, in litigiul pendinte in fata acestei instante, intre

ORSOLINA LEONESIO, fermiera din Monica (provincia Brescia, Italia),

si
MINISTERULUI AGRICULTURII ST PADURILOR DIN REPUBLICA ITALIANA
unei hotarari preliminare privind interpretarea :

— articolelor 1 - 4 din Regulamentul (CEE) nr. 1975/69 al Consiliului din 6 octombrie 1969
de instituire a unui regim de subventii in special pentru sacrificarea vacilor (JO L252, p. 1);

— articolelor 3 - 11 din Regulamentul (CEE) nr. 2195/69 al Comisiei din 4 noiembrie 1969
de stabilire a normelor de aplicare a acestui regim (JO L252, p. 6);

CURTEA,

constituitd din domnii R. Lecourt, presedinte, J. Mertens de Wilmars si H. Kutscher
(raportor), presedinti de camerd, A. M. Donner, A. Trabucchi, R. Monaco si P. Pescatore,
judecatorti,

avocat general: domnul K. Roemer
grefier: domnul A. Van Houtte

pronunta prezenta

HOTARARE

1 1) Intrucat, prin Ordonanta din 3 noiembrie 1971, primita de grefa Curtii la 17 noiembrie
1971, ,Pretore” di Lonato a adresat acesteia doud fintrebari privind interpretarea
Regulamentului (CEE) nr. 1975/69 al Consiliului din 6 octombrie 1969 si a Regulamentului
(CEE) nr. 2195/69 al Comisiei din 4 noiembrie 1969 referitoare in special la acordarea de
subventii crescatorilor de animale care isi abatorizeaza vacile de lapte;

! Limba de procedura: italiana.



2 prin prima intrebare, s-a cerut Curtii sa decida ,,daca dispozitiile Regulamentului nr. 1975/69
si ale Regulamentului nr. 2195/69 se aplica direct 1n ordinea juridica italiana si, in cazul unui
raspuns afirmativ, dacd acestea au generat pentru persoanele fizice drepturi individuale pe
care instantele judecatoresti nationale trebuie sa le protejeze”;

a doua intrebare vizeaza de fapt sa afle dacd, in cazul in care sunt indeplinite conditiile
prevazute la articolul 5 alineatele (1) si (2) si la articolele 6 si 9 din Regulamentul nr. 2195/69,
aceste regulamente, in mdsura in care vizeazd subventia pentru abatorizare, confera
crescatorului de animale interesat, impotriva statului membru cdruia 1i apartine, un drept de
plata a acestei subventii, drept pe care judecatorul national trebuie sd il protejeze imediat si pe
care statul membru mentionat anterior nu il poate supune unor conditii suplimentare, in
special 1n ceea ce priveste termenul de platd prevazut la articolul 10 din Regulamentul nr.
2195/69;

3 aceste intrebari au fost adresate tinind seama de faptul cd@ reclamanta din actiunea
principald, considerand cd a indeplinit toate conditiile pe care regulamentele mentionate
anterior le impun pentru acordarea unei subventii pentru abatorizarea vacilor de lapte, a depus
la ,,Pretore” di Lonato o cerere de ,,somatie de platd” prin care sa oblige Ministerul Italian al
Agriculturii si Padurilor la plata acestei subventii;

de asemenea, rezultd din dosar ca autoritatile nationale, odatd cu alocarea subventiei prin
»autorizatie provizorie”, au suspendat plata acesteia, pe motiv cad aceasta a fost subordonata
adoptarii prealabile, de cdtre Parlamentul italian, a unor acte cu putere de lege de acordare a
creditelor necesare”.

4 intrucat cele doua intrebari sunt strans corelate, este necesar un raspuns comun;

5 2) intrucat in temeiul articolului 189 alineatul (2) din tratat, regulamentul ,,are o sferd de
aplicarea generala” si ,,se aplicd direct 1n toate statele membre”;

in consecintd, in temeiul naturii §i scopului sau in sistemul izvoarelor de drept comunitar,
acesta produce efecte imediate si este, prin urmare, capabil sd confere persoanelor fizice
drepturi pe care instantele judecdtoresti nationale sunt obligate sa le protejeze;

6 fiind vorba de drepturi de creantd care pot fi invocate impotriva statului, aceste drepturi iau
nastere atunci cand conditiile prevazute de regulament sunt indeplinite, fara sa fie posibila
subordonarea punerii lor 1n aplicare, pe plan national, unor dispozitii de aplicare, altele decat
cele care pot fi cerute de respectivul regulament;

in lumina acestor considerente, este necesar sa se raspunda intrebarilor adresate;

7 3) intrucat in ceea ce priveste conditiile pe care crescatorul de animale trebuie sa le
indeplineasca pentru a putea revendica plata subventiei, debitorul acesteia si termenul in care
trebuie efectuatd plata, este necesar sd se facd referire la articolele 1 - 4 si 12 din
Regulamentul nr. 1975/69, precum si la articolele 3, 7, 9 si 10 din Regulamentul nr. 2195/69;

8 n temeiul articolului 1 din Regulamentul nr. 1975/69, ,,crescatorii de animale care detin cel
putin doud vaci de lapte pot beneficia, la cerere, si In conditiile definite mai jos, de o
subventie pentru abatorizare” stabilitd la 200 de unitdti de cont pe vaca de lapte abatorizata, in
temeiul articolului 3 alineatul (1) din acelasi regulament;



9 1n temeiul articolului 2 din respectivul regulament, ,,acordarea subventiei este subordonata,
in special, angajamentului scris al beneficiarului: a) de a renunta definitiv la productia de lapte
si, b) de a abatoriza, pe parcursul unei perioade care urmeaza a fi determinata si care sa nu
depaseasca 30 aprilie 1970, toate vacile de lapte care fac parte din exploatatia sa;

10 articolul 4 alineatul (1) din acelasi regulament prevede ca, ,,pentru crescatorii de animale
care detin doud-cinci vaci de lapte, subventia este platitd atunci cand solicitantul face dovada
indeplinirii angajamentul mentionat la articolul 2 litera (b)”;

11 articolul 12 din regulamentul mentionat anterior, precizand cd ,,Fondul European de
Orientare si Garantare Agricold, sectiunea Orientare, ramburseaza statelor membre 50% din
subventiile” in cauza, implicd faptul cd statele membre sunt cele care trebuie sd plateasca
aceste subventii crescatorilor de animale;

12 in conformitate cu articolul 3 din Regulamentul nr. 2195/69, ,cererea de acordare a
subventiei se depune in perioada cuprinsd intre 1-20 decembrie 1969 la autoritatea
competentd desemnatd de fiecare stat membru” si trebuie sd includd anumite indicatii si
declaratii;

13 articolul 7 din acest regulament precizeazd cd ,,perioada de abatorizare mentionata la
articolul 2 litera (b) din Regulamentul (CEE) nr. 1975/69 este cuprinsa intre 9 februarie si 30
aprilie 19707;

14 articolul 9 din acelasi regulament stabileste modul in care crescatorul de animale trebuie sa
facd dovada prevazuta la articolul 4 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1975/69;

15 in conformitate cu articolul 10 din Regulamentul nr. 2195/69, ,,plata subventiei mentionate

la articolul 4 alineatul (1), ... din Regulamentul nr.1975/69 se realizeaza in termen de doua
luni de la stabilirea dovezii de abatorizare in conformitate cu articolul 9 din prezentul
regulament”.

16 intrucat rezulta din articolul 5 alineatul (1) din Regulamentul nr. 2195/69 ca acordarea
subventiei era subordonatd printre altele constatarii, de catre Comisie, ,,ca aceasta poate fi
acordatd ca urmare a cererilor depuse”, constatare facutd, pentru toate cererile depuse in
temeiul articolului 3 din regulamentul mentionat anterior, in conformitate cu articolul 1 litera
(a) din Regulamentul nr. 140/70;

17 de asemenea, intrucat, in temeiul articolului 10 din Regulamentul nr. 1975/69, Comisia era

abilitatd sa autorizeze statele membre ,,sa impund conditii suplimentare” pentru acordarea
subventiei in cauzd si articolul 19 din Regulamentul nr. 2195/69 enunta astfel de conditii
cerandu-le statelor membre sd comunice Comisiei, dacd este cazul, dispozitiile adoptate in
conformitate cu acest articol;

de asemenea, Tn mod constant Republica Italiand a adoptat masurile tehnice prevazute la
articolele 4, 5 alineatele (2), (6), (8) si (11) din Regulamentul nr. 2195/69;

18 4) intrucat rezulta din ansamblul acestor dispozitii ca, odata ce toate conditiile prevazute de
Regulamentele nr. 1975/69 si 2195/69 sunt indeplinite, acestea confera crescétorilor de
animale dreptul la plata subventiei de abatorizare de catre statul membru din care fac parte,
drept pe care instantele judecatoresti nationale trebuie sa 1l protejeze si care poate fi exercitat,



in fiecare caz, dupa expirarea perioadei de doud luni consecutiva stabilirii dovezii de
abatorizare, prevazute la articolul 10 din Regulamentul nr. 2195/69;

19 intrucat din acel moment, regulamentele citate confera crescatorului de animale dreptul de a
solicita plata subventiei, fara ca statul membru in cauza sd poata folosi argumente din
legislatia sau practica sa administrativa pentru a se opune unei astfel de plati;

aceastd constatare este consolidatd de cel de-al saptelea considerent din Regulamentul nr.
2195/69, care subliniazd necesitatea ,,asigurarii platii subventiilor in toate statele membre in
aceleasi perioade”.

20 cu toate acestea, intrucat guvernul italian invoca faptul ca regulamentele in cauza nu au
generat dreptul la plata subventiei in cazul in care legiuitorul national nu a votat creditele
necesare in acest scop;

21 Intrucit in temeiul articolului 5 alineatul (1) din tratat, ,,statele membre iau toate masurile
generale sau speciale corespunzatoare pentru a asigura indeplinirea obligatiilor care decurg
din prezentul tratat sau care rezulta din actele institutiilor Comunitatii”;

in cazul 1n care obiectia Republicii Italiene trebuia retinutd, aceasta ar duce la punerea
crescatorilor de animale din statul respectiv Intr-o situatie mai defavorabila decat cea a
omologilor lor din alte state membre, prin nerespectarea normei fundamentale care impune
aplicarea uniforma a regulamentelor in ansamblul Comunitatii;

de altfel, Regulamentele nr. 1975/69 si 2195/69, care enumara exhaustiv conditiile de care
depinde crearea drepturilor individuale Tn cauzd, nu include consideratii de ordin bugetar;

22 regulamentele comunitare, pentru a se impune cu aceeasi fortd in ceea ce priveste
resortisantii tuturor statelor membre, se integreaza sistemului juridic aplicabil pe teritoriul
national, care trebuie sd permita exercitarea efectului direct prescris la articolul 189, astfel
incat sa poata fi invocate de persoanele fizice fard a se opune dispozitiilor sau practicilor de
ordin intern;

23 dispozitiile bugetare ale unui stat membru nu pot Tmpiedica aplicabilitatea imediata a unei
dispozitii comunitare §i, in consecintd, a exercitarii drepturilor individuale pe care o astfel de
dispozitie le confera persoanelor fizice;

24 intrucat cheltuielile efectuate de catre Guvernul Republicii Italiene si de Comisia
Comunitatilor Europene, care au prezentat observatii Curtii, nu pot face obiectul unei
rambursdri §i intrucit procedura are, n raport cu partile din actiunea principald, un caracter
incidental fatd de procedura din fata instantei judecatoresti nationale, este de competenta
acesteia sa se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.

Pentru aceste motive,

avand 1n vedere actele de procedura;

dupa ascultarea raportului judecatorului raportor;

dupa ascultarea observatiilor orale ale doamnei Orsolina Leonesio, ale Guvernului Republicii
Italiene si ale Comisiei Comunitatilor europene

dupa ascultarea concluziilor avocatului general;

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Economice Europene, in special articolele
5, 177 si 189;



avand 1n vedere Regulamentul nr. 1975/69 al Consiliului din 6 octombrie 1969 (JO L252, p.
1);

avand 1n vedere Regulamentul nr. 2195/69 al Comisiei din 4 noiembrie 1969 (JO L 278, p. 6).
avand 1n vedere Protocolul privind Statutului Curtii de Justitie a Comunitdtii Economice
Europene, in special articolul 20;

avand in vedere Regulamentul de procedura al Curtii de Justitie a Comunitétilor Europene;

CURTEA,

pronuntandu-se cu privire la intrebdrile care i-au fost adresate de catre ,,Pretore” din Lonato,
in conformitate cu ordonanta emisa de aceasta instanta la 3 noiembrie 1971, hotaraste:

1) Regulamentul comunitar produce efecte imediate si poate, prin urmare, sa confere
persoanelor fizice drepturi pe care instantele judecatoresti nationale sunt obligate sa le
protejeze.

Drepturile de creanta care pot fi invocate impotriva statului, conferite de un astfel de
regulament, iau nastere atunci cand conditiile prevazute de regulament sunt indeplinite,
fara sa fie posibila subordonarea punerii lor in aplicare, pe plan national, unor dispozitii
de aplicare, altele decit cele care pot fi cerute de respectivul regulament.

2) Odata ce toate conditiile prevazute de Regulamentele nr. 1975/69 si 2195/69 sunt
indeplinite, acestea confera fermierilor dreptul la plata subventiei de abatorizare de
ciatre statul membru din care fac parte, drept pe care instantele judecatoresti nationale
trebuie si il protejeze si care poate fi exercitat, in fiecare caz, dupa expirarea perioadei
de doua luni consecutive stabilirii dovezii de sacrificare, prevazute la articolul 10 din
Regulamentul nr. 2195/69.

Din acel moment, regulamentele citate confera crescatorului de animale dreptul de a
solicita plata subventiei, fara ca statul membru in cauza sa poata folosi argumente din
legislatia sau practica sa administrativa pentru a se opune unei astfel de pliti.

Lecourt Mertens de Wilmars Kutscher
Donner Trabucchi Monaco Pescatore

Pronuntata 1n sedinta publica la Luxemburg, 17 mai 1972.

Grefier Presedinte
A. Van Houtte R. Lecourt



