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CUVANT INAINTE

Promovarea unor politici publice bazate pe cercetdri prealabile, riguros
fundamentate, reprezintd un element esential in furnizarea unor rezultate de
calitate §i cu impact pozitiv asupra vietii cetdtenilor. Institutul European din
Romadnia, in calitatea sa de institutie publica cu atributii in sprijinirea formularii
si aplicarii politicilor Guvernului, a continuat si in anul 2012 programul de
cercetare-dezvoltare dedicat Studiilor de strategie si politici (Strategy and Policy
Studies — SPOS).

Programul SPOS isi propune sa sprijine fundamentarea si punerea in aplicare
a politicilor Guvernului Roméniei in domeniul afacerilor europene prin oferirea
de informatii si solutii alternative decidentilor politici. In anul 2012, in cadrul
acestui proiect au fost realizate patru studii, care au abordat arii tematice relevante
pentru evolutia Romaniei in context european. Cercetarile au urmdrit furnizarea
unor elemente de fundamentare si a unor propuneri de masuri in domenii
cheie precum politica de migratie (Perspectivele politicii de migratie in contextul
demografic actual din Romania), sistemul de coordonare a afacerilor europene
(Coordonarea afacerilor europene la nivel national. Mecanisme de colaborare intre
Guvern si Parlament in domeniul afacerilor europene. Studiu comparativ in statele
membre UE), politica fiscala (Taxarea tranzactiilor financiare si consecintele sale
asupra cresterii economice, stabilitdtii financiare si finantelor publice) si politica de
comert exterior (Perspective si provocdri ale exporturilor romdnesti in perioada
2010-2014, prin prisma relatiilor comerciale bilaterale si regionale ale Uniunii
Europene).

Studiul de fatd, Perspective si provocdri ale exporturilor romdnesti in perioada
2010-2014, prin prisma relatiilor comerciale bilaterale si regionale ale Uniunii
Europene, a beneficiat de contributiile unei valoroase echipe de cercetatori
formate din:

Cornel Albu a absolvit cursurile Facultétii de Economie Generald - Sectia de
Economie Mondiald, din cadrul Academiei de Studii Economice din Bucuresti
in 1971, fiind repartizat in acelasi an la Institutul de Economie Mondiala al
Academiei Roméne (IEM). Din anul 1974 este cercetator principal, iar dupa
1990 a ocupat functii precum: sef de sector, director adjunct, director interimar
si director stiintific al IEM. Din 1992 a devenit profesor asociat la ASE si la
Universitatea Romano - Americand din Bucuresti, iar din 1996 si la Universitatea
Ecologica din Bucuresti. In ultimii 20 de ani a elaborat si coordonat o serie de
studii din Programele de cercetare ale IEM, incluse in Programele fundamentale
ale Academiei Romaéne, care au abordat problematica integrdrii europene,
implicatiile aderarii Romaniei la Uniunea Europeana, evolutia conjuncturii
economice mondiale si, in special, a tarilor membre OCDE, evolutia si largirea
zonei euro.



Agnes Ghibutiu este doctor in economie si cercetator stiintific principal
gradul I in cadrul Institutului de Economie Mondiald al Academiei Romane.
Domeniile de specializare includ: economia serviciilor, comertul international,
sistemul comercial multilateral, sistemul productiei globale, politicile comerciale.
In calitate de autor si coautor, a publicat numeroase studii, cirti siarticole in tara si
in strainatate, prezentand comunicari stiintifice pe tema serviciilor la conferinte
internationale in SUA si diferite tari din Europa si Asia. Cartea de autor intitulata
»Serviciile si dezvoltarea. De la prejudecati la noi orizonturi” (Editura Expert,
Bucuresti, 2000, 366 p.) a fost distinsa in 2002 cu Premiul Academiei Romane
,»Virgil Madgearu”.

TIulia Monica Oehler-Sincai este doctor in relatii economice internationale.
In prezent este cercettor stiintific gradul I11 la Institutul de Economie Mondiali
al Academiei Romane. In perioada octombrie 2010 - august 2012, a fost bursierd
in cadrul proiectului ,,Studii post-doctorale in economie: program de formare
continua a cercetatorilor de elitd - SPODE”, finantat din Fondul Social European
prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013.
Desfasurarea succesiva a activitatii sale in sectorul privat (comertul exterior),
sectorul public si in cercetare i-a inlesnit abordarea economiei in ansamblul
sdu si din multiple perspective: micro si macroeconomicd, nationala, regionala
si globald. In calitate de autor, coautor si coordonator, a elaborat numeroase
studii si articole pe teme precum: comertul international si politicile comerciale,
economiile emergente, grupul tarilor BRIC(S), modelul asiatic de dezvoltare,
relatiile externe ale UE, Noul Management Public.

Costin Lianu este doctor in stiinte economice si director al Directiei
Dezvoltare Export in cadrul Ministerului Economiei, Comertului si Mediului
de Afaceri. Este coordonator al Strategiei nationale de export pentru anii
2005-2009 si, respectiv, 2012-2016, elaborate in parteneriat public-privat in
cadrul Consiliului de Export. Este lector asociat la Universitatile Spiru Haret
(Facultatea de Marketing si Afaceri Economice Internationale) si Universitatea
Bucuresti (Facultatea de Administrarea Afacerilor). Printre domeniile sale de
specializare se numdrd: comertul international, marketingul, asistenta externa
nerambursabild, managementul strategiilor de export si strategiile de branding.
A publicat mai multe cérti in calitate de autor (cea mai recenta fiind intitulatd
»otrategii de branding”, Editura Economica, Bucuresti, 2010) si de coautor. De
asemenea, a publicat un numdr mare de articole in reviste de specialitate in
domenii legate de comertul international, strategiile de export la nivel national,
regional sau de firma, strategiile de branding si de competitivitate, instrumentele
si mijloacele de promovare a exportului s.a.

Adriana Giurgiu este conferentiar universitar, decan al Facultatii de Stiinte
Economice din cadrul Universitatii Oradea. Este cadru didactic titular pe



disciplinele: ComertInternational si Politici Comerciale Internationale; Economie
Europeana; Investitii Internationale. Ocupd functia de Director al Centrului de
Documentare Europeand — Oradea. Este coordonator al Modelului European
»Jean Monnet” si coordonator Programe LLP/Erammus in cadrul Facultatii de
Stiinte Economice . A participat la activitati de cercetare postdoctorale in cadrul
proiectului ,,Cercetare stiintifica economicd, suport al bunastarii si dezvoltarii
umane in context european” (CERBUN 2010-2012). Este membru in Consiliul
Departamentului de Afaceri Internationale al Universitatii din Oradea.

Pe parcursul realizdrii studiului, echipa de cercetatori s-a bucurat de
contributia activd a dlui Mihai Sebe in calitate de coordonator de proiect din
partea Institutului European din Romania, precum si de sprijinul unui grup
de lucru, alcatuit din reprezentanti ai principalelor institutii ale administratiei
centrale cu atributii in domeniu.

In final, adresez multumirile mele atat cercetatorilor, ct si tuturor celor care
au sprijinit derularea acestui proiect.

Gabriela Drigan

Director general al Institutului European din Romania
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Perspective si provocdri ale exporturilor romdnesti in perioada 2010-2014,
prin prisma relatiilor comerciale bilaterale si regionale ale Uniunii Europene

Summary

The present study aims, in the first part, to examine the trends evidenced
at the level of international trade and extra-community trade flows and, at the
same time, the new directions of the EU trade policy in relation with the rest
of the world. In the second part, it brings to the forefront the main trends of
the Romanian trade as well as the Romanian export competitiveness and ways
towards their sustainable development. These issues are analyzed and presented
in seven sections, as follows:

L. Developments, trends and structural changes in international trade
in goods

II. Main characteristics of the extra-community trade in goods during
2000-2011. Romania’s position in these exchanges

III. EU trade policy and its impact on the Romanian foreign trade

IV. General directions of the Romanian foreign trade during 2000-2011.
Assessment of the Romanian export competitiveness. The role of FDI in
promoting exports

V. Benchmarking best practices in export support and promotion. Role
played by national and international organizations

VI. Challenges and perspectives of the Romanian exports

VII. Ways towards sustainable export development. Role of the National
Export Strategy

I. Developments, trends and structural changes in international trade in
goods

The analysis reveals the direct link between the evolution of the global
economy and international trade under the impact of the global financial and
economic crisis of 2008-2009. The crisis has negatively affected trade dynamics
and enhanced the pace of structural changes as reflected by the shift in the
balance of global economic power away from the developed countries towards a
number of fast-growing and large emerging and developing countries.

In this context, the analysis highlights the following aspects:

» In the last two decades, international trade has been a particularly
dynamic component of global economic activity, and increased at a steady
pace. The expansion of international trade flows has been a major factor of
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global economic growth. The more rapid growth of trade in relation to world
production led to an increase in interdependence among nations.

» The steady growth of trade in recent decades has been spurred by
increased globalization, especially the increasing integration of developing
countries into the world economy and the expansion of global production
networks. These two phenomena are interrelated. Among the main factors driving
these developments are: the rapid advances in information and communication
technology, falling communication and transport costs, trade liberalization and
other economic reforms, the freer movement of capital and technology, and, not
least, the dramatic increase in labour supply globally.

> The global financial and economic crisis of 2008-2009 affected severely
the global economy, and left deep scars on the dynamics of international trade.
After a relatively quick rebound of trade in 2010, following its historic decline
in 2009 - the worst in the postwar period - the recovery is still incomplete
and uneven regionally, and the trend towards trade opening stopped, at
least temporarily. All projections point towards a more slowly expansion of
international trade in the coming years, with growth rates well below the long-
term average of 6.0% for 1990-2008.

»  The global crisis and the uneven recovery of world trade have further
amplified the structural transformation in the global economy, with the biggest
change involving the long-term shift in economic power from West to East and
from North to South, i.e. from the developed countries towards a number of
emerging and developing countries, particularly China and India.

» In the context of these changes, emerging and developing economies
increased their contribution to global GDP and grew into the main sources of
global growth. Their share in world trade has expanded significantly, and South-
South trade and investment links have become a formidable new force in the
global economy. Due to their remarkable export performances and growth
in their foreign exchange revenues, emerging and developing countries are
playing now a more important role in the international financial system. These
economies have managed to accumulate huge amounts of foreign exchange
reserves, to establish sovereign wealth funds, to raise capital from international
capital markets, to attract substantial foreign direct investment and to invest
also part of their financial assets abroad. As a result, these countries increasingly
shape the global macroeconomic landscape and its prospects. They exert a
major impact on competitiveness, influence global income, employment and
commodity price developments. In short, they affect development prospects in
the rest of the world.

» The changes unfolding in the global economy have altered global
GDP rankings, reversed the centres of economic growth, affected the location
of manufacturing, as well as the geographical orientation and patterns of
international trade. The pace of these changes is unprecedented, and the
implications are manifold for both production processes and traditional trade
flows and social structures.
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» In the field of international trade, these changes are reflected, among
others, by:

- the emergence of developing countries as the main drivers of world trade
growth (the growth of their exports is two times higher than that of advanced
economies) and the increase of their share in world trade in goods (to 45% - the
highest level since 1948);

- the dramatic expansion of South-South trade, due largely to the growing
importance of global production networks for trade in the developing regions;
this indicates that South-South trade is to a large extent modelled by global value
chains and the processing of intermediates to serve these chains;

- the increasing share of manufactured products in emerging and developing
countries’ trade as a result of the transfer of manufacturing capabilities from
advanced countries to these countries and their transformation into producers
of a wide range of more sophisticated and high-value added manufactured
products;

- the growing relevance of emerging and developing countries as both export
and import markets for developed countries;

- the pronounced intraregional nature of international trade flows
(concentration in major geographical regions) under the impact of global
production networks and the proliferation of preferential trade agreements.

» A large and growing percentage of international trade is not arm’s
length in nature, but occurs within the networks of firms belonging either
to transnational corporations (TNCs), or associated with TNCs through
contractual arrangements. The export orientation of emerging and developing
economies coupled with the expansion of global production networks induced
a major change in the structure of international trade, i.e., the rapid growth
of trade in intermediate products (accounting for almost 60% of world trade
in goods). The growth of trade in intermediate goods is an expression of the
growing interpenetration of trade and investment flows (FDI) and the increasing
role of the latter in world trade.

» At present, there are two major but contradictory trends at work in the
global economy.

(1) On the one hand, economic globalization induced by global production
networks continues steadily. This trend promotes global economic convergence
and integration. The global value chains operated by TNCs have become the
“backbone” of the global economy and also its “central nervous system” as on
trade in intermediate goods carried out through these networks depend whole
segments of national industries across the globe.
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(2) On the other hand, the second trend - one of divergence - relates to the
policy responses to the global crisis of 2008-2009. Associated with this trend
is the pervasive danger of increasing protectionism and the consequent threat
of disintegration. Such a development would have severe consequences for
the global economy, especially for the most vulnerable and trade-dependent
countries. Available data confirm the increasing number and incidence of
restrictive trade measures introduced by governments worldwide — especially by
G-20 - both during the crisis and thereafter. Moreover, there is a resurgence of
protectionist rhetoric, including claims for import substitution policies, which
are aggravating the already tensed trade relations at the regional and global
level. The recent wave of trade restrictions is not anymore designed to address
the temporary effects of the crisis, but represents rather attempts to stimulate
economic recovery through long-term industrial policies.

» The large-scale government interventions in the commodity and
capital markets alongside the amplification of trade tensions internationally, are
adding to the current risks and uncertainties in the global economy, with the
potential to slow down global growth and the expansion of international trade
in the next decade. The process of market opening is in a deadlock, and the
WTO member states are still unable to conclude the Doha Round, even though
at the last WTO Ministerial Conference (in December, 15-17, 2011) they have
committed to complete it successfully. The package deals agreed so far would
provide the world economy with an economic incentive worth of hundreds of
billions of dollars annually, guaranteeing free trade in the next decade. But even
worse is that the Doha Round blockage prevents the WTO from improving the
multilateral trade rules and their adjustment to the economic realities of the
21st century. This affects the credibility of the WTO and the multilateral trading
system, encourages the proliferation of preferential trade agreements and, not
least, it paves the way for unilateral, discretionary and discriminatory trade
policy measures.

II. Main characteristics of the extra-community trade in goods during
2000-2011. Romania’s position in these exchanges

This section presents the main trends and most significant shifts in the
extra-community trade flows as well as Romania’s positions in these exchanges,
revealing the following aspects:

» During the last ten years, at global level, we have witnessed an
unprecedented process: the gradual centre of gravity shift from developed
economies towards the emerging ones, demonstrated by a steady increase of
the latter’s shares in global GDP, trade and investment flows. This process has
intensified during the “deepest and most widespread recession in the post-war
era”. Until now it took contour several emerging economies with a strong impact
on the world economy, out of which the most often brought to the forefront by
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international experts are those of the BRIC countries (Brazil, Russia, India and
China).

» 'The EU, as an entity, has adapted itself rapidly to the world economy
trends and, as a result, to the traditional strategic partnerships of the EU (with
the USA, Japan and Canada), there have been added those with: Russia, China,
India, South Africa, Brazil, Mexico and South Korea.

» In the field of trade, the intra-community exchanges continue to hold
much larger shares than the extra-community flows in the total EU trade.
Nevertheless, the role played by the external markets for the EU trade is on the
rise, as demonstrated by the increasing shares of both extra-community exports
and imports in the total EU flows during 2000-2011 (from 32% to almost 36%
and from approximately 37% to circa 39% respectively).

» The EU exports to the rest of the world are dominated by the group of
manufactures (with a share of about 80% in the total trade at the level of 2011,
albeit a descending trend in the last years). Three sections of the combined
nomenclature (CN) cumulated in 2011 over half of the total extra-community
exports: Machinery and mechanical appliances, electrical equipment, sound
recorders and reproducers, television image and sound recorders and reproducers
and parts thereof, Vehicles, aircraft, vessels and associated transport equipment
and Products of the chemical or allied industries.

»  On the import side, manufactures held in 2011 a share of about 56% in
the imports originating outside the EU, the general trend of the last years being
that of reduction of that percentage. The diminishing shares of manufactures in
the total extra-community imports, accompanied by an increase of the primary
products reflect the general direction of the international trade, namely that of
growing significance of the primary products as the “resources race” intensifies.
Two sections of the CN dominate the extra-community imports: Mineral
products and Machinery and mechanical appliances, electrical equipment, sound
recorders and reproducers, television image and sound recorders and reproducers
and parts thereof, these cumulating at the level of 2011 more than a half of the
total imports from outside the EU.

» In 2011, the EU has recorded surpluses at 14 CN sections out of 21.
The deficits of the other 7 sections generated an overall trade deficit amounting
to about EUR 160 billion. The most notable surpluses were recorded at the
following sections: Vehicles, aircraft, vessels and associated transport equipment
(EUR 134 billion), Products of the chemical or allied industries (EUR 87 billion)
and Machinery and mechanical appliances, electrical equipment, sound recorders
and reproducers, television image and sound recorders and reproducers and parts
thereof (circa EUR 75 billion), while the highest deficits were registered at the
sections: Mineral products (over EUR 400 billion), Textiles and textile articles
(EUR 54 billion) and Vegetable products (EUR 23 billion). Excluding the section
of Mineral products, at the level of the other 20 sections, as a whole, the EU
recorded a remarkable surplus.
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»  The main EU trade partners in the field of trade in goods (taking into
consideration both export and import flows) were in 2011: the USA (13,8%),
closely followed by China (13,3%), Russian Federation (9,5%), Switzerland
(6,6%), Norway (4,4%), Turkey (3,7%), which surpassed Japan (3,6%), then
India (2,5%) and Brazil (2,3%), which outranked South Korea. Comparing these
shares with those recorded in 2000, one can remark China’s and Russia’s sharp
shares increase, Brazil's and Indias modest shares growth, in parallel with the
USA’s and Japan's distinct shares diminishing. It should be underlined that, in the
same year, Russia surpassed the USA and became the second largest import source
for the EU, albeit far behind China.

» In2011, the EU recorded remarkable trade surpluses in relation with the
USA, Switzerland, Turkey, United Arab Emirates, Hong Kong-China, Australia,
but also with Mexico, Egypt and other countries. The EU continued to register
an insignificant trade surplus in relation with India and a moderate deficit with
Brazil - in contrast with the high deficits of 2006-2008 -, while the notable
deficits in relation with China and Russia persisted further. The EU-China deficit
considerably diminished, while, by contrast, the EU-Russia deficit consistently
increased. The negative trade balances recorded by the EU in relation with China
and Russia remained undeniably the highest among all the EU trade deficits. These
were much higher than the deficits with Norway, Japan and Kazakhstan. At the
same time, one can notice the diminishing of the trade deficit in relation with
South Korea.

» By groups of countries, BRIC’s shares in the EU trade flows increased
steadily, in 2011 both export and imports market shares of this group being
higher than those of NAFTA and CIS, for instance.

»  Regarding the EU trade structure in relation with its ten main trading
partners, it should be underlined that these flows are dominated by manufactures,
with the exception of imports from Russia, Norway and Brazil. The shares of
manufactures in the EU exports to eight of its main trade partners — the USA,
China, Russia, Turkey, Japan, India, Brazil and South Korea (all but Switzerland
and Norway) - surpass the extra-community average. On the import side, except
the imports from Russia, Norway and Brazil, in relation with the other seven
main trade partners, manufactures hold higher shares in the extra-community
imports than the average.

»  Atthelevel of NC sections, one can notice the high concentration of the
trade flows around several sections: XVI Machinery and mechanical appliances,
electrical equipment, sound recorders and reproducers, television image and sound
recorders and reproducers and parts thereof, V1 Products of the chemical or allied
industries, XVII Vehicles, aircraft, vessels and associated transport equipment, XV
Base metals and articles of base metal (at the level of EU imports from Russia
and Norway), XI Textiles and textile articles (at the level of EU imports from
China, Turkey and India), IV Prepared foodstuffs, beverages, spirits and vinegar,
tobacco (with high shares in the EU imports from Brazil), V Mineral products
(at imports from Russia, Norway, India and Brazil) and XIV Natural of cultured
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pearls, precious or semi-precious stones (with high shares in the EU exports to
India and moderate shares in the EU imports from India).

»  'The highest concentration degree is recorded at the level of EU imports
from Russia (V Mineral products, almost 80% of the total EU imports from this
country), Norway (the same section, with a share of over 65% in the total EU
imports from Norway), Japan and China (Machinery and mechanical appliances,
electrical equipment, sound recorders and reproducers, television image and
sound recorders and reproducers and parts thereof circa 47% of the total). On
the export side, the concentration degree is somewhat lower than at the level of
imports. Nevertheless, one can remark, for instance, in the EU exports to the
BRIC countries and South Korea the high shares of the section XVI Machinery
and mechanical appliances, electrical equipment, sound recorders and reproducers,
television image and sound recorders and reproducers and parts thereof.

» In spite of the gradual increase of the extra-community market shares
in the EU trade flows, both groups of countries, EU-15 and NMS are still much
more dependent on the Internal Market than on the non-EU markets as a whole.
In 2011, the degree of dependence on the Internal Market was higher at export
(almost 63% for the EU-15 and 77% in the case of NMS) than at import (60%
and 70% respectively). Conversely, the degree of dependence on the external
markets as a whole, though on a growing trend line, remains inferior to the
degree of dependence on the Internal Market.

» The statistics data analysis reveals at the same time that, at export,
Slovak Republic, Czech Republic, Luxembourg, Poland, Netherlands, Hungary,
Portugal, Belgium, Romania and Slovenia among the EU-27 recorded in 2011 the
highest degrees of dependence on the Internal Market - all of them with degrees
of dependence surpassing 70%. On the import side, Luxembourg, Latvia, Austria,
Czech Republic, Malta, Portugal, Romania, Slovak Republic and Denmark were,
among the EU-27 countries, the most dependent on the Internal Market — with
degrees of dependence larger than 70% -. Therefore, Romania counts among
the EU countries with a high degree of dependence on the Internal Market. This
degree diminished only by 1.1 percentage point at export but increased by more
than seven percentage points during 2000-2011.

»  According to our calculations, based on the Eurostat data, the NMS
shares in the total extra-community trade flows remain at low levels. In 2011,
the cumulative contribution of this group at the extra-EU exports was of only
7.9%, while its participation at the extra-EU imports represented 9.5% of the
total. In spite of the modest shares of these countries in the EU trade with the
rest of the world, their “contribution” to the EU trade deficit in the same year was
remarkable: EUR 40 billion, as compared to the total EU deficit amounting to
EUR 160 billion (one quarter).

» The NMS shares in the total EU exports to the USA, Japan, South
Korea, India, Brazil and China continue to be lower than the NMS average in
relation with the non-EU countries, while the NMS participate more actively at

23




Institutul European din Romania - Studii de strategie si politici (SPOS) 2012

the exports to Russia (21.6% of the total in 2011), Turkey (14.6% in 2011) and
Norway (10.8% in 2011). On the import side, the NMS participation at the extra-
EU imports surpasses slowly the NMS extra-community average in relation
with countries such as: South Korea (almost 27% in 2011), Russia (26%), Turkey
(13.7%) and China (10.4% in the same year).

» At the level of Romania’s extra-EU trade, in 2011, Turkey, Russia and
Ukraine were the most significant export destinations, while China, Kazakhstan
and Russia were the most noteworthy import sources for our country.

»  Shares of countries like BRIC, USA, Switzerland and Japan in Romania’s
trade flows are much lower than their market shares at the EU level. By contrast,
shares of Turkey, Ukraine and Serbia (on the side of both exports and imports)
and Kazakhstan (at import) are much higher than the EU averages in relation
with these countries.

» In 2011, Romanian exports and imports to/from extra-community
countries continued to record high growth rates (0of24.9% and 16.2% respectively).
The export value amounted to EUR 13 billion and the import value to almost
EUR 15 billion, which generated a trade deficit of circa EUR 2 billion (decrease
of 20.3% as compared to the level of 2010). Taking into account both trade flows
(export plus import), Turkey, Russia and China, in this order, remained in 2011
the main trade partners of our country. The highest trade deficits were recorded
in relation with Kazakhstan (increase to the level of EUR 2.15 billion), China
and Russia (slight decline to circa EUR 2 billion and EUR 1 billion respectively).

» Romania continues to keep competitive advantages such as human
resources costs and qualifications, and its membership to the EU amplifies
its economic and trade opportunities. Nevertheless, most of the Romanian
companies lack the financial strength and entered a “disproportionate”
competition with strong companies not only on the Internal Market, but outside
the EU as well.

II1. EU trade policy and its impact on the Romanian foreign trade

Our analysis is focused on the actual trends and directions of the EU common
trade policy, meant to boost EU’s role and position at the level of international
trade and, at the same time, to improve the access of the export products of the
EU member states on external markets.

In this respect, the main objectives of the EU trade policy, directly tied to
supporting the European interest on markets as open as possible, are promoted
at present at multilateral, regional, bilateral and unilateral level, as follows:

» Two main tasks of the European Economic Community were the
common market development (later the Single Market or the Internal Market)
and the creation of the customs union between the member states. The Internal
Market signifies the free movement of goods, services, persons and capital inside
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the EU, while the customs union supposes the introduction of a common customs
tariff (common customs duties on imports from outside the EU), common rules
of origin for products from non-EU countries and a common definition of
customs value. At present, about 80% of all merchandises circulating in the EU
enter the sphere of action of the EU harmonized legislation.

»  The customs union preceded the Internal Market and from the customs
union derived the common trade policy, as a Union’s seed, as the member states
gave up their sovereignty attributes in favour of a supranational organism,
namely the European Commission.

»  The trade policy is a negotiation process based on the principle of “give
and take” In other words, it is a “counterparty” policy, which generates two-way
sectoral market openings, consisting in lowering tariff and non-tarift barriers for
specific merchandise groups.

»  EU trade policy is based on two categories of legislation:

a. primary legislation includes treaties and other agreements with a
similar statute, which enables the EU to adopt and implement the common
trade policy, covering all the aspects related to trade in goods, services and trade
related aspects of intellectual property rights;

b. secondary legislation includes: regulations with general application,
which are compulsory and direct applicable for the EU member states; directives,
which outline objectives and require the member states to take domestic
legislative action, in order to implement these objectives; decisions, which
apply only to entities to whom they are addressed; and, with a limited power,
recommendations and opinions, based on treaties, which are not binding.

»  EU trade policy objectives, directly linked to supporting the European
interests on open markets, by means of gradual elimination or lowering tariff and
non-tarift barriers and setting up an understandable and transparent regulation
framework, are promoted at multilateral, regional, bilateral and unilateral level.

- At multilateral level, the general framework for trade liberalization options
is delineated by the World Trade Organization (WTO);

- Theregional framework is made up of agreements, including tariff preferences
or special relationships with different countries, such as Mediterranean
neighbours;

- The bilateral level incorporates beside trade expansion the transparency
criteria (the so-called “WTO+”);

- The unilateral measures derive from development objectives or political
stability goals, in accordance with the EU political priorities (for instance, in
this category can be included the Stabilisation and Association Agreements
with Western Balkan countries and recently the European Neighbourhood
Policy - ENP and “ENP+”). In this category can be also included the EU
strategic partnerships with ten countries: the USA, Canada, Japan, Russia,
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China, India, South Africa, Brazil, Mexico and South Korea.

» On the Single Market, the trade policy covers a large spectrum of
interests, aiming at improving the framework of free movement of goods and
services. The regulating measures address a large array of issues such as: indirect
taxation, mutual recognition, harmonization of rules governing trade practices,
flight traffic and rail traffic control, elimination of double taxation, public
procurement, European patents, protection of intellectual property rights,
corporate governance.

»  Theactual driver of the common trade policy is represented by concerns
related to protection and development of small and medium sized enterprises
(SMEs) (producing goods and supplying services), as well as the spur of their
innovation and competitiveness.

»  The Treaty on the Functioning of the European Union prohibits any
restrictions on the setting-up of agencies, branches and subsidiaries in the
territory of any member state. This freedom is extended to companies and firms
outside the EU, already established in a member state, provided that they have
their registered office, central administration or principal business place within
the Union.

»  Trade policy of the EU and other countries as well will be more and
more centred in the future on the objective of removing the non-tariff barriers to
trade. In the context of customs duties abolition for many products, the potential
of trade liberalisation through tariffs is almost exhausted. At the level of expert
circles it is considered that trade policies effects were more direct as the tariff
barriers were removed by the technocrats. Nowadays, building a more solid and
open trading system in accordance with the requirements of the 21st century
represents not only a technical challenge, but especially a political one.

» In 2006, the European Commission started to reshape its trade policy
priorities. This initiative accompanies the efforts of EU economy adapting to
the requirements accompanying the globalization process. That is the main
reason why the new EU trade strategy is entitled “Global Europe - Competing
in the World”. It aims at increasing the trade policy contribution at the economic
growth and jobs creation, leading to an increased trade liberalisation and
complementing other objectives related to the common foreign and security
policy, especially those related to the good neighbourhood.

»  Although in the framework of new initiatives of EU trade policy the
declared priority is that of fulfilling the commitments assumed towards WTO
and the multilateral trading system, a much stronger accent is set on bilateralism/
regionalism, as the results of the Doha Round of negotiations turned out to
be disappointing. The European Commission has started a real “offensive” in
order to conclude bilateral and regional trade agreements with key partners
(especially from Asia, but from other parts of the world as well). These have
as basis the WTO multilateral rules and disciplines but they incorporate more
difficult issues, which have not yet been dealt with by the WTO. By means of
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such new bilateral or regional trade agreements, the EU intends to obtain more
concessions it would otherwise have gained at global level, respectively: more
substantial tariff reductions, tackling the issue of non-tariff barriers and of other
issues which remain outside the multilateral framework.

»  Atpresent, there is a real risk that the protectionist pressures might seize
up trade and hinder it to play its catalyst role at the level of world economy.
The difficult economic climate creates the preconditions for pressures on
governments in the direction of protectionist measures. This generates and might
further give rise to initiatives such as: tariff and non-tariff measures, proliferation
of unfair export subsidies and introduction of mandatory local content target in
stimulus packages. At this moment it is difficult to estimate the real impact of
such measures on the economy;, as there is a lag between the implementation of
such measures and their real impact.

»  Six years after Romania became member state of the European Union,
the degree of turning to good account the advantages offered by the free trade
agreements remains at low levels. That is the main reason why there are necessary
national systems of trade promotion and support in the case of exports to
countries which entered into such agreements.

IV. General directions of the Romanian foreign trade during 2000-2011.
Assessment of the Romanian export competitiveness. The role of FDI in
promoting exports

Romania’s accession to the EU in 2007 led to an increasing concentration
of export and import on this relation, the share exceeding 70% of the total. All
along the period after 1990, but especially after the accession, Romania’s trade
balance of the commercial exchanges with the EU presented a chronic trade
deficit. An analysis of the apparent (or revealed) comparative advantage shows
that Romania is less competitive in traditional industries and underperforming
in industries based on high technology. The relation with the European Union
reflects exactly this situation, registering comparative advantages or comparative
disadvantages similar to those recorded on the global relation.

The analysis resulted in the following conclusions:

» Romania concentrated its foreign trade after the accession to the EU
considering the membership to the Community single market, the share of EU
countries in our country’s exports and imports increasing slightly, at the expense
of third countries.

»  The coefficient of elasticity of exports is in most cases lower than the
coefficient of elasticity of imports, which is the reason why we can say that
although exports and imports increase when a larger quantity of goods is
produced in Romanias economy, there are still shortcomings regarding the
ability of the Romanian economy to export these goods.
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»  The result obtained, that of an elasticity coefficient greater for imports
than for exports, is nothing else but a direct consequence of the fact that imports
have, in fact, a higher growth rate than exports, and dividing by the GDP growth
rate the result is a greater value. It is the case of the entire period analyzed for
Romania, except for the years 1997, 1999, 2002, respectively, from 2008 to 2010,
when the coefficient of elasticity of imports was higher than the coefficient of
elasticity of exports, though less than unitary in 1997, 1999 and 2009.

»  The result higher than one obtained annually (except for the years 1997,
1999 and 2009) demonstrates at least for one of the components of the external
trade (if not for both) the fact that, overall, the Romanian foreign trade reacts
rather significantly to a change of the GDP by 1%. Negative results indicate
developments in reverse, i.e. with an increase in GDP, Romanian exports
declined, which is a warning situation. This phenomenon occurred only in 1996
and 2009 across the period under analysis, which can be a good sign. The high
value of the coefficients in 2010-2011, quite contradictory at first glance, is also
explained on the basis of high levels of exports and / or especially imports and
of their dynamics, while GDP had a positive growth rate from 2009, when the
growth rate was negative, amid the international financial and economic crisis.

»  The absorption capacity of the domestic market for imported goods is
relatively high, compared to the changes in the GDP that represents actually the
national income, the source for covering imports, which reflects a large share of
the shadow economy in the Romanian economy.

»  The coverage rate of exports by imports, calculated as the ratio of FOB
exports value (in EUR) and CIF imports value (in EUR), is less than 100% in
the entire period from 1990 to 2011, a result which means that, by its export
activity, Romania does not compensate for imports, a situation reflected also
by the trade deficit shown in the balance of trade. It hence means that there
is no improvement in the global relation between exports and imports, or, if
any, they are too insignificant to generate an upward trend. At the same time,
the fact that the coverage rate of the global relation is less than one leads to the
conclusion that Romania’s economy has a higher level of imports for a given
volume of exports, the situation being due to the Romanian economy’s high
degree of dependence on imports. Thus, the export potential of the economy
is quite limited and, even with an increase in GDP, the trade deficit will not be
reduced, Romania continuing to remain highly dependent on imports.

»  Therelative improvement in the coverage rate on the Romania’s relations
with the EU, especially after the accession (2007), represents a positive factor,
although we cannot yet derive conclusions, based on this indicator, on the quality
of exports or its impact on the economy, even though some economists include
this indicator in the calculation of the efficiency of foreign trade. Studies show
that in countries where this indicator is higher than one, the trade is efficient,
and likely to have a positive impact on their economic growth and development.

»  Given the low comparative advantage and the low competitiveness of
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domestic products on the markets of developed countries such as the EU market,
an urgent and strategic reorientation of our exports is required - incidentally
maximizing the potential provided by the free trade agreements concluded by
the European Union - towards countries in Africa and the Middle East and
towards countries in Latin America, to which our orientation was previously not
very relevant.

»  An analysis of apparent comparative advantage shows that Romania is
less competitive in traditional sectors and underperforming in the industries
based on high technology. The relations with the European Union reflect exactly
this situation, registering comparative advantages or comparative disadvantages
similar to those recorded on the global relation. Of course, discrepancies in the
values obtained are noticed with regard to the share of exports to, or imports
from the EU, for each group of products, in the total of exports and imports. The
serious problem is that, in recent years, our comparative advantage in relation
to the EU decreased continuously on almost all groups of products except
group XII (footwear), so that in 2011 we have comparative advantage in our
commercial relations with the EU for only 5 groups, namely - in addition to
the exception already stated - group II (vegetable products), group V (mineral
products), XI (textiles and textile articles) and XX (furniture), and their values,
besides decreasing, are already less than one.

»  Calculating the Michaely indicator on the relation with the EU, it can be
noted that, unlike in the case of our global trade, Romania registered permanent
surplus in group XIII (Articles of stone, plaster, cement, ceramic, glass and related
materials) and respectively, in the last 6 years, in group V (mineral products).
The results of groups V and XIII show that the overall deficit recorded in these
cases is not due to the trades with the European Union, to which we export more
than we import from, with respect to these categories of products, but it is due
to the trade relations with other countries, such as, for example, Russia for group
V (because the Romanian foreign trade in relation to the Middle East - another
big supplier of these products to our country - registers surplus). Regarding the
remaining groups, the situation is quite similar to the global relation, which is
only natural given the share of the external trade with the EU in Romania’s total
trade.

» It should be pointed out that there is a significant decrease in group
XV (metals) in the most recent years analyzed, which proves it is imperative to
restructure this field1; and that the surpluses recorded in group XI (textiles and
textile articles) are almost equal to the ones in the global relationship, a fact that
indicates that the lohn activity in the field of textiles is carried out mainly with
the EU countries, which is not at all a positive aspect, if we consider the Asian
competition.

»  Asfor the products belonging to the technology intensive group, it turns

! In this field, a significant part in the recovery process that followed was played by the privati-
zation of Sidex Galati.
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out that there is more export for the goods that require intensive use of labour
force, such as parts and components for cars. Imports regarding the technology
intensive group are, on the one hand, the final use goods which have no impact
on Romanian production and exports, and, on the other hand, machines and
equipment that are used in less technology intensive sectors such as textiles,
metal, plastic or wood sectors. This explains the lack of comparative advantage
in this group, the imports of rather expensive machinery and equipment
representing the cause of the large trade deficit recorded by this group.

» It should be noted that where Romania has achieved comparative
advantage, the Grubel-Lloyd indicator shows that exports did not exceed imports
except one group, namely group XVI, in the global relations. At the same time,
where no comparative advantage was registered, imports were, nevertheless,
covered by exports; which is a positive aspect (see, for example, group XVI again,
in relations with the EU). This conclusion can be regarded as one of a major
interest in what the long-term perspectives of our foreign trade are regarded,
since the fact that we have not registered and still do not register comparative
advantages with some groups could also mean that there are no chances for
us to redress situation in this regard. But when we analyzed the Grubel-Lloyd
indicator and made connections with the values obtained for the comparative
advantage, we reached a more optimistic conclusion, namely, that there are
groups with no comparative advantage or registering even negative values for it
(and sometimes decreasing), which, despite that, register relatively rising values
of the intra-industry indicator, thus covering imports through exports.

»  'The highlighting of these findings is important, given the fact that these
groups of products are technology intensive and exporting these products could
be a solution for recovery. Recovery can be achieved provided that we can be
less dependent on imports for exporting technology-intensive products. A factor
even more optimistic is that we began to replace, albeit to a small extent, the
assembling of technology intensive products, in the country, using foreign parts
and components, by assembling domestically produced parts and components,
a fact that was obvious when detailing group XVI, where it could be depicted
that we export some parts and components, a reason why we will have to focus
on developing country production stages in order to obtain a high value added.
The most cogent example is the Romanian automobile industry, where, after
Dacia Pitesti was purchased by Renault in 1999, more than 10 renowned foreign
suppliers (investors) of parts and components entered the country, which
contributed to a vertical integration of the industry.

» In terms of the efficiency in Romanian foreign trade, Romania seems
to be competitive mainly in sectors that use cheaper labour force, trade being
oriented mainly to the European Union member states. If we were to make
theoretical considerations, this type of commerce is a HOS type trade, i..
Romania exports intensive products of the abundant factor that is available.

»  Prospects are not very optimistic if we refer to the difference in wages
that result in an increasingly large migration of the population to more developed
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countries of the European Union, which makes very likely that comparative
advantages shall disappear, on the one hand, because labour force, as any other
resource, is exhaustible, and on the other hand, due to low birth rates. This will
have as a direct consequence, a loss of Romanias comparative advantage in
labour intensive products, and thus, a loss of the competitiveness assured by a
low cost of labour force.

> To overcome the crisis, we need a shift from the growth based on
cheap labour force to a growth based on complex products that are based on
science and technology.2 Growth theories consider as important sources of
economic growth, the following: research and development, investment in
education and professional training. These factors can implicitly support a trade
in technology-intensive products, promoted also by the European Union, in its
strategic objective stipulated even by the provisions of the Lisbon Agenda and
at present in the Strategy Europe 2020. If we consider the statistics, the share of
less than 1% from GDP for the R & D expenditure is far too small to produce
effects in technology-intensive exports. In addition, branches with a significant
contribution in industrial production and export record a minor research
activity (e.g.: textiles, clothing, leather and footwear).

» Romanias economic opening therefore relies on quantitative rather
than qualitative factors, with prevailing comparative advantages in the labour-
intensive sectors, which have a lower contribution to the gross value added.

»  The future of Romanian foreign trade depends on our country’s ability to
exploitits strengths, especially with regard to human resources, natural resources,
traditional products and cultural specificity, combined with better coordination
between companies, business associations and private organizations and the
public sector, as the only way to make good use of opportunities, to overcome
weaknesses and threats and respectively, to capitalise increasingly on the benefits
arising from Romania’s status as a EU member state.

V. Benchmarking best practices in export support and promotion. Role
played by national and international organizations

»  Export development became over the last years a complex profession
which implies knowledge of foreign trade, commercial policy, branding, export
competitiveness assessment and management of national, regional or sectoral
export strategies.

» Beside human resources competencies and abilities, essential is the
institutional capacity to transform best practices and knowledge into specialised
quality services able to respond to the needs of exporters.

2 The most conclusive example of this is that of Asian countries, which between 1980 and 1992
saw a sharp decline in the share of labour intensive products and an increase in the share of
technology-intensive products.
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» In export development an essential role is also attached to the national
promotion organizations which in some countries are named Trade Promotional
Organization in others Export Promotion Agencies or Organizations and in
others Trade & Invest Promotion organizations, indicating, in the last case, an
extension of the activities towards investment promotion as well. The problem of
the efficiency of those institutions was always a subject of debates and evaluation
both at national but also international level.

» EU exporters are benefiting for at least two different ways of
support. One is related to instruments generated by European Commission
internationalization program. The second way is related to improved market
access on international non-EU markets — the Strategy ,,Global Europe”, part of
EU trade policy.

»  Big exporting countries have created and are benefiting from strong,
integrated and collaborative institutions for export development as well
as an integrated system of services and instruments in order to support
internationalization and exports.

» In the last years Romania moved back from the best practices in export
development through massive reduction of personnel in the Romanian Trade &
Invest Promotion Centre (RTIPC) and Ministry of Economy, Trade and Business
Environment, key players in export development. In addition to this, training of
personnel was lacking and was not a government priority. RTTPC management
was changed frequently, in short periods of time, contributing further to its weak
institutional capacity.

» Increased institutional capacity, both at the level of public sector
organization and business associations, in order to better serve the exporters is
essential for the success of ,,Made in Romania”.

VI. Challenges and perspectives of the Romanian exports

Challenges in front of exporters may be grouped, based on the origin of these
challenges, as follows:

»  Challenges inside the country: diversification of production and export
supply in order to be able to meet export requirements, better productivity
and quality, technological changes, human resource development, more
competencies in international marketing, better managerial skills. The export
delivery network for company business development needs therefore more skills
and knowledge in order to assist companies to cope with these challenges.

»  Operational challenges: related to the transaction costs, quality of the
business environment, trade facilitation and fluidity, access to Internet;

»  Challenges outside the country: knowledge about markets, market
opportunities, external demand assessment, matching demand and supply.
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The export delivery network should assist companies to meet all the external
challenges in order to get best access to the international markets, by identifying
the trade opportunities, offering support for market access and brand promotion.

» Development challenges: contribution of exports to the regional
development and poverty reduction, to socio-economic development,
sustainable regional development, job creation.

During the elaboration of two national export strategies (2005-2009 and the
present one), one can emphasize two main types of challenges and constraints:

a) Constraints related to institutional capacity to conduct sector
analyses, incapacity to collect data and to form sector group experts;

b) Sector constraints related to the export supply capacity to meet
market requirements.

»  Duringthe elaboration of the national export strategies, many challenges
have been emphasized at the level of exporting sectors. Most important one
refers to inconsistent and ineffective value chains which affected competitive
advantages and led to a structural rigidity of the export supply.

» An important challenge for the export supply is the way it can benefit
from the yet unexplored potential of renewable energies.

»  Promotion of investment in the export industries is also an important
challenge, enabling further vertical specialization, higher technological intensity
and value addition through technological transfer.

» Export development cannot be made by accident and requires
management of a national strategy elaborated and implemented based on a
private-public partnership. Without such an understanding both public sector
and the private one will miss necessary means and ways to overcome ever
growing challenges in export development.

VII. Ways towards sustainable export development. Role of the National
Export Strategy

The main conclusions of this section are the following:

»  Weaknesses of the Romanian exports are related to the structural
rigidity of the export supply unable to cope with market requirements or
based to low technological intensity and low value added. Exports are highly
depending on value chains mastered by producers from countries in the first
rank of the hierarchy of the exporting countries. Romanian exporters are in many
cases subcontractors managing production functions but not the marketing
one. Therefore many exporters have reduced managerial skills to compete on
other sources of the competitive advantage than cheep labour force and are not
developing powerful brands to be recognised at such by the consumers.
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» Taking into consideration actual export performances and the
international challenges in the international trade we consider that the best
strategic option should be the one able to ensure a competitive, diversified and
sustainable export, based on value addition and higher specialization in the
international trade.

»  Based on this strategic option, the National Export Strategy (NES) 2012-
2016 is targeting strategic objectives as follows:

e Increased share of the export in GDP, up to 50%;

e  Adiversified export portfolio, both as product structure and geographical
orientation;

e A dynamic equilibrium between exports and imports and a more
balanced trade, both in goods and services as well;

e  Steady increase of the value addition of the exports.

e Integrated management of NES and increased institutional capacity in
export development at national and regional levels;

e  Modernisation of external and internal support services;

e Increased amount of resources for support instruments and services for
the exporters and increased efficiency of the services and instruments;

e  Concentration of the support services towards innovative exporters or
exporting clusters.

» The above mentioned objectives can be materialised by means of 4
strategic perspectives (regional, sectoral, exporting client and institutional),
which generates an important number of export development initiatives, specific
to each perspective, should be adopted.

»  Romania should focus in the future on both traditional export sectors
and emerging ones triggered by the new international and European tendencies,
like IT&C, renewable energies, bio products etc. Romanian managers and
private businesses should be advised and stimulated to look into these new
opportunities.

» Increased capacity at the level of business associations should be also
tackled in order to enable them to represent and promote individual exporters.

»  Creating linkages between companies and strong clusters is a chance
which should be turned into good account. Networking and collaboration on
the value chain in order to produce innovative products are also important
initiatives to be followed.
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- SINTEZA -

Studiul isi propune in prima sa parte, s analizeze tendintele ce se manifesta pe
planul comertului international si al schimburilor extracomunitare, dar si noile
orientri ale politicii comerciale externe a UE. In a doua parte sunt aduse in prim-
plan tendintele inregistrate in comertul exterior al Romaniei, competitivitatea
exporturilor roménesti, precum si cdile de dezvoltare sustenabild a acesteia.
Aceasta problematicd este examinatd si prezentatd in sapte sectiuni:

1.Evolutii, tendinte si mutatii structurale in comertul international cu bunuri;

2.Trasaturi dominante ale schimburilor comerciale extracomunitare in 2000-
2011. Locul Romaniei in aceste schimburi;

3.Politica comerciala comunitard si impactul acesteia asupra comertului exterior
al Romaniei;

4. Tendinte inregistrate in comertul exterior al Romaniei in 2000-2011. Evaluarea
competitivitatii exporturilor roménesti. Rolul ISD in promovarea exporturilor;

5.Analiza comparativd a celor mai bune practici de sustinere si promovare a
exportului. Rolul institutiilor nationale si internationale;

6.Provocari si perspective ale exportului roménesc;

7.Cdi de dezvoltare sustenabild a exportului. Rolul Strategiei Nationale de Export.

I.  Evolutii, tendinte si mutatii structurale in comertul international cu
bunuri

Analiza releva legatura directd dintre evolutia economiei mondiale si cea a
comertului international, respectiv modul in care criza financiara si economica
mondiald din 2008-2009 a influentat negativ dinamica schimburilor comerciale,
provocand mutatii structurale importante prin deplasarea centrului de greutate
dinspre tarile dezvoltate inspre tarile emergente si in dezvoltare.

In planul comertului international aceste modificari se reflectd in:

o impunerea térilor in dezvoltare/emergente ca principala fortd motrice
a cresterii comertului international (ritmul de crestere a exporturilor
lor fiind de doud ori mai mare decat cel al economiilor avansate) si
majorarea ponderii lor in comertul mondial cu bunuri (Ia 45% - cel mai
inalt nivel din 1948);
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o cresterea spectaculoasd a comertului Sud-Sud, datorita importantei
crescande a sistemului productiei globale pentru relatiile comerciale din
regiunile in dezvoltare;

o cresterea ponderii produselor prelucrate in comertul tirilor in dezvoltare/
emergente ca urmare a transferului capacitdtilor de productie din sfera
industriei dinspre térile avansate inspre aceste tari si transformarea lor
in producitori de o gama largd de produse prelucrate, tot mai sofisticate
si cu continut ridicat de valoare adaugata;

o sporirea relevantei tarilor in dezvoltare/emergente ca piefe de export
pentru térile dezvoltate si, totodatd, ca surse de import;

o accentuarea caracterului intraregional al fluxurilor comerciale
internationale (concentrarea in marile regiuni geografice) sub impactul
retelelor productiei globale si al proliferarii acordurilor comerciale
preferentiale.

II. Trasaturi dominante ale schimburilor comerciale extracomunitare
in 2000-2011. Locul Romaéniei in aceste schimburi

Aceasta sectiune prezintd principalele tendinte si mutatii pe planul
schimburilor extracomunitare, precum si locul Roméniei in aceste schimburi,
evidentiind urmatoarele aspecte:

- rolul jucat de pietele extracomunitare in comertul UE este in crestere,
ponderile exporturilor si importurilor extracomunitare in totalul fluxurilor
corespunzatoare ale UE majorandu-se pe parcursul perioadei 2000-2011 (de la
32% la aproape 36% si, respectiv, de la circa 37% la aproape 39%);

- exporturile extra-UE sunt dominate de grupa de produse prelucrate (cu
o pondere de circa 80% in total in 2011), dar cota acesteia inscriindu-se pe o
pantd descendenta in ultimii ani;

- in cadrul importurilor extra-UE, produsele prelucrate au avut o
pondere de circa 56% din importurile extracomunitare ale UE in 2011, tendinta
generala a ultimilor ani fiind aceea de diminuare a acestui procentaj. Declinul
ponderii produselor prelucrate in totalul importurilor extracomunitare, insotit
de o crestere a cotei grupei de produse de bazd se inscriu in tendinta generala
remarcatd in planul comertului international, de sporire aimportantei produselor
de baza, pe fondul intensificarii ,,goanei dupa resurse”;

- in2011, UE ainregistrat solduri pozitive ale balantelor comerciale pentru
14 grupe de produse si solduri negative pentru 7 grupe ale nomenclatorului
combinat, ceea ce a generat, pe ansamblul schimburilor comerciale, un deficit in
valoare de circa 160 miliarde euro;
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- in 2011, UE a inregistrat excedente notabile in comertul cu: SUA, Elvetia,
Turcia, Emiratele Arabe Unite, Hong Kong-China, Australia, Mexic si Egipt.
Soldurile negative ale balantelor comerciale in relatie cu China si Rusia au ramas
cele mai ridicate in planul schimburilor UE cu partenerii sdi extracomunitari,
urmate de cele inregistrate in relatie cu: Norvegia, Japonia, Coreea de Sud si
Kazakhstan;

- la nivel extracomunitar, in 2011, in rdndul destinatiilor principale
ale exporturilor Romdniei, Turcia a ocupat locul 1, Rusia al doilea, Ucraina al
treilea, in timp ce la import, China a reprezentat principala sursa a importurilor
romanesti din afara UE, Kazakhstan a doua, iar Rusia a treia;

- in 2011, atat valoarea exporturilor, cit si cea a importurilor Romaniei
din tari extracomunitare au continuat sa creascda in ritmuri sustinute (de
24,9% si, respectiv, 16,2%). Valoarea exporturilor extracomunitare a fost de 13
miliarde euro, iar cea a importurilor corespunzatoare de aproape 15 miliarde
euro, majorarea exporturilor intr-un ritm mai accelerat decit importurile
determinand scidderea deficitului balantei comerciale a Romaniei cu tarile din
afara UE in 2011 pand la nivelul de aproximativ 2 miliarde euro (diminuare
cu 20,3% comparativ cu 2010). Tindnd cont de ambele fluxuri comerciale,
export plus import, Turcia, Rusia si China, in aceasta ordine, au ramas in 2011
principalii parteneri comerciali ai Roméaniei din afara UE. Cele mai ridicate
deficite comerciale au fost inregistrate de Romania in relatie cu Kazakhstan si
China (putin peste 2 miliarde euro) si Rusia (aproximativ 1 miliard euro).

ITII.  Politica comerciala comunitara si impactul acesteia asupra
comertului exterior al Romaniei

Analiza se axeazd pe tendintele si orientdrile actuale ale politicii comerciale
comune, menite sa creasca rolul si pozitia UE in comertul international, dar si sa
imbunétateascd cadrul de libertate a exporturilor tirilor membre pe piete terte.

In acest sens, obiectivele politicii comerciale a UE, legate direct de sustinerea
intereselor europene pe piete cat mai deschise, sunt in prezent promovate la nivel
multilateral, regional, bilateral si unilateral, dupd cum urmeaza:

»  la nivel multilateral, cadrul de baza al optiunilor politicii de liberalizare
este reprezentat de OMC;

> nivelul regional cuprinde acordurile de forma preferintelor tarifare cu
tarile in dezvoltare sau cu tarile mediteraneene, care cuprind si elemente de
vecinatate;

> nivelul bilateral include, pe langd expansiunea comertului, si criteriile
de transparentd a reglementdrilor (asa numitul ,OMC+");

» madsurile cu caracter unilateral sunt derivate din interese de dezvoltare
sau stabilitate politica in consonanta cu prioritatile politice ale Uniunii (aici pot
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fi incluse si Acordurile de stabilitate si asociere ale UE cu statele din Balcanii de
Vest) si, mai nou, Politica de vecintate. In ultimii ani, in plan unilateral, UE a
dezvoltat Parteneriate strategice cu tari precum: India, Republica Africa de Sud,
Brazilia, Mexic si Coreea de Sud, care au completat lista parteneriatelor deja
existente cu SUA, Canada, Japonia, Rusia si China;

»  politica comerciald a UE, dar si a altor tari, este si tinde sa fie focalizata
in viitor tot mai mult pe obiectivul eliminarii barierelor netarifare in calea
comertului. In prezent, in cercurile de specialisti se apreciazd ci efectele
politicilor comerciale erau mult mai directe atunci cand taxele vamale au fost
suprimate de tehnocratii din domeniu. In schimb, astizi, construirea unui sistem
comercial mai solid si mai deschis, care si rdspunda cerintelor secolului al XXI-
lea, reprezintd nu numai o provocare tehnicd, ci mai ales o provocare politicd;

»  in2006, Comisia Europeana aadoptat o noud abordare in ceea ce priveste
prioritatile politicii comerciale. Reconsiderarea acesteia s-a inscris in eforturile
de adaptare a economiei UE la cerintele globalizérii crescinde a economiei
mondiale, motiv pentru care noua strategie a UE in domeniul comertului este
intitulatd: ,,Europa globala — concurand in lume”. Strategia mentionatd urmérea
sd amplifice contributia politicii comerciale la cresterea economica, si contribuie
la liberalizarea crescanda a comertului international si si fie complementara cu
alte obiective de politica externd ale politicii comerciale, in special legate de buna
vecinatate;

» Comisia Europeand a pus in aplicare o adevdratd ,ofensivd’ pentru
incheierea de acorduri bilaterale si regionale de comert liber cu parteneri cheie
ai UE (indeosebi din Asia, dar si din alte zone ale lumii), care se fundamenteaza
pe regulile si disciplinele multilaterale ale OMC;

> in ceea ce priveste Romania, analiza noastrd releva ca impactul politicii
comerciale a UE, dupa sase ani de la aderare este nesemnificativ, gradul de
valorificare a acordurilor comunitare de liber schimb fiind scazut, simtindu-se
nevoia dezvoltarii unor sisteme nationale de promovare si sustinere a exporturilor
catre tarile cu care UE a incheiat aceste acorduri.

Tendinte inregistrate in comertul exterior al Romaniei in 2000-2011.
Evaluarea competitivitatii exporturilor romanesti. Rolul ISD in promovarea
exporturilor Aderarea Romaniei la UE in 2007 a determinat o accentuare a
concentrdrii exportului i importului pe aceasta relatie, ponderile depasind 70%
din total. Aceasta tendinta a demarat dupa 1990 si s-a intensificat dupd inceperea
negocierilor propriu-zise (februarie 2000). In toata perioada de dupa 1990, dar
in special dupa aderare, balanta comerciala a Romaniei in schimburile cu UE a
fost cronic deficitara. Dinamica comertului exterior reflectd faptul cd Roménia
se situeaza printre tarile care inregistreaza, de regula, o dinamica a exporturilor
inferioara dinamicii inregistrate de importuri.

a.  Analiza avantajului comparativ aparent (sau relevat) arata cd Roménia
este slab competitivd in ramurile traditionale si neperformantd in industriile
bazate pe inalta tehnologie. Relatia cu Uniunea Europeand reflectd intocmai
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aceastd situatie, inregistrandu-se avantaje comparative sau dezavantaje
comparative similare cu cele inregistrate pe relatia globald. In ultimii ani, avantajul
comparativ al Roméniei in relatia cu UE s-a redus incontinuu la aproape toate
grupele de produse cu exceptia grupei XII (Inciltiminte), astfel incét, la nivelul
anului 2011, Romania mai inregistra un avantaj comparativ in raporturile sale
comerciale cu UE doar la 5 grupe, mai exact — pe langa exceptia deja precizata
— la grupele II (Produse vegetale), V (Produse minerale), XI (Materiale textile
si articole din acestea) si XX (Mobild), iar valorile acestora, in afara de faptul ca
sunt in descrestere, sunt deja si subunitare.

»  Investigatia noastrd releva o scadere considerabild la grupa XV (metale)
in ultimii ani analizati, dovedind cd este imperios necesard restructurarea in
domeniu’ si ca excedentele inregistrate la grupa XI sunt aproape egale cu cele pe
relatia globala, fapt care sugereaza cd activitatea de lohn din domeniul textilelor
se desfasoara preponderent cu statele UE, ceea ce nu este de loc un fapt pozitiv,
dacd se are in vedere concurenta asiatica.

»  Dintre produsele apartindnd grupei intensive in tehnologie se constata
cd se exporta mai mult produse care presupun utilizarea intensivé a fortei de
munca, precum parti si subansambluri pentru masini. Importurile grupei
intensive in tehnologie sunt, pe de o parte, bunuri de folosinta finald care nu
au vreun impact pentru productia si exporturile romanesti, iar pe de alta parte,
masini si echipamente care sunt folosite in sectoare putin intensive in tehnologie,
cum este sectorul textilelor, metalelor, maselor plastice sau al lemnului.

» Din punctul de vedere al eficientei comertului exterior roménesc,
Romania pare a fi competitivd, in principal, in sectoare care folosesc forta de
muncd mai ieftind, schimburile comerciale fiind orientate preponderent catre
statele membre ale Uniunii Europene.

»  Perspectivele nu sunt prea optimiste, daca ne referim la diferenta de
salarii care determina o migrare din ce in ce mai mare a populatiei spre tarile
mai dezvoltate ale Uniunii Europene. Aceasta va avea drept consecinta directd
pierderea de catre Romania a avantajului comparativ in produsele intensive in

muncd, i astfel, a competitivitatii datorate costului scazut al fortei de munca.

»  Pentru iesirea din criza, este nevoie de o trecere de la o crestere bazatd
peforti de muncd ieftind, la o crestere bazatd pe produse complexe si, totodatd,
axatd pe stiintd si tehnologie.

»  Viitorul comertului exterior roménesc depinde de capacitatea Romaniei
de a-si exploata punctele forte, mai ales la nivelul resurselor umane, resurselor
naturale, produselor traditionale si specificului cultural, coroborate cu o mai
bund coordonare intre companii, asociatii de afaceri si organizatii private

* In acest domeniu, un rol important in redresarea ulterioara l-a avut privatizarea Combinatului

Sidex Galati.
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si sectorul public, acesta fiind singurul mod viabil in care se pot exploata
oportunitdtile, depdsi slabiciunile si amenintdrile si capitaliza avantajele ce
decurg din statutul Romaniei de membru al Uniunii Europene.

IV. Analiza comparativd a celor mai bune practici de sustinere si
promovare a exportului. Rolul institutiilor nationale si internationale

» Dezvoltarea exportului este o profesie complexa, care implicd atat
cunostinte de comert exterior si politici comerciald cat si urmdtoarele tipuri
distincte de practici si cunostinte: promovare si branding; analiza si evaluarea

dezvoltare a exportului la nivel sectorial, intersectorial si regional.

> Pe langa aspectele de resurse umane competente, esentiald este
capacitatea institutionald de a transforma astfel de practici si cunostinte in servicii
de calitate si specializate pentru a raspunde nevoilor firmelor exportatoare.

» In sustinerea exporturilor un rol esential, dar nu unic, il au organismele
promotionale nationale, care in unele tari se numesc de promovare a comertului,
(TPO, Trade Promotion Organizations), in altele de promovare a exportului
(EPA, sau Export Promotion Agencies), iar in altele de promovare a comertului
si investitiilor (Trade & Investment Promotion Agencies). Problema eficientei
acestor institutii si a rolului lor in dezvoltarea comertului este una de actualitate
si permanent dezbatuta.

»  Exportatorii din cadrul UE beneficiazd de doud mari modalitati
de sustinere. Prima provine din instrumentele generate la nivel UE pentru
internationalizarea IMM-urilor. Un principiu fundamental adoptat in legislatia
comunitara este acela de sustinere si incurajare a IMM-urilor sa beneficieze de
existenta si dezvoltarea pietelor in afara UE, in special prin masuri active de
sprijin pe aceste piete si training (Legea IMM-urilor, Small Business Act). A doua
derivé din politica comerciald comuna si Strategia ,,Global Europe”, care vizeaza
masuri si instrumente active de sustinere a exportatorilor sd patrunda pe pietele
externe (accesul pe piatd), din perspectiva acordurilor comerciale cu térile terte.

»  Tarile performante la export dispun de institutii puternice, integrate,
de promovare, sustinere si dezvoltare a exportului, precum si de un complex de
instrumente de sustinere.

>  Inultimii ani, Romania s-a departat de bunele practici in ceea ce priveste
sustinerea si promovarea exporturilor prin reducerile masive de personal in
MECMA si CRPCIS, institutii cheie in dezvoltarea exporturilor. In plus, pregitirea
si stabilitatea personalului existent nu au fost priorititi guvernamentale, iar
conducerea CRPCIS a fost permanent schimbatd, la intervale scurte de timp,
slabindu-i capacitatea institutionala.
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>  Cresterea capacitatii institutionale, atat la nivelul structurilor asociative
ale mediului de afaceri, cat si la nivelul public pentru a-i servi mai bine si sustine
pe exportatori si exporturile acestora prin instrumente si mecanisme eficiente
este probabil cea mai mare provocare in succesul extern al ,Made in Romania”.

V. Provociri si perspective ale exporturilor romanesti

Provocirile cu care se confrunta exportatorii in functie de teritorialitate si
elementul transfrontalier pot fi grupate astfel:

» Provocdri din interior: axadndu-se pe dezvoltarea si diversificarea
capacitatii de productie si de ofertare la export, cresterea productivitatii,
dezvoltarea resurselor umane, calitate, dezvoltarea tehnologiei, competente
de management si marketing pentru export si competente in cadrul retelei de
sprijinire a comertului pentru a ajuta intreprinderile in chestiuni legate de partea
de ofertd;

»  Provocari operationale, de granita sau angrenajul “Border”: axandu-
se pe dezvoltarea unui mediu de afaceri, care este competitiv international, pe
reducerea costurilor tranzactiilor comerciale, pe eficientizarea procedurilor si
documentatiilor oficiale, pe facilitarea comertului si dezvoltarea infrastructurii;

> Provocari pe partea de cerere externd, de exterior, axandu-se pe
identificarea oportunitatilor comerciale externe, furnizarea de sprijin pentru
accesul pe pietele externe, promovarea imaginii tarii si a sectoarelor sale,
branding, promovarea investitiilor striine directe orientate spre export si
transferul de tehnologie/know-how;

»  Provocari de dezvoltare, axate pe contributia exporturilor la dezvoltarea
regionald, generarea de locuri de muncs, reducerea saraciei si protectia mediului.

Pe parcursul elabordrii celor doua Strategii Nationale de Export (2005-2009
i 2012-2016), cu pronuntat caracter sectorial, se pot evidentia doua mari tipuri
de constrangeri si provocari:

c) Constrangeri ce tin de capacitatea institutionala de a duce la bun
sfarsit astfel de analize sectoriale, constrangeri care au condus la dificultati in
colectarea de date, dar si in formarea grupurilor de analiza;

d) Constrangeri sectoriale de competitivitate ale ofertei de export, asa
cum au fost ele evidentiate in analizele sectoriale.

» Cele doua exercitii strategice au evidentiat mai multe provociri
importante la nivelul sectoarelor cu potential de export. Cea mai importanta
provocare evidentiatd de setul de analize sectoriale se referd la lanturi nationale
inguste si in mare parte putin eficiente, care conduc la pierderea de avantaje
competitive importante si o rigiditate structurald a ofertei de export.

41




Institutul European din Romania - Studii de strategie si politici (SPOS) 2012

»  Marea provocare pentru Romania in ceea ce priveste oferta de export
este potentialul incd nevalorificat al energiilor regenerabile, domeniu care, desi
extrem de eterogen, trebuie avut in vedere, mai ales sub aspectul produselor si
tehnologiilor noi care vor intra in anii viitori in noul portofoliu de export al tarii
noastre.

» Un element important al perspectivei exportului roménesc este
asigurarea conditiilor necesare pentru mentinerea si dezvoltarea investitiilor
strdine in sectoarele industriale, care va permite integrarea pe verticald, o
intensitate tehnologicd mai ridicata si o valoare addugata ridicata produselor de
export, cu grad ridicat de participare a furnizorilor locali.

> Majorarea exporturilor nationale presupune managementul unei
strategii nationale elaborate si implementate in parteneriat public-privat, cu
mediile de afaceri, strategie corelatd cu celelalte obiective strategice nationale.
Fara o astfel de intelegere, sectorul public singur nu va putea impune din afara
mediului de afaceri un mod de actiune eficient, iar in acelasi timp, sectorul privat
nu va putea, de unul singur, sa depaseasca toate constrangerile care pot bara
drumul spre pietele externe.

VI. Ciide dezvoltare sustenabila a exportului. Rolul Strategiei Nationale
de Export

Punctele slabe ale exportului romanesc se referd la capacitatea redusd de
ofertare la export conform cerintelor pietei, ceea ce conduce la o rigiditate
structurala a ofertei de export cu valoare addugata mare si la captivitatea acesteia
fatd de lanturile productive dominante din tdrile din prima linie a ierarhiei
exportatorilor (tarile mari exportatoare), care au tendinta sd externalizeze in
Romania numai functia de productie in detrimentul functiei de marketing.
Firmele romanesti nu valorificd suficient activele intangibile, nu construiesc
branduri puternice si au abilitdti manageriale reduse legate de strategiile de acces
pe piete pentru a fi cat mai aproape de consumatorul final. Capacitatea redusd de
asociere a producatorilor in clustere sau de creare de lanturi valorice locale, poli
de competitivitate sau retele de export, ii priveaza pe acestia de oportunittile
generdrii si dezvoltarii de avantaje competitive durabile.

» Pornind de la performantele actuale ale exportului, precum si de la
provocirile existente la nivel international, se considerd cd optiunea strategicd
pentru Roménia trebuie sd se refere la: un export competitiv, diversificat si
sustenabil, bazat pe valoare adaugata ridicatd si inalta specializare in comertul
international.

»  Avand in vedere aceasta optiune, in care accentul se pune pe dezvoltarea
durabild a exportului, Strategia Nationald de Export (SNE) 2012-2016 vizeaza, ca
obiective strategice la orizontul anului 2020, urmatoarele:
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e  cresterea contributiei exporturilor la PIB la 50%;

e un portofoliu de export mai bine diversificat, atat ca produse, cat si ca
parteneri comerciali;

e un echilibru dinamic mai favorabil al balantei comerciale a bunurilor,
precum si al balantei serviciilor;

e  cresterea valorii adaugate a produselor exportate;

e  management integrat si cresterea capacitatii institutionale de sustinere
a dezvoltdrii exportului la nivel national si regional; modernizarea retelelor de
sprijin extern si intern;

e  cresterea volumului de resurse pentru instrumentele de sprijin, atéat
la nivel de sector public, cat si privat, concomitent cu dezvoltarea unui sistem
modern de management externalizat pe fiecare program de sustinere;

e  sustinere cu precidere a exportului inovativ si a clusterelor inovative de
export.

>  Obiectivele generale mentionate se pot materializa din patru mari
perspective strategice — regionala, sectoriald, client exportator si institutionald -,
din care decurg o serie de initiative de dezvoltare a exportului, specifice fiecarei
perspective in parte.
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INTRODUCERE. Contextul cercetarii, obiectivele studiului,
metodologie

Analiza noastrd a pornit de la prezentarea principalelor tendinte
inregistrate in comertul cu bunuri in perioada recenta (incluzand anii de criza
si post-crizd), in plan international, comunitar si national.

In plan international, am evidentiat tendinte, precum: sporirea rolului tarilor
in dezvoltare si emergente in schimburile internationale cu bunuri, accentuarea
schimbarilor structurale, determinate de procesul de liberalizare a comertului
international, avansul tehnologiei informatiilor si comunicatiilor, sporirea
interdependentelor dintre economiile lumii si amplificarea rolului retelelor
internationale de productie.

Toate aceste procese se deruleazd simultan cu introducerea de noi reguli si
constrangeri legate de dezvoltarea durabila, atat in planul productiei, cét si in
acela al comertului si consumului, pe masurd ce comunitatea internationala
devine din ce in ce mai constienti de resursele limitate ale Planetei. In acest
context, devine tot mai evident cd functionarea pietelor internationale trece
printr-un amplu proces de transformare si vor aparea noi piete legate de resursele
regenerabile, agricultura organica, industriile creative, comunicare si cunoastere,
in tandem cu reconfigurarea rolului incontestabil al serviciilor (MECMA, 2012).

Ajungind la nivel comunitar, am reliefat trisiturile dominante ale
schimburilor comerciale intra si extracomunitare. Una dintre acestea o reprezinta
scaderea treptatd a ponderii Pietei Interne in schimburile totale, in favoarea unor
destinatii extracomunitare, precum tarile BRIC*. Potrivit calculelor efectuate pe
baza datelor statistice furnizate de Eurostat, deopotriva la export si la import,
Roménia se afld printre tarile UE cu un grad ridicat de dependentd de Piata
interna (peste 70%). Acest grad de dependentd a scazut cu doar 1,1 puncte
procentuale la export, in schimb s-a majorat la import cu peste sapte puncte
procentuale in perioada 2000-2011.

Tarile BRIC si alte economii emergente si-au conturat in ultimele decenii o
pozitie strategici, atat in plan global, ct si in relatiile cu UE. In documentul de
dezbatere al Comisiei Europene din noiembrie 2010, ,,Comert, crestere si afaceri
internationale. Politica comerciald - componentd-cheie a Strategiei Europa-20207,
evidentiazd cd noua politica comerciald comunitard va acorda o atentie deosebita
»SUA, Chinei, Rusiei, Japoniei, Indiei si Braziliei”. Asadar, tirile BRIC reprezinta
piete-cheie pentru exporturile extracomunitare, alaturi de SUA si Japonia.

* Jim O’'Neill a lansat acronimul BRIC (desemnénd grupul de tari format din Brazilia, Rusia,
India si China), in lucrarea Building Better Global Economic BRICs, Goldman Sachs, Global
Economics Paper No. 66, 30 noiembrie 2001. Gruparea s-a transformat in BRICS in 2011, la
cea de-a treia reuniune la nivel inalt a tarilor BRIC, prin invitarea Republicii Africa de Sud si se
alature grupului celor mai puternice economii emergente de pe Planeta.
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In schimb, Roménia nu s-a adaptat rapid la aceste noi tendinte, fapt pentru
care schimburile sale comerciale cu economiile extracomunitare sunt modeste
si reflecta slaba valorificare a potentialului de cooperare bilateral, in contextul in
care mai putin de o treime din schimburile comerciale ale Romaniei se deruleaza
cu téri din afara UE.

Considerdm cé exportatorii roméni trebuie si se adapteze rapid la aceste
schimbdri, cu atdt mai mult cu cit acestia se confruntd cu o serie de piedici pe
pietele externe, pornind de la deosebirile culturale si lingvistice si continuand
cu: dificultdti in identificarea partenerilor potentiali, insuficienta informatiilor
de piatd (privind cererea, preturile practicate, standardele locale, barierele
netarifare), obstacole intimpinate la asigurarea si transportul marfurilor, greutati
in oferirea serviciilor post-vanzare, distanta, care impieteaza asupra livrérii la
termen a marfurilor si, nu in ultimul rand, taxele vamale ridicate percepute la
anumite categorii de bunuri pe pietele emergente. Totodata, este bine-cunoscut
faptul ca majoritatea intreprinderilor mici si mijlocii (IMM) din Roménia sunt
deficitare in ceea ce priveste cultura si aptitudinile antreprenoriale, abilitatile
de marketing, calificarea resurselor umane, resursele financiare (mai ales in
contextul crizei financiare si economice recente), ceea ce justificd, intr-o oarecare
masura, atitudinea lor pasiva pe piete mari, unde concurenta este acerba, iar
firmele adoptd atitudini agresive, trecand chiar de bariera legalitatii (Oehler-
Sincai et al., 2011). Totodatd, dupa cum indica si Strategia Nationald de Export
(SNE) a Romaniei, putini exportatori detin branduri puternice de export, iar si
mai putini sunt exportatori inovatori.

In ultimul deceniu, firmele au ciutat incontinuu noi modalititi de reducere
a costurilor, timpului si riscurilor in cadrul lanturilor furnizoare. Reducerea
costurilor a condus in trecut la transferul de activitati productive in regim ,,off-
shore”. Cu toate acestea, in prezent se remarcd, in cadrul companiilor europene,
imbinarea activitatilor ,off-shore” cu activititile ,near-shore”: productia si
asamblarea produselor se realizeazd cat mai aproape de piata de desfacere, intr-
un amplasament cu un pret cat mai scazut, spre exemplu in Europa de Est si Sud-
Est, Africa de Nord, in detrimentul Orientului Indepértat. Astfel, asamblarea si
personalizarea produselor se desfisoard cat mai aproape posibil de pietele de
desfacere, iar configuratia produsului final a ajuns sa reprezinte o combinatie
intre: pozitia centrala in cadrul unei piete majore de desfacere, forta de munca
specializatd la costuri relativ reduse si solutii logistice eficiente (MECMA,
2012). In acest context, studiul nostru a incercat si dea raspuns la intrebarea
»care este cea mai potrivitd strategie a firmelor romanesti de a patrunde pe piete
mai indepértate, precum China, India sau Brazilia sau pe piete mai apropiate,
precum Rusia si Ucraina”™?

In plan sectorial, cercetarea noastra s-a concentrat cu precidere pe directiile
principale de actiune ale SNE 2012-2016:

e domeniile cu traditie de export si/sau de inaltd performanta:
imbracaminte, incaltaminte, mobilier, vinuri, produse alimentare si ecologice,
sticlarie, produse mestesugaresti;
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e  domeniile care implica transfer tehnologic si atragerea de ISD, precum:
constructii de masini, mijloace de transport si componente, electronica,
electrotehnici. In acest domeniu, s-au conturat deja subsectoare dinamice, cu
mare potential de export: tehnologii, echipamente si procese integrate legate de
energiile regenerabile, constructii de nave, produse si componente din domeniul
aero-spatial;

e  produsele asociate tehnologiei informatiei si comunicatiilor, ca vector
central al noii economii care contribuie decisiv la lanturile productive nationale
din toate domeniile de export si care, in acelasi timp, constituie o importanta
sursd de export.

Totodatd, am elaborat o analizd a clusterelor de export conturate in plan
national. In perioada urmaitoare, exportatorii romani se vor confrunta cu
schimbari radicale in modul de derulare a afacerilor internationale, pe médsura
ce castiga teren noi modele de afaceri bazate pe retele, capacitatea de asociere
sau cooperare in retea, externalizarea si delocalizarea capacitétilor productive
(MECMA, 2012). Toate acestea necesitd noi abilitdti manageriale, inclusiv legate
de organizarea retelelor capabile sa eficientizeze lanturile valorice, pentru a face
fata fortelor concurentiale, in care activele intangibile devin din ce in ce mai
prezente (MECMA, 2012).

Obiectivele studiului

In lumina celor prezentate mai sus, analiza noastri a avut ca obiectiv principal
identificarea avantajelor si dezavantajelor Roméniei in sfera comertului, in
contextul schimbdrilor structurale profunde din plan mondial si comunitar si,
pe baza acestora, prezentarea de recomandari si propuneri pentru factorii de
decizie de la nivel macroeconomic si microeconomic. Astfel, pe de o parte, am
elaborat propuneri de politica promotionald, menite sd sprijine factorii de decizie
din tara noastra, iar pe de alta parte, propuneri vizand mediul de afaceri, astfel
incat, pe baza lor, exportatorii roméni si isi elimine punctele slabe si sa poata
face fata concurentei, atit pe Piata Internd, cat si pe pietele extracomunitare.

Un alt obiectiv major al studiului a fost formularea de recomandari ,.tintite”,
pe sectoare cu potential ridicat de export, tindnd cont de directiile de actiune ale
SNE 2012-2016.

Metodologia de elaborare a studiului

In ceea ce priveste metoda analizei si instrumentarul de lucru pe care le
propunem, dorim sd subliniem ca studiul a fost elaborat pe trei planuri:

» Am pornit de la nivelul comertului international, unde am conturat
amplele schimbari structurale intervenite in perioada recents;

» Am coborat in plan comunitar, unde am evidentiat trasaturile
schimburilor comerciale dintre UE si restul lumii si mésurile adoptate de
Comisia Europeana in sfera politicii comerciale si a strategiilor de promovare
a exporturilor, vizand ca exportatorii comunitari sd poata face fatd provocarilor
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din plan international si concurentei tot mai acerbe;
» In plan national, abordarea a fost una comparativa.

o  Am realizat o analizd a institutiilor cu actiune in sfera comertului
exterior, din Roménia (Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de
Afaceri MECMA, Eximbank, Centrul Roman pentru Promovarea Comertului
si Investitiilor Straine CRPCIS, Asociatia Nationala a Exportatorilor si
Importatorilor din Romania ANEIR etc.) si din celelalte tari ale UE, pentru
a evidentia eventualele puncte slabe ale térii noastre in plan institutional
si organizatoric si cele mai bune practici din alte tari din UE. Au rezultat
recomandari corespunzatoare pentru factorii de decizie din Romania;

o  Totodatd, am efectuat o analiza comparativd a schimburilor comerciale
cu bunuri dintre Roménia si principalele tari din UE si tiri extracomunitare.
In acest demers, am utilizat datele statistice de comert exterior furnizate
de: MECMA, CRPCIS, Institutul National de Statistici, Banca Nationald a
Roméniei, Eurostat, Directia Generald pentru Comert din cadrul Comisiei
Europene. Aceasta investigatie a fost completatd cu analizarea multitudinii de
factori care franeaza dezvoltarea schimburilor comerciale ale Roméaniei cu téri
din afara Uniunii. Pe aceasta bazd, am evidentiat un set de recomandari in plan
macro $i microeconomic.

De altfel, SNE 2012-2016 si studii recente au conturat deja recomandari
pentru exportatorii din Romania, cum ar fi: utilizarea platformelor publice
de informare cu privire la conditiile de acces pe piete, oferite de institutiile din
Romania (www.Portaldecomert.ro) sau de catre Comisia Europeand (China
Help Desk, MADB), care pot furniza informatii utile privind conditiile de export,
nivelul barierelor tarifare si netarifare in calea exportului, precum si informatii
despre pietele externe; apelarea la programe de training (inclusiv e-learning)
pentru IMM, vizand conditiile de acces pe piatd si managementul operatiunilor
logistice, cu module de training individualizate pe tdri; dezvoltarea de consortii
de firme sau clustere de export, capabile sd colaboreze pe probleme de marketing,
branding si, totodatd, in operatiuni logistice, ceea ce ar contribui la reducerea
substantiala a costurilor; dezvoltarea de branduri de export pe pietele emergente.

Am facut o trecere in revistd a recomandarilor identificate pand in prezent si,
totodatd, am evidentiat si alte solutii posibile pentru exportatorii din Romania,
astfel incét, pe baza lor, acestia sa isi elimine punctele slabe si sa poatd face fata
concurentei, atit pe Piata Internd, cat si pe pietele extracomunitare.
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CAPITOLUL I EVOLUTII, TENDINTE SI MUTATII
STRUCTURALE IN COMERTUL INTERNATIONAL CU BUNURI

Consideratii generale

Configuratia comertului mondial s-a schimbat semnificativ in deceniile
recente. Volumul schimburilor comerciale internationale a sporit substantial,
avansul tehnologiei s-a accelerat, fluxurile de informatii au devenit mai rapide,
costurile de tranzactie au scazut, iar retelele globale de productie s-au extins
dinamic, acoperind un numar crescand de téri, care au devenit mult mai integrate
sub aspect economic si financiar (Ghibutiu, 2011a, p. 14).

Cresterea mult mai rapidd a comertului international in raport cu productia
mondiald a determinat o accentuare a interdependentelor dintre natiuni.
Pe misura ce la scara globala tot mai multe activitati economice au devenit
dependente de comert, s-a intensificat participarea térilor lumii la schimburile
comerciale internationale si s-a ascutit concurenta pe pietele internationale.
In paralel cu expansiunea dinamici a comertului international, s-au produs
modificari profunde in configuratia acestuia.

Schimbarile intervenite in planul reglementarilor, al tehnologiei, al costurilor
transporturilor si, nu in ultimul rand, al strategiilor si modelelor de afaceri
promovate de corporatiile transnationale (CTN) ca reactie la intensificarea
concurentei in plan global, au condus la deschiderea de noi piete, au modificat
natura, directiile si structura fluxurilor comerciale internationale, au provocat
schimbari spectaculoase in tipurile si categoriile de bunuri si servicii
comercializate, ca si in ierarhia tdrilor participante, determinand mutatii in
avantajele comparative la nivelul economiei mondiale si fortand térile sa se
ajusteze.

Evolutia comertului international nu poate fi, desigur, disociata de mutatiile
structurale spectaculoase care au avut loc in economia mondiald in ultimele doua
decenii, sub actiunea unui complex de factori, in randul carora se evidentiazd, in
special: progresele rapide din domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor
(TIC), care au redus costul comunicatiilor si al transporturilor; liberalizarea
comertului international - in plan multilateral, regional si national -, insotita
de alte reforme economice, care au condus la reducerea barierelor comerciale in
calea schimburilor comerciale internationale; liberalizarea fluxurilor de capital
si de tehnologie; si cresterea dramaticd a ofertei de forta de munca in plan global,
prin intrarea pe piata globald a fortei de muncd a unui numir de circa 2 miliarde
persoane ca rezultat al destrdmarii blocului sovietic si al deschiderii economiei
Chinei.

Sub actiunea concertatd a acestor factori, s-au petrecut — si se petrec in
continuare — mutatii de mare anvergura la nivelul activitatii economice in
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plan mondial, in sensul deplasarii acesteia dinspre térile dezvoltate catre cele
in dezvoltare si emergente. Iar cea mai semnificativa dintre aceste schimbari
vizeazd, fara indoiala, deplasarea pe termen lung a puterii economice dinspre
tarile avansate citre un numdr de tari in dezvoltare/emergente, care au inregistrat
performante economice remarcabile in ultimele doua decenii. Dar, dincolo de
mutatiile intervenite in privinta contributiei tdrilor lumii la crearea PIB mondial
si, pe cale de consecintd, a ierarhiei acestora prin prisma aportuluila PIB mondial,
schimbdrile din economia mondiald au afectat centrele cresterii economice,
localizarea industriei prelucritoare si structura comertului international.
Economiile in dezvoltare/emergente au devenit importante surse generatoare de
crestere economicéd pe plan mondial, iar ponderea lor in comertul mondial a
crescut semnificativ. In acelasi timp, fluxurile comerciale si investitionale dintre
tarile in dezvoltare (comertul si investitiile Sud-Sud) au devenit o noua forta
redutabila in economia mondiala (Ahearn, 2011, p. 2). Aceste tiri exportd in
prezent o gama larga de produse prelucrate si sunt in plin proces de modernizare
a capacitdtilor lor de productie, producand produse tot mai sofisticate si cu
continut mai ridicat de valoare adaugata. Mai mult decét atat, sustinute de
succesele la export si de cresterea veniturilor lor, tarile in dezvoltare/emergente
au devenit jucatori tot mai importanti in sistemul financiar international.®

Un factor major care a propulsat modificarile structurale deosebit de dinamice
din economia mondiald l-a reprezentat procesul sustinut de globalizare, si in
special integrarea rapida a tédrilor lumii in economia globald prin intermediul
comertului, ceea ce s-a tradus prin cresterea mult mai rapidd a fluxurilor
comerciale decat a productiei mondiale. In prezent, comertul mondial cu bunuri
reprezintd peste un sfert din PIB mondial, iar daca sunt luate in calcul si fluxurile
internationale de servicii, ponderea respectiva ajunge la aproape o treime.® Fluxurile
globale de capital au sporit si mai rapid decat comertul mondial, reflectand o alta
fateta, la fel de importanta a procesului de globalizare: expansiunea impresionanta a
pietelor financiare internationale. Totodata, difuziunea rapida a noilor tehnologii in

* Puterile economice emergente si-au sporit activele financiare si avutia, devenind actori
importanti pe pietele financiare internationale. In timp ce cea mai mare parte a activelor fi-
nanciare, a centrelor financiare si a puterii de reglementare in domeniu riméne concentrati in
SUA si UE, aceste economii au reusit sd acumuleze uriase cantitati de rezerve valutare, sd creeze
fonduri suverane de investitii, si mobilizeze capitaluri de pe pietele financiare internationale, sa
atragd un volum crescind de ISD si sa investeasca, totodata, o parte din activele lor financiare
in straindtate. Corporatiile cu sediile in aceste tari joacd un rol din ce in ce mai proeminent in
activititile economice si investitionale transfrontaliere, intrind adesea in concurentd cu com-
paniile multinationale americane si europene in lupta pentru resurse naturale, tehnologie si
investitii in alte regiuni in dezvoltare de pe glob. Importanta unor centre financiare precum
Singapore, Hong Kong si Shanghai este in crestere, fiind pe cale de a egala probabil in viitor cen-
trele financiare traditionale - New York, Londra, Frankfurt si Tokyo. Iar pe médsura ce sporeste
rolul puterilor emergente pe plan comercial si investitional, este de asteptat sa creascd si cererea
pentru monedele lor, ceea ce ar putea deschide calea pentru un sistem monetar international
bazat pe mai multe monede de rezervi cheie (Ahearn, 2011, p. 2).

¢ La nivelul anului 2011, comertul mondial cu bunuri a reprezentat 26% din PIB, iar comertul
mondial cu bunuri si servicii 32%, potrivit calculelor noastre bazate pe datele FMI (PIB mondial
fiind calculat in USD, la cursul de schimb ale pietei) (IMF, 2012a).
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intreaga lume a revolutionat comunicatiile internationale si a stimulat expansiunea
sistemului productiei globale gestionat de CTN si cresterea impresionantd a
volumului fluxurilor de ISD orientate catre economiile in dezvoltare.”

Criza financiara si economicd globald, declansatd in toamna anului 2008,
a marcat puternic economia mondiala si a lasat urme adanci asupra dinamicii
schimburilor comerciale internationale. Desi comertul international s-a relansat
relativ rapid in 2010 dupa declinul istoric din 2009 - cel mai grav din perioada
postbelica —, procesul de redresare raméne incd nefinalizat si inegal, iar tendinta
de deschidere a tirilor in fata comertului s-a oprit, cel putin temporar. In acelasi
timp, criza globala si relansarea inegald a comertului international au accentuat
si mai mult mutatiile in curs de desfasurare din economia mondiald, care vizeaza
deplasarea centrului de greutate economica si comerciala dinspre térile dezvoltate
inspre térile in dezvoltare/emergente.

Sintetizand, putem aprecia cd mutatiile structurale de mare amploare care
remodeleaza in prezent economia mondiald si comertul international sunt sustinute
de doua forte motrice majore, care actioneaza pe termen lung si se afld in stransa
interdependenta:

(1) cresterea rolului economiilor in dezvoltare/emergente in economia mondiala
si in comertul international; si

(2) amplificarea relevantei pentru comertul international a retelelor productiei
globale gestionate de CTN (Ghibutiu, 2011a, p. 14).

Nu mai exista nicio indoiala, ca schimbarile structurale puse in miscare nu vor
putea fi inversate in viitorul previzibil, fiind alimentate de un complex de factori
de naturd tehnologicd, economicd, sociald, institutionald si organizationala, cu
actiune pe termen lung. Dimpotrivd, evidentele empirice, sustinute de rezultatele
cercetdrilor recente, confirma ci modificarile structurale din economia mondiala
si comertul international s-au accelerat sub impactul crizei financiare si economice
globale din 2008/2009. Mai mult decét atat, toate prognozele elaborate in ultimii ani
sugereaza cd mutatia in materie de avutie si putere economicad se va accentua si mai
mult in urmétoarele decenii.®

7 Potrivit calculelor noastre bazate pe ultimele estiméri ale UNCTAD, fluxurile de ISD receptate de
tarile in dezvoltare — in valoare de peste 684 miliarde de dolari in 2011 - au sporit de 1,6 ori in perioa-
da 2006-2011, iar ponderea lor in fluxurile mondiale de ISD (receptate) s-a majorat de la 29% la 45%.
Valoarea stocului de ISD acumulat de térile in dezvoltare s-a ridicat la peste 6.625 miliarde de dolari
in 2011, echivalentul unei cresteri de aproape 4 ori fatd de 2000 si de aproape 13 ori fatd de 1990; drept
urmare, in 2011, térilor in dezvoltare le-a revenit peste 32% din stocul mondial de ISD, comparativ cu
25% in 1990 (UNCTAD, 2012b).

8 Dezbaterile pe plan international si analizele pe tema mutatiilor structurale au luat amploare in anii
recenti. Numeroase organizatii internationale (precum OCDE, OMC, Banca Mondialé si FMI), insti-
tute de cercetare private (precum Brookings Institution si Carnegie Endowment for International Pea-
ce), ca si entitéti de cercetare din sectorul privat (precum Goldman Sachs si Pricewaterhouse Coopers)
au elaborat analize privitoare la schimbarile din economia mondiald. Numeroase dintre concluziile
acestor analize au constituit obiectul unor rapoarte catre factorii responsabili pentru elaborarea politi-
cilor comerciale si financiare internationale, deopotriva la nivel global si national.
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Transformdrile alerte si tot mai clar conturate in sfera comertului
international au implicatii profunde si multiple, ridicind provocdri majore
pentru competitivitatea firmelor, a sectoarelor economice, a statelor nationale sia
regiunilor geografice si, in ultimd instantd, pentru pozitionarea acestora in cadrul
diviziunii internationale a muncii. Aceste transforméri au consecinte importante
pentru strategiile si politicile comerciale ale statelor lumii - inclusiv ale Romaniei
ca stat membru al UE’ -, ca si pentru cooperarea internationald a statelor in sfera
comertului si implicit pentru Organizatia Mondiala a Comertului (OMC), ca
platforma a cooperarii internationale in domeniu (Ghibutiu, 2011a, p. 22). Mai
mult decét atat, schimbarile structurale din comertul international induse mai
ales de internationalizarea productiei sub actiunea CTN conduc la invalidarea
a numeroase concepte traditionale pe care se bazeaza analiza comertului
international, ca si a metodelor si instrumentelor statistice conventionale de
comensurare a acestuia. Si, nu in ultimul rind, sunt puse in discutie insesi teoriile
traditionale ale dezvoltdrii, adica modelele teoretice privind rolul comertului in
procesul cresterii si dezvoltirii economice. In fine, mutatiile structurale curente
din comertul international au consecinte geopolitice profunde, putand conduce
la tulburari politice, la tensiuni comerciale sau la evolutii si mai grave, pe care
comunitatea internationald, dar si fiecare natiune in parte vor trebui si le
gestioneze.

1.1 Mutatiile structurale si remodelarea economiei mondiale

In ultimele doua decenii, configuratia economiei mondiale a cunoscut
schimbdri dramatice. Referindu-se la aceste schimbari, Angel Gurria, secretarul
general al OCDE, remarca faptul cé ritmul schimbarilor a fost atat de rapid, incat
economia mondiala de astizi este aproape de nerecunoscut dacd o comparam cu
cea existentd cu doud decenii in urmd." Iar in centrul acestor schimbdri se afla
mutarea centrului de greutate economicd dinspre Vest spre Est, dinspre economiile
industrializate inspre marile economii in dezvoltare/emergente, in special China
si India - fenomen conceptualizat de specialistii OCDE prin sintagma ,,avutia
in miscare”. lar aceasta tendintd este prevdzuta a continua in perspectiva
urmatoarelor decenii, ponderea economiilor in dezvoltare/emergente in PIB
mondial urméind a se apropia de 60% in 2030, potrivit prognozelor OCDE
(OECD, 2010a).

® La nivelul UE, reactiile de raspuns fata de provocirile generate de procesul de globalizare si de
afirmarea noilor puteri economice din lumea in dezvoltare si-au gasit reflectarea in documentele
si programele adoptate in anii recenti in scopul intdririi competitivétii UE in economia globald,
incluzdnd noua strategie de crestere economicd a UE - Europa-2020 - si politica comerciald
revizuitd a UE, ambele adoptate in 2010.

10 Remarca a fost formulatd cu prilejul lansérii, la 16 iunie 2010, la Paris, a unui vast studiu cu
caracter prospectiv, elaborat sub egida OCDE si intitulat: ,,Perspectives on Global Development
2010. Shifting Wealth” (OECD, 2010b).
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1.1.1 Mutatii in distributia PIB mondial

>

Dacé perioada de dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial este consideratd
ca fiind cea mai de succes din istoria economicd in termeni de crestere a
standardelor de viatd si a bunastérii populatiei din intreaga lume, evidentele
empirice demonstreaza ca performantele in materie de crestere economici la
nivel mondial s-au accelerat in ultimele decenii, si mai ales in anii mai recenti.
Este relevant faptul cd, in intervalul de cinci ani care a precedat criza financiara
si economica globald din 2008/2009, s-au inregistrat cele mai inalte ritmuri de
crestere economica in raport cu oricare dintre perioadele de cinci ani din istoria
economica (Krueger, 2008, p. 2).

Intr-adevir, prin prisma performantelor economice asociate ultimei jumatati
de secol, se pot distinge doud perioade:

1. intr-o primd perioada, tarile industrializate au inregistrat ritmuri de
crestere economica foarte rapide, iar comertul dintre aceste tari, ca si comertul
lor cu térile in dezvoltare, s-a extins si mai rapid. Desi in majoritatea tarilor in
dezvoltare ritmurile de crestere a PIB real si a veniturilor (reale) pe locuitor
au fost mai inalte decat in perioadele precedente, performantele economice
ale tarilor industrializate au fost superioare. In mare parte, aceasta s-a datorat
adoptdrii de catre tarile in dezvoltare a unor politici de izolare a economiilor lor
fatd de concurenta striina. In aceste conditii, ponderile lor in PIB-ul mondial si
in comertul international au scdzut;

2. dupa modelul de succes urmat de un numar redus de téri in dezvoltare,
in special din Asia, in anii ‘1980 au avut loc schimbari esentiale in planul
politicilor comerciale promovate de tarile in dezvoltare, care au cuprins treptat
toate aceste tari si care au constat in trecerea lor de la strategiile de dezvoltare
bazate pe substituirea importurilor, la strategii de dezvoltare orientate cétre
stimularea exporturilor. In unele dintre aceste tari, barierele comerciale au fost
drastic reduse, iar cursurile de schimb ajustate pentru a deveni mai realiste, ceea
ce a stimulat cresterea economicé rapidd; in altele, chiar daca reformele au fost
mai graduale, cresterea economica s-a dinamizat. Drept rezultat, tot mai multe
tdri in dezvoltare au cunoscut o accelerare a cresterii lor economice, astfel incat
pand la inceputul noului mileniu, cresterea economicd sustinutd a devenit un
fenomen mondial, iar veniturile (reale) pe locuitor ale tarilor in dezvoltare au
ajuns s creasca mult mai rapid comparativ cu cele ale tarilor dezvoltate. China
ofera exemplul cel mai elocvent pentru acest al doilea val de crestere economica
acceleratd, si totodata cel mai vizibil, in virtutea dimensiunii mari a economiei
sale. Dar si India, ale carei ponderi in comertul international si in PIB mondial
au scdzut pana in anii ‘1980, a recurs la o schimbare de curs, deschizdndu-si
substantial economia in fata comertului si sporind intr-un ritm mediu anual
de peste 8% in perioada de cinci ani premergatori crizei. Numeroase alte tari
din Asia de Sud si de Sud-Est si din America Lating, dar si din alte regiuni
in dezvoltare ale lumii, au inregistrat cresteri mai rapide ale comertului si ale
veniturilor lor reale (Krueger, 2008, p. 2).
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Calculele noastre, bazate pe datele statistice furnizate de FMI, arata ca PIB
mondial (estimat la cursul de schimb al pietei) s-a ridicat in 2011 la 69.660
miliarde de dolari, ceea ce inseamnd cd dimensiunea economiei mondiale a
crescut de 2,2 ori raportat la anul 2000 si de 3,1 ori comparativ cu anul 1990
(IME 2012b)." In timp ce cresterea economici a caracterizat practic toate
regiunile lumii, incluzdnd numeroase téri in dezvoltare, partea preponderentd a
cresterii economice i-a revenit unui numdr de asemenea tari de dimensiuni mai
mari - in frunte cu China, India si Brazilia - . Dar si alte economii emergente cu
o populatie numeroasa, precum Indonezia, Mexic, Rusia, Turcia si Vietnam, au
inregistrat ritmuri rapide de crestere.

Performantele remarcabile ale economiilor emergente — un grup de tari cu
venituri mijlocii care s-au integrat rapid in economia mondiala incepand de la
mijlocul anilor ‘1980 - constituie neindoielnic povestea de succes a ultimului
deceniu. Dupa ce au fost afectate de diferite crize in anii ‘1980 si 1990 -
considerate decenii pierdute din perspectiva dezvoltarii pentru majoritatea
tarilor din lumea in dezvoltare -, ritmurile de crestere economicd ale acestor
tari s-au accelerat semnificativ, impunindu-se ca principald fortd motrice a
cresterii economice in plan mondial. Dupd cum aratd Graficul 1.1, aceste tari
au inregistrat ritmuri de crestere economica care au devansat sensibil dinamica
economiilor avansate, in special in anii 2000, reusind, totodatd, sa tind in mare
parte sub control fundamentele echilibrului macroeconomic, inclusiv inflatia si
alte probleme potentiale (Kose si Prasad, 2010b, p. 7).

Ritmurile inalte de crestere economica inregistrate de marile tiri in dezvoltare
mai ales din Asia, precum China si India, le-au inlesnit grupului tarilor in
dezvoltare/emergente mdrirea ponderii in PIB mondial, alimentand temerile
cd balanta puterii economice in lume se deplaseazd rapid dinspre SUA si UE
inspre puterile emergente din Asia, America Latind si alte regiuni in dezvoltare.
Daca in anii 1960-1985, térilor avansate le reveneau in medie circa % din PIB
mondial (calculat in dolari, la preturi curente si pe baza PPP), aceasta pondere
a scizut treptat, ajungand la 57% in 2008-2009. In contrast, ponderea tarilor in
dezvoltare/emergente a sporit rapid, de la numai 17% in anii ‘1960, la o0 medie
de 31% in perioada integrarii comerciale si financiare rapide inceputa la mijlocul
anilor ‘1980, pentru a ajunge la aproape 40% in 2008-2009 (Kose si Prasad,
2010b).

! Potrivit proiectiilor elaborate de economistii americani de la Carnegie Endowment for Inter-
national Peace, economia globala va creste de peste trei ori in decursul urmatorilor patru dece-
nii, iar progresele inregistrate de un mare grup de tari in dezvoltare — care gazduiesc si cea mai
mare parte a populatiei lumii - vor sustine aceasta crestere (Dadush si Shaw, 2011).
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Graficul 1.1: Dinamica PIB' in economiile dezvoltate si in economiile in
dezvoltare/emergente, in perioada 1990-2011 (modificari anuale in %)
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Sursa: Grafic elaborat de autor in baza datelor furnizate de FMI (IME, 2012a).

Evidentele empirice arata cd aceastd transformare structurald pe termen lung
a economiei mondiale s-a amplificat sub impactul crize economice si financiare
globale din 2008-2009. Potrivit estimérilor FMI, contributia tarilor avansate
la PIB mondial s-a diminuat in continuare la 51% in 2011 (o scidere cu 18
puncte procentuale fatd de 1990), in timp ce contributia tarilor in dezvoltare si
emergente a crescut la aproape 50% (Tabelul 1.1).

La un nivel mai dezagregat al datelor furnizate de FMI, se poate constata ca
dintre marile puteri economice, ponderea SUA in PIB mondial a scazut cu 6
puncte procentuale in perioada 1990-2011 (de la 25% la 19%), iar a Japoniei cu
4 puncte procentuale (de la 10% la 6%), in UE sciderea fiind si mai pronuntata,
respectiv cu 9 puncte procentuale (de la 29% la 20%). In schimb, ponderea
cumulata a trei dintre cele mai mari tari emergente — China, Brazilia si India - a
sporit cu 13 puncte procentuale in acelasi interval (respectiv, de la 10% in 1990,
la 23% in 2011), in cazul Chinei cresterea ponderii fiind de 3,7 ori (Tabelul 1.1).
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Tabelul 1.1: Ponderea in economia mondiala a principalelor tari/grupe
de tari

(in % din PIB' mondial)

Grupe de tari/tari 1990 2000 20112 20172

Tari dezvoltate 69,2 62,8 51,1 45,7
SUA 24,7 23,5 19,1 17,7
UE 28,5 24,9 20,1 17,2
Japonia 10,1 7,7 5,6 4.8

Tari in dezvoltare/tranzitie 30,8 37,2 49,9 54,3
Brazilia 3,3 2,9 2,9 2,9
China 3,9 7,1 14,3 18,3
India 3,2 3,7 5,7 6,8
Rusia 2,7 3,0 3,0

Noté: ' PIB bazat pe PPP; 2 Proiectii.
Sursa: Tabel alcatuit de autor in baza datelor furnizate de FMI (IME, 2012a).

Existd un larg consens in randul analistilor atunci cand apreciazd ca deplasarea
centrului de greutate a puterii economice inspre tdrile in dezvoltare/emergente se
va accelera in urmatorii 20 de ani. Potrivit proiectiilor OCDE, ponderea acestor
tari in PIB global ar urma sa sporeasca la aproape 60% la orizontul anului 2030
(OECD, 2010a).

1.1.2 Mutatii in sursele cresterii economice pe plan mondial

Importanta crescanda a tarilor emergente devine si mai evidentd daca avem in
vedere aportul acestora la cresterea productiei mondiale. Calculele efectuate de
specialistii de la Brookings Institution aratd cd economiile avansate au contribuit
cu circa 60% la cresterea medie anuala a PIB mondial in perioada 1973-1985
(de 3,4%), iar economiile emergente cu numai o treime (restul revenind altor
tiri in dezvoltare). In anii 1986-2007 — perioada globalizirii sustinute si a
integrarii comerciale si financiare rapide —, cand ritmul mediu anual de crestere
a PIB mondial a fost de 3,7%, contributia economiilor emergente la cresterea
economicd pe plan mondial a sporit la circa 47%, iar cea a economiilor avansate
a scazut la circa 49% (Kose si Prasad, 2010b, p. 8).

In decursul celor doi ani de crizi financiara si economici globald, s-a produs
o schimbare remarcabila in aceste contributii relative: economiile emergente
au devenit locomotiva solitara a cresterii PIB mondial in 2008-2009, in timp
ce economiile avansate au suferit o contractie puternica. Contributia directa
a economiilor emergente la cresterea globalad a continuat s sporeascd in anii
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post-crizd, in timp ce reversul situatiei a caracterizat economiile avansate. Odata
cu estomparea celei mai dificile faze a crizei, a devenit evident ca economiile
emergente ca grup au facut mult mai bine fatd recesiunii globale decit economiile
avansate. In numeroase piete emergente, ritmurile de crestere economica si-au
revenit rapid in anii post-criza, iar, ca grup, aceste economii par a fi pregatite
sd inregistreze ritmuri inalte de crestere economica si in urmdtorii ani, dupa
cum relevd toate prognozele elaborate in cursul anului 2012 (vezi si Anexa 1.1).
Putem deduce, asadar, ca marile economii emergente au contribuit la ameliorarea
impactului celei mai grave recesiuni economice globale din perioada postbelica.
Totodata, in virtutea legaturilor lor comerciale si investitionale intense, aceste
economii au contribuit la atenuarea impactului crizei asupra restului lumii
in dezvoltare. Iar acum, in faza de redresare economica, ele constituie sursa
principald a cresterii economice globale. Ceea ce nu inseamnad, desigur, ca toate
tarile emergente au rezistat la fel de bine crizei financiare globale, ci nu ar exista
variatii semnificative in privinta gradului lor de rezistenta afisat in timpul crizei
si a performantelor lor in materie de crestere economica (Kose si Prasad, 2010b).

Asadar, aportul relativ al economiilor avansate la cresterea economica
mondiald a inregistrat un declin continuu, in timp ce contributia tarilor
emergente a sporit necontenit, unui numér de 3 mari tdri in dezvoltare — China,
India si Brazilia — revenindu-i o pondere crescdnda din contributia tarilor in
dezvoltare la cresterea globala. Dintre aceste trei tdri, contributia Chinei este
impresionantd, revenindu-i aproape jumatate din aportul grupului tarilor in
dezvoltare la cresterea economica pe plan mondial. Totodata, China exercitd un
impact apreciabil asupra ritmurilor de crestere a tarilor in dezvoltare cu venituri
scazute si medii. Potrivit estimarilor OCDE, o majorare cu un punct procentual
a ritmului de crestere economica a Chinei are ca rezultat o crestere cu 0,2 puncte
procentuale a ritmului de crestere a térilor cu venituri scazute si cu 0,4 puncte
procentuale in cazul tarilor cu venituri medii, din cauza dependentei acestor tari
fatd de comertul cu China (OECD, 20104, p. 45).

Conform scenariului de baza al proiectiilor Bincii Mondiale, media cresterii
economice pe ansamblul economiilor emergente ar urma sa fie de 4,7% intre
2011-2025, adica de peste 2 ori mai mare decét ritmul de crestere a economiilor
dezvoltate (de 2,3%) (The World Bank, 2011). In cazul materializirii acestor
proiectii, la orizontul anului 2025, unui numar de sase puteri economice
emergente — Brazilia, China, India, Indonezia, Coreea de Sud si Rusia - ii
va reveni impreund peste jumdtate din cresterea economicd mondiald. lar
caracteristica fundamentald a acestei noi economii mondiale - pe care specialistii
Bancii Mondiale o denumesc drept “lumea multipolard” — este aceea cé centrele
cresterii economice sunt distribuite deopotriva in térile dezvoltate si in cele in
dezvoltare/emergente.

Cu doua decenii in urma o asemenea mutatie a puterii economice ar fi fost
inimaginabila. Or, aceste tendinte sunt asteptate a continua, iar pe masura ce
economiile emergente si in dezvoltare cresc, rolul lor in economia mondiald va
continua sa sporeasca. Datorita dimensiunii mari a economiei si performantelor
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in termeni de crestere economicd, China impreund cu alte tiri emergente au
ajuns sa modeleze in prezent intr-o mdsura crescanda situatia macroeconomica
in plan global si perspectivele acesteia. Aceste tdri exercita un impact major

si evolutia preturilor produselor de baza. Pe scurt, afecteaza perspectivele de
dezvoltare economici in restul lumii (OECD, 2010b).

1.2 Mutatii in configuratia comertului international cu bunuri

1.2.1 Dinamica comertului international cu bunuri

Dintr-o perspectiva istoricd, in evolutia comertului international se pot
distinge doud faze majore in termeni de dinamicd, dupd cum ilustreaza Graficul
1.2:

1. perioada cresterii relativ lente, care a caracterizat anii postbelici si a
durat pana prin anii ‘1970;

si

2. perioada cresterii accelerate, care s-a manifestat in special de la mijlocul
anilor ‘1980, luand sfarsit din cauza crizei financiare si economice globale din
2008/2009, care a determinat colapsul fara precedent al comertului international.

Accelerarea cresterii comertului international in deceniile mai recente
trebuie pusa in legaturd cu accentuarea fenomenelor de globalizare, si in
special cu procesul de integrare crescinda a térilor in dezvoltare in economia
mondiala si expansiunea retelelor globale de productie, cele doua fenomene
fiind intercorelate.

In perioada postbelica, ritmul de crestere a comertului international a depasit
substantial dinamica productiei mondiale. Potrivit datelor Organizatiei Mondiale
a Comertului (OMC), din 1950 si pand in prezent, comertul international a
crescut de peste 27 de ori in termeni de volum. Expansiunea schimburilor
comerciale internationale a fost de trei ori mai rapidd decat cea a PIB mondial,
care a sporit de 8 ori in aceeasi perioada, ceea ce scoate in evidentd, inainte de
toate, accentuarea interdependentelor dintre economiile lumii si subliniaza,
totodatd, rolul comertului ca motor al cresterii economice.
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Graficul 1.2: Tendinte istorice in evolutia exporturilor mondiale de
bunuri, in termeni de valoare si volum, in 1950-2010 (Indice 2000=100)
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Sursa: Calcule ale Secretariatului UNCTAD (2012a).

Istoria comertului si a relatiilor sale cu cresterea economicd a fascinat
dintotdeauna economistii si, ca atare, s-a bucurat de-a lungul timpului de un
spatiu larg in literatura economica. Fara a ne propune sa ne oprim asupra acestui
subiect, subliniem doar concluzia catre care converg toate analizele, si anume
ca expansiunea comertului international a constituit un determinant major
al performantelor in materie de crestere economicd pe plan mondial. In mod
evident, exista o relatie de reciprocitate intre cresterea comertului si cresterea
PIB mondial (real), ceea ce unii observatori denumesc drept ,,cercul virtuos”
al cresterii veniturilor reale si al cresterii comertului: expansiunea rapida a
comertului a condus la accelerarea cresterii productivitétii si a veniturilor reale,
inlesnind liberalizarea comertului; liberalizarea comertului, in schimb, a stimulat
accelerarea schimburilor comerciale (Krueger, 2008, p. 4).

Din Graficul 1.3 se poate constata cd, in decursul ultimelor doua decenii,
comertul international a constituit o componentd deosebit de dinamicad a
activitatii economice in plan mondial, evoluand in ritmuri sustinute si devansand
notabil dinamica PIB mondial. Exceptia de la aceasta tendinta generald sunt anii
de recesiune 2001 si 2009, cand volumul fluxurilor comerciale internationale
a suferit o contractie mult mai accentuatd in raport cu declinul productiei, in
special in contextul recesiunii din 2009.

Volumul valoric al schimburilor comerciale internationale cu bunuri s-a
ridicat la 17.779 miliarde de dolari in 2011, echivaland - conform calculelor
noastre — cu o crestere de 2,8 ori fatd de anul 2000 si de 5,2 ori fatd de 1990 (WTO,
2011a; 2012 a). Daca in perioada 1990-2000 valoarea comertului international a
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crescut intr-un ritm mediu anual de 6,5%, dinamica sa in perioada 2000-2010 a
fost superioard, de aproape 9% (excluzand declinul istoric din 2009), datorita in
mare parte evolutiilor in sensul cresterii preturilor produselor de baza.

Potrivit expertilor Comisiei Europene, cresterea dinamicd a comertului
international, mai ales in ultimul deceniu, s-a datorat intr-o mai mica mésura
politicilor comerciale si reducerii barierelor tarifare si netarifare din calea
fluxurilor comerciale'?, fiind sustinutd in principal de sporirea veniturilor si a
cererii, mai ales in economiile in dezvoltare si emergente, de reducerea costurilor
transporturilor si comunicatiilor, de imbunatatirile aduse in planul politicilor
economice si al climatului investitional din aceste tari, ca si de presiunile
necontenite ale concurentei care stimuleazd inovatia, reducerea costurilor,
relocalizarea activititilor economice si economiile de scard in numeroase
domenii de activitate (European Commission, 2010, p. 6).

Graficul 1.3: Dinamica comertului mondial' comparativ cu PIB mondial’,

in perioada 1990-2011° (modificari anuale in %)
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OMC (WTO, 2011a) si a ultimelor estimari pentru anul 2011 (WTO, 2012a).

Spre deosebire de ritmurile de crestere a PIB mondial si a productiei mondiale
de bunuri, care manifesta un inalt nivel de concordanta, comertul international

2 Importanta liberalizdrii comertului pentru cresterea comertului international este susceptibild
unor interpretiri diferite in cadrul literaturii economice. In timp ce unii economisti estimeazi
cd in proportie de circa % cresterea comertului mondial poate fi atribuita reducerii taxelor va-
male (impactul reducerii barierelor netarifare fiind estimat a fi chiar superior), altii argumentea-
zd cd specializarea verticala si cresterea comertului cu bunuri intermediare ar fi principala fortd
motrice a cresterii comertului si nu politica comerciald (European Commission, 2010, p. 6).
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cu bunuri este supus unor fluctuatii semnificative legate de preturile produselor
primare, de ciclurile economice si de perioadele de crestere si recesiune. Toate
perioadele de declin din ultimele doua decenii corespund unor recesiuni, precum
cea asociatd crizei financiare din Asia din 1997/1998, recesiunea din 2001 si,
desigur, ,,Marea Recesiune” din 2008/2009. Fluctuatiile preturilor produselor
de bazd, si in special ale produselor agricole si minerale (combustibili fosili),
reprezinta factorii care au contribuit cel mai mult la oscilatiile manifestate in
evolutia comertului mondial cu bunuri.

In functie de intensitatea fluctuatiilor preturilor produselor de bazi, in
ultimele doua decenii au alternat fazele de convergenta cu cele de divergenta
intre evolutia comertului in termeni de volum si in termen de valoare, fenomenul
de decuplare a celor doua ritmuri fiind deosebit de pregnant in anii "2000"
(Graficul 1.4).

Desi de-a lungul timpului comertul a urmat, in linii generale, tendintele
manifestate de evolutia PIB mondial (productiei mondiale), pe parcursul
anumitor faze s-au conturat anumite divergente intre cele doua. Astfel, daca
padnd in 1970, ritmurile de crestere a comertului, a PIB si a productiei au fost
aproape identice — denotand cd globalizarea se afla inca in stadiile sale incipiente
—, in perioada 1970-1985, s-a manifestat o prima divergentd semnificativa,
legata in principal de primele socuri ale titeiului si avand drept rezultat majorarea
notabild a preturilor energiei si cresterea corespunzatoare a volumului valoric
al comertului cu bunuri. Daca prima divergenta a fost alimentatd de preturile
produselor de bazd, cea de-a doua s-a conturat dupd 1985, fiind legatd in
principal de expansiunea refelelor productiei globale si a activitatilor industriei
prelucratoare in tarile in dezvoltare. In fine, putem aprecia ci recesiunea din
2008/2009 a generat cea de-a treia divergenta majord, reflectatd in scaderea
mult mai abrupta a comertului international comparativ cu productia mondiala
(Graficul 1.3), ceea ce a constituit obiectul unor intense dispute in literatura
economica. Unii analisti sunt de parere ca, odata ce globalizarea isi va fi atins faza
de maturitate, este foarte probabil ca preturile produselor de baza sa constituie
din nou principalul factor de divergenta.

3 Din anii "2000, preturile internationale ale produselor de bazi s-au inscris pe o traiectorie
ascendentd, inversand tendinta descendenta manifestatd incepand din 1995, iar in anii de criza
au inregistrat oscilatii puternice. Anii de boom, care au inceput in 2002 si au culminat in 2008,
au luat sfarsit prin prabusirea lor severd in 2009, urmata de o revenire puternicd, care le-a pro-
pulsat din nou la nivelurile din 2007 la inceputul anului 2011, cand a inceput o corectie majora
concomitent cu accentuarea volatilitatii (UNCTAD, 2012a).
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Graficul 1.4: Evolutia comparativa a exporturilor mondiale in termeni
nominali si in termeni reali, in perioada 1990-2010 (modificari anuale in %)
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(WTO, 2011a).

Dupa cum remarca economistul american Joseph Stiglitz in 2009, recenta
recesiune a generat prima crizd economica din era globalizdrii, in sensul ca a
fost resimtitd la scara mondiala (si nu doar regionala) si s-a raspandit rapid din
cauza globalizarii pietelor financiare (Milberg si Winkler, 2010). Cu alte cuvinte,
a fost prima criza economica de la globalizarea fird precedent a productiei,
adicd de la utilizarea extinsd a retelelor productiei globale, si in contextul in
care economiile emergente (puternic dependente de export) sunt integrate
in economia mondiala prin intermediul acestor retele. Din acest motiv, criza
economica declansatd in SUA in 2007 s-a tradus rapid printr-o scadere puternica
a cererii pentru exporturile provenind din térile in dezvoltare, exercitind un
efect multiplicator asupra comertului international. Iar ceea ce a surprins cel mai
mult analistii in contextul recentei crize, a fost colapsul dramatic al volumului
comertului international in 2009 raportat la contractia PIB mondial.

Din cercetirile recente efectuate pe plan international se desprinde concluzia
ca, datorita dimensiunii semnificative a schimburilor comerciale desfasurate prin
retelele globale de productie, schimbdrile in valoarea si volumul comertului in
decursul ciclului economic sunt mult mai ample in prezent decat in trecut. Mai
precis, din cauza importantei crescande a acestor retele in comertul international,
elasticitatea fluxurilor comerciale fatd de schimbarile intervenite in PIB global a
sporit dela 1,94 in anii ‘1960, la 3,69 in anii 2000 (Freund, 2009). Drept rezultat,
daca in trecut, o scadere cu 1% a venitului global inducea un declin cu 1,9% al
comertului mondial, in prezent, o scadere cu acelasi procentaj a PIB mondial
antreneaza un declin al comertului cu 2 puncte procentuale mai mare decat in
anii ‘1960.
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1.2.2 Schimbari in contributia tdrilor si in orientarea geografica a fluxurilor
comerciale de bunuri

Mutatiile in balanta puterii economice si comerciale in plan global devin
deosebit de pregnante dacd urmirim schimbdrile petrecute in distributia
fluxurilor comerciale pe destinatii, pe marile grupe de téri si regiuni geografice.

Cresterea ponderii tdrilor in dezvoltare/emergente in comertul mondial

Potrivit datelor OMC, in 2011, ponderea cumulatd a economiilor in dezvoltare
si emergente in comertul mondial cu bunuri a atins cel mai inalt nivel din 1948,
sporind la 45% (47% la exporturi si 42% la importuri), de la numai 25% in 1990.
In mod corespunzitor, ponderea economiilor avansate — de 75% in 1990 - s-a
diminuat continuu, pentru a ajunge in 2011 la 55% (53% la exporturi si 58% la
importuri) (WTO, 2012a).

Totodata, tarile in dezvoltare/emergente au marcat in 2011 cel de-al doilea
deceniu consecutiv in care ritmul de crestere a exporturilor lor a devansat
dinamica exporturilor térilor dezvoltate (Graficul 1.5). Iar decalajul in materie
de dinamica dintre cele doua grupe de economii s-a adéncit si mai mult in anii
2000, cand ritmul de crestere a exporturilor economiilor emergente a fost de
doua ori mai mare decét cel al economiilor avansate.'*

Cert este ca din anii 2000, tarile in dezvoltare ca grup s-au impus drept
principald fortd motrice a cresterii comertului international, iar acest rol s-a
accentuat si mai mult in anii relansérii comertului dupa colapsul istoric suferit
in contextul crizei din 2008/2009. Potrivit estimarilor, aceste tari au contribuit
cu 54% la relansarea comertului international in urma celei mai grave crize din
perioada postbelica (UNCTAD, 2012a). Desigur, in cadrul acestei cifre agregate,
performantele comerciale variaza considerabil intre diferitele regiuni si tari in
dezvoltare, succese remarcabile fiind repurtate in special de térile in dezvoltare
din Asia.

14 Sunt edificatoare urmitoarele exemple bazate pe ultimele date statistice furnizate de OMC: in
timp ce exporturile mondiale de bunuri (in termeni valorici) sunt estimate a fi crescut in peri-
oada 2005-2011 intr-un ritm mediu anual de 10% (iar cele generate de UE in relatiile cu tertii,
de 8%), exporturile Indiei au sporit cu 20%, ale Chinei cu 16%, iar ale Braziliei si Rusiei cu cite
14%. Acelasi decalaj consistent in termeni de dinamica se manifesta si pe latura importurilor: in
timp ce importurile mondiale au sporit in 2005-2011 intr-un ritm mediu anual de 9% (in cazul
extra-UE, de 8%), volumul valoric al exporturilor Indiei s-a majorat cu 21%, al Chinei cu 18%, al
Braziliei cu 20%, iar al Rusiei cu 17% (WTO, 2012a) (Vezi si Anexa 4).
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Graficul 1.5: Evolutia volumului exporturilor de bunuri ale tarilor
dezvoltate si ale tarilor in dezvoltare/emergente, in perioada 1990-2011

(modificari anuale in %)
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Sursa: Grafic elaborat de autor in baza datelor furnizate de FMI (IME, 2012a).

Cresterea economica rapida si implicarea crescanda in comertul international
a economiilor emergente, si in special a marilor jucdtori — precum tarile BRIC
—, este frecvent perceputd ca o amenintare la adresa pozitiei economice a tarilor
dezvoltate, in conditiile in care ponderile marilor jucitori traditionali pe scena
comerciala globald au suferit diminuéari semnificative in ultimul deceniu, cele
mai afectate fiind SUA si Japonia'®. Dupa cum arata si Graficul 1.6, ponderea
UE-27 in exporturile mondiale a fost afectatd, la rdandul ei, dar intr-o mai mica
masura, mentindndu-se relativ stabild, in pofida cresterii ponderii economiilor
emergente si in contrast cu declinul semnificativ inregistrat de marile economii
dezvoltate. De altfel, conform aprecierii oficialitatilor comunitare, “performantele
comerciale ale UE in context global au fost relativ bune in ultimul deceniu, UE
reusind sa transforme provocarile in oportunitati”*®

1> Ponderea SUA in exporturile mondiale de bunuri a scizut de la 12,6% la 8,6% in perioada
1993-2010, a Japoniei de la 9,9% la 5,2%, iar a UE de la 37,4% la 34,7%, in timp ce ponderea
Chinei a sporit de la 2,5% la 10,6%, conform datelor OMC (WTO, 2011a).

16 Potrivit aceleiasi surse, UE a avut performante relativ bune in perioada 1994-2007 inclusiv pe
piata produselor de inalt tehnologie. In timp ce SUA si Japonia au pierdut cote substantiale, UE
a inregistrat chiar o crestere modestd. Numai China si-a mérit substantial cota de piata, desi a
pornit de la un nivel foarte scizut (dar, o proportie mare din exportul de produse de inalta teh-
nologie al Chinei reprezinta exporturi de procesare si doar o micé parte din valoarea adaugata
totald este de fapt creata in China) (European Commission, 2010, p. 6).
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Graficul 1.6: Ponderile UE-27', SUA, Japoniei si Chinei in comertul
mondial cu bunuri, in perioada 1999-2009 (in %)
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Sursa: European Commission (2010, p. 7).

Conform proiectiilor pe termen lung ale cercetatorilor americani de la
prestigiosul institut Carnegie Endowment for International Peace, ponderea
tarilor in dezvoltare/emergente in comertul international ar urma sd sporeascd la
70% pand in anul 2050 (Dadush si Shaw, 2011, p. 65). Cresterea economica rapida
a acestor téri si ponderea lor crescdnda in economia mondiald vor transforma
comertul mondial, iar pe masura ce economiile lor se vor diversifica si vor
deveni piete tot mai importante de export, ele vor ajunge sd domine comertul
international. Existd trei tendinte de baza care sustin aceste evolutii (Dadush si
Ali, 2010, p. 2):

> diversificarea puternica aexporturilor de produsealeindustriei prelucratoare,
ceea ce mdreste considerabil dimensiunea potentiald a pietelor lor;

> aparitia in aceste tari a unei clase medii si bogate de mari dimensiuni, ceea
ce le face sd devind consumatori importanti; si

» cresterea integrarii financiare, ceea ce faciliteaza si stimuleaza comertul.
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Intensificarea relatiilor comerciale Sud-Sud: o dimensiune importantd a
comertului mondial

Cresterea spectaculoasa a ponderii tarilor in dezvoltare in comertul mondial
se datoreaza, intr-o mare masura, expansiunii exporturilor acestor tdri orientate
catre alte tari in dezvoltare (comertul Sud-Sud) si intensificirii legaturilor
economice dintre aceste tari.

Dupa cum aratd Graficul 1.7, volumul comertului dintre aceste tari a sporit
de Ia 300 miliarde USD in 1990 la 3.000 miliarde USD in 2008, anul declansarii
crizei economice si financiare globale, ceea ce echivaleazd cu o crestere a
ponderii acestui comert in totalul comertului mondial de la 9% in 1990 la 20%
in 2008, sila 37% in prezent, potrivit estimarilor OCDE (OECD, 2010a; OECD,
2010b). Daca la comertul Sud-Sud se adaugéd exporturile tarilor in dezvoltare
catre tarile dezvoltate (comertul Sud-Nord), rezulta ca tarile in dezvoltare erau
responsabile pentru 41% din exporturile globale in 2008, ceea ce reprezintd o
crestere cu 16 puncte procentuale fati de ponderea detinuti in 1990, de 25%. In
mod corespunzitor, comertul dintre tarile dezvoltate (comertul Nord-Nord), ca
pondere in totalul comertului mondial, a inregistrat un declin de la 59% in 1990,
la 44% in 2008 (OECD, 2010a).

Importanta crescandd a comertului desfisurat intre tirile in dezvoltare
este ilustrata si de Graficul 1.8, care relevd cd, in decursul ultimului deceniu
si jumdtate, ponderea comertului Sud-Sud in totalul comertului derulat intre
economiile in dezvoltare a sporit de la 41% la 56%, depdsind pragul de 50% in
2006. Cresterea comertului Sud-Sud a fost deosebit de pregnanta in Asia de Est,
fapt care trebuie atribuit, inainte de toate, importantei crescande a sistemului
productiei globale pentru relatiile comerciale din aceasta regiune.

In cadrul grupului de tiri in dezvoltare, Asia joacd rolul determinant,
revenindu-i peste 75% din totalul comertului Sud-Sud (Dadush si Shaw, 2011,
p. 65). In acest context este de subliniat c4, din 2009, China s-a impus drept cel
mai mare exportator de bunuri pe plan mondial (ludnd locul Germaniei) (vezi
si Anexa 1.5); totodatd, a devenit partenerul comercial dominant al Braziliei,
Indiei si Africii de Sud. Totusi, se anticipeaza ca si alte tiri emergente — printre
care India, Brazilia, Indonezia §i Mexic - s intre in curdnd in topul marilor
exportatori.
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Graficul 1.7: Evolutia exporturilor mondiale, pe regiuni, in 1990-2008

(in mii de miliarde USD)
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Nota: “Nordul” desemneaza tirile dezvoltate, iar “Sudul” - tarile in dezvoltare,
potrivit definitiei ONU.

Sursd: OECD (20104, p. 71).

Cresterea dinamici a fluxurilor comerciale (ca si a celor investitionale) Sud-
Sud reflecta o alta dimensiune majora a mutatiilor structurale din economia
mondiala: transferul activitatilor de prelucrare industriald dinspre térile avansate
inspre tdrile emergente.

Sporirea relevantei pietelor tdrilor in dezvoltare/emergente pentru tdirile
dezvoltate

Modificiri importante au intervenit si in configuratia schimburilor
comerciale dintre tdrile in dezvoltare si tdrile dezvoltate. Dacd pand in anii
1990, térile dezvoltate erau cunoscute drept tari “industrializate”, intrucét
produceau si exportau partea preponderenta a produselor prelucrate, iar tarile
in dezvoltare erau in principal exportatori de produse primare si unele produse
cu nivel scizut de prelucrare (precum textilele), in prezent, numeroase tari in
dezvoltare au ajuns sa fie mult mai industrializate'” decat traditionalele “tari
industrializate’, iar pietele lor au devenit tot mai atractive pentru aceste din urma
tari, deopotriva din perspectiva exporturilor si a importurilor.

17 Potrivit aprecierii OCDE, numarul térilor in dezvoltare caracterizate printr-o convergentd
puternicd cu térile afluente membre ale OCDE a sporit de la 12 la 65, perfomantele Chinei si ale
Indiei avand un impact puternic asupra restului lumii in dezvoltare (OECD, 2010b).
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Graficul 1.8: Ponderea comertului Sud-Sud (cu bunuri) in totalul
comertului economiilor in dezvoltare, in 1995-2010 (in %)
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Sursa: Calcule ale Secretariatului UNCTAD (2012a).

Cresterea importantei tarilor in dezvoltare ca piete de export pentru térile
dezvoltate reflectd sporirea disponibilului de resurse valutare al acestor tari,
expansiunea dinamica a unei clase de mijloc instérite si de mari dimensiuni, ca si
cresterea si diversificarea cererii lor pentru produse importate.

Datele statistice confirma ca tarile in dezvoltare au devenit piefe tot mai
importante pentru tdrile dezvoltate, ponderea lor in exporturile totale ale
economiilor avansate sporind in medie de la 23,3% in 1985, la 33,4% in 2009,
potrivit estimarilor OCDE (OECD, 2010a, p. 71). Spre exemplu, exporturile UE
catre China au crescut de peste patru ori in deceniul 1996-2006, iar exporturile citre
Rusia, Africa Sub-Sahariand, Europa de Est si Asia Centrala de peste trei ori (Dadush
si Ali, 2010, p. 4). In acelasi interval, ponderea Japoniei in totalul exporturilor UE
s-a mentinut practic neschimbati (sub 2%), iar cea a exporturilor destinate altor tari
dezvoltate a scazut de la 9% la 7%. In cazul SUA, pietele tarilor in dezvoltare sunt si
mai importante, ponderea acestora in totalul exporturilor sporind intre 1996-2006
de la 31% la 38%, si la 42% in 2009, potrivit unor estimari mai recente (Ahearn,
2011, p. 14)..

In acelasi timp, tirile in dezvoltare au devenit surse tot mai importante de import
pentru tdarile dezvoltate. Este relevant faptul ca, in conditiile in care importurile UE
ca pondere in PIB au crescut de la sub 5% la sfarsitul anilor ‘1980 la aproape 10%
in 2008 - potrivit datelor furnizate de Comisia Europeand -, importurile UE din
tarile in dezvoltare au sporit mult mai rapid decat cele din térile dezvoltate, mai
ales incepand de la mijlocul anilor 2000 (European Commission, 2010, p. 13). De
exemplu, ponderea SUA in totalul importurilor UE a scazut de la 7,3% la 4,1% in
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perioada 2000-2010, iar a Japoniei de la 3,3% la 1,6%, in timp ce China si-a majorat
ponderea respectiva de la 2,7% la 7%, iar Rusia de la 1,9% la 3,9%, potrivit datelor
OMC (WTO, 2011a). Cresterea rapidd a importurilor din tarile in dezvoltare a
determinat numerosi observatori sa asocieze declinul industriei prelucratoare din
UE, ca si din alte tari dezvoltate, cu cresterea somajului in aceste tdri si, ca atare,
sd considere cé globalizarea contribuie la somaj si la lipsa de securitate a locurilor
de muncd, la competitie neloiala din partea térilor cu salarii scazute, la reducerea
nivelului salariilor si la cresterea inegalitdtii veniturilor. Iar impunerea rapida a
Chinei in ultimul deceniu ca principala tard industrializatd din lume a complicat si
mai mult aceasta situatie.

Caracterul pronuntat intraregional al fluxurilor comerciale internationale

Sub aspectul orientarii geografice a comertului international cu bunuri, este
important de subliniat si faptul ca fluxurile comerciale internationale continua sa
fie concentrate in cadrul marilor regiuni geografice, vadind un pronuntat caracter
intraregional si mai putin interregional. Potrivit celor mai recente estimari ale
OMC, 71% din exporturile generate de Europa la nivelul anului 2010 au ramas
in interiorul regiunii, fiind de altfel regiunea care afiseaza cel mai ridicat nivel al
fluxurilor comerciale intraregionale. In acelasi an, exporturile intraregionale ale
Asiei au reprezentat 53% din exporturile sale mondiale. In cazul Americii de Nord,
50% din exporturile generate s-a orientat catre membrii Acordului de liber schimb
nord-american (SUA, Canada si Mexic). In schimb, piata principali de export a
Africii este UE, urmatd de Asia si America de Nord; pentru Comunitatea Statelor
Independente (CSI) principala piata este Europa, iar pentru Orientul Mijlociu -
Asia (WTO, 2011a).

Legat de prevalenta fluxurilor comerciale intraregionale in raport cu cele
interregionale, se impun doua observatii importante:

1. o parte insemnata a comertului intraregional consta in schimburi cu bunuri
intermediare intre partenerii regionali care apartin retelelor productiei globale
si, respectiv, regionale, care s-au extins foarte rapid in deceniile recente si
exercita o influenta majord asupra comertului (exemplul ilustrativ fiind Asia);

2. evolutia comertului intraregional reflectd si o alta realitate importanta a zilelor
noastre, §i anume, cresterea numarului, importantei si a impactului acordurilor
comerciale preferentiale asupra comertului international.'®

18 In ultimele doua decenii, a avut loc o adevirata explozie a regionalismului. Potrivit estimarilor OMC,
numdrul acordurilor comerciale preferentiale a sporit de peste patru ori dupd 1990. Mai mult decat
atat, numdrul acestora este asteptat sa creasca in continuare, reprezentand o dimensiune importanta
a relatiilor comerciale internationale. La ora actuald sunt active in toata lumea peste 300 de asemenea
acorduri, bilaterale si regionale. Cu exceptia Mongoliei, toate tdrile membre ale OMC fac parte din
cel putin un acord preferential. Drept rezultat, peste jumatate din comertul international intra sub
incidenta multiplelor aranjamente comerciale preferentiale. Daca ponderea comertului desfdsurat in
baza acordurilor comerciale preferentiale in exporturile mondiale de bunuri a fost de 28% in 1990,
aceasta s-a majorat la 51% in 2008 (WTO, 2011b, p. 64).
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1.2.3 Modificdri in structura pe produse a comertului international cu
bunuri

O caracteristica dominanta a evolutiei comertului international de-a lungul
deceniilor sub aspect structural a fost cresterea dinamica a fluxurilor comerciale
de produse prelucrate si a ponderii acestora in totalul comertului. Ponderea
produselor primare in comertul international (ca si in PIB mondial) a scizut
continuu, atat in termeni de volum, cat si ca valoare, pana in anii mai recenti,
cand preturile acestora au crescut notabil, raimanand o intrebare deschisa daca
aceste tendinte vor continua si in viitor.

Potrivit datelor OMC, la nivelul anului 2010, din totalul exporturilor
mondiale de bunuri (in valoare de 14.851 miliarde de dolari), produsele
prelucrate au detinut o pondere de 67,1%, fiind urmate la mare distanta de grupa
de combustibili si produse minerale, cu o pondere de 20,4%, si de produsele
agricole, cu o pondere de 9,2% (WTO, 2011a).

Graficul 1.9 prezinta evolutia comparativd a celor trei fluxuri majore de
produse (in termeni de volum) in ultimele doua decenii, iar Tabelul 1.2 ofera
o imagine asupra dinamicii exporturilor de bunuri (pe ansamblu si pe cele
trei componente) in perioada mai recenta, comparativ cu evolutia productiei
mondiale de bunuri si, respectiv, PIB mondial.

In cadrul ultimelor doud decenii se pot distinge doua perioade prin prisma
evolutiei structurii comertului international pe principalele sectoare componente
(in termeni de volum):

- in perioada 2000-2010, volumul comertului cu produse prelucrate a
crescut intr-un ritm mediu anual de 4,8%, sporind de doud ori mai rapid decat
combustibilii si produsele minerale; comertul cu produse agricole a crescut intr-
un ritm de 3,7%;
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Graficul 1.9: Evolutia structurii exporturilor mondiale (in termeni de
volum), pe principalele categorii de produse, in 1990-2010 (modificari
anuale, %)
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Sursa: Grafic elaborat de autor in baza statisticilor furnizate de Secretariatul OMC
(WTO, 2011a).

- inschimb, in perioada 1990-2000, toate cele trei componente majore ale
comertului cu bunuri au inregistrat ritmuri medii anuale de crestere superioare
— de 7,2% in cazul produselor prelucrate, 3,7% al combustibililor si produselor
minerale si de 4% al produselor agricole (WTO, 2011a).

Este de subliniat cd, in ultimul deceniu, preturile combustibililor si produselor
minerale au inregistrat cel mai ridicat ritm de crestere (de 10,7%), fiind urmate
de produsele agricole (5,6%) si produsele prelucrate (2,9%). Drept urmare,
ponderea produselor primare in comertul international a sporit de la 22% in
2000, la 30% in 2010 (WTO, 2011a).

Tabelul 1.2: Dinamica exporturilor mondiale de bunuri comparativ cu
productia mondiala si PIB mondial, pe cele trei componente, in 2005-2010

(modificari anuale in %)

2005-2010 2008 2009 2010

Exporturile mondiale de bunuri' 3,5 2,5 -12,0 14,0
Produse agricole 3,5 2,5 -2,5 7,5
Combustibili si produse minerale 1,5 1,0 -5,5 5,5
Produse prelucrate 4,0 2,5 -15,0 18,0
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Productia mondiala de bunuri 2,0 1,0 -2,5 4.0
Agriculturd 2,0 3,5 0,5 0,0
Industria extractiva 0,5 1,5 -1,5 2,0
Industria prelucratoare 2,5 0,0 -4,0 5,5

PIB mondial® 2,0 1,5 -2,5 3,5

Note:' In termeni de volum; * PIB real, in dolari, la cursul de schimb al pietei.

Sursa: Secretariatul OMC (WTO, 2011a).

Prin prisma structurii pe produse a comertului international cu bunuri, doud
tendinte fundamentale ni se par deosebit de relevante, care explicd in mare parte
performantele comerciale remarcabile ale térilor in dezvoltare in ultimele doud
decenii, si anume: (1) cresterea ponderii produselor prelucrate in comertul tarilor
in dezvoltare; si (2) cresterea comertului mondial cu produse intermediare.

Cresterea ponderii produselor prelucrate in comertul tirilor in dezvoltare

Istoria economica demonstreaza ca tarile care au reusit sa urce pe scara
dezvoltarii economice si-au diversificat structura exporturilor, dinspre produse
de bazd inspre produse prelucrate, care ofera perspective mai bune pentru
cresterea veniturilor din export si asigurd totodatd o mai mare stabilitate in
materie de preturi, permitdndu-le sa evite volatilitatea raportului schimb pe
care o experimenteazd economiile dependente de produsele de bazd. Uneori
aceastd tranzitie a avut loc in mod autonom, dar de cele mai multe ori térile
au promovat-o in mod activ, prin intermediul politicilor de crestere economica
bazata pe stimularea exporturilor (Dadush si Ali, 2010, p. 5).

Odata cu schimbirile intervenite in strategiile de dezvoltare si in politicile
comerciale ale tarilor in dezvoltare la mijlocul anilor ‘1980, in structura
exporturilor acestora s-au produs mutatii semnificative dinspre predominanta
produselor de bazd inspre o mare diversitate de produse prelucrate. Dupa cum
aratd Tabelul 1.3, ponderea produselor prelucrate in exporturile economiilor in
dezvoltare/emergente a crescut de peste 3 ori in ultimele 4 decenii, sporind de la
23% in media perioadei 1960-1972, la 75% in 1986-2008. Drept urmare, térile
in dezvoltare si-au intensificat prezenta pe piata globald a produselor prelucrate.
Astfel, exporturile de produse prelucrate ale Chinei au depasit pe cele ale SUA
si Japoniei in 2006, ponderea sa in exporturile mondiale de produse prelucrate
crescand de la 3,2% in 1996, la 9,8% in 2006." Dar si alte tiri in dezvoltare
si-au majorat exporturile de produse prelucrate, precum cele din Africa Sub-
Sahariana, ponderea acestor produse in totalul exporturilor ajungénd de la 7,1%
1a 18,7%. In plus, produsele prelucrate joaca un rol crescand in comertul Sud-Sud,

1 Alte exemple graitoare: in 2010, tirilor emergente din Asia le-au revenit 63% din exporturile
mondiale de echipamente de birou si de telecomunicatii; in acelasi an, China a depdsit UE ca
principalul exportator de echipamente de telecomunicatii (WTO, 2011a).
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ponderea lor in totalul acestui comert sporind de la 31% in 1995, la 37% in 2005
(Dadush si Ali, 2010). La nivelul anului 2010, de exemplu, 52% din exporturile
de produse prelucrate ale Asiei s-au indreptat citre economiile in dezvoltare
(WTO, 2011a). Analistii apreciaza ca exporturile de produse prelucrate generate
de tarile in dezvoltare ar fi crescut si mai mult, dacd exporturile de combustibili
(minerali) nu ar fi explodat ca preturi si ca volum. Spre exemplu, intre 1996-
2006, exporturile de combustibili (minerali) ale Orientului Mijlociu si Africii de
Nord au sporit cu aproape 1.000%, de la 37 miliarde USD la 360 miliarde USD
(Dadush si Shaw, 2011, p. 75).

Tabelul 1.3: Structura exporturilor de bunuri pe grupe mari de produse si
tari, in 1960-2008, (in %)

Grupe de tiri/grupe de produse [ 1960-1972 | 1973-1985 | 1986-2008
Economii avansate

Produse primare, altele decat 249 19.5 14,1
combustibili

Produse primare, combustibili 3,8 6,4 4,75
Produse prelucrate 71,4 74,2 81,2
Economii in dezvoltare/emergente

Produse primare, altele decat 60.8 37.8 16,5
combustibili

Produse primare, combustibili 16,8 32,75 8,9
Produse prelucrate 23,3 38,6 74,6

Sursa: Kose si Prasad (20104, p. 45).

Schimbarile majore intervenite in structura pe produse a exporturilor
tarilor in dezvoltare/emergente trebuie asociate cu transferul capacitdtilor
de productie din sfera industriei (si a serviciilor) dinspre tdirile avansate
inspre aceste tari. Un studiu elaborat in 2010 de specialistii de la Brookings
Institution confirmd tendintele de crestere a ponderii productiei industriale in
tarile emergente (de la 28% in media anilor 1960-1972, la 34% in 1986-2008),
concomitent cu diminuarea acesteia in economiile avansate (de la 34% la 28% in
aceeasi perioadd). In acelasi timp, in economiile emergente activitatea industriald
creste intr-un ritm mult mai rapid comparativ cu economiile avansate. Astfel, in
primul grup de tari, ritmurile de crestere a productiei industriale au fost de 6,5%
in media anilor 1960-1972, de 5,5% in 1973-1985 si de 6,7% in 1986-2008, in
tarile avansate fiind doar de 5,4%, 1,7% si, respectiv, 1,8% (Kose si Prasad, 2010a,
Pp- 37, 39-40).

Mutatiile in amplasarea productiei industriale la nivel global sunt si mai clar
reliefate de indicatorul care masoara valoarea addugata pe locuitor generata
in industria prelucritoare. Dacd pe ansamblul tarilor industrializate acest
indicator a sporit de 1,3 ori in intervalul 1990-2007 - potrivit calculelor OCDE
—, pe ansamblul térilor in dezvoltare cresterea a fost de peste 2 ori. Acumularea
valorii adaugate din sfera industriei prelucratoare s-a concentrat in Asia, unde
indicatorul a sporit de peste 3 ori din 1990; in America Latind cresterea a fost mai
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lentd (de numai 1,3 ori), iar in Africa Sub-Sahariana a stagnat (OECD, 2010a, p.
123). In China, valoarea addugati pe locuitor generati in industria prelucratoare
a crescut de aproape 6 ori, ceea ce explicd intr-o bund masurd impunerea acestei
tari in 2010 ca cel mai mare producator de bunuri prelucrate din lume, depasind
SUA cu o cotd de piatd de 19,8%, usor superioara ponderii SUA, de 19,4%
(Washington Post, 2011).

Concentrarea activitatilor de prelucrare in Asia - fenomen conceptualizat
frecvent prin sintagma ,fabrica Asia” - a fost stimulatd de externalizarea/
relocalizarea activitatilor economice (bunuri si servicii) dinspre tarile dezvoltate
inspre térile cu costuri salariale reduse, fenomen asociat procesului de globalizare
si fragmentare a productiei sub impactul CTN. In loc de a se concentra asupra
producerii valorii integrale a unui produs cu inputuri interne, ,fabrica Asia”
se caracterizeaza prin fragmentarea procesului de productie si incorporarea in
produsul finit a unei uriase cantititi de valoare adaugatéd provenind din fiecare
tara implicata, inclusiv din tarile avansate, precum SUA, UE si Japonia.® China,
canucleual ,fabricii Asia’, a devenit competitiva pe piata internationald nu numai
datorité costurilor reduse ale fortei de muncs, ci si importurilor sale masive de
produse intermediare (parti si componente) sofisticate din alte tiri din Asia
de Est, pe care le asambleaza si le reexporta pe pietele tarile dezvoltate (WTO,
IDE-JETRO, 2011, p. 74). Iar integrarea Chinei in retelele productiei globale isi
gaseste reflectarea in deficitele comerciale bilaterale pe care le inregistreaza cu
aproape toate tarile din Asia de Est si excedentele sale comerciale bilaterale cu
majoritatea tarilor dezvoltate — in special cu SUA si statele membre ale UE.

Prevalenta produselor intermediare in comertul mondial: expresie a
cresterii relevantei sistemului productiei globale

O alta tendinta importantd in evolutia comertului international sub aspect
structural vizeaza expansiunea dinamicd a fluxurilor comerciale de produse
intermediare si angrenarea tot mai accentuatd a tarilor in dezvoltare/emergente
in aceste fluxuri.

Cresterea dinamicd a comertului cu bunuri intermediare este o reflectare
a evolutiei fluxurilor comerciale intra-industrie in contextul accentuarii
globalizarii activitatilor economice, si in special al expansiunii activitdtilor de
externalizare/relocalizare in sectorul industriei (dar si al serviciilor). Este vorba
— aga cum s-a amintit deja — de procesul de globalizare si fragmentare a lantului
valorii addugate sub actiunea retelelor productiei globale guvernate de CTN si de
impactul crescind al acestor retele asupra comertului international.

» De exemplu, productia avionului de mirime medie, Boeing 787 Dreamliner, implica 43 de fur-
nizori provenind din 135 amplasamente din toatd lumea, productia relocalizati fiind estimata a
reprezenta 70% din produsul final. Ca atare, comertul international nu mai este azi atit o pro-
bleméd de specializare a tarilor in anumite ramuri economice, cit mai ales in anumite ocupatii/
sarcini (Ghibutiu, 2011a, p. 20).
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Retelele de productie integrate in plan global sunt de fapt adevirate ,fabrici
globale’, in conditiile in care firmele din domeniul industriei prelucritoare
relocalizeaza diferitele stadii ale proceselor lor de productie - incepand dela creatie si
pana la productie, marketing si distributie — pe pietele cele mai atractive sub aspectul
costurilor, pentru a-si optimiza lantul valorii. Drept consecinta, o parte insemnata
a comertului desfasurat astdzi este alcituitd din componente — bunuri intermediare
si servicii —, care trec de la 0 economie la alta, traversand succesiv diferite frontiere
nationale, inainte de a intra in alcatuirea unui produs final comercializat.”

Noile realitatiinduse in peisajul comercial international de expansiunea dinamica
a retelelor productiei globale isi gasesc reflectarea in cresterea vertiginoasd a
schimburilor internationale cu pdrti si componente, care rezulta din fragmentarea
proceselor de productie in diferite stadii/pasi/sarcini §i reamplasarea acestora la
scard globald. Aceste noi realitati au dat nastere unui nou concept, ,comertul cu
sarcini” sau, alternativ, ,,specializarea verticald’, ,partajarea productie’, intrat deja in
limbajul curent al analistilor si chiar al unor institutii internationale, precum OMC.

Datele furnizate de OMC relevi ca exporturile mondiale de bunuri intermediare
s-au dublat practic in perioada 1995-2009, de la circa 2.774 miliarde USD la 5.373
miliarde USD, sporind intr-un ritm mediu anual de 4,8% (WTO, IDE-JETRO, 2011,
p- 80). Din Graficul 1.10 reiese ca, in 2009, aceste exporturi au depasit volumul
cumulat al exporturilor de bunuri de consum si de bunuri de capital, reprezentand
51% din exporturile mondiale de bunuri excluzand combustibilii.

Graficul 1.10: Exporturile mondiale de bunuri (exclusiv combustibili), pe
tipuri de produse, in 1995-2009 (in miliarde USD si %)
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Surse: Estimari ale OMC (WTO, IDE-JETRO, 2011, p. 81).

! Exemplul frecvent citat in cercurile OMC este ilustrativ: un iPod incorporeazi microcipuri prove-
nind din Japonia, design din SUA, ecrane plate din Coreea de Sud si activitati de asamblare executate
de China. Ca atare, produsul final care poartd marca “fabricat in China” este in realitate doar “asamblat
in China’, iar cercetrile relevi ci de fapt mai putin de 10% din valoarea addugata aferenta unui iPod
provine din China. Ceea ce inseamna ca eticheta “fabricat in tara X” de pe un produs comercializat ar
trebui, de fapt, interpretat drept “fabricat in lume” (Ghibutiu, 2011a, p. 21).
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Volumul comertului cu produse intermediare indica, totodatd, nivelul de
integrare a unei regiuni in retelele productiei globale si, respectiv, in sistemul
de partajare a productiei la scara mondiald. Chiar daca in termeni de valoare
totald, implicarea economiilor in dezvoltare/emergente este inca mult inferioara
economiilor dezvoltate, aceste economii tind sd se aldture retelelor productiei
globale intr-un ritm sustinut, intrucat inserarea lor in comertul international pe
calea partajarii productiei constituie o oportunitate evidenta.

Potrivit datelor OMC, in 2009, productia si exportul de inputuri intermediare
s-au concentrat cu precédere in Europa, Asia si America de Nord. Dar,
spre deosebire de Europa si America de Nord, exporturile Asiei de bunuri
intermediare au sporit intr-un ritm mult superior mediei globale (de 4,8%) in
1995-2009, respectiv cu 7,2%. Dar si exporturile de bunuri intermediare ale altor
regiuni in dezvoltare (America Centrala si de Sud, Africa si CSI) au devansat
dinamica economiilor dezvoltate (WTO, IDE-JETRO, 2011, p. 82).

Dupa cum rezultd din Graficul 1.11, ponderea Asiei in comertul mondial
cu bunuri intermediare a sporit de la 26% in 1995 la 35% in 2009 (cu 9 puncte
procentuale) , in timp ce ponderile exporturilor de bunuri intermediare ale
Americii de Nord si ale Europei s-au diminuat cu 3 puncte procentuale (de la
17% la 14%) si, respectiv, 9 puncte procentuale (de la 50% la 41%). In timp ce
economiile din America de Nord si Europa tind sa-si diversifice in continuare
comertul cu inputuri intermediare in directia serviciilor, noile capacitati de
productie, ca si comertul cu produse industriale intermediare aferent se indreapta
preponderent spre Asia, ca rezultat al fragmentarii productiei industriale in
aceasta regiune.

Graficul 1.11: Contributia diferitelor regiuni la exporturile mondiale de
bunuri intermediare, in 1995-2009 (in %)

. . America de Nord
Asia America de Nord Asia
America

Centralé si de

Sud

17% 14%

America Centrald si
de Sud
Qrientul
Mijlociu
1%
e

Africa 1%~
7/
CSI2%

Orientul Mijlociu 2% —

Europa Afica2%  /
8l 2%

Europa

Surse: Estimari ale OMC (WTO, IDE-JETRO, 2011, p. 82).

2 Urmitoarele 12 economii din Asia au detinut circa 95% din comertul Asiei cu bunuri interme-
diare in 2009: China, Hong Kong (China), India, Indonezia, Japonia, Coreea de Sud, Malaysia,
Filipine, Singapore, Taiwan (China), Thailanda i Vietnam.
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Cresterea ponderii Asiei in comertul cu bunuri intermediare reflectd
prevalenta retelelor productiei globale in regiune si rolul cheie detinut de aceasta
in partajarea productiei, si in special in procesarea si asamblarea bunurilor
prelucrate. Numeroasele acorduri comerciale preferentiale - bilaterale si
regionale — au contribuit la transformarea Asiei intr-un bloc comercial puternic
integrat, comertul intraregional reprezentand 58% din comertul sdu total in
2009. In plus, Asia si-a diversificat pietele extraregionale dincolo de partenerii
sdi traditionali - UE si SUA -, ponderea comertului sau extraregional (excluzand
UE si SUA) sporind de la 13% in 2001 la 18% in 2009 (WTO, IDE-JETRO, 2011,

p-41).

In 2009, bunurile intermediare au avut o pondere de 64% in totalul importurilor
Asiei (cel mai ridicat nivel din lume®) si de 53% in totalul exporturilor sale, ceea
ce reflectd angrenarea sa profunda in retelele productiei globale, in contextul
carora transforma bunurile intermediare importate in bunuri finale destinate
exportului. (WTO, IDE-JETRO, 2011, p. 83). In ultimii 15 ani, in comertul cu
bunuri intermediare al Asiei au avut loc mutatii citre produse mai complexe si
mai sofisticate sub aspect tehnologic, produsele utilizate in sectoarele tehnologiei
informatiei si electronicd (parti si accesorii pentru echipamente de prelucrare a
datelor, circuite integrate monolitice) detinand ponderi crescande in acest comert.
In virtutea rolului primordial pe care il joacd in procesul de asamblare a produselor
finite in Asia, China nu este doar cel mai mare importator de bunuri intermediare
din regiune (cu o pondere de peste 33% in importurile de produse intermediare
ale Asiei in 2009), dar si din lume. In 2009, bunurile intermediare au detinut
75% din importurile totale ale Chinei si 39% din exporturile sale, ceea ce denota
dezvoltarea dinamicd a activitatilor de procesare bazate pe inputuri provenind din
alte economii ale Asiei, dar si dezvoltarea unei industrii indigene. Tari ca India si
Vietnam se numara, la randul lor, printre cei mai dinamici importatori de bunuri
intermediare in ultimii 15 ani, cu ritmuri medii de crestere care depéasesc de doua
ori media regionala de 7% (WTO, IDE-JETRO, 2011, p. 85).

1.3 Tendinte conjuncturale in evolutia comertului international in anii
post-criza

1.3.1 Impactul crizei si particularitdtile relansdrii comertului international

Criza financiard internationald izbucnita in 2008 si recesiunea profunda si
cuprinzdtoare din economia globala care a urmat-o au avut ca efect prabusirea
fara precedent a schimburilor comerciale internationale cu bunuri si servicii,

2 In cazul Europei, de exemplu, ponderile respective au reprezentat in medie 48% si, respectiv,
47% 1in acelasi an. Potrivit estimarilor Comisiei Europene, peste 2/3 din totalul importurilor UE
piata internd si in relatiile cu tertii. Exporturile UE incorporeazd cantititi crescande de bunuri
intermediare, importate de pe piata interna si din restul lumii. In 2005, aportul acestor impor-
turi la valoarea totald a exporturilor UE se situa intre 19% in Marea Britanie si peste 50% in state
membre, precum Irlanda, Estonia, Ungaria si Luxemburg (European Commission, 2010, p. 14).
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ca si a fluxurilor investitionale globale. Amploarea impactului negativ al
crizei financiare §i economice asupra tranzactiilor transfrontaliere a pus in
evidentd legdturile comerciale si financiare tot mai stranse dintre economiile
lumii. Totodatd, dimensiunea globald si natura sincronizata a crizei - cea mai
grava din perioada postbelicd — au reliefat cat se poate de clar gradul ridicat
de interconectivitate care exista in prezent intre pietele financiare si pietele de
marfuri (bunuri si servicii), care a constituit la randul sdu un factor de propagare
rapidd a efectelor negative ale crizei asupra tuturor regiunilor lumii (Ghibutiu,
2011b, p. 43).

Criza a determinat cdderea liberd a volumului comertului mondial, mai
ales din cauza prabusirii cererii de import din partea térilor dezvoltate. Potrivit
estimdrilor OMC, pe ansamblul anului 2009, comertul international s-a redus
cu 12% in termeni reali, reprezentand primul declin de o asemenea amploare
dupi Marea Depresiune a anilor ‘1920 si ‘1930. In termeni nominali (exprimat in
dolari), declinul comertului a fost si mai pronuntat — de 22% —, mai ales ca urmare
a scaderii preturilor titeiului si altor produse de bazd. Prabusirea cererii la nivel
mondial, care a perturbat grav activitatea comerciala si evolutia preturilor, a fost
exacerbata de presiunile considerabile care s-au manifestat pe pietele financiare
globale, avand drept rezultat cresterea costului creditului si penuria de resurse
disponibile pentru finantarea comertului (Ghibutiu, 2011b, p. 44). Declinul abrupt,
sever si sincronizat al comertului international in 2009 - cunoscut in literatura
economica si ca “marele colaps al comertului” - a fost cu atit mai surprinzator, cu
cét, in ultimele doud decenii, comertul s-a dovedit a fi 0 componenta deosebit de
dinamica a activitatii economice la nivel global, ritmul de crestere a exporturilor
mondiale devansand de regula dinamica productiei mondiale.

in2010, comertul international s-a relansat dinamic, volumul sdu inregistrand
o crestere record de 13,8% (Graficul 1.12). Aceasta crestere deosebit de dinamica
nu numai cd a depdsit asteptdrile, dar a si reprezentat cea mai mare cifra pe o baza
anuald in cadrul seriilor de date de care dispune Secretariatul OMC incepand
din 1950. Totodatd, comertul s-a redresat mult mai puternic decat productia
mondiala dupd cel mai grav declin din perioada postbelica. Si, asa cum declinul
fara precedent al comertului in 2009 a constituit unul din canalele majore prin
care s-a propagat criza financiard si economicd, comertul a reprezentat un factor
major de sustinere a procesului de redresare economicd in plan mondial. Dar,
in pofida dinamicii sustinute din 2010, schimburile comerciale internationale
nu s-au putut reinscrie in trendul pe termen lung care a prevalat in perioada
premergatoare crizei, dupa cum rezulta din Graficul 1.12. $i, desi PIB mondial
(real) a sporit cu 3,8% in 2010 - depasind ritmul mediu anual de crestere din
ultimele doua decenii —, aceasta crestere a fost departe de a fi un record, mai ales
daca se are in vedere ca, in anii mai recenti, PIB mondial a inregistrat ritmuri
anuale de 4%, sau chiar de peste 4%, inclusiv in anii 1997, 2000, 2004 si 2006.
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Un complex de factori a ingradit expansiunea mai viguroasa a productiei
mondiale siaschimburilor comercialein 2010, intre care se detaseaza: diminuarea
stimulentelor fiscale in numeroase téri (si indeosebi in spatiul european, unde
guvernele au trecut la consolidarea fiscala pentru a reduce deficitele bugetare);
somajul ridicat si persistent din térile dezvoltate, care nu a permis o revenire mai
puternica a consumului intern al acestor tari; si, nu in ultimul rand, preturile
inalte ale titeiului*, care au determinat majordri ale costurilor energiei pentru
gospodarii si pentru cercurile de afaceri (Ghibutiu, 2011b, p. 47).

Graficul 1.12: Evolutia comertului mondial cu bunuri si a PIB mondial
(in termeni reali), in 2005-2013' (modificari anuale in %)
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Sursa: Secretariatul OMC (WTO, 2012a).

Comparativ cu anii de criza si cei premergatori acesteia, relansarea comertului
mondial prezinta cateva particularitati (Ghibutiu, 2011b, pp. 48-50).

» Tendintele in evolutia comertului in termeni de volum (real) si in
termeni de valoare (nominal) s-au inscris in 2010 pe traiectoria unui proces de
convergentd comparativ cu anii premergatori crizei, cand valoarea comertului
exprimata in dolari a sporit mult mai rapid decat volumul acestuia, iar decalajul

# Desi preturile titeiului s-au stabilizat in jurul pragului de circa 78 dolari/baril in 2010, acestea
s-au situat incd la niveluri inalte in raport cu standardele istorice recente (de exemplu, preturile
titeiului au fost in medie de 31 dolari/baril in perioada 2000-2005). Chiar dacd erau inferioare
mediei de 96 dolari/baril inregistrata in 2008, preturile respective erau cu 30% mai mari decat
in 2009.
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dintre cele doud marimis-aaccentuat (mai ales carezultatal cresterii semnificative
a preturilor energiei si produselor de baza, dar si al evolutiei dolarului) (vezi si
Graficul 1.4).

»  Viteza redresarii comertului international a fost, si a ramas, inegala sub
aspect regional. Datorita expansiunii mai puternice a economiilor in dezvoltare/
emergente, aceste tdri au condus procesul de redresare economici. In aceste
tdri, care s-au dovedit victime colaterale ale crizei, dinamica exporturilor si a
importurilor a depasit nivelurile maxime din perioada premergitoare crizei
inca in julie 2010, fiind sustinuta mai ales de cresterea deosebit de puternica
a comertului Sud-Sud. In schimb, tirile dezvoltate au reusit sa ating3 varfurile
respective mult mai tirziu, in primul trimestru al anului 2011. Cresterea
spectaculoasa a comertului in economiile in dezvoltare, mai ales din Asia,
coroborata cu preturile inalte ale produselor de baza, au contribuit la sporirea
in continuare a ponderii cumulate a acestor economii si a CSI in exporturile
mondiale, la nivelul record de 45% in 2010 (comparativ cu circa o treime in
2008).

»  Evolutia diferitelor grupe de produse in cadrul comertului international
a manifestat tendinte diferentiate. In timpul crizei, cererea de import pentru
bunurile de consum durabile si bunurile de investitii a inregistrat cele mai
severe contractii, iar la mijlocul anului 2010, cererea pentru aceste produse s-a
situat incd in medie cu circa 20% sub nivelul care ar fi fost atins dacd ar fi continuat
trendul din perioada anterioara crizei. Comertul cu bunurile de consum (altele
decat cele durabile) a fost afectat mai putin, iar declinul a fost de scurtd durata.
Daca in 2010 cererea pe plan global pentru aceste produse revenise aproape la
nivelurile dinaintea crizei, cererea pentru produsele intermediare si produsele
de bazd a continuat sd fie incd cu circa 10% inferioara trendului care a prevalat
in anii premergatori crizei.

» O parte din factorii cauzali care au determinat prabusirea comertului
in 2009 au contribuit si la redresarea acestuia in 2010, fiind relevante in special
efectele de amplificare exercitate asupra comertului de:

(i) retelele globale de productie controlate de CTN si, respectiv, intensificarea
integrdrii verticale a productiei in plan global; si

(ii) structura pe produse a comertului in raport cu cea a productiei mondiale.
Ponderea mult mai mare in comertul mondial decat in productia globala a acelor
produse care au fost cel mai grav afectate de recesiunea economica (bunurile
de consum durabile si cele de investitii, precum masinile si echipamentele) a
accentuat amploarea contractiei comertului in raport cu PIB in 2009, avand un
efect similar, dar in sens pozitiv, in procesul de redresare din 2010 (Ghibutiu,
2011b, pp. 49-50).
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1.3.2 Slabirea procesului de redresare a economiei si comertului mondial

Desi comertul international a constituit un factor major de sustinere a
procesului de redresare a economiei mondiale dupa recesiunea economicéd din
2008/2009, ritmul sau de expansiune a incetinit considerabil in 2011. Potrivit
ultimelor estimdri ale Secretariatului OMC, cresterea sa in termeni reali a fost de
numai 5% in 2011, dupa cresterea record de 13,8% in 2010 (WTO, 2012a).

Incetinirea peste asteptiri a dinamicii comertuluiin 2011 s-a datorat diminudrii
sensibile a cresterii economice in plan global - la 2,4%, de la 3,8% in 2010 -,
ca urmare a multiplelor socuri cu care a fost confruntata economia mondialg,
incluzand: escaladarea crizei datoriilor suverane din Zona euro; disfunctionalitatile
intervenite in retelele productiei globale, ca urmare a cutremurului si tsunamiului
din Japonia si a inundatiilor din Thailanda; si tensiunile geopolitice din Africa de
Nord si Orientul Mijlociu.

Drept urmare, atat dinamica PIB mondial, cat si cea a comertului international
s-au situat in 2011 cu mult sub ritmurile medii anuale de crestere de 3,2% si,
respectiv, de 5,4% inregistrate in perioada 1991-2011, iar decalajele respective
sunt asteptate a se mari in 2012, in conditiile in care ambele ritmuri sunt anticipate
a Incetini in continuare in 2012, inainte de a se accelera in 2013 (Vezi Graficul 1.1
si Anexele 1.1-1.2).

Evolutia comertului international a fost inegald in 2011, reflectand succesiunea
socurilor care au marcat economia mondiald pe parcusul anului. Dupa o crestere
deosebit de dinamica in trimestrul I, fluxurile comerciale au fost grav afectate de
deteriorarea accelerata a conditiilor economice pe plan global, incepand din cea
de-a doua parte a anului, in contextul acutizarii problemelor asociate datoriilor
suverane din zona euro si al efectelor acestora — intensificarea perturbatiilor pe
pietele financiare, cresterea incertitudinii si a aversiunii fatd de risc, atenuarea
ritmurilor inalte ale cresterii economice si ale cererii pe pietele emergente.
Socurile intervenite in 2011 s-au addugat problemelor multiple si interconectate
cu care se confruntd economia mondiald in ultimii ani, printre cele mai presante
numarandu-se rata inalta si persistenta a somajului si potentialul scazut de crestere
economica in tdrile dezvoltate, ceea ce afecteaza cererea agregatd si franeazdi
procesul de revenire in urma recesiunii din 2008/2009 (Ghibutiu, 2012a).Potrivit
raportului ONU din ianuarie 2012, esecul factorilor de decizie politicd, mai ales
din UE si SUA, de a aborda criza locurilor de munci si de a preveni escaladarea
crizei datoriilor suverane si fragilitatea sectorului financiar reprezinta cel mai
acut risc care ameninta economia mondiald in prezent si in perspectiva (United
Nations/DESA et al., 2012). Raportul avertizeazi cd economiile dezvoltate suferd
de patru slabiciuni care se potenteaza reciproc: (1) problemele datoriilor suverane;
(2) sectoarele bancare fragile; (3) cererea slabd la nivel agregat (asociatd somajului
ridicat si mésurilor de austeritate fiscald); si (4) paralizia politicilor economice din
cauza blocajelor politice si a deficientelor institutionale. Agravarea oricdreia dintre
aceste probleme poate oricdnd declansa un cerc vicios care sa conduca la o noud
crizd financiard severd i o recesiune economicd globald, cu grave consecinte
pentru comertul international.
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Lipsa de vigoare a comertului international reflectd, inainte de toate, procesul
relativ lent de redresare economica din térile cu venituri inalte i, pe cale de
consecinta, slaba cerere de import din partea acestora. Dupd anul 2008, care
a marcat inceputul incetinirii expansiunii comertului international, nivelul
volumului importurilor mondiale a ramas sensibil sub trendul linear estimat
pentru anii 2001-2007. Dar, chiar si in baza prezumtiilor mai optimiste ale
scenariului de baza al prognozei ONU pentru 2012-2013 - conform cérora
activitatea economicd globala va slabi, fira insa a intra in recesiune -, comertul
va continua sd se indeparteze de trend, ceea ce se explicd aproape in intregime
prin cererea de import anemicd din partea tdrilor dezvoltate. In anul de crizi
2009, cererea de import a acestor téri a scazut drastic sub nivelul trendului, fara
a mai putea reveni, iar decalajul este asteptat a se largi in continuare (Graficul
1.13).

In schimb, importurile tdrilor in dezvoltare — al caror volum a scazut, la
randul sdu, sub nivelul de trend in 2009 - si-au revenit viguros, ajungand din
urma aproape integral trendul de crestere dinamicd din prima parte a anilor
2000. De fapt, cresterea importurilor acestor tiri a constituit forta motrice
a redresdrii cererii externe, contribuind in proportie de 50% la cresterea
comertului dupa 2009. Tarilor din Asia de Est si de Sud le-a revenit % din
cresterea importurilor economiilor in dezvoltare, urmate de America Latina si
Caraibe (cu o contributie de 17%), Asia de Vest (7%) si Africa (2%). Iar dupa ce
a contribuit cu 37% la cresterea importurilor pe ansamblul tarilor in dezvoltare
in 2010, China a continuat sd fie si in 2011 principala fortd motrice a expansiunii
importurilor acestor tari (United Nations/DESA et al., 2012).

Desi a fost afectatd de evenimentele din ultima parte a anului 2011, cererea
de import a térilor in dezvoltare a continuat si fie cea mai dinamica dintre
componentele comertului global, compensand in parte declinul acestuia in partea
a doua a anului 2011 si inregistrand - potrivit estimarilor Bancii Mondiale din
iunie 2012 - o accelerare puternica in primele luni ale anului 2012 (The World
Bank, 2012b).
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Graficul 1.13: Tendinte divergente in cresterea importurilor mondiale de
bunuri, in 2002-2013 (conform scenariului de baza al prognozei ONU)
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Sursa: UN/DESA (2012, p. 42).

Pe de alta parte, in tdrile dezvoltate, si in particular in UE, procesul de
consolidare fiscala, cresterea somajului si inasprirea conditiilor de creditare
sunt principalii factori care continud sa deprime cererea si sd franeze redresarea
economica. lar,in conditiilein care dimensiunea comertuluiintra-UE esteaproape
de doua ori mai mare decit cea a comertului extra-UE, climatul recesionist din
zona euro a atarnat greu in evolutia comertului in trimestrul IV 2011, cdnd acesta
s-a contractat la niveluri apropiate de cele inregistrate in timpul recesiunii din
2009. Relaxarea tensiunilor de pe pietele financiare datorata interventiei BCE a
sustinut relansarea activitatii economice, inclusiv in zona euro, care a crescut cu
8,2% (pe o baza anuald) in primele trei luni ale anului 2012 (The World Bank,
2012b). Intrucat UE este cel mai important partener comercial pentru numerosi
exportatori din regiunile in dezvoltare (Europa de Est, Asia de Sud, Africa de
Nord si Africa Sub-Sahariana), exporturile acestor tdri au inregistrat un declin
semnificativ din cauza incetinirii cererii globale induse de contractia cresterii
economice din Zona euro in trimestrul IV 2011, dar si a restrangerii accesului
la resursele de finantare a comertului in urma procesului de reducere a gradului
de indatorare a sectorului bancar al zonei. Dar, odatd cu stabilizarea activitatii
economice din Zona euro, in regiunile in dezvoltare grav afectate, a avut loc o
revenire dinamicd a exporturilor la inceputul anului 2012, conform raportului
Bancii Mondiale din iunie 2012.
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1.3.3 Tendintele recente in evolutia comertului international cu bunuri

Evolutia comertului mondial in 2011 prezintd 3 particularititi sub aspectul
dinamicii, al contributiei marilor grupe de téri, ca si al structurii fluxurilor
comerciale (Ghibutiu, 2012a).

(a) Consolidarea pozitiei tirilor in dezvoltare/emergente in comertul cu
bunuri,in pofida performantelor comerciale sub asteptdri ale acestora

Desi viteza diferentiatd a cresterii economice in cele doua mari regiuni
ale lumii si, respectiv, evolutia mult mai dinamicé a fluxurilor comerciale in
regiunile in dezvoltare/ emergente comparativ cu cele dezvoltate au constituit
o constantd a procesului de redresare economica dupa criza din 2008/2009,
datele pentru anul 2011 releva cd aportul térilor in dezvoltare/emergente
la expansiunea comertului mondial a inceput si dea semne de diminuare
(Ghibutiu, 2012a). Astfel, evolutia comertului in termeni reali, pe cele doua
mari grupuri de economii, aratd ca ritmul de crestere a exporturilor economiilor
dezvoltate (de 4,7% in 2011) a depdsit asteptirile OMC (3,7%) (vezi Anexa 1.2).
In schimb, dinamica exporturilor tdrilor in dezvoltare/emergente (de numai
5,4%) a fost mult inferioard in raport cu nivelul anticipat de OMC (8,5%). Iar
daca se exclude China - ale carei exporturi au sporit cu 9,3% in 2011 -, rezulta
ca pe ansamblul economiilor in dezvoltare exporturile s-au majorat, de fapt, intr-
un ritm ceva mai lent decat cele generate de economiile dezvoltate, care includ
economia japoneza, grav afectatd de dezastrul natural. Este insa la fel de adevarat
cd performantele sub asteptari ale tarilor in dezvoltare se explicd prin evolutiile
adverse, fie de naturd geopolitica, fie legate de dezastrele naturale, care au afectat
aceste tari in 2011.

In anul 2011 a continuat tendinta de crestere a importantei economiilor
in dezvoltare/emergente in comertul international. Ponderea lor cumulatd in
comertul mondial cu bunuri a sporit in 2011 la 47% pe latura exporturilor si la
42% pe latura importurilor, situdndu-se la cel mai inalt nivel din 1948 (WTO,
2012a). In acelasi timp, ponderea economiilor dezvoltate s-a diminuat in 2011 la
53% in cazul exporturilor si la 58% al importurilor (comparativ cu 75% in 1990).

(b) Mentinerea diferentelor notabile sub aspectul volumului exporturilor/
importurilor de bunuri la nivelul tirilor si regiunilor

Cresterea cu 5% a comertului mondial cu bunuri in termeni de volum in
2011, conform estimdrilor OMC, ascunde decalaje importante intre diferitele
tari si regiuni ale lumii, prin prisma dinamicii exporturilor si importurilor (vezi
si Anexa 1.3).

Cea mai rapida crestere a volumului exporturilor in 2011 (desi mult
inferioard anului 2010) a caracterizat Asia (7%), datorita Indiei si Chinei, ale
caror exporturi cétre restul lumii au sporit cu 16% si, respectiv, 9% in 2011, desi
intr-un ritm mult mai lent comparativ cu 2010 (22% si, respectiv, 28%). Cresterea
dinamica a exporturilor Americii de Nord (6%) trebuie atribuitd performantelor
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SUA, ale ciror exporturi au sporit cu 7% in 2011. In Europa, expansiunea
exporturilor a fost egald cu media mondiald, iar in CSI mult inferioard (2%). In
Africa, exporturile s-au contractat cu 8% in 2011, in special din cauza rizboiului
civil din Libia, care a determinat o reducere cu 75% a livrarilor de titei ale tarii.
Exporturile Japoniei au scazut cu 0,5% in 2011 din cauza dezastrului natural. Pe
latura importurilor, cresteri cu mult peste media mondiala s-au manifestat in
CSI (17%) si America Centrala si de Sud (10%), dar si in Asia (6,4%), in timp
ce in America de Nord (4,7%) si Europa (2,4%) dinamica importurilor a fost
sensibil inferioara mediei mondiale. China si India s-au detasat ca tarile cu cele
mai inalte ritmuri de crestere a importurilor, de 9,7% si, respectiv, 6,6% in 2011.
In schimb, Japonia s-a particularizat prin cea mai scizuti dinamici a acestora
(1,9%).

(c) Atenuarea dinamicii comertului cu bunuri in termeni nominali

Evolutia fluxurilor nominale de bunuri - adica, exprimate in dolari si
incluzand influentele fluctuatiilor preturilor si ale cursurilor de schimb - a fost
afectatd, la randul sdu, de socurile economice din anul 2011.

Potrivit estimarilor OMC, volumul valoric al exporturilor mondiale de
bunuri a sporit cu 20% in 2011 (comparativ cu 22% in 2010), ajungand la totalul
de 17.779 miliarde de dolari. Importurile mondiale s-au majorat cu 19% (fata
de 21% in 2010), insumand 18.000 miliarde de dolari. Dar, ca si in 2010, ritmul
de crestere a comertului cu bunuri in termeni nominali a devansat dinamica
acestuia in termeni de volum, din cauza majordrii preturilor produselor de baza,
si mai ales al energiei, precum si a deprecierii dolarului american.”

Tabelul 1.4: Evolutia preturilor internationale a principalelor produse de
baza, in 2000-2011 (modificari anuale in % si USD/baril)

2009 2010 2011 2000-2011 | 2005-2011

Toate produsele de bazd -30 26 26 12 14
Metale -19 48 14 15 18
Bauturi! -15 11 20 8 11
Produse alimentare 2 14 17 10 13
Materu prime 17 33 23 5 9

agricole
Energie -37 26 32 15 15

Titei (in USD/ 62 79 104 56 76
baril)?

Note: ! Incluzdnd cafea, cacao si ceai; 2 Media cotatiilor Brent, Dubai si West Texas
Intermediate.

Sursa: Date ale FMI preluate de Secretariatul OMC (WTO, 2012a).

%1n cursul anului 2011, s-au manifestat fluctuatii semnificative ale cursurilor de schimb, fiind alimentate
in mare parte de atitudinile tarilor fatd de riscurile asociate crizei datoriilor suverane din Zona euro.
Dolarul american s-a depreciat cu 4,6% in termeni nominali in raport cu un cos larg de valute (potrivit
datelor Rezervei Federale) si cu 4,9% in termeni reali (potrivit FMI) (WTO, 2012a).
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Dupd cum se poate observa din Tabelul 1.4, preturile produselor de baza
s-au majorat din nou odatd cu reluarea cresterii economice in 2010, iar aceasta
tendintd a continuat si in 2011, fiind sustinutd mai ales de expansiunea cererii
de import din partea economiilor in dezvoltare foarte dinamice, precum China*
si India. Pe ansamblu, preturile produselor de baza au crescut cu 26% in 2011
(similar anului 2010), in cazul energiei majorarea fiind de 32%. In schimb,
preturile produselor prelucrate au fost mult mai stabile, atat in perioada care a
precedat criza din 2008/2009, cét si in anii post-criza.

Anexa 1.4 ilustreazd tendintele manifestate in evolutia comertului mondial
cu bunuri in termeni nominali in 2005-2011, pe regiuni geografice si principalele
tari, iar Anexele 1.5 si 1.6 prezinta ierarhia primilor 10 exportatori si, respectiv,
importatori de bunuri din lume in 2011.

1.3.4 Perspectivele comertului international cu bunuri pe termen scurt si
mediu

La peste trei ani de la marele colaps al comertului international din anul
2009, starea acestuia, ca si a economiei mondiale pe ansamblu, rimane fragila si
incertd. Din cauza nivelurilor extrem de ridicate ale volatilitatii pietelor financiare
si a incertitudinilor care greveazd economia mondiala, perspectivele comertului
global sunt dificil de evaluat, chiar si pe termen scurt. Un singur lucru este cert:
ca nu au fost depasite dificultatile generate de criza din 2008/2009, efectele
acesteia continudnd sa fie resimtite in planul relatiilor comerciale internationale.
In aceste conditii, prognozele elaborate de organismele economice internationale
in prima parte a anului 2012 manifestd o largd convergenta a opiniilor privind
perspectivele economiei si comertului mondial in 2012-2013 (Ghibutiu, 2012a).

Punctele de convergentd a prognozelor

» Toate prognozele vizand perspectivele comertului international in
2012-2013 au ca fundament anticiparea unei sldbiri in continuare a cresterii
economice in plan mondial in 2012 - prevazuta a fi cuprinsa intre un prag
minim de 2,1% (conform prognozei OMC) si un prag maxim de 3,5% (FMI) -,
urmatd in 2013 de o usoard accelerare a ritmului de crestere a PIB global (real),
anticipata a se situa intre 2,7% (OMC) si 4,2% (OCDE/FMI) (Anexa 1.1).

» Toate prognozele pornesc de la aprecierea ca incetinirea notabild a
cresterii comertului international in cea de-a doua parte a anului 2011 se va
rasfrange negativ asupra dinamicii pe ansamblul anului 2012, chiar dacé ritmurile

% Dupd UE, China este cel de-al doilea mare importator de produse minerale (altele decat
combustibili), precum minereuri de fier si de cupru. In 2010, aceste produse au detinut aproape
jumatate din importurile totale de combustibili si produse minerale ale Chinei, ponderea
lor sporind cu 10 puncte procentuale fatd de 2000. Numai in 2010, importurile Chinei de
combustibili si produse minerale au crescut cu 50% (WTO, 2011a).
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de crestere trimestriale vor deveni din nou pozitive.” Acest transfer negativ sub
aspect statistic va determina reducerea ritmului de crestere a comertului mondial
in 2012 sub nivelul anului 2011, urmata de o accelerare in 2013. Cifrele avansate
pentru incetinirea dinamicii comertului cu bunuri (in termeni reali) in 2012 sunt
cuprinse intre un minim de 3,7% (OMC) si un maxim de 5,3% (Banca Mondiala),
iar accelerarea cresterii comertului in 2013 este proiectata a se situa intre 5,6%
(OMC/FMI/Comisia Europeand) si 7% (OCDE/Banca Mondiala) (Anexa 1.2).

»  Toate proiectiile prevad mentinerea decalajului dintre cresterea robusta a
comertului in economiile in dezvoltare/emergente si cresterea sa slabd in economiile
dezvoltate, ceea ce inseamna continuarea procesului de redresare cu doud viteze
a economiei si comertului mondial care a caracterizat intreaga perioada de dupa
criza din 2008/2009. Ca atare, expansiunea comertului in térile in dezvoltare este
prevazutd a devansa in continuare dinamica din tdrile cu venituri inalte (in medie,
cu cel putin 3-4 puncte procentuale). Intrucét acestora din urmé le revine inc partea
cea mai mare a comertului global (56% in media exporturilor si importurilor anului
2011), in orizontul de timp prognozat, evolutiile comerciale din tdrile in dezvoltare
nu vor fi decuplate de traiectoria de crestere a tdrilor cu venituri inalte.

»  Slabirea ritmului de crestere a volumului comertului mondial prognozata
pentru 2012 este, inainte de toate, o consecintd a cresterii ezitante a economiilor
avansate, siin special a celor din Zona euro (Graficul 1.14), ceea ce are repercusiuni
importante asupra exporturilor tarilor in dezvoltare/emergente. Dar, si in aceste
din urma tari, contributia comertului la cresterea economica se afla pe o panta
descendenta.

»  Potrivit tuturor prognozelor, riscurile asociate perspectivelor economiei si
comertului mondial raman la cote inalte si inclind balanta in directia ajustdrilor in
jos ale cifrelor avansate. Nu sunt insd excluse nici scenariile privind posibile ajustari
in sus ale prognozelor, dar ele sunt mai putin probabile.

»  Dintre riscurile majore evocate de toate prognozele ca fiind de natura sa
ameninte grav comertul international in perspectiva, pe primul loc se afld posibila
escaladare a crizei datoriilor suverane din Zona euro si contagiunea financiard
asociata acesteia. Celelalte riscuri avute in vedere includ: cresterea preturilor
produselor de bazd, si in special ale titeiului; somajul ridicat; dezechilibrele
existente in cadrul economiei globale; volatilitatea accentuatd a pietelor valutare
si riscurile de naturd geopoliticd.

»  Si,nuin ultimul rAnd, se mentin mari incertitudini sub aspectul politicilor
economice, cirora — potrivit tuturor prognozelor — le revine un rol critic in
determinarea perspectivelor comertului international, mai ales in lumina fragilitatii
economiei mondiale.

¥ Datele OCDE (din mai 2012) aratd cd dupa reducerea ritmului de crestere a comertului
international la 0,1% in trimestrul IV 2011, de la 4,9% in trimestrul ITII 2011, acesta s-a accelerat
din nou la 4,6% in trimestrul I 2012, impulsionat fiind de restabilirea retelelor productiei
globale, grav afectate de calamitétile naturale din Asia.
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Graficul 1.14: Cresterea PIB (real) in UE, in economiile avansate
nemembre ale UE si in economiile in dezvoltare/emergente (in %)
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Sursé: European Commission (2012, p.13).

Prognoza precautdi a OMC

Dintre toate prognozele elaborate de la inceputul anului 2012, cea publicatd
de Secretariatul OMC, in aprilie 2012, se detaseaza ca fiind cea mai rezervatd,
atat sub aspectul aprecierilor calitative formulate in legatura cu starea curenta si
perspectivele economiei si comertului mondial, cét si al cifrelor care cuantificd
evolutiile anticipate in orizontul de timp prognozat® Intrucat OMC este
organizatia responsabild pentru gestionarea comertului international si pentru
coordonarea in plan global a politicilor comerciale nationale, proiectiile sale au
o relevantd deosebita.

Prognoza OMC se fundamenteazd pe datele statistice care sugereaza cd
perspectivele comertului international au devenit mai sumbre spre finele anului
2011, in special din cauza crizei datoriilor suverane din Zona euro, care ameninta
sd submineze cresterea economica in plan global (WTO, 2012a). Desi acordul
vizand programul de restructurare a datoriei statului elen a conferit guvernelor
un moment de relativa usurare, economistii organizatiei apreciaza ca UE este

2 Prognozele elaborate de OMC dupd anul 2009 se disting printr-o atitudine deosebit de pre-
cautd. O explicatie ar putea fi aceea cd OMC a ratat in mod spectaculos anticiparea declinului
comertului in 2009, contractia cu peste 12% a volumului acestuia depésind sensibil toate estima-
rile OMC din anul 2009 (Ghibutiu, 2012a).
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amenintata de o recesiune — cel putin moderatd® —, ceea ce va avea consecinte
negative asupra productiei si comertului mondial. Intrucat vasta piatd a UE
are o importantd deosebitd pentru exporturile tarilor in dezvoltare/emergente,
aceste tari vor fi afectate in mod cert de scaderea cererii de import a UE.

In lumina acestor precizdri, prognoza OMC anticipeazd continuarea
incetinirii ritmului de crestere a comertului in termeni de volum, la 3,7% in 2012
(de la 5% in 2011), pe fundalul slébirii cresterii PIB mondial la 2,1% in 2012 (de
la 2,4%), urmatd de o usoara accelerare la 2,7% in 2013 (Graficul 1.1), dar cu
viteze diferentiate pe cele doua mari grupuri de economii (vezi si Anexele 1.1 si
1.2). Exporturile tarilor dezvoltate ar urma sd sporeascéd cu 2% in 2012 (deci, cu
mai putin de jumatate din nivelul anului 2011, de 4,7%), iar exporturile tdrilor
in dezvoltare (incluzand CSI) cu 5,6%, intr-un ritm practic similar anului 2011
(5,4%), dar mult superior tarilor dezvoltate. Pe latura importurilor, proiectiile
OMC vizeazd o incetinire a ritmului de crestere atit in cazul economiilor
dezvoltate (la 1,9% in 2012, de la 2,8% in 2011), cat si al celor in dezvoltare (la
6,2% in 2012, de la 7,9% in 2011).

Cifra prognozata pentru expansiunea volumului comertului international in
2012 este mult inferioard ritmului mediu de crestere pe termen lung, de 6%,
inregistrat in perioada 1990-2008, ca si mediei de 5,4% din ultimii 20 de ani, daca
se include colapsul din anii de criza. O accelerare a schimburilor comerciale este
prevazutd abia pentru 2013, cAnd dinamica lor ar urma sa revind la 5,6% la nivel
global, mai ales datorita unei cresteri mai rapide (de peste 7%) a exporturilor
si importurilor economiilor in dezvoltare/emergente. Dar, chiar si in cazul
materializarii prognozelor OMC pentru 2012-2013, volumul comertului mondial
nu se va apropia mai mult de trendul din anii premergatori crizei. Dimpotriva,
decalajul se va largi atat timp cét ritmul de expansiune a comertului continua
sd raméana in urma nivelurilor anterioare. Eliminarea acestuia ar presupune un
ritm de crestere superior celui mediu la un moment dat in viitor. Un asemenea
punct de inflexiune este presupus a interveni dupa ce guvernele, sectorul privat
si gospodariile din tarile dezvoltate isi vor fi redus povara datoriei la niveluri mai
sustenabile. Dar, un asemenea proces de reducere a dependentei fatd de datorii,
ca si consolidarea fiscala (reducerea deficitelor bugetare) vor necesita probabil
ani de zile. Iar, pana atunci, lumea va trebui si se resemneze cu o lungd perioaddi
de crestere a comertului international intr-un ritm mai lent decét cel mediu.

Pe ansamblu, riscurile asociate prognozelor OMC inclina balanta ferm in
directia unor posibile ajustari in scadere a cifrelor, principalele riscuri mentionate
fiind:

>  agravarea recesiunii in Zona euro si deteriorarea situatiei financiare,
care ar conduce la majorarea transferurilor in contul asigurarilor sociale, privind

¥ Prognoza de primavard a Comisiei Europene confirmd aceastd apreciere. Potrivit Comisiei,
ritmurile negative de crestere a PIB (real) inregistrate in trimestrul IV 2011 si in trimestrul I
2012, deopotriva in UE si in Zona euro, indeplinesc criteriul unei recesiuni tehnice (in contrast
cu grupul tarilor membre din afara Zonei euro, care nu a intrat in recesiune) (European
Commission, 2012).
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guvernele de veniturile atdt de necesare; totodatd, ar alimenta neincrederea
in abilitatea si vointa acestora de a-si onora datoriile, determinand majorarea
costurilor imprumutului pentru tdrile cu o situatie financiard precard si
accentudnd si mai mult criza;

>  cresterea preturilor produselor de bazd, care ar avea un impact mixt,
in virtutea efectelor sale distributionale ambigue: pe de o parte, preturile
ridicate ale titeiului exercita efecte de constrangere asupra activitatii economice,
fiind asociate cu potentiale recesiuni in tarile importatoare; pe de alta parte,
stimuleaza incasdrile din export ale tarilor bogate in resurse naturale, care sunt
preponderent téri in dezvoltare;*

»  riscurile geopolitice si dezastrele naturale sunt deopotriva luate in
calcul.

Atenuarea pericolului unei recesiuni globale

In timp ce prognozele elaborate in primele luni ale anului 2012 reflecta
temeri serioase privind declansarea unei recesiuni globale, majore si iminente,
din cauza posibilei agraviri a crizei din Zona euro, proiectiile elaborate catre
mijlocul anului 2012 se inscriu intr-un registru mai optimist, ceea ce se reflecta
in unele ajustdri in sens pozitiv ale cifrelor pentru 2012-2013 (vezi Anexele 1.1
si 1.2). In baza acestor proiectii, se desprind urmitoarele aprecieri:

»  perspectivele economiei si comertului mondial s-au consolidat gradual
dupd reculul apreciabil din 2011, iar pericolul unei grave recesiuni globale
s-a atenuat, in conditiile in care riscurile imediate legate de criza Zonei euro
(intrarea statelor zonei in incapacitatea de plata, falimente bancare sistemice)
s-au ameliorat in urma stabilizarii zonei;

» in pofida imbunatatirii treptate a perspectivelor globale, relansarea
economiei §i a comertului mondial continud si fie fragild si extrem de
neuniformd sub aspect regional, iar riscurile de naturd sa pericliteze realizarea
prognozelor continud sé fie foarte mari;

>  perspectivele financiare imbunadtitite pe plan mondial si ameliorarea
treptatd a cresterii economice in tdrile cu venituri inalte sunt asteptate a
contribui la revigorarea cresterii comertului international. Desi expansiunea
comertului va continua, ritmurile sale anuale de crestere se vor mentine sub
standardele istorice si, respectiv, sub nivelurile de trend care s-ar fi inregistrat
daci recesiunea din 2008/2009 nu ar f1 avut loc;

%0 In schimb, in prognoza sa de primévari, Comisia Europeana apreciazi ci preturile volatile
si foarte ridicate ale titeiului din primele luni ale anului 2012 reprezintd un risc major pentru
economia globald si cea europeand. Potrivit estimérilor Comisiei, pretul titeiului a atins 126
dolari/baril in martie 2012 - cel mai inalt nivel de la mijlocul anului 2008 -, crescand cu 16
dolari/baril in primul trimestru 2012 (European Commission, 2012).
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» criza din Zona euro raméne si pe mai departe singurul risc major
de naturd s afecteze perspectivele economice si comerciale la nivel mondial,
chiar daca masurile in termeni de politici economice au creat o fereastrd de
oportunitate pentru abordarea dezechilibrelor economice, fiscale si financiare
care stau la ridicina acesteia. In alternativa unei cresteri mai lente a productiei
globale induse de o posibild agravare a situatiei datoriilor suverane din Zona
euro, comertul ar urma sa fie una din victimele principale la nivelul economiei
reale, cu grave repercusiuni asupra térilor in dezvoltare;

»  alte riscuri majore vizeaza: accentuarea incertitudinilor geopolitice,
care ar putea determina o crestere puternicd a preturilor titeiului; posibile
disfunctionalitdti in retelele globale/regionale de productie gestionate de
CTN (Asia de Est, Europa si America de Nord fiind cele mai expuse); si, nu in
ultimul rand, escaladarea protectionismului comercial, care ar putea afecta grav
comertul international, mai ales pe termen mediu si lung.

o _es

1.4 Riscurile escaladarii protectionismului comercial

Datele disponibile cu privire la evolutiile in planul politicilor comerciale
promovate de statele lumii, inca de la izbucnirea crizei in 2008, atesta fara niciun
echivoc cresterea numarului si a incidentei noilor méasuri comerciale restrictive
introduse de numeroase guverne, atat in anii de criza, cat si ulterior.

In pofida opiniei larg impartasite ci regulile si disciplinele multilaterale ale
OMC au reusit sa previna intr-o mare mdsura exacerbarea nationalismului
economic si recrudescenta protectionismului, in lunile recente, au sporit
vertiginos temerile comunitatii internationale ci, pe fundalul ritmului lent
al redresarii economiei mondiale si al nivelurilor ridicate ale somajului, se
manifestd o recrudescentd a presiunilor protectioniste, riscind sa submineze
treptat beneficiile comertului deschis si fundamentele cresterii economice globale
bazate pe expansiunea fluxurilor comerciale, agravand si mai mult actuala situatie
dificila. Cea mai elocventd expresie a acestor temeri se regaseste in Declaratia
adoptata de liderii G-20 cu prilejul reuniunii de la Los Cabos, Mexic, din 18-19
iunie 2012. Faptul cd aceste ingrijorari sunt intru totul intemeiate este confirmat
de rezultatele ultimelor rapoarte de monitorizare a politicilor comerciale, care
trag un sever semnal de alarma in legitura cu escaladarea noilor restrictii
comerciale introduse de statele lumii incepand din cea de-a doua parte a anului
2011, in contextul deteriorarii situatiei economiei mondiale.

Astfel, in puternic contrast cu nota linistitoare a precedentelor rapoarte de
monitorizare ale OMC®' - care aveau in comun aprecierea cd protectionismul
ar fi relativ moderat, vizand mai curdnd ,,derapaje singulare’, iar guvernele ar fi

*! La solicitarea liderilor G-20, OMC (in colaborare cu OCDE si UNCTAD) publica periodic
rapoarte privind modul in care aceste téri isi respectd angajamentele asumate la prima reuniune
legatd de criza (din noiembrie 2008, de la Washington), de a rezista in fata protectionismului i
de a promova comertul si investitiile.
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reusit sd reziste presiunilor protectioniste —, ultimul raport, publicat la sfarsitul
lunii mai 2012, furnizeaza dovezi certe privind intensificarea fenomenului
protectionist in ultimele 7 luni (WTO, 2012c). Potrivit raportului, numarul
masurilor comerciale restrictive implementate de la mijlocul lunii octombrie
2011 pand la mijlocul lunii mai 2012 a sporit cu 18% fata de intervalul mai 2011
- mijlocul lunii octombrie 2011, incluzand: actiuni de remediere comerciala
(mdsuri antidumping, taxe compensatorii), cresteri de taxe vamale, licente
neautomate la import si restrictii administrative. Intrucat aceste masuri se
adauga stocului de masuri acumulate de la declansarea crizei globale, in prezent,
restrictiile comerciale puse in aplicare incepand din octombrie 2008 acoperi o
proportie de 3% din comertul mondial si de 4% din comertul G-20.

Dar si mai nelinistitoare sunt acele evolutii recente care denotd tendinte
de repliere inspre interior a politicilor comerciale promovate de unele tari si
de renastere evidentd a retoricii protectioniste. Motive de ingrijorare creeaza
in special declaratiile unor lideri G-20 in favoarea politicilor de substituire a
importurilor, care accentueaza tensiunile comerciale in plan regional si global.
Or, valul recent de restrictii comerciale nu mai este destinat combaterii efectelor
temporare ale crizei, ci reprezinta mai curand incercdri de stimulare a redresdrii
economice prin politici industriale cu actiune pe termen lung. In plus fati de
instituirea de restrictii comerciale traditionale, numeroase politici vizeaza
utilizarea de facilitati fiscale si subventii guvernamentale, ca si acordarea de
preferinte firmelor locale in cadrul achizitiilor publice si stipularea de cerinte
vizand continutul local (WTO, 2012c¢).

Trebuie precizat ca activitatea de monitorizare a OMC se limiteazd doar la
masurile traditionale de politica comerciala care intrd in sfera sa de competenta,
respectiv, la masurile impuse la frontiera si cele de apédrare comerciald. Chiar
dacd ia act si de unele masuri aplicate in interiorul frontierelor (restrictii
vizand achizitiile guvernamentale, standarde tehnice, subventii cu potential
de distorsionare a comertului), OMC nu se pronunta in legaturd cu o serie de
alte masuri, precum planurile de salvare financiard, subventiile, pachetele de
stimulare fiscala s.a., care au constituit de fapt formele predilecte ale interventiei
statelor in contextul crizei din 2008/2009. Aceste masuri nu sunt deloc, sau sunt
doar partial acoperite de regulile si disciplinele OMC (Ghibutiu, 2012b, p. 75).

In schimb, Global Trade Alert (GTA) - un organism independent de
monitorizare — urmdreste ansamblul noilor masuri care prejudiciazd comertul,
motiv pentru care rapoartele sale se inscriu intr-un registru mult mai alarmant,
avand ca numitor comun aprecierea ca protectionismul a crescut considerabil
atit in anii de criza 2008/2009, cdt si in contextul relansdrii economiei
mondiale in 2010, sporind neabdtut si pe parcursul anului 2011.

Potrivit ultimului raport al GTA, publicat in iunie 2012, masurile
protectioniste implementate de tédrile lumii in perioada noiembrie 2011 - mai
2012 au sporit cu peste 30%, determinand ca numarul lor cumulat pe intreaga
perioada noiembrie 2008 - mai 2012 sa urce la 1.340 (Evenett, 2012). Mai mult
decat atat, datele revizuite privind incidenta fenomenului protectionist in partea
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a doua a anului 2011 indicd niveluri la fel de ridicate ca in prima parte a anului
2009, care a fost cea mai nefasta sub aspectul ingradirii comertului. Iar dincolo de
cresterea numerica a noilor masuri protectioniste, motive serioase de ingrijorare
genereaza tendintele conturate in evolutia fenomenului protectionist curent, si
anume:

> majoritatea noilor mésuri protectioniste introduse de statele lumii
nu constituie forme traditionale de protectionism, relativ bine reglementate
de regulile OMC (precum cresteri ale taxelor vamale sau masuri de aparare
comerciald), ci forme noi, mai putin uzuale si mai subtile; acestea includ
o mare varietate de masuri netarifare (precum standardele) si de masuri de
natura reglementarilor interne (masuri investitionale discriminatorii, subventii
la export, planuri de salvare s.a.), care reprezintd instrumente de politicd
comerciald mai putin transparente si cu o evolutie lentd si insidioasd;

> in contextul crizei, guvernele au ocolit regulile mai severe ale OMC
si au recurs la instrumente protectioniste, care fie nu intra deloc sub incidenta
regulilor comerciale obligatorii ale OMC, fie sunt doar partial sau ineficient
acoperite de acestea;

> numeroase madsuri protectioniste au fost initiate de mari puteri
comerciale, afectind un mare numar de sectoare si de parteneri comerciali;
guvernelor G-20 le revine 80% din totalul mdsurilor protectioniste introduse
de la inceputul crizei, ceea ce inseamna cd angajamentele de a rezista in fata
protectionismului asumate in mod repetat de aceste tari (si extinse de curdnd
pand in 2014) au fost incalcate;

> principalele tdri generatoare de masuri protectioniste sunt anumite
tari dezvoltate europene (UE-27 ca entitate si statele sale membre, precum
Marea Britanie, Germania, Franta, Italia) si tari emergente (Argentina si térile
BRIC - Brazilia, Rusia, India, China); in randul tdrilor-tintd se detaseazd net
China, urmata de UE-27 ca entitate si unele state membre, precum Germania si
Franta, dar si SUA;

> printre cele mai afectate sectoare se numdra, alaturi de sectorul
financiar, produsele agricole si produsele chimice de bazd, metalele si
echipamentele de transport.

in concluzie, mitul »protectionismului moderat si tinut in frau de regulile
OMC?” pare a se spulbera tot mai mult. Pe masurd ce cresc presiunile asupra
guvernelor pentru salvarea locurilor de munca si pentru protejarea industriilor
locale, creste si numérul mésurilor protectioniste. De fapt, protectionismul a fost
prezent in permanentd, atat in anii de crizd 2008/2009, cat si in anii urmétori,
dar motivul pentru care a rimas in mare masura nesesizat pAna acum este acela
cd tinde sa imbrace forme noi si tot mai subtile, care ocolesc restrictiile instituite
prin regulile de disciplinele multilaterale existente (Ghibutiu, 2012b, p. 77).

Istoria economicd atestd ca protectionismul asociat crizei se mentine incd o
lunga perioadd de timp dupa redresarea economiilor. Odata instituite, anumite
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tipuri de masuri comerciale restrictive, in speta masurile de aparare comerciald
(antidumping, taxele compensatorii), actioneazd pe termen mediu si lung.
Numeroasele interventii guvernamentale de mare anvergura operate pe pietele
de marfuri si capitaluri, aldturi de amplificarea tensiunilor comerciale pe plan
international, se adaugd riscurilor si incertitudinilor curente din economia
mondiald, cu potentialul de a frana cresterea economica s§i expansiunea
comertului international in urmatorul deceniu. Dar, si mai grav este ca procesul
de liberalizare a pietelor este in impas. Marile puteri comerciale (SUA, UE) nu
dau semne ci ar dori sd abandoneze politicile lor defensive promovate in ultimii
ani si nici sd-si exercite din nou rolul de lider in demersul de liberalizare pe
cale multilaterala a pietelor, ceea ce sporeste si mai mult pericolul presiunilor
protectioniste (Ghibutiu, 2012b, pp. 76-77).

Runda Doha, lansata in 2001, continuad sa fie blocatd, desi cu prilejul
Conferintei ministeriale a OMC din 15-17 decembrie 2011 tarile membre s-au
angajat sa o finalizeze cu succes, si sa impulsioneze negocierile mécar in acele
domenii in care exista sanse sd fie incheiate acorduri bazate pe consens. Analistii
apreciaza ca pachetul de intelegeri convenit pand acum este substantial, dar
incomplet, iar dacd ar fi incheiat, acordul final ar asigura economiei mondiale
un stimulent economic in valoare de sute de miliarde de dolari anual, garantand
liberalizarea comertului in urmatorii zece ani (Bhagwati si Sutherland, 2011).

Inci si mai important este faptul ci de la acordul final se asteaptid
imbunatatirea regulilor comerciale multilaterale si ajustarea lor la realitdtile
economice ale secolului al XXI-lea. Blocajul Rundei Doha este, asadar, foarte
costisitor. Dincolo de sansa care s-ar pierde in cazul neincheierii rundei in mod
satisfacator, un esec ar cauza pagube serioase credibilitatii OMC, afectand si
mai mult multilateralismul, care este oricum greu incercat din cauza proliferarii
exponentiale a acordurilor comerciale preferentiale. Mai mult, eroziunea rapida
a pozitiei OMC ca pivot al sistemului comercial international ar putea precipita
aparitia unei situatii in care natiunile s-ar simti indreptatite sa ignore regulile
multilaterale, ceea ce ar echivala cu cel mai pesimist scenariu — aruncarea
sistemului comercial mondial inapoi in secolul al XIX-lea, cAnd acesta a fost
dominat de marile puteri si, desigur, cu pericolul ca tarile mai mici sa fie private
de abilitatea de a negocia pe picior de egalitate (Ghibutiu, 2012b, p. 77).
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Anexa 1.1

Evolutia PIB global in 2010-2011 si prognozele pentru 2012-2013

(modificari anuale in %)

Ritm anual de crestere a PIB

Sursa (real)
Economie mondiali/ (in %)
(Data) id ool
grupuri de economu 2010 2011 2012° | 2013}
Economia mondiali 4,0 2,8 2,6 3,2
ONU Economii dezvoltate 2,7 1,3 1,3 1,9
(ianuarie 2012) | Economii in tranzitie 4,1 4,1 3,9 4,1
Economii in dezvoltare 7,5 6,0 5,6 5,9
Economia mondiala 3,8 2,4 2,1 2,7
( ('jl)'Mg)IZ) Economii dezvoltate 2,8 1,5 1,1 1,8
aprilie Economii in dezvoltare si
CSJ* 7,2 5,7 5,0 54
Economia mondiala 5,3 3,9 3,5 4,1
( 'Il:'M;OIZ) Economii avansate 3,2 1,6 1,4 2,0
aprilie Economii emergente si in
dezvoltare 75 6,2 >7 6,0
OCDE Economia mondiala 5,1 3,6 3,4 4,2
(mai 2012) | Zona OCDE 3,2 1,8 1,6 2,2
Comisia Economia mondiala 5,1 3,7 3,3 3,7
Europeana Uniunea Europeana 2,0 1,5 0,0 1,3
(mai 2012) | Zona euro 1,9 1,5 | -03 1,0
B Economia mondiala 4,1 2,7 2,5 3,0
anca
Mondiali Tari cu venituri inalte 3,0 1,6 1,4 1,9
(iunie 2012) | Tdriin dezvoltare si in
tranzitie 74 6,1 >3 29

Note: 'Fiecare institutie utilizeaza propria sa clasificare; 2 Estimdri; * Proiectii; * CSI =
Comunitatea Statelor Independente.

Surse: Tabel alcdtuit de autor in baza urmatoarelor surse: United Nations/DESA
(2012), IMF (2012), WTO (2012a), OECD (2012), European Commission (2012) si The
World Bank (2012).
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Anexa 1.2

Evolutia comertului international in 2010-2011 si prognozele pentru

2012-2013 (in %)

Economie mondiala/

Modificari anuale ale
volumului (in %)

Sursa/Data . .
grupuri de economii
2010 | 20112 | 2012% | 20133
(;ome1:§ .r.nondlal cu bunuri 12.8 6.6 44 57
si servicii
Exporturi mondiale de 123 | 64 | 45 | 58
bunuri si servicii
Economii dezvoltate 11,0 6,1 3,3 5,0
ONU* Economii in tranzitie 42 52 1,9 3,3
(lzg‘llgle Economii in dezvoltare 153 | 7,0 6,4 7,0
Impor.tu.rl mo‘nt.i_lale de 13.4 6.7 43 57
bunuri si servicii
Economii dezvoltate 10,4 53 2,6 4,2
Economii in tranzitie 11,0 6,4 7,0 8,4
Economii in dezvoltare 18,7 9,0 6,8 7,8
Comert mondial cu bunuri 13,8 5,0 3,7 5,6
Exporturi mondiale de
bunuri
Economii dezvoltate 13,0 4,7 2,0 4,1
OMC gcs(l)iwmn in dezvoltare si 14,9 54 56 72
(aprilie 2012)
Importuri mondiale de
bunuri
Economii dezvoltate 10,9 2,8 1,9 3,9
EcoFomn in dezvoltare si 18,1 79 6.2 78
CSI
(;ome1:§ .r.nondlal cu bunuri 12,9 58 40 56
si servicii
Exporturi
Economii avansate 12,2 5,3 2,3 4,7
'F.MI Economii emergente/in 14,7 6.7 6.6 72
(aprilie 2012) | dezvoltare
Importuri
Economii avansate 11,5 4,3 1,8 4,1
Economii emergente/in 153 8.8 8.4 8.1
dezvoltare
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(m(;ic,;?)fzi Comert mondial cu bunuri’ | 12,8 6,0 4,1 7,0
EXP‘"?“T‘ mondiale de 126 | 65 | 42 5,5
unuri si servicii
Comisia 5 Uniunea Europeand® 10,9 6,3 2,4 4,8
Eurgpeana Importuri mondiale de
(mai 2012) . . . e 14,1 6,2 4,0 5,5
bunuri si servicii
Uniunea Europeand® 9,8 3,9 0,9 3,9
Banca . .
Mondiali g‘;‘;‘:fiﬁi‘;‘o“d‘al cubunuri | 5, | 64 5,3 7,0
(iunie 2012) ’

Note: ! Fiecare institutie utilizeazd propria sa clasificare; ? Estimari; * Proiectii; * CSI
= Comunitatea Statelor Independente; > Media aritmetica a volumului exporturilor si

importurilor; * Comert intra si extra-UE.

Surse: Tabel alcdtuit de autor in baza urmatoarelor surse: United Nations/DESA
(2012), WTO (2012a), IMF (2012), OECD (2012), European Commission (2012) si The

World Bank (2012).
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Anexa 1.3

Evolutia PIB mondial si a volumului comertului mondial cu bunuri, pe
regiuni geografice si principalele tari, in perioada 2009-2011

(modificari anuale in %)

PIB Exporturi Importuri
Regiuni/Tari
2009 | 2010 | 2011 | 2009 | 2010 | 2011 | 2009 | 2010 | 2011
TOTAL
MONDIAL 26 | 38 | 24 | 120 138 | 50 | -129 | 137 | 49
America de 36 | 32 | 19 | -1a8 | 149 | 62 | -166 | 157 | 47
Nord
SUA 35 [ 30 | 1.7 | 140 | 154 | 72 | -164 | 148 | 37
America 03 | 61 | 45 | 81 | 56 | 53 | -165] 229 | 104
Centrala&Sud! > > ? ’ > ’ ’ ’ >
Europa 41 | 22 | 17 | 141 | 109 | 50 |-141] 97 | 24
UE-27 43 [ 21 | 15 | 145 | 115 | 52 | -141] 95 | 20
csr 69 | 47 | 46 | 48 | 60 | 1.8 | 280 186 | 167
Africa 22 | 46 | 23 | 37 | 30 | 83| 51| 73 | 50
Orientul 10 | 45 | 49 | 46 | 65 | 54 | =77 | 75 | 53
Mijlociu
Asia o1 | 64 | 35 | -114] 227 | 66 | 77 | 182 | 64
China 92 | 104 | 92 | -105 | 284 | 93 [ 29 [ 221 | 97
Japonia 63 | 40 | 05 | 249 | 275 | -05 | -122 | 101 | 1.9
India 68 | 101 | 7.8 | 60 | 220 | 161 | 36 | 227 | 66
NEP 06 | 80 | 42 | 57 | 209 | 60 | -114] 179 | 20
Memorandum:
Economii 41 [ 29 | 15 | <1510 130 | 47 | -144 | 109 | 28
dezvoltate
Economii in
demoltaresics | 22| 72| 37 | 74| 149 | 54 |05 | 81| 79

Note: ! Inclusiv Caraibe; 2 CSI = Comunitatea Statelor Independente; * NEI = noile
economii industrializate, incluzand: Coreea de Sud, Singapore, Hong Kong (China) si

Taiwan (China).

Sursi: Secretariatul OMC (WTO, 2012a).
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Anexa 14
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Anexa 1.5

Principalii 10 exportatori de bunuri pe plan mondial, in 2011

(in miliarde USD si % din total mondial)

China 1.899(10,4%)
SUA 1.481(8,1%)
Germania 1.4'}'4 (8,1%)
Japonia 823(4,5%)
Olanda 660 (3,6%)
Franta 597 (3:3%)
Coreea de Sud 555 (S%I)
Italia 523 (2,9“%;)
Rusia 522 (2,9%:)
Belgia 476 (2,6%)
0 400 800 1200 1600 2000

Sursad: Grafic intocmit de autor in baza datelor furnizate de Secretariatul OMC
(WTO, 2012a).
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Anexa 1.6

Principalii 10 importatori de bunuri pe plan mondial, in 2011

(in miliarde USD si % din total mondial)

SUA 2265(12,3%)

China 1743 (9,5%)
Germania 1254 (6,8%)
Japonia 854 (4,6%)
Franta 715 (:3.9%)

Marea Britanie
Olanda

636 (3.5%)
|
597 (3.2%)
|
557 (3%)

524 (2,9%)

511(2,8%)

Italia

Coreea de Sud

Hong Kong (China)

o] 500 1000 1500 2000 2500

Sursa: Grafic intocmit de autor in baza datelor furnizate de Secretariatul OMC
(WTO, 2012a).

101




Institutul European din Romania - Studii de strategie si politici (SPOS) 2012

Bibliografie

Ahearn, R., ]. (2011), Rising Economic Powers and the Global Economy:
Trends and Issues for Congress, Congressional Research Service, CRS Report for
Congress, August 22, 2011, Washington D. C.

Bhagwati, J., Sutherland, P. (2011), The Doha Round: Setting a Deadline,
Defining a Final Deal, High Level Trade Experts Group, Interim Report — January
2011.

Dadush, U, Ali, Sh. (2010), The Transformation of World Trade, Policy
Outlook, Carnegie Endowment for International Peace, February 2010,
Washington, D.C.

Dadush, U.,, Shaw, W. (2011), Juggernaut: How Emerging Markets Are
Reshaping Globalization, Carnegie Endowment for International Peace, 2011,
Washington, D.C.

European Commission (2010), Commission Staff Working Document, Trade
as a Driver of Prosperity. Accompanying Document to the Communication
from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee ot the Regions: “Trade,
Growth and World Affairs. Trade Policy as a Core Component of the EU’s 2020
Strategy”, COM(2010)612 / SEC(2010)1268, Brussels.

European Commission (2012), European Economic Forecast — Spring 2012,
European Economy 1/2012.

Evenett, S., J. (2012) (Ed.), Débdcle: The 11" GTA Report on Protectionism,
CEPR, 14 June 2012, London.

Freund, C. (2009), The Trade Response to Global Downturns: Historical
Evidence, Policy Research Working Paper 5015, Development Research Group,
The World Bank, Washington D.C.

Ghibutiu, A. (2011a), “Mutatiile structurale din sfera comertului international
si consecintele pentru politicile comerciale si cooperarea multilaterald’, in:
Ghibutiu, Agnes (Coord.), Albu, C., Bonciu, E et al., Tendinte in evolutia
protectionismului comercial pe plan global. Factori cauzali, forme de manifestare
si implicatii, studiu, Academia Romand, INCE, IEM, noiembrie 2011, Bucuresti,

pp. 14-23.

Ghibutiu, A. (2011b), “Evolutia comertului international cu bunuri si servicii
in anii de crizd §i post-crizd’, in: Oehler-Sincai, I. M. (Coord.), Ghibutiu, A.,
Pencea, S., Lianu, C., Piete poten,tiale extracomunitare pentru ﬁrmele romdnesti -
Brazilia, Rusia, India, China (BRIC), Editor Tribuna Economici, 2011, Bucuresti,
pp- 43-88.

102




Perspective si provocdri ale exporturilor romdnesti in perioada 2010-2014,
prin prisma relatiilor comerciale bilaterale si regionale ale Uniunii Europene

Ghibutiu, A. (2012a), “Tendinte in evolutia comertului international in
2011 si perspectivele pentru 2012-2013” in: Albu, C., Cartas, M. (Coord.),
Conjunctura economiei mondiale - 2012, Academia Roména, INCE, IEM, iunie
2012, Bucuresti, pp. 17-41.

Ghibutiu, A. (2012b), Sfarsitul mitului “protectionismului moderat?”, in:
Tribuna economicd, Nr. 29, 18 iulie 2012, Bucuresti, pp. 74-77.

IMF (2012a), World Economic Outlook Database, April 2012, Washington
D.C. Baza de date disponibila la http://www.imf.org/external/data.htm. Ultima
accesare la data de 23.07.2012.

IMEF (2012b), World Economic Outlook April 2012, Growth Resuming, Dangers
Remain, Washington D.C.

Kose, M. A, Prasad, E., S. (2010a), Emerging Markets: Resilience and Growth
Amid Global Turmoil, Brookings Institution, Washington D. C.

Kose, M. A,, Prasad, E., S. (2010b), Emerging Markets Come of Age, Finance ¢
Development, December 2010, Vol. 47, No. 4

Krueger, A., O. (2008), International Trade and the New World Order, Keynote
Address Given at the Eurobank EFG Conference on “International Trade Trends
and Perspectives: The Challenges Ahead”, April 3, 2008, Athens, Greece.

Milberg, W., Winkler, W., D. (2010), Trade Crisis and Recovery: Restructuring
of Global Value Chains, Policy Research Working Paper 5294, The World Bank,
May 2010, Washington D.C.

OECD (2010a), Perspectives on Global Development, Shifting Wealth, Paris.

OECD (2010b), Remarks by Angel Gurria, OECD Secretary-General, for
the Launch of the Perspectives on Global Development 2010: Two Decades of
Shifting Wealth, 16 June 2010, OECD, Paris.

OECD (2012a), What is the Economic Outlook for OECD Countries? An
Interim Assessment, 29 March 2012, Paris.

OECD (2012b), Economic Outlook, Volume 2012/1, May;, Paris.

The World Bank (2011), Global Development Horizons 2011. Multipolarity:
The New Global Economy, The World Bank, Washington D.C.

The World Bank (2012a), Global Economic Prospects. Uncertainties and
Vulnerabilities, Volume 4, January 2012, Washington D.C.

The World Bank (2012b), Global Economic Prospects. Managing Growth in a
Volatile World, Volume 5, June 2012, Washington D.C.

UNCTAD (2012a), Development and Globalization. Facts and Figures -
UNCTAD 2012. Accesibil la: http://dgff.unctad.org/chapter1/1.1.html

103




Institutul European din Romania - Studii de strategie si politici (SPOS) 2012

UNCTAD (2012b), World Investment Report 2012. Towards a New
Generation of Investment Policies, United Nations, New York and Geneva.

United Nations/DESA, UNCTAD et al. (2012), World Economic Situation
and Prospects 2012, January, United Nations, New York.

Washington Post (2011), Editorial, “The Coming Renaissance of U.S.
Manufacturing,, May 10, 2011, citat in: Ahearn, R., J. (2011).

WTO (2011a), International Trade Statistics, 2011, Geneva.

WTO (2011b), World Trade Report 2011. The WTO and Preferential Trade
Agreements: From Co-existence to Coherence, Geneva.

WTO, IDE-JETRO (2011), Trade Patterns and Global Value Chains in East-
Asia: From Trade in Goods to Trade in Tasks, Geneva.

WTO (2012a), World Trade 2011, Prospects for 2012. Trade Growth to Slow
in 2012 After Strong Deceleration in 2011, WTO PRESS RELEASE, PRESS/658,
12 April 2012, Geneva.

WTO (2012b), World Trade Report 2012, Trade and Public Policies: A Closer
Look at Non-Tariff Measures in the 21** Century, Geneva.

WTO (2012c), Report on G-20 Trade Measures (Mid-October 2011 to Mid-
May 2012), 31 May 2012, Geneva.

104




Perspective si provocdri ale exporturilor romdnesti in perioada 2010-2014,
prin prisma relatiilor comerciale bilaterale si regionale ale Uniunii Europene

CAPITOLUL II. TRASATURI DOMINANTE ALE
SCHIMBURILOR COMERCIALE EXTRACOMUNITARE
IN 2000-2011. LOCUL ROMANIEI IN ACESTE SCHIMBURI??

2.1. Trasaturi dominante ale comertului UE cu restul lumii

Schimburile extracomunitare ale UE au inregistrat ritmuri sustinute de
crestere in perioada 2000-2008, urmate de o scddere abrupta a acestora in
2009, pe fondul crizei financiare §i economice mondiale. in schimb, in 2010,
deopotriva ritmul de crestere a exporturilor si importurilor extracomunitare au
depasit 20%, iar in 2011 acestea au fost mai mari de 10% (Graficul 2.1), ambele
fluxuri atingdnd noi maxime istorice.

Graficul 2.1: Ritmurile de crestere a schimburilor comerciale ale UE cu
restul lumii in perioada 2000-2011 (%)
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Sursa: Grafic intocmit de autor, in baza datelor Eurostat (2012).

Totodata, pe parcursul ultimului deceniu, rolul jucat de pietele
extracomunitare in comertul UE a sporit. In perioada 2000-2011, cota
exporturilor extracomunitare in totalul exporturilor UE a crescut cu 3,6 puncte
procentuale (de la 32% la 35,6%), in timp ce ponderea corespunzatoare la import
s-a majorat cu 2,1 puncte procentuale (de la 36,5% la 38,6%), aceste cresteri fiind

32 Acest capitol are la bazd idei si concluzii din lucrarea ,,Evolutii si perspective ale schimburilor
comerciale si de ISD dintre UE si tarile BRIC. Studiu de caz: Romania si tirile BRIC”, elaboratd
in cadrul proiectului ,,Studii postdoctorale in economie: program de formare continua a cerce-
tatorilor de elita - SPODE”
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concentrate intre 2009 si 2011 (Eurostat, 2012). Schimburile intracomunitare
continud, totusi, sa aibd ponderi mult mai ridicate decat cele extracomunitare in
comertul total al UE.

Exporturile UE catre restul lumii sunt dominate de grupa de produse
prelucrate. Cota acestora in totalul exporturilor extracomunitare a fost de 80,1%
in 2011, cu 3,4 puncte procentuale mai scdzuta decat in 2007. Grupa de produse
primare si grupa altor produse (care include si grupa 891 — arme si munitii) si-
au majorat cotele in totalul exporturilor extracomunitare de la 14,4% la 16,9%
(din care, 7,5% produse agricole si 9,4% combustibili si produse minerale) si,
respectiv, de la 2,1% la 3% in 2011 comparativ cu 2007.

La export, trei grupe ale nomenclatorului combinat au cumulat peste jumatate
din totalul exporturilor UE catre restul lumii: Masini, aparate si echipamente
electrice, aparate de inregistrat sau reprodus sunetul sau imaginile (425,4 miliarde
euro), Mijloace de transport (225 miliarde euro) si Produse ale industriei chimice
si ale industriilor conexe (224 miliarde euro).

Graficul 2.2: Principalele grupe de bunuri exportate de UE pe pietele
extracomunitare

(milioane euro)
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Sursa: Grafic intocmit de autor, in baza datelor DG Trade (2012).

Pe latura importurilor, produsele prelucrate au detinut in 2011 o cotd
de 56,2% in importurile din afara UE, in scadere cu 5,4 puncte procentuale
comparativ cu procentajul detinut in 2007. In schimb, produsele primare si-au
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majorat ponderea in importurile totale ale UE din afara Pietei interne cu aproape
5 puncte procentuale, apropiindu-se de nivelul de 42% in total (din care, aproape
34% grupa de combustibili si produse minerale si 8% produsele agricole).
Declinul ponderii produselor prelucrate in totalul importurilor extracomunitare,
insotit de o crestere a cotei grupei de produse de baza se inscriu in tendinta
generald remarcatd in planul comertului international, de sporire a importantei
produselor de bazi, pe fondul intensificarii ,goanei dupa resurse”.

Doua grupe de produse din nomenclatorul combinat domina importurile
UE de pe pietele extracomunitare: Produse minerale (aproape 520 miliarde euro
in 2011) si Masini, aparate si echipamente electrice, aparate de inregistrat sau
reprodus sunetul sau imaginile (350 miliarde euro in 2011). Cele doud grupe au
cumulat la nivelul anului 2011 peste jumatate din importurile extracomunitare
ale UE.

Graficul 2.3: Principalele grupe de bunuri importate de UE de pe pietele
extracomunitare

(milioane euro)
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Sursa: Grafic intocmit de autor, in baza datelor DG Trade (2012).

In 2011, UE a inregistrat solduri pozitive ale balantelor comerciale pentru
14 grupe de produse si solduri negative pentru 7 grupe ale nomenclatorului
combinat, ceea ce a generat, pe ansamblul schimburilor comerciale, un deficit in
valoare de circa 160 miliarde euro (Eurostat, 2012). Cele mai ridicate excedente
au fost inregistrate la grupele: Mijloace de transport (134 miliarde euro), Produse
ale industriei chimice si ale industriilor conexe (87 miliarde euro) si Masini, aparate
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si echipamente electrice, aparate de inregistrat sau reprodus sunetul sau imaginile
(circa 75 miliarde euro), iar cele mai mari deficite la grupele: Produse minerale
(aproape 414 miliarde euro), Textile si articole din acestea (54 miliarde euro) si
Produse vegetale (23 miliarde euro). Excluzand grupa de produse minerale, pe
ansamblul celorlalte grupe de produse, UE a obtinut un excedent remarcabil.

Graficul 2.4: Balantele comerciale ale UE (milioane euro)
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Notd: Pentru grupele de produse la care se inregistreazd valori absolute ale balantelor
comerciale de peste 10 miliarde euro.

Sursa: Grafic intocmit de autor, in baza datelor DG Trade (2012).

La nivelul anului 2011, principalii parteneri comerciali ai UE in sfera
comertului cu bunuri (tinand cont de ambele fluxuri cumulate, export+import),
au fost: SUA (13,8% din total), China (13,3%, foarte aproape de SUA), Federatia
Rusé (9,5%), Elvetia (6,6%), Norvegia (4,4%), Turcia (3,7%), care a devansat
Japonia (3,6%), India (2,5%) si Brazilia, care a depésit Coreea de Sud (2,1%).
Comparand aceste ponderi cu cele din 2000, se remarcd majorarea puternica a
cotelor Chinei si Rusiei, cresterea modestd in cazul Braziliei si Indiei, in paralel
cu scaderea accentuatd a procentajelor detinute de partenerii traditionali, SUA
si Japonia. In relatie cu SUA, diminuarea se explicd, in parte, prin fluxurile
de ISD, care au inlocuit o cotd semnificativa a schimburilor comerciale cu
productia, pe fondul unor motivatii precum diminuarea costurilor de transport
si ocolirea barierelor tarifare si netarifare de patrundere piatd. SUA concentreazi
atat cea mai mare pondere in stocul de ISD generat de UE, cét si cea mai mare
cotd in stocul de ISD receptat de Uniune. Cea mai mare a parte a stocului de
ISD in SUA provine din opt tari, dintre care cinci sunt state membre ale UE
(Marea Britanie, Franta, Germania, Luxemburg, Olanda). In ceea ce priveste
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schimburile UE cu Japonia, acestea au fost in mare masura inlocuite de cele
cu atelierul lumii’, China. Aceste asertiuni trebuie corelate cu rezultatele
unor studii relevante (Helpman, 1984, Markusen si Venables, 1998, Markusen
si Venables, 2000, Markusen, 2002, Palacios, 2008, Xiaohui, Chang si Sinclair,
2009), care demonstreaza ca activitatea globala a CTN, dezvoltarea retelelor
globale de productie si fragmentarea procesului de productie se reflecta direct
asupra schimburilor comerciale internationale.

In randul destinatiilor prioritare de export ale Uniunii, se mai evidentiaza
sporirea ponderilor unor tari precum Elvetia, Turcia, Algeria si Africa de Sud,
iar ca surse de import, se remarcd intensificarea participarii Turciei si Norvegiei.
Meritd mentionat faptul cd, in 2011, Rusia a devansat SUA si a ocupat locul
secund, dupd China, in ierarhia surselor de import ale Uniunii.

In 2011, UE a inregistrat excedente semnificative in relatie cu SUA (nivel de
peste 76 miliarde euro, insa inferior maximului anterior de peste 90 miliarde
euro), Elvetia (un nou maxim, in valoare de aproape 31 miliarde euro), Turcia (un
nou maxim, de circa 25 miliarde euro), Emiratele Arabe Unite (circa 24 miliarde
euro), Hong Kong-China (aproximativ 21 miliarde euro), Australia (19 miliarde
euro), dar si cu alte tdri, precum Mexic si Egipt. UE a continuat sd marcheze un
excedent nesemnificativ in relatie cu India (circa 1 miliard euro) si un deficit
moderat cu Brazilia (aproximativ 2 miliarde euro - reprezentand insa doar o
cincime din deficitele inregistrate in 2006-2008), in timp ce soldurile negative ale
balantelor in relatie cu China si Rusia au fost remarcabile (aproape 156 miliarde
euro si, respectiv, 90 miliarde euro), marcind o diminuare accentuatd in primul
caz §i o majorare semnificativi in cel de-al doilea (DG Trade, 2012). Soldurile
negative ale balantelor comerciale in relatie cu China si Rusia au ramas cele mai
ridicate in planul relatiilor UE cu partenerii sdi extracomunitari. Aceste deficite
au fost urmate de cele inregistrate in relatie cu Norvegia (47 miliarde euro),
Japonia si Kazakhstan (aproximativ 18 miliarde euro si, respectiv, 17 miliarde
euro). Se remarci, totodatd, diminuarea deficitului balantei comerciale in relatie
cu Coreea de Sud, de la 16,6 miliarde euro in 2007 la 3,6 miliarde euro in 2011.
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Graficul 2.5: Cresterea ponderilor tarilor BRIC?” si diminuarea cotelor
SUA si Japoniei in comertul UE cu restul lumii in perioada 2000-2011 (%)
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Sursa: Grafic intocmit de autor, in baza datelor Eurostat (2012).

* Jim O’Neill a lansat acronimul BRIC (pentru a defini grupul de téri format din Brazilia, Rusia,
India si China) la sfarsitul anului 2001, in lucrarea Building Better Global Economic BRICs, Gold-
man Sachs, Global Economics Paper No. 66, 30 noiembrie 2001. Desi gruparea a dobandit un
caracter oficial abia in 2009 - cu ocazia primului summit al tarilor BRIC -, aceasta si-a definit
rapid obiectivele majore, atat in plan global, ct si la nivelul relatiilor dintre térile participante.
Cu ocazia summitului de la Sanya, din 14 aprilie 2011, Republica Africa de Sud s-a aldturat gru-
pului celor mai puternice economii emergente ale lumii, iar acronimul BRIC a devenit BRICS.
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Graficul 2.6: Balantele comerciale ale UE in relatie cu principalii sai zece
parteneri in 2011 (%)
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Sursa: Grafic intocmit de autor, in baza datelor DG Trade (2012).

Pe grupuri de téri, ponderea ansamblului BRIC in fluxurile comerciale
extracomunitare s-a majorat treptat,” atingdnd un nivel maxim in 2011. Tinand
cont de ambele fluxuri, export plus import, grupul tarilor BRIC a avut in 2011
o cotd de 27,6% in comertul UE, cu mult peste procentajul detinut de NAFTA
(16,7% din total). Pe latura exporturilor, contributia BRIC a depasit pentru
prima datd cota detinutd de NAFTA in exporturile Uniunii (21% comparativ
cu 20,5%), in timp ce importurile au continuat sé fie vizibil dominate de BRIC,
grupare urmata la distanta de CSI si NAFTA (cu procentaje de 33,7%, 15,3% si,
respectiv, 13,3%).

Aceste cote de piatd s-au reflectat intr-un deficit substantial al balantei
comertului cu bunuri pe relatia UE-BRIC, in valoare de 246 miliarde euro
(nivel usor mai scazut decat maximul inregistrat in 2008, de 250 miliarde euro
si depasind soldul negativ al balantei de 243 miliarde euro din 2010).>> Marimea
acestui deficit este si mai evidenta dacd o compardam cu deficitul total inregistrat
de UE in plan extracomunitar, in valoare de 160 miliarde euro in 2011 (DG
Trade, 2012).

* Dintre studiile referitoare la schimburile comerciale dintre UE si tarile BRIC amintim: Ghosh
et al. (2009), Havlik et al. (2009), Havlik, Pindyuk, St6llinger (2009), Oehler-Sincai (2012) si
Oehler-Sincai et al. (2011).

* Nivelul minim al deficitului UE-BRIC din perioada 2006-2011 s-a inregistrat in 2009, pe fon-
dul crizei financiare si economice mondiale, care a determinat sciderea exporturilor, importu-
rilor si, pe cale de consecintd, a dezechilibrelor comerciale.
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Potrivit datelor Eurostat, in plan regional, la nivelul anului 2011, peste 40%
din importurile UE au provenit din Asia, iar principala destinatie a exporturilor
extracomunitare a constituit-o in 2011 tot Asia, cu o treime din total. Deficitul
remarcabil al UE cu Asia a fost partial compensat de excedentul inregistrat in
relatie cu America de Nord.

Graficul 2.7: Ponderile grupului BRIC in fluxurile comerciale ale UE in
plan extracomunitar in 2011, comparativ cu NAFTA si alte zece grupuri de
tari (%)
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Nota: NAFTA - Acordul de Liber Schimb Nord-American, EFTA - Asociatia
Europeand a Liberului Schimb, CIS - Comunitatea Statelor Independente, MEDA -
tarile participante la parteneriatul Euro-mediteranean, ASEAN - Asociatia Natiunilor
din Asia de Sud-Est, ACP - 79 de téri din Africa, Pacific si Caraibe, CACM - Honduras,
El Salvador, Nicaragua, Costa Rica, Guatemala, Panama, Mercosur - Piata Comuna a
Sudului (Argentina, Brazilia, Paraguay, Uruguay).*

Sursa: Grafic intocmit de autor, in baza datelor DG Trade (2012).

In ceea ce priveste deficitul comercial al balantei UE in relatie cu R. P.
Chinezd, expertii comunitari considera cd unul dintre factorii determinanti

* Venezuela a devenit membru al Pietei Comune a Sudului la 31 iulie 2012, dupa suspendarea
temporard, pand la noi alegeri prezidentiale, a Paraguayului (tard care s-a opus aderarii Vene-
zuelei la Mercosur).
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ai acestuia il reprezintd mentinerea monedei nationale chineze, yuanul sau
renminbi (RMB) la un curs subevaluat, pentru a incuraja exporturile sau, invers,
pentru a frana importurile. In schimb, expertii chinezi subliniazi ca yuanul s-a
apreciat considerabil din iulie 2005, cand s-a trecut la flotarea controlata a RMB
(cu exceptia perioadei iulie 2008 - junie 2010, cdnd cursul a fost mentinut fix,
pe fondul crizei financiare si economice mondiale) si identifica alte cauze ale
acestui deficit (Zhu, Jia, Zhang, 2009). Acestia evidentiazd ca embargoul impus
de UE (si SUA) asupra exportului de armament catre China, in vigoare de peste
20 de ani, reprezintd un impediment major in calea cresterii exporturilor pe
piata chineza (prin limitarea exportului de tehnologii cu dubld utilizare, civild
si militard). Totodatd, ei aduc in prim-plan ,triunghiul echilibrului comercial:
UE-China-Asia de Est si Sud-Est’, care semnifica transferarea excedentului
comercial al tarilor din Asia de Est si Sud-Est in relatie cu UE in excedentul
Chinei in relatie cu UE, de vreme ce China foloseste in procesul de productie
inputuri de la tarile vecine, pe care le incorporeaza in produsele finite exportate
pe Piata unica.” Specialistii chinezi mai subliniaza ca produsele exportate nu
sunt bunuri de valoare addugata proprie ridicata, iar excedentul comercial chinez
se datoreaza cantitdtii exportate, nu valorii addugate integrate. Mai mult decat
atat, acestia considerd ca exportul de produse ieftine pe Piata interna contribuie
la mentinerea unei rate temperate a inflatiei in UE, iar principalii beneficiari ai
relatiei comerciale bilaterale sunt CTN europene care produc in China, avand
acces la forta de munca si inputuri ieftine.

in opinia noastra, dincolo de schimbarile de ordin statistic, prin care analiza
schimburilor comerciale sa se realizeze prin prisma valorii adaugate de tara de
origine, doud procese de durata pot avea un impact puternic asupra balantei
comerciale UE-China: pe de o parte, continuarea aprecierii RMB, ceea ce ar
spori gradul de atractie a pietei interne pentru producatorii chinezi (echivalent
cu temperarea exporturilor); pe de altd parte, diminuarea inclinatiei spre
economisire a sectorului casnic si companiilor autohtone si sporirea consumului,
ceea ce ar contribui la majorarea cererii interne (proces insotit totodata de
sporirea importurilor).

In cele ce urmeazd, vom adénci analiza fluxurilor comerciale dintre UE si
principalii sai parteneri comerciali.

7 Acest ,,triunghi” trebuie corelat cu initiativa ,,fabricat in lume’, lansata in 2011 de OMC, prin
care se recunoaste oficial cd schimburile comerciale internationale trebuie analizate in termeni
de valoare adaugata si nu este corect ca ultimei tari de origine care exportd un produs si i se
atribuie valoarea totala a produsului exportat dacd acesta incorporeazd pérti sau componente
importate din alte tdri. Totodata, directorul general al OMC, Pascal Lamy apreciazi ca statisti-
cile clasice de comert international oferd o imagine distorsionatd a dezechilibrelor comerciale
dintre tarile lumii. A se consulta si: WTO/IDE/JETRO (2011), Trade Patterns and Global Value
Chains in East Asia: From Trade in Goods to Trade in Tasks.
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2.2. Structura schimburilor comerciale dintre UE si principalii zece
parteneri comerciali ai sai

Fluxurile comerciale dintre UE si SUA, China, Rusia, Elvetia, Norvegia,
Turcia, Japonia, India, Brazilia si Coreea de Sud sunt dominate de produsele
prelucrate, exceptie facand importurile din Rusia, Norvegia si Brazilia, unde
predomina grupa produselor de bazd. Ponderile detinute de grupa produselor
prelucrate in exporturile UE citre opt din cele zece tiri mentionate (toate in
afara Elvetiei si Norvegiei) depdsesc media extracomunitara. La import, cu
exceptia fluxurilor din Rusia, Norvegia si Brazilia, produsele prelucrate detin
ponderi mai ridicate in importurile extracomunitare decat media pe ansamblul
partenerilor din afara UE.

Comparand procentajele detinute de produsele de baza, produsele prelucrate
si grupa de alte produse (incluzand aici grupa 891, arme si munitii) in fluxurile
UE in relatie cu principalii zece parteneri comerciali ai sai, se remarca, in
general, diminuarea cotelor detinute de grupa produselor prelucrate, in special
la import. Spre exemplificare, amintim declinul cotelor detinute de aceastd grupa
de produse in 2011 comparativ cu 2007 in importurile din: SUA (cu 7,5 puncte
procentuale), Norvegia (cu 3,8 puncte procentuale), Coreea de Sud (cu 5,1
puncte procentuale), India (cu 6,1 puncte procentuale) si Elvetia (cu 4,3 puncte
procentuale). In primele patru cazuri mentionate, diminuarea cotelor detinute
de grupa de produse prelucrate s-a datorat in principal majorarii importurilor de
combustibili si produse minerale. In schimb, in cazul Elvetiei, aceasta s-a datorat
cresterii cotei produselor agricole si in special a ponderii grupei de alte produse
(cu 3,3 puncte procentuale). La export, cele mai ample modificéri in intervalul
2007-2011 se remarca la nivelul exporturilor cétre Elvetia, India si Turcia. Astfel,
ponderea grupei de produse prelucrate in total s-a diminuat in 2011 fata de 2007
cu 6 puncte procentuale in relatie cu Elvetia si India si cu 4,8 puncte procentuale
in relatie cu Turcia. Spre deosebire de situatia schimburilor cu ceilalti parteneri
comerciali ai sdi, UE si-a majorat ponderea grupei de alte produse atat laimportul,
cat si la exportul din/catre Elvetia (cu 3,3 puncte procentuale si, respectiv, 7,7
puncte procentuale in 2011 fatd de 2007).

La nivelul grupelor din nomenclatorul combinat, se remarca o concentrare
puternica a schimburilor comerciale dintre UE si principalii sai parteneri pe
cateva grupe: 16 Masini, aparate si echipamente electrice, aparate de inregistrat
sau reprodus sunetul sau imaginile, 6 Produse ale industriei chimice si ale
industriilor conexe, 17 Mijloace de transport, 15 Metale comune si articole din
acestea (la importurile din Rusia si Norvegia), 11 Materii textile si articole din
acestea (la importurile din China, Turcia si India), 4 Produse alimentare, bauturi,
tutun (la importurile din Brazilia), 5 Produse minerale (la importurile din Rusia,
Norvegia, India, Brazilia), 14 Perle, pietre pretioase si semipretioase (la exportul
in India).
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Graficul 2.8: Reflectarea ponderilor produselor prelucrate si produselor
de baza in comertul UE cu principalii sai parteneri comerciali in 2011 (%)

Note: P=produse prelucrate, B=produse de bazd, X=export, M=import. Nu am
reprezentat grupa de alte produse, incluzand grupele 9 si 891 din clasificarea standard de
comert international (SITC).

Sursa: Grafic intocmit de autor, in baza datelor DG Trade (2012).

Cel mai ridicat grad de concentrare se inregistreaza in planul importurilor
din Rusia (5 Produse minerale, aproape 80% din total), Norvegia (5 Produse
minerale, peste 65% din total), Japonia si China (16 Masini, aparate si echipamente
electrice, aparate de inregistrat sau reprodus sunetul sau imaginile, aproape 47%
din total in ambele cazuri). La export, gradul de concentrare este mai redus
decat in cazul importurilor, evidentiindu-se, totusi, ponderile ridicate ale grupei
16 Masini, aparate si echipamente electrice, aparate de inregistrat sau reprodus
sunetul sau imaginile in exporturile extracomunitare in tarile BRIC si Coreea de
Sud (Graficul 2.9).

In ceea ce priveste balantele comerciale ale UE pe grupele de produse ale
nomenclatorului combinat la nivelul anului 2011, se remarca excedentele
grupelor: 6 Produse ale industriei chimice si ale industriilor conexe, in valoare
de 22,4 miliarde euro, in relatie cu SUA, 17 Mijloace de transport, in valoare de
21,7 miliarde euro in relatie cu R. P. Chineza si 16 Masini, aparate si echipamente
electrice, aparate de inregistrat sau reprodus sunetul sau imaginile in valoare de
33,8 miliarde euro, in relatie cu Rusia. In acelasi an, UE a inregistrat deficite
remarcabile in relatie cu: R. P. Chineza (16 Masini, aparate si echipamente
electrice, aparate de inregistrat sau reprodus sunetul sau imaginile 86,2 miliarde
euro, 11 Materii textile si articole din acestea 35,3 miliarde euro si 20 Produse
prelucrate diverse — inclusiv mobild, aparate de iluminat, constructii prefabricate
24,8 miliarde euro), Rusia (5 Produse minerale 156,5 miliarde euro), Norvegia (5
Produse minerale 58 miliarde euro) si Japonia (16 Masini, aparate si echipamente
electrice, aparate de inregistrat sau reprodus sunetul sau imaginile 22,9 miliarde
euro).
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Graficul 2.9: Reflectarea principalelor doua grupe de produse la nivelul
comertului UE cu principalii sai parteneri comerciali in 2011 (%)

100

Sud

Note: X=export, M=import, 16 Masini, aparate si echipamente electrice, aparate de
inregistrat sau reprodus sunetul sau imaginile, 6 Produse ale industriei chimice si ale
industriilor conexe, 17 Mijloace de transport, 15 Metale comune si articole din acestea,
11 Materii textile si articole din acestea, 4 Produse alimentare, bauturi, tutun, 5 Produse
minerale, 14 Perle, pietre pretioase si semipretioase.

Sursa: Grafic intocmit de autor, in baza datelor DG Trade (2012).

In incheierea acestui subcapitol, dorim s subliniem ci tiri precum SUA
si China domina net fluxurile comerciale cu anumite grupe de produse. Spre
exemplu, in 2011, la sectiunea 21 Lucrdri de artd, piese de colectie si antichitdti,
SUA a concentrat peste 42% din exporturile UE si peste 56% din importurile
corespunzatoare. China a dominat in acelasi an importurile de: 20 Produse
prelucrate diverse — inclusiv mobild, aparate de iluminat, constructii prefabricate
(aproape 70% din total), 12 Imbrdicdaminte, incdltaminte, umbrele etc. (54% din
total), 8 Piei crude, piei tdbdcite, bldnuri si produse din acestea (aproape 48% din
total), 13 Articole din piatrd, ipsos, ciment, ceramicd, sticld si materiale similare
(peste 41% din total) si 11 Textile si articole din acestea (peste 40% din total).
De altfel, in relatie cu R. P. Chineza, se remarca in total cinci grupe la export,
cu ponderi de peste 10% in exporturile totale extracomunitare si 13 grupe la
import, care au detinut in 2011 cote superioare nivelului de 10% in importurile
totale extracomunitare. In relatie cu SUA, numarul grupelor cu peste 10% in
totalul fluxurilor comerciale ale UE cu restul lumii a fost in 2011 de 15 la export
si 5 la import. In cazul schimburilor UE cu Elvetia, la export, opt grupe de
produse au avut ponderi de peste 10% in totalul exporturilor extracomunitare
(din care 14 Perle, pietre pretioase si semipretioase aproape 35% si 21 Lucrdri de
artd, piese de colectie si antichitdti o pondere de peste 28% din total), iar la import,
cinci grupe au avut cote de peste 10% in total. La nivelul comertului cu Rusia,
se remarca patru grupe la export si trei la import (din care 5 Produse minerale
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cu o pondere de peste 30% din totalul importurilor extracomunitare). Asadar,
schimburile comerciale extracomunitare se caracterizeaza printr-un grad ridicat
de concentrare, care diferd insa in functie de bunurile exportate si importate si
partenerii comerciali.

2.3. Comparatii intre UE-15 si NSM la nivelul fluxurilor comerciale pe
Piata interna si in plan extracomunitar

In pofida majoririi treptate a ponderilor pietei extracomunitare in comertul
Uniunii, UE ca entitate si deopotriva cele doud grupuri de téri analizate, UE-15
si NSM sunt inci mult mai dependente de Piata interna decat de cea externi. In
2011, gradul de dependenta de Piata interna a fost mai mare la export (62,7% in
cazul UE-15 si 76,6% in cazul NSM) decét la import (60,2% si, respectiv, 70,4%).
In acelasi timp, gradele de dependent de piata externd, desi in crestere, riman
cu mult inferioare gradelor de dependenta de cea interna.

Analiza datelor statistice releva totodata ca, la export, Slovacia, Republica
Cehd, Luxemburg, Polonia, Olanda, Ungaria, Portugalia, Belgia, Roménia si
Slovenia au fost in 2011 statele cel mai puternic dependente de Piata interna in
randul celor 27 de state membre ale UE - toate cu un grad de dependentd mai
mare decat 70%. Cele mai orientate spre piata externd au fost in acelasi an: Malta
(59% din exporturi s-au orientat catre piete extracomunitare), Grecia (50,1%),
Marea Britanie (49,5%), Finlanda (44,4%), Italia (44%), Suedia (43,9%), Irlanda
(41,9%) si Germania (40,7%).

Pe latura importurilor, Luxemburg, Letonia, Austria, Cehia, Malta, Portugalia,
Roménia, Slovacia si Danemarca au fost in 2011 tdrile membre ale UE cele mai
dependente de Piata internd — toate cu un grad de dependenta de peste 70%.
Cele mai putin dependente au fost in acelasi an: Olanda (46,5%), Marea Britanie
(48,7%), Grecia (51,9%), Italia (53,3%), Lituania (55,9%), Spania (57,3%) si
Bulgaria (59,2%) - altfel spus, acestea au fost térile puternic orientate citre
exteriorul Uniunii in planul importurilor.

Cipru, Malta si Bulgaria au fost singurele state membre care si-au sporit
dependenta de Piata interna la export in 2000-2011 (cu 8%, 7,1% si, respectiv,
6,4%), in timp ce la import, un numar de 13 téri si-au sporit dependenta de Piata
internd (din care zece NSM): Malta, Cipru, Estonia, Romania, Bulgaria, Irlanda
(cu 13%, 11,2%, 7,8%, 7,4%, 6,3% si, respectiv, 6,2%), urmate de Ungaria (3,3%),
Letonia (3,2%), Slovacia (2,1%), Lituania (1,1%), Polonia (0,5%), Germania
(0,4%) si Franta (0,3%).

Prin urmare, Roménia se numara printre tarile puternic dependente de Piata
interna, atat la export, cat si la import, iar pe latura importurilor, ea chiar si-a
sporit dependenta de Piata interna in ultimul deceniu.

Calculele noastre, bazate pe datele statistice furnizate de Eurostat, aratad cd
ponderile NSM in fluxurile comerciale extracomunitare se mentin in continuare
la niveluri scazute. In 2011, contributia cumulativi a NSM la exporturile
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extracomunitare a fost de 7,9%, in timp ce participarea acestui grup de téri la
importurile din afara UE s-a situat la 9,5%. In pofida faptului ci procentajele
detinute de NSM in schimburile extracomunitare au fost modeste, contributia
acestora la deficitul comercial comunitar a fost remarcabila: circa 40 miliarde
euro, fata de deficitul UE in ansamblul sau de 160 miliarde euro (deci aproximativ
un sfert din total).

Ponderile grupului NSM in exporturile totale ale UE catre SUA, Japonia,
Coreea de Sud, India, Brazilia si China se mentin cu mult sub media obtinuta
de acesta pe ansamblul exporturilor extracomunitare, in timp ce aceste tari
participa mai activ la exporturile ctre Rusia (21,6% din total in 2011), Turcia
(14,6% in 2011) si Norvegia (10,8% in 2011). Pe latura importurilor, participarea
NSM ca grup depaseste usor media detinuta de acesta pe ansamblul importurilor
din téri din afara Unijunii in relatie cu: Turcia (13,7% in 2011), Rusia (26% in
2011) si Coreea de Sud (aproape 27% in acelasi an). Participarea activi a NSM la
comertul cu Rusia poate fi explicatd prin prisma modelului gravitational (bazat
pe dimensiunea economiilor participante la schimburile comerciale si distanta
dintre partenerii comerciali) si prin mentinerea relatiilor de cooperare dintre
companii din NSM si Rusia, chiar si dupd desfiintarea Consiliului de Ajutor
Economic Reciproc in 1991.

Cu toate acestea, trebuie subliniat cd, in unele cazuri, datele statistice sunt
distorsionate de asa-numitul ,efect Rotterdam’, asociat cu supraevaluarea
importurilor olandeze si, intr-o mai micd masura, a celor belgiene. ** Totodata,
existd si alte fluxuri care nu sunt prezentate in lumina reald. Este si cazul
comertului Roméniei. Pentru a da numai un exemplu, mentionam cé deficitul
comercial substantial inregistrat de Roméania cu Ungaria — cel mai ridicat deficit
comercial marcat de Roménia - se datoreaza in mare parte importurilor de
produse chinezesti din tara vecind. Totodata, la export, produsele romanesti
ajung pe piata Chinei prin intermediari, fie europeni, fie din afara UE. De pilda,
lemnul roménesc este revandut in China de cétre comerciantii arabi, navele
sunt revandute de companii olandeze, masinile-unelte ajung in China prin
firme germane, iar imbracamintea prin companii italiene. Aceste intermedieri
impiedica obtinerea unei imagini clare a fluxurilor comerciale reale dintre
doud tari si, mai mult decat atét, distorsioneaza schimburile bilaterale (Pencea,
Oehler-Sincai, 2011).

* Potrivit Eurostat, bunurile avind ca destinatie UE, care sosesc in porturile olandeze, sunt
declarate ca importuri efectuate de Olanda. Aceasta inregistrare are drept efect diminuarea pe
cale statisticd a importurilor efectuate de alte state membre ale UE, catre care aceste produse sunt
reexportate, intrucat acestea sunt inregistrate ca intrdri din Olanda, nu importuri provenite de
la un partener extracomunitar. Totodata, importurile inregistrate de Belgia sunt supraevaluate,
insd intr-o masurd mai mici. In 2010, circa 46,5% din valoarea importurilor inregistrate de
Olanda au provenit din afara UE, comparativ cu 43,5% in 2007, iar Rusia si China au fost tarile
cu principala contributie la aceastd majorare (http://www.portofrotterdam.com/en/News/press-
releases-news/Pages/dutch-trade-afield.aspx).
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in pofida distorsiunilor mentionate anterior, riméne valabild concluzia
generala potrivit cdreia ponderile NSM in schimburile comerciale
extracomunitare se mentin la niveluri scizute.

2.4. Locul Romaniei in schimburile comerciale extracomunitare

Potrivit calculelor efectuate pe baza datelor statistice furnizate de Eurostat, la
export, Romania se afld printre tarile UE cu cel mai ridicat grad de dependenta
de Piata interna (peste 70%) si a ocupat in 2011 locul al noualea in ierarhia tarilor
UE in functie de acest indicator. Acest grad de dependenta a scazut cu doar 1,1
puncte procentuale in perioada 2000-2011. La import, Romania se numara, de
asemenea, printre statele membre ale UE cu cel mai ridicat grad de dependenta
de Piata interna (tot peste 70%) si a fost in 2011 pe locul al optulea in topul térilor
UE in functie de acest indicator. Gradul sdu de dependenté de Piata internd s-a
majorat la import cu peste 7 puncte procentuale intre 2000 si 2011. Mai mult
decit atat, in contrast cu tdri precum Slovacia, Slovenia, Cehia, Ungaria, Polonia,
care inregistreaza excedente comerciale in plan intracomunitar, Romania
marcheazi deficite comerciale in crestere.

La nivel extracomunitar, in 2011, in rdndul destinatiilor principale ale
exporturilor Romdniei, Turcia a ocupat locul 1, Rusia al doilea, Ucraina al
treilea, in timp ce la import, China a reprezentat principala sursa a importurilor
romanesti din afara UE, Kazakhstan a doua, iar Rusia a treia.

Ponderile ocupate de tari precum BRIC, SUA, Elvetia, Japonia in schimburile
comerciale ale Roméniei sunt cu mult inferioare mediilor comunitare. In
schimb, cotele altor tari precum Turcia, Ucraina, Serbia (deopotriva la export
si la import) sau Kazakhstan (la import) sunt cu mult superioare mediilor UE.
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Graficul 2.10: Locul ocupat de tarile BRIC, Turcia, Coreea de Sud, Elvetia,
Norvegia, SUA si Japonia in exportul si importul Romaniei in 2011

- ponderi comparate cu cele detinute la nivel comunitar (%) -
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Sursa: Grafic intocmit de autor, in baza datelor MECMA (2012a) si DG Trade (2012).

In 2011, atat valoarea exporturilor, cit si cea a importurilor Romaniei din
tdri extracomunitare au continuat sa creasca in ritmuri sustinute (de 24,9% si,
respectiv, 16,2%). Valoarea exporturilor extracomunitare a fost de 13 miliarde
euro, iar cea a importurilor corespunzitoare de aproape 15 miliarde euro, ceea
ce a determinat diminuarea deficitului balantei comerciale a Romaniei cu térile
din afara UE in 2011 pana la nivelul de aproximativ 2 miliarde euro (scadere
cu 20,3% comparativ cu 2010). Turcia, Rusia si China, in aceasta ordine, au
rdmas in 2011 principalii parteneri comerciali ai Romaniei din afara UE. Cele
mai ridicate deficite comerciale au fost inregistrate de Romania in relatie cu
Kazakhstan (majorare pand la 2,15 miliarde euro), China si Rusia (diminuare
péana la nivelurile de 2,14 miliarde euro si, respectiv, 1,07 miliarde euro).
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Roménia continua sa pastreze avantaje competitive in ceea ce priveste costul
resurselor umane (MECMA, 2012b). Apartenenta la UE amplifica oportunitatile
economice si de export. Cu toate acestea, firmele roméanesti, multe insuficient
capitalizate, au intrat intr-o competitie inegald® cu alte companii puternice nu
numai din UE, ci i din afara UE, care beneficiaza de sprijin guvernamental masiv
(este si exemplul companiilor de stat din térile BRIC).

In relatie cu tiri precum BRIC, dincolo de deosebirile culturale si lingvistice,
companiile romanesti se confruntd cu o multitudine de piedici: dificultati in
identificarea partenerilor potentiali, insuficienta informatiilor de piata (privind
cererea, preturile practicate, standardele locale, barierele netarifare), obstacole la
asigurarea si transportul marfurilor, greutdti in oferirea serviciilor post-vanzare,
distanta, care impieteaza asupra livrarii la termen a marfurilor §i, nu in ultimul
rand, taxele vamale ridicate percepute la anumite categorii de bunuri pe pietele
BRIC. Totodata, este binecunoscut faptul ca majoritatea intreprinderilor mici si
mijlocii (IMM) din Romania sunt deficitare in ceea ce priveste cultura si aptitudinile
antreprenoriale, abilitatile de marketing, calificarea resurselor umane, resursele
financiare (mai ales in contextul crizei financiare si economice recente), fapt care
justificd, intr-o oarecare masura, atitudinea pasiva a acestora pe piete mari, unde
concurenta este acerba. Marile firme din Roménia depind de IMM in realizarea
exporturilor lor, aceste firme jucand rolul de subfurnizori, deci de performantele
acestora depinde si performanta exporturilor romanesti. Ele reprezintd in prezent
atat un punct slab, cét si o oportunitate, in masura in care devin competitive.

In planul oportunititilor, studii recente (Cojanu ef al., 2010) au identificat mai
multe aglomerari industriale ,,de trei stele” (in functie de marime, specializare,
concentrare, indicatori de performantd) si zone cu potential de aglomerare a
firmelor, care constituie atat baze ideale pentru export, cit si puncte atractive
pentru investitori.

Potrivit opiniei expertilor MECMA si a celor din mediul de afaceri roméanesc
(Asociatia Nationald a Exportatorilor si Importatorilor din Roméania - ANEIR,
Asociatia Oamenilor de Afaceri din Roménia - AOAR), este dificil pentru firmele
romanesti sd faca fatd presiunilor concurentiale de pe pietele externe. Totusi,
existd o serie de sectoare cu potential ridicat de export, atdt domenii cu traditie de
export si/sau de inalta performanta: imbricaminte, incaltaminte, mobilier, vinuri,
produse alimentare si ecologice, sticlarie, produse mestesugaresti, constructii de
masini, mijloace de transport si componente, electronicd, electrotehnicd - cu
subsectoarele: tehnologii, echipamente si procese integrate legate de energiile
regenerabile, constructii de nave, produse si componente din domeniul aero-
spatial.

In plan interguvernamental, lansarea de proiecte ample de infrastructura
(constructia de sosele, autostrdzi, poduri, linii de metrou) si de productie si
distributie a energiei electrice (hidrocentrale, termocentrale, parcuri eoliene)

*¥ A se consulta lucrarea V. Cojanu (coordonator), D. Pislaru, I. Patru-Stupariu, C. Muraru-
Ionel, E. Botezatu (2010), Potentialul competitiv al cresterii economice: linii directoare pentru o
noud politica industriald in Romania, SPOS 2010, IER.
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in cooperare cu parteneri din tarile BRIC poate deschide oportunitati fara
precedent pentru Romania.

Totodata, avand in vedere faptul ci secolul prezent este considerat secolul
Chinei si, in acelasi timp, al luptei pentru resurse, Romania, prin pozitia sa
geostrategica si resursele naturale de care dispune, poate juca un rol cheie in
planul relatiilor UE cu cea mai pregnantd economie emergenta a lumii.
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CAPITOLUL III. POLITICA COMERCIALA COMUNITARA $I
IMPACTUL ACESTEIA ASUPRA COMERTULUI EXTERIOR
AL ROMANIEI

3.1 Consideratii generale

Articolul 9 al Tratatului de la Roma contine urmdtoarea prevedere:
»~Comunitatea este fondatd pe o uniune vamald care acopera ansamblul
schimburilor de marfuri si care comportéd interdictia aplicdrii, intre statele
membre, a taxelor vamale la import si export si a oricaror taxe cu efect echivalent,
precum si adoptarea unui tarif vamal comun in relatiile cu tarile terte”

Articolul 110 din Tratatul de la Roma introduce o legéitura intre realizarea
uniunii vamale si instituirea unei politici comerciale comune (PCC). Conform
textului acestui articol, prin stabilirea unei uniuni vamale intre ele, ,statele
membre inteleg sa contribuie, conform interesului comun, la eliminarea
progresivd a restrictiilor din calea schimburilor internationale si la reducerea
barierelor vamale”, In context, autorii Tratatului au avut in vedere faptul cd
uniunea vamala singurd nu poate sa asigure o desfasurare normala a schimburilor
comerciale, atat intra-, cit si extra-comunitare, acestea putand fi influentate de
multitudinea de obstacole netarifare raimase nereglementate. De precizat insa ca,
in timp ce pentru punerea in aplicare a unei PCC Tratatul de la Roma prevedea
unele directii foarte generale, pentru realizarea uniunii vamale erau prezentate
obiective detaliate si termene precise. Ideea ,,conducdtoare” a promotorilor
actualei UE era cd avantajele dobandite de catre statele membre in primul stadiu
al realizérii uniunii vamale aveau sa le determine sd nu dea inapoi de la procesul
in care s-au angajat si, chiar cu pretul unor renuntdri, al unor compromisuri, sa
continue sd avanseze.

In literatura economici occidentald s-a considerat ci atat elaborarea cat si
infaptuirea politicii comerciale externe a UE au fost puternic determinate de
faptul ca aceastd politica era parte integranta a insusi procesului de integrare
economica. ,,Nu trebuie uitat - remarca in acest sens reputatul specialist francez,
Maurice Byé - ca, daca o politica comerciald comund este primul pas al unei
politici economice comune, ea nu poate fi decat un mijloc in vederea realizarii
unor acorduri largi™. In acest sens, se consideri ci PCC nu trebuie inteleasa
si nici abordatd ca un scop in sine, ci ca unul dintre mijloacele si chiar unul
dintre mijloacele cele mai importante de asigurare a unei dezvoltari accelerate
si concertate a procesului de unificare economica si monetara in UE. De altfel,
in conceptia promotorilor acestei ,,constructii europene’, realizarea PCC avea
valoare de simbol, deoarece se considera cd, odatd infaptuitd, ea declanseaza

* Maurice Byé, Rélations économique internationales, Ed. Dalloz, 1971, Paris, pag. 48, Troisiémé
edition.
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»reactii in lant” de evolutii integrationiste si de ,,puncte de ireversibilitate”
Ulterior, efectuarea unor pasi importanti pe calea realizarii PCC a presupus
adoptarea si functionarea unor reglementari de politica tarifara si netarifara
aplicate in mod unitar de catre toate tirile membre ale actualei UE in relatiile cu
tdrile terte, care s tind cont nu numai de interesele unei tiri sau alteia din cadrul
UE, ci si de asa-numitele ,,interese comunitare”. Evolutia in timp a demonstrat
ca ,,medierea” acestor interese a putut fi realizata in domeniul PCC astfel: pe
de o parte, interesele Comunitdtii au impus anumite proceduri de negociere
obligatorii, necesare salvgardarii interesului general al sistemului, iar, pe de
alta parte, confruntarea in cadrul sistemului intre interesul general si interesele
nationale a dus la declansarea unui proces, menit sd conduca la realizarea de
compromisuri*'.

Dupd cum se mentioneazd in cel mai apreciat ,,ghid” al constructiei ,,casei
comunitare™, ,PCC a UE exprimd insasi dinamica unificirii europene: ea
rezulta atit din motive politice ce figureazd in preambulul Tratatului de la Roma,
cat si din logica integrarii europene”.

Realizarea obiectivelor generale definite de catre Articolul 2 al Tratatului
de la Roma ,,stabilirea unei piete comune, apropierea progresiva a politicilor
economice, dezvoltarea armonioasa a activitatilor economice..”, presupunea
elaborarea si punerea in functiune de activititi comune in diverse domenii,
printre care Articolul 3 prevedea: ,,stabilirea unei politici comerciale comune”.
In acest sens, PCC apdrea, in primul rand, ca un instrument in serviciul altor
obiective si nu ca un scop in sine. In al doilea rand, PCP, in viziunea arhitectilor
comunitari, urma sa se incadreze in efortul mondial general de liberalizare a
schimburilor comerciale intre tdrile lumii, conform angajamentelor asumate in
cadrul fostului GATT.

Tratatul de la Roma fundamenta PCC in cadrul Articolelor 110-115, ale caror
prevederi au fost modificate ulterior prin Tratatul de la Maastricht.

Astfel, potrivit Articolului 113 din Tratatul de la Roma si modificarii acestuia
prin Articolul G paragraf 28 al Tratatului de la Maastricht: ,,politica comerciald
comund este fondatd pe principii uniforme, in ceea ce priveste: modificarile
tarifare, incheierea de acorduri comerciale cu térile terte, uniformizarea mésurilor
de liberalizare, politica de export, precum si masurile de protectie comerciala ce
trebuie luate in caz de dumping si de subventii”*. De asemenea, ambele tratate
stipuleaza: ,,Comisia UE, pentru punerea in aplicare a PCC avanseaza propuneri
Consiliului Ministerial’, care decide inceperea negocierilor de acorduri comerciale
cu tari terte, grupuri de tdri sau organizatii internationale specializate.

1 Cornel Albu (coordonator), Evolutii in politica comerciala a Uniunii Europene, Studiu IEM,
mai 2003, Bucuresti.

42 Joly Communautaire” — Tome V- Politique commerciale commune et mesure anti-dumping, -
Bruxelles, 1996, Introduction — page 1.

# Louis Cartou, L 'Union Européenne - Traité de Rome — Paris — Maastricht, Ed. Précis Dalloz
— Paris 1994.
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Mecanismele PCC, asa cum au fost ele concepute prin Tratatul de la Roma,
au suferit modificdri importante odatd cu adoptarea “Actului Unic European” in
1986 si a Tratatului de la Maastricht in 1992. De exemplu, notiunea de uniune
vamald in sensul de unificare tarifard este, dupa 1993 (intrarea in vigoare a
prevederilor Actului Unic), depdsita ca sfera de cuprindere si importanta. Astfel,
prin Articolul 13 al Actului Unic, care se adaugéd Articolului 8 al Tratatului de
la Roma, piata interna unicé este conceputa ca un “spatiu fira frontiere in care
libera circulatie a marfurilor este complet asiguratd”, spre deosebire de uniunea
vamala care nu putea realiza acest lucru in conditiile existentei multitudinilor de
obstacole netarifare®, In context, se apreciaza cd libera circulatie a marfurilor,
care este una din cele patru mari libertati legiferate prin Actul Unic, a necesitat
o largire considerabila a conceptului de “uniune vamala”, conferindu-i acesteia
o insemnatate nu numai tarifard sau bugetard, ci si “fundamental economicd”.
Aplicarea in comertul cu térile terte a unei legislatii vamale comunitare, omogene
si obligatorii, prin adoptarea unui nou cod vamal comunitar a fost ficuta necesara
in special de obligatia de a asigura loialitatea schimburilor si de a plasa ansamblul
operatorilor in concurenta identicd . Crearea acestui spatiu fard frontiere interne
a avut ca efect obligarea legiuitorului comunitar sau national sd suprime orice
dispozitie din legislatia vamala cu incidenta in termeni de formalitati sau de
control, asupra trecerii libere a unei frontiere intra-comunitare.

Asa cum s-a mentionat, asupra politicii comerciale comune a UE si-au
pus amprenta, de-a lungul timpului, evolutiile pe planul integrarii europene
si din economia mondiald, determinadnd o permanenta reajustare si adaptare
a principiilor si liniilor directoare ale politicii comerciale la aceste evolutii. Un
asemenea proces de reajustare a fost declansat prin Comunicarea Comisiei
Europene din 4 octombrie 2006 intitulata: “Europa globala: concurand in lume’,
prin care principiile calduzitoare ale politicii comerciale a UE - centrate pe
promovarea prosperitatii, justitiei sociale si a dezvoltarii durabile prin comert
liber bazat pe reguli — au fost redefinite si plasate in contextul Agendei de la
Lisabona (2000).

Aceasta strategie, adoptatd de Comisia Europeand in octombrie 2006, era
menitd sa integreze politica comerciald in agenda UE vizand competitivitatea
si reforma economica si urmdrea sa asigure deschiderea de noi piete externe in
favoarea companiilor din UE, precum si sd garanteze conditiile de concurenta
loiald pe aceste piete. Totodatd, prin aceasta strategie, UE se angaja sd-si
mentind deschise propriile piete, in baza argumentului ca intr-o economie tot
mai globalizatd, caracterizatd prin retele de productie globala, ea este nevoitd sa
importe pentru a putea exporta si, ca atare, nu poate solicita deschiderea pietelor
din partea celorlalti parteneri comerciali in timp ce se baricadeazd in spatele
propriilor sale bariere comerciale*” (Ghibutiu et al., 2009).

» A

*Vezi i ,,L" Union douaniére - Commentaire’, in Joly Communautaire, juillet 1996, Luxemburg.
* Agnes Ghibutiu - ,Noi tendinte ale politicii comerciale comune a UE” - Capitol inclus in
studiul IEM - Evolutii si perspective ale schimburilor comerciale ale UE-27 in contextul crizei
mondiale, noiembrie 2009.
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3.2 Tendinte in utilizarea instrumentelor de politica comerciala*

Dupé cum rezultd din Raportul elaborat si publicat de Secretariatul OMC,
dar si din cel prezentat de Comisia Europeand, regimul comercial al UE a suferit
putine modificari de la ultima evaluare a OMC din aprilie 2009.

Expertii OMC apreciazd ca, in ciuda recesiunii economice puternice
pe care au traversat-o tarile membre ale UE in 2009 si a unei intensificiri a
protectionismului pe plan international, politica comerciald promovatd de UE
a ramas, in liniile esentiale, neschimbatd, pornind de la premisa cd un comert
liberalizat este vital pentru redresarea si apoi relansarea cresterii economice in
tdrile economice.

Pozitia sa de prima putere comerciala a lumii (circa 17% din comertul
mondial cu bunuri) impune pentru autorititile UE o responsabilitate aparte
in continuarea procesului de liberalizare a schimburilor si de promovare a
principiilor si regulilor de baza ale OMC.

Totusi, consemneaza expertii OMC in examinarea recentd a evolutiei PCC a
UE, o serie de obstacole tarifare si netarifare in domenii sensibile (agricultura,
textile si confectii, s.a.) au fost mentinute, distorsionind astfel comertul
international.

O concluzie importantd a unui studiu recent este ca nu existd dovezi privitoare
la o schimbare majora a politicii comerciale a UE de la izbucnirea crizei, adicd
in perioada 2008-2009 (Vandenbussche si Viegelahn, 2011). Rdmane insa de
vazut daca guvernele, inclusiv Comisia UE, vor putea continua sa reziste in fata
utilizarii masurilor protectioniste ca ,,politica de ruinare a vecinului” in perioada
post-criza.

3.2.1 Instrumente de politica tarifard

Structura tarifului vamal comun a suferit modificari in perioada 2006-2011,
numdrul liniilor tarifare in 2011 fiind de 9.294, mai putin cu circa 400 fatd
de 2008 si cu circa 550 fatd de 2006. Conform Raportului Comisiei Europene,
aceastd descrestere a numarului de linii tarifare din 2006 si pana in prezent s-a
datorat procesului de modernizare, in sensul simplificarii nomenclaturii tarifare
a UE.

Cu toate acestea, expertii OMC considera cd aceasta structura tarifard
continud sa fie extrem de complexd. Vasta retea de acorduri comerciale
preferentiale ale UE, alaturi de sistemul sdu de preferinte unilaterale, sporeste si
mai mult complexitatea regimului sau tarifar.

# Analiza acestor tendinte se bazeaza pe aprecierile Secretariatului OMC, publicate la 1 iunie
2011, in marginea Raportului prezentat de Uniunea Europeand cu prilejul examinarii politicii
sale comerciale in cadrul mecanismului OMC de evaluare periodicé (din doi in doi ani) a poli-
ticilor comerciale promovate de tarile dezvoltate membre [Vezi WTO (2011j) si WTO (2011Kk)].
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Strategia mentionatd urmdrea sa amplifice contributia politicii comerciale la
cresterea economici si la crearea de noi locuri de munca in UE, sa contribuie
la liberalizarea comertului international si sa complementeze alte obiective de
politica externd ale politicii comerciale si, in special, obiectivele de dezvoltare si
de buni vecinitate.

Reconsiderarea strategiei comerciale a UE a fost determinatd si de nevoia
adaptarii instrumentelor sale de politicd comerciala la noile provociri asociate
cu schimbarile dinamice din peisajul economic mondial. Accelerarea integrarii
economice globale sub impactul cresterii sustinute a comertului international, al
scaderii costului transporturilor si al progresului alert in planul noilor tehnologii
din domeniul informatiei i comunicatiilor, au generat noi oportunitdti pentru
cresterea si dezvoltarea economici la o scard fard precedent. In acelasi timp,
ritmul sustinut si amploarea acestor schimbdri economice in plan global,
impunerea in arena mondiala de noi puteri comerciale si economice (mai ales
China si India), ca si schimbdrile majore in modelele de afaceri si in modalitétile
de operare a firmelor au creat noi presiuni asupra resurselor globale si au introdus
noi elemente, in termeni de concurents, pentru ramurile economice si pentru
forta de munca din UE.

La 9 noiembrie 2010, Comisia Europeand a elaborat si prezentat o noua
Comunicare, intitulata ,Trade, Growth and World Affairs™, prin care orientdrile
si instrumentele PCC sunt calate pe realizarea obiectivelor Strategiei ,,Europa
2020” (adoptata de Consiliul European la summitul din iunie 2010) si pe
necesitatea iesirii din criza §i asigurarii unei cresteri economice sustenabile pe
plan european si mondial.

Aceasta noua strategie de evolutie a PCC, ca parte integrantd a implementarii
in urmatorii 10 ani a Strategiei ,Europa 2020 se doreste sa contribuie la
realizarea unei cresteri economice puternice, sporirea consumului intern si a
investitiilor productive, reducerea somajului, mentinerea unei inflatii scazute si

In paralel, noua strategie isi propune si reducd in continuare barierele
comerciale si sa contribuie la finalizarea Rundei Doha, astfel incét, dupd cum se
precizeaza, fiecare ,,cetatean european” si beneficieze de pe urma liberalizérii in
crestere a comertului international.

# Communication from the Commision to the European Parlament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committe of the Regions”, 9 November
2010, http:trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010november/tradeoc_146955.pdf.
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Tariful vamal comun actual se bazeaza, in principal, pe linii tarifare cu
taxe vamale ad-valorem aferente in regim MFN (in special pentru produsele
neagricole) si intr-o micd masurd pe linii tarifare cu taxe non-ad-valorem (in
special, pentru produsele agricole). Taxele vamale non-ad-valorem, care au
reprezentat in 2011 10,5% din totalul liniilor tarifare, sunt specifice, mixte sau
variabile si au un nivel mult mai ridicat decat cele ad-valorem.

La nivelul anului 2011, 25% din totalul liniilor tarifare erau exceptate de la
plata taxelor vamale, iar circa 9% au prevazute taxe sub 2%.

Un aspect pozitiv al protectiei tarifare este acela ca, la nivelul anului 2011,
“varfurile” tarifare (ce au aferente taxe vamale de peste 15%) s-au redus la 19%
din totalul liniilor tarifare fata de 22,5% in 2008.

La polul opus, in conditiile crizei si post-crizei, numarul liniilor tarifare ce
au prevazute contingente tarifare s-a majorat la 4,9% din total in 2011 (3,4% in
2008).

Nivelul mediu al taxelor vamale percepute in regimn MFN la importul UE
s-a majorat la 6,4% in 2011 (de la 5,2% in 2009), majorare datorata cresterii
impunerii vamale la produse agricole. Astfel, gradul mediu de protectie tarifara
la importul de produse agricole a sporit de la 13,5% in 2009 la 15,0% in 2011, in
timp ce in cazul produselor industriale acesta a scazut usor, de la 3,9% in 2009 la
3,7% in 2011 (Tabelul 3.1).

De mentionat cd, in cazul impunerii in regim non-ad-valorem, nivelul mediu
al taxelor vamale este mult mai ridicat, respectiv de 24,7% in 2011 (calculat ca
medie echivalent taxe ad-valorem). Conform aprecierii Secretariatului OMC,
nivelul real al protectiei tarifare a UE in cazul produselor agricole este de fapt mai
ridicat decat cel estimat pe baza echivalentului ad-valorem, din cauza diferitelor
simplificiri in materie de calcul operate de expertii Comisiei Europene. In
consecinta, nivelul avansat al protectiei tarifare pe ansamblu este la randul sdu,
subevaluat.

Tabelul 3.1: Uniunea Europeana - Evolutia gradului de protectie tarifara
la import, in 2007, 2009 si 2011

Taxe vamale MFN Taxe vamale consolidate Taxe vamale aplicate
(media simpla a taxelor
vamale la import) % %

2007 | 2009 2011 2007 2009 2011
Toate produsele 5,4 5,2 6,4 5,2 5,3 10,3
g{‘_’f;se agricole (Cap. 135 | 135 | 150 | 13,5 | 135 | 176
Produse industriale (Cap.
75.97) 3,9 3,9 3,7 4,0 4,0 3,8

Sursa: Tabel alcituit de autor in baza: WTO (2008, p. 60); WTO (2010b, p. 60); WTO
(2011j, p. 36).
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Din datele prezentate la Secretariatul OMC, in Raportul de examinare
a politicii comerciale a UE, publicat la 1 iunie 2011, nivelul mediu al taxelor
vamale in regim MFEN difera de la o grupa de produse la alta, si de la un produs
la altul, in functie de gradul de autoaprovizionare existent (in cazul produselor
agroalimentare), sau de necesitatea protejarii subramurii industriale afectate de
criza (cazul industriei textile). Astfel, in cazul produselor agroalimentare, cele
mai ridicate niveluri ale taxelor vamale percepute in regim MFN la import in
2011 se inregistreaza la grupele: produse lactate (32,6%), tutun (25,8%), animale
vii si produse animaliere (22,2%) si cereale (21,6%) (Tabelul 3.2).

Tabelul 3.2: Uniunea Europeana - nivelul taxelor vamale percepute in
regim MEFN la principalele grupe de produse importate, in 2011

Media simpla a

Taxe vamale

taxelor vamale | aplicate efectiv
(%) (%)
TOTAL din care: 6,4 10,3
ol o e
Total pro'duse neagricole, exclusiv petrol 3.7 38
(Cap. tarifare 25-97) ’ >
Produse agroalimentare
- Animale vii si produse animaliere 22,2 23,4
- Produse lactate 32,6 27,7
- Cereale 21,6 17,1
- Legume i fructe 15,0 15,1
- Cafea, cacao, zahar 15,6 15,7
- Ulei, grasimi si produse din acestea 7,3 17,0
- Bauturi si alcool 13,8 17,2
- Tutun 25,8 23,0
Produse neagricole (exclusiv produse petroliere)
- Produse minerale, metale pretioase 2,5 3,0
- Metale 1,7 2,2
- Produse chimice 4,4 2,6
- Cauciug, piele si articole din acestea 49 4,6
- Lemn, celuloza, hartie 1,2 2,3
- Textile si imbracaminte 8,0 3,1
- Echipament de transport 5,0 5,0
- Produse electrice si electronice 2,8 32
- Masini si produse ne-electrice 1,7 1,4

Sursa: Secretariatul OMC (WTO, 2011j); date bazate pe statisticile antidumping,
anti-subventii si salvgardare ale Comisiei Europene.
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In cazul produselor industriale, grupele de produse: textile, confectii,
imbracdminte au cel mai inalt grad de protectie tarifard, cu un nivel mediu
al taxelor vamale de 8% in 2011, fiind urmate de grupa de “echipamente de
transport”, cu 5%.

3.2.2 Instrumente de politicd netarifard

In prezent, in cadrul acestor instrumente un loc principal in protejarea pietei
interne a UE il ocupa mdsurile antidumping.

OMC reglementeaza utilizarea politicilor antidumping in baza Articolului
VI al GATT si a Acordului antidumping, implementate in mod curent in UE
prin Reglementarea Consiliului 1225/2009. Legea antidumping a UE specifica
3 conditii care trebuie intrunite inainte ca UE sd poatd recurge la protectia la
import sub forma masurilor antidumping impuse produselor importate: prezenta
dumpingului, existenta unui prejudiciu si respectarea interesului comunitar.

Legislatia UE privind procedurile antidumping nu a suferit schimbari in
perioada crizei, dar numdrul masurilor notificate la Secretariatul OMC a crescut
in 2009 fatd de anii precedenti, ca efect al crizei economice, dupa ce in 2007-
2008 acest numir scizuse fatd de 2006 (Tabelul 3.3). In 2010, investigatiile
antidumping s-au redus ca numar, UE rdméanénd insa cel mai mare ,,utilizator”
al acestor masuri de aparare comerciald de pe glob.

Tabelul 3.3: Uniunea Europeanai: Evolutia pe taria masurilor antidumping
initiate in perioada 2006-2010

TARI 2006 2007 2008 2009 2010
Total numar de masuri, din care: 134 127 128 135 125
China 40 44 48 54 54
Rusia 10 8 8 8 8
India 8 7 8 8 7
Thailanda 8 7 7 8 7
Ucraina 6 7 6 6 6
Taiwan (China) 6 6 6 6 5
Coreea de Sud 5 5 5 5 5
Indonezia 6 5 5 5 4
SUA 3 4 4 5 3
Malaezia 5 4 4 4 3
Belarus 5 3 3 3 3
Vietnam 6 5 4 4 2
Republica Africa de Sud 1 1 2 2 2
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Sursa: Secretariatul OMC (WTO, 2011j); date bazate pe statisticile antidumping,
antisubventii si salvgardare ale Comisiei Europene).

In 2009, numérul masurilor antidumping notificate la OMC a atins 135 fata
de 128 in 2008 si 127 in 2007.

Din totalul acestor masuri, 40% au avut drept tinta importurile din China,
respectiv, 54 de investigatii (48 in 2008), urmate (ca numdr) de: Rusia - 8, India
— 8, Tailanda — 8, Ucraina — 6, Taiwan (China) — 6%,

In 2010, numérul masurilor antidumping a scazut la 125, pe primul loc
situdndu-se tot China, cu acelasi numar de investigatii — 54, urmata in ordine, pe
urmatoarele 5 locuri, de aceleasi tari ca in 2009, dupd cum urmeaza: Rusia - 8,
India - 7, Tailanda — 7, Ucraina — 6, Taiwan (China) - 6.

La nivel de industrie a crescut gradul de acoperire de catre investigatiile
antidumping, masurile intreprinse in cadrul acestei politici afectand aproape
toate sectoarele: bunuri de consum, semifabricate si chiar materii prime.

In afara acestui principal instrument de protectie netarifard, UE mentine
in practica o serie de obstacole in calea importurilor, cum ar fi: masuri de
salvgardare (in cazul produselor textile), restrictii si controale (in cazul unor

* European Union - ,Trade Policy Review” - WT/TPR/S/248, pag. VIII, 2011.
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produse siderurgice si textile), licente de import (pentru anumite produse
agricole), norme si standarde tehnice, fitosanitare si de mediu si chiar interdictii
la import in cazul unor produse ce afecteaza sianitatea populatiei.

* *

*

In prezent, UE este confruntatd cu numeroase provociri severe din cauza
crizei datoriilor suverane din zona euro, ce a urmat celei mai grave recesiuni
economice din ultimii 50 de ani, in 2009. Desi summitul UE din 16 octombrie
2011, urmat de cel al zonei euro din 19 octombrie au convenit solutii
comune de iesire din criza, in actualul context exista pericolul ca actiunile de
politica economica si financiard, menite a sustine activitatea productiva si
investitionala si sd salveze sistemul bancar, s incetineasca ritmul de crestere
economica si sd puna in pericol realizérile de pana acum de redresare a cererii
interne.

Pe de alta parte, perspectivele unei noi crize financiare si economice
globale exercita presiuni sporite asupra tuturor tarilor lumii in directia cresterii
protectiei acordate firmelor nationale. De aceea, in perspectiva urmadtorilor
ani, la adresa politicii comerciale a UE se ridica numeroase provocari, care vor
necesita reactii adecvate in plan politic. UE, ca mare putere comerciala, are
interese majore pentru a se opune presiunilor protectioniste in crestere pe plan
intern si international si a promova in continuare liberalizarea comertului, atat
in plan multilateral, in cadrul OMC, prin exercitarea unor presiuni in directia
accelerarii incheierii Rundei Doha, cat si in plan unilateral, prin intensificarea
liberalizarii in planul pietei sale interne®.

Tocmai pentru a preveni cresterea tendintelor protectioniste in spatiul UE si
a continua presiunile in directia liberalizarii comertului, UE si-a reconsiderat
incd din noiembrie 2010, orientdrile strategice in materie de politicd
comerciald. Noua agenda de politica comerciala promovatd de UE se afld in
plin proces de implementare, fiind construitd in jurul obiectivului central al
imbunatatirii competitivitatii UE in economia mondiala. Mesajul cheie al noii
strategii comerciale a UE este acela al respingerii protectionismului din interior
si promovarea unei atitudini active indreptate spre deschiderea pietelor externe.
Cu toate acestea, succinta trecere in revistd de mai sus a evolutiilor care au avut
loc in planul politicii comerciale a UE dupé adoptarea noilor orientari strategice,
si in special in contextul crizei financiare §i economice curente, arata cd au fost
intreprinse, totusi, unele mdsuri de politicd comerciald cu efect protectionist.
Desi a fost vorba mai curdnd de actiuni singulare, decat de o abordare concertata
cu orientare vadit protectionista, aceste actiuni constituie un semnal de alarma

¥ Cornel Albu - ,Evolutii recente in sfera politicilor comerciale in plan european” - capitol
inclus in studiul Tendinte in evolutia protectionismului comercial pe plan global. Factori cauzali,
forme de manifestare si implicatii, IEM, Bucuresti, noiembrie 2011.
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ca pericolul recrudescentei protectionismului in UE este cét se poate de real si,
ca atare, nu poate fi ignorat.

Dupd cum remarca Raportul Secretariatului OMC asupra politicii comerciale
a UE, publicat la 1 iunie 2011 la Geneva, UE, in calitatea sa de cel mai mare
exportator si cel de-al doilea mare importator de bunuri din lume, este asteptata
sd atribuie si in continuare un rol cheie liberalizarii comertului si sd actioneze in
asa fel incat prin politica sa comerciala sa contribuie in mod substantial la iesirea
din actuala recesiune economicd globala. Printre altele, aceasta presupune ca UE:

1. sd-siintensifice pasii catre realizarea integrald a pietei sale interne, mai
ales prin liberalizarea in continuare a pietei serviciilor, atat la nivel intra-UE, cat
si in relatiile cu tertii;

2. sa-si liberalizeze in continuare regimul comercial in domeniul
produselor agricole, prin simplificarea structurii tarifului sau vamal si reducerea
nivelurilor inalte ale taxelor vamale si ale stimulentelor acordate productiei si
comertului cu produse agricole.

In opinia expertilor OMC, continuarea imbunatitirii accesului companiilor
strdine pe pietele tdrilor comunitare ar trebui sa stea in centrul atentiei politicii
comerciale a UE. Astfel, reducerea taxelor vamale ar transmite restului lumii un
semnal puternic in favoarea comertului liber si ar contribui la imbunatatirea
bunastarii consumatorilor. Pe de altd parte, regulile de origine in cadrul
acordurilor comerciale preferentiale ale UE ar putea fi in continuare simplificate,
iar ,,pragurile” prevazute pentru evaluarea lor ar putea fi coborate, mai ales
in favoarea tarilor in dezvoltare, asigurandu-se ca acestea sd fie pe deplin
compatibile atit cu obiectivele UE vizand comertul, cat si cu cele circumscrise
dezvoltarii. Desi, reformele recente au redus notabil distorsiunile din cadrul
politicii agricole comune (PAC), existd incd mult spatiu pentru reducerea in
continuare a subventiilor de export si a taxelor vamale la importurile de produse
agricole — asa cum a propus, de altfel, UE in contextul Rundei Doha.

In fine, o provocare importanta cu care se confruntd UE este aceea de a se
asigura cd initiativele sale in toate sferele politicii comerciale se sustin in mod
reciproc si ca resursele destinate incheierii noii generatii de acorduri comerciale
preferentiale nu afecteaza eforturile sale in plan multilateral.

3.3. Bilateralismul si regionalismul in lumina noilor orientiri strategice

In paralel cu angajamentul ferm faté de sistemul multilateral, UE a promovat
in ultimii ani actiuni ambitioase de liberalizare a comertului, atit la nivel
regional, cit si bilateral. In acest sens, UE si-a redefinit propriile acorduri
comerciale regionale intr-o manierd care sa asigure ca aceste acorduri sunt
complementare in raport cu sistemul comercial multilateral si ca pregatesc calea
pentru liberalizarea multilaterald a comertului in viitor.
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In conformitate cu noua sa strategie, Europa globald, UE a trecut la lansarea
concretd a noii generatii de acorduri de comert liber, compatibile cu regulile
OMC, dar a céror sfera de cuprindere se extinde dincolo de acordurile existente,
netezind terenul pentru viitoarele negocieri comerciale multilaterale. Noile
acorduri sunt axate pe competitivitate, sunt mai cuprinzitoare si urmaresc o
liberalizare mult mai accentuata, prin asumarea unor angajamente de liberalizare
mult mai profunde, deopotrivd in sfera bunurilor si a serviciilor. In cadrul
acestora, un accent deosebit este pus pe abordarea obstacolelor netarifare si a
celor de natura reglementérilor (interne). Totodata, noile acorduri abordeaza o
serie de domenii netraditionale ale politicii comerciale, precum drepturile de
proprietate intelectuald, investitiile si achizitiile guvernamentale. In plus, aceste
acorduri sunt destinate promovdrii dezvoltarii durabile, motiv pentru care ele
includ si standarde ridicate in materie de mediu si fortd de munca. Dincolo de
acordurile comerciale care cad sub incidenta strategiei Europa globald, acordurile
bilaterale si regionale ale UE cu tarile si regiunile mai putin dezvoltate urmaresc
sd rdspunda nevoilor specifice de dezvoltare, sa sustind dezvoltarea lor durabila
si integrarea lor in sistemul comercial global (WTO. 2009b. p. 18).

In anii care au trecut de la adoptarea noii strategii comerciale, UE si-a extins si
consolidat vastul pdienjenis de acorduri comerciale preferentiale, atat in relatiile
sale cu tdrile dezvoltate, cat si cu tarile in curs de dezvoltare, considerand ca aceste
acorduri fac parte dintr-o politicd mailargd de promovare a multilateralismulul®.
Astfel, o proportie semnificativd a negocierilor UE se desfasoara cu gruparile
regionale si, respectiv, incurajeaza crearea acestora. Aceste demersuri includ:
MERCOSUR; Consiliul de Cooperare a Golfului; ASEAN; Acordurile de
parteneriat economic cu tdrile ACP (Grupul Africa-Caraibe-Pacific) si Zona de
comert liber euro-mediteraneand. De asemenea, UE a continuat sa-si revizuiasc
politica comerciala fata de partenerii strategici ai Uniunii.

3.3.1 Parteneriatele strategice ale UE'

Prezenta analizd, structuratd in doud sectiuni, contureazd, pe de o parte,
relatiile bilaterale dintre UE si tdrile care se inscriu in categoria de parteneri
strategici ai Uniunii si, pe de altd parte, puncteazd motivatiile pentru instituirea,

% Potrivit aprecierii OMC, pand in prezent, acordurile comerciale preferentiale ale UE au avut drept
rezultat liberalizarea comertului cu produse neagricole si o liberalizare limitatd a comertului cu
produse agricole, unele din aceste acorduri acoperind si serviciile. Unele din acordurile preferentiale
ale UE (cu caracter reciproc) contin atit aspecte bilaterale, car si multilaterale, si de regula liberalizarea
este asimetricd, pentru a tine cont de nevoile specifice ale tdrii/regiunii. Ele acoperd, printre altele:
armonizarea standardelor si a cerintelor tehnice; protectia dreptului de proprietate intelectuala;
liberalizarea fluxurilor de investitii si de capital; cooperarea in domeniul politicii concurentei; achizitiile
guvernamentale; instrumentele de apérare comerciald si mecanisme de solutionare a diferendelor
(WTO, 2009, p. 20).

5! Acest subcapitol are la baza idei si concluzii din lucrarea Evolutii si perspective ale schimburilor
comerciale si de ISD dintre UE si tdrile BRIC. Studiu de caz: Romdnia si tdrile BRIC, elaborata in cadrul
proiectului ,,Studii postdoctorale in economie: program de formare continud a cercetétorilor de elitd
- SPODE”
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la nivel comunitar, a unui Instrument de parteneriat pentru cooperarea cu tdrile
terte (IP)>.

I. Definirea parteneriatelor strategice ale UE

UE si-a creat, in timp, relatii strategice la doud niveluri: cu regiuni si cu tari.
Primul parteneriat strategic cu o regiune dateazd din 1999: este vorba despre
parteneriatul UE cu America Latind. Ulterior, UE a dezvoltat relatii de parteneriat
strategic cu Asia, Africa etc.

La celélalt nivel, zece tari se incadreaza in categoria de parteneri strategici ai
UE. La parteneriatele traditionale ale UE cu tari industrializate (SUA, Japonia si
Canada), s-au addugat in ultimii ani cele cu: China, Rusia, India, Africa de Sud,
Brazilia, Mexic si Coreea de Sud.

In Comunicarea Comisiei Europene (CE) din 16 iunie 2004, ,,Un parteneriat
strategic UE-India”>’, CE propunea stabilirea unui parteneriat strategic intre
UE si India.

In Comunicare se subliniazi ci ,,UE si India beneficiaza deja de o relatie
stransd, bazata pe valori comune si respect reciproc. O noud strategie ar trebui sa
fie ghidatd de urmatoarele obiective: promovarea pacii, stabilitatii, democratiei,
drepturilor omului, respectarea legii si buna guvernanta..., cooperarea in lupta
impotriva sdrdciei, a inegalitatilor si excluderii sociale, cooperarea pentru
dezvoltare durabild, protectia mediului..., sporirea interactiunii economice si
intdrirea ordinii economice internationale” (CE, 2004, p. 3).

Documentul mai evidentiaza ca, ,,deoarece UE si India sunt considerate tot
mai mult ca forte care contribuie la stabilitatea globald, centrul de greutate al
relatiilor lor se muta din sfera comertului citre probleme politice mai generale.
Amandoua partile sustin sistemul multilateral si deja coopereaza eficient in
cadrul Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) si in alte foruri internationale.
Aceasta latura a cooperdrii ar trebui intdritd printr-o alianta strategica pentru
promovarea unei abordari multilaterale eficace” (CE, 2004, p. 3).

In Comunicare se mai subliniazd necesitatea: armonizarii pozitiilor celor
doua parti la pregidtirea, negocierea si implementarea conventiilor multilaterale
(referitoare la securitate, comert, mediu, dezvoltare si drepturile omului),
indeplinirii angajamentelor si obligatiilor internationale si intaririi guvernantei
globale (CE, 2004, p. 4).

La cel de-al cincilea summit bilateral UE-India, care s-a desfasurat la Haga
in data de 8 noiembrie 2004, s-a aprobat in mod oficial ridicarea relatiei dintre
cele doua parti la rangul de parteneriat strategic, pentru ca in anul urmator, pe
7 septembrie 2005, la cel de-al saselea summit bilateral, sa fie lansat Planul de
actiune comun pentru parteneriatul strategic dintre UE si India.

52 Monica Oehler-§incai, “Succinte comentarii privind parteneriatele strategice ale UE”, Buletin
,EUROINFO”, nr. 1/2012, IEM, Bucuresti, ianuarie 2012.
*COM(2004)430.
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Ca parte integrantd a Strategiei ,Europa globald’, lansata de Comisia
Europeana in 2006 si in urma studiilor de fezabilitate cu privire la oportunitatea
adoptdrii unui Acord de liber schimb bilateral si a Raportului din 2006 al
grupului de lucru la nivel inalt in domeniul comertului, cele doud parti au decis
lansarea negocierilor pentru incheierea unui astfel de Acord. Decizia CE se
fundamenteaza pe mai multi factori: ritmurile ridicate de crestere economica a
Indiei din ultima perioadd, marimea pietei indiene si, totodata, gradul ridicat de
protectie a acesteia. In perioada iunie 2007-decembrie 2011 au avut loc 12 runde
de negocieri.

Trecand mai departe, la relatiile cu Brazilia, trebuie subliniat faptul ca bazele
parteneriatului strategic au fost puse prin Comunicarea Comisiei Europene (CE)
din 30 mai 2007, ,Citre un parteneriat strategic UE-Brazilia™".

In Comunicare se arati ci, ,in ultimii ani, Brazilia a devenit un actor
international cu o pondere crescandé in economia mondiala si, in acelasi timp,
un interlocutor important pentru UE. Cu toate acestea, dialogul UE-Brazilia nu
a fost, pand de curand, suficient fructificat, el desfisurdndu-se in principal prin
intermediul dialogului UE-Mercosur. A sosit vremea ca Brazilia sa fie privita
ca partener strategic, dar si ca principal actor economic si lider regional sud-
american” (CE, 2007a, p. 3).

Primul summit bilateral, care s-a desfiasurat la Lisabona in iulie 2007, a

constituit ,un moment de cotiturd” in relatiile UE cu Brazilia, la aceastd reuniune
la nivel inalt fiind lansat efectiv parteneriatul strategic dintre cele doud parti.

In acelasi an, in data de 14 mai 2007, fusese semnat la Bruxelles Planul de
actiune comun pentru parteneriatul strategic dintre Africa de Sud si UE.

Comunicatul evidentiazd ca ,interesele comune ale Africii de Sud si UE
conferd o baza naturala pentru un parteneriat strategic care sa intensifice in
mod semnificativ cooperarea actuald prin transpunerea simplului dialog politic
intr-o cooperare politicd activa pe probleme de interes reciproc, la nivel bilateral,
regional, continental sau global” (CE, 2007b, p. 2).

In data de 15 iulie 2008 a urmat Comunicarea CE, ,Citre un parteneriat
strategic UE-Mexic™>. Mexic fusese prima tara din America Latind cu care UE
semnase un Acord de parteneriat (in 1997). Acordul de parteneriat economic,
coordonare politicd si cooperare (numit si Acord global) a intrat in vigoare in
2000. In acelasi an a intrat in vigoare si zona de liber schimb dintre UE si Mexic.

Principalele obiective ale parteneriatului strategic dintre UE si Mexic rezidd
in sporirea gradului de coordonare dintre UE si Mexic in probleme globale si
stimularea dezvoltarii relatiilor si initiativelor bilaterale.

Aceasta Comunicare este printre putinele documente oficiale in care CE isi
exprimd clar punctul de vedere referitor la statutul de partener strategic: acesta

¥ COM(2007)281.
5 COM(2008)447.
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»deriva din capacitatea térii partenere de a exercita o influentd semnificativa
asupra problemelor globale” (CE, 2008, p. 4). In Comunicat se mai reliefeazi ci
Mexicul este un jucdtor global, care face parte din G-8 + G-5 si, mai mult decét
atat, legaturile istorice si culturale si valorile fundamentale comune apropie UE
de Mexic. Totodatd, documentul oficial mai accentueaza faptul cd toate térile
membre ale G-5 sunt indreptatite sé fie parteneri strategici ai Uniunii. China,
parte din G-5, fusese mentionata in declaratii oficiale drept partener strategic
inca din 2004.

In ceea ce priveste relatiile dintre UE si Coreea de Sud, bazele parteneriatului
strategic dintre cele doua pérti au fost puse mai tarziu, in 23 mai 2009, la cel de-al
patrulea summit bilateral. Lansarea negocierilor pentru incheierea unui Acord
de liber schimb”” intre cele doua parti, in mai 2007, a constituit un argument
solid pentru ridicarea partenerului sud-coreean la rangul de partener strategic.
Au urmat in 10 mai 2010 semnarea unui nou Acord cadru, iar la reuniunea la
nivel inalt din 6 octombrie 2010 de la Bruxelles, semnarea Acordului de liber
schimb dintre UE si Coreea de Sud. La acelasi summit din 6 octombrie 2010 a
fost consfintit si noul statul al Coreei de Sud, cel mai recent partener strategic
al Uniunii.

Contrar asteptdrilor, caracterul strategic al parteneriatelor UE cu SUA,
Japonia, Canada,*® China si Rusia nu este ,,consfintit” sau ,,atestat” ca atare prin
documente oficiale. Natura strategica a acestor parteneriate se confirmd din
declaratii ale inaltilor oficiali comunitari sau din documente oficiale care fac
numai o referire indirecta la aceasta.

De pilda, dintr-un discurs din 2006 al fostului Comisar european pentru
relatii externe si politica europeand de vecinatate, Benita Ferrero-Waldner,
intitulat ,Noi perspective ale relatiilor UE-Japonia”* reiese faptul cd ,Japonia,
o democratie consolidata in timp, este un partener strategic natural pentru
Europa”.

Un pas insemnat pe calea intdririi parteneriatului strategic cu Japonia a fost
facut la cel de-al 19-lea summit bilateral, din 28 aprilie 2010, de la Tokyo, cand
un grup comun la nivel inalt a fost insarcinat cu identificarea de optiuni pentru
reinnoirea relatiilor de cooperare dintre UE si Japonia. In acest sens, participantii
la summit au decis lansarea procesului de negociere pentru incheierea unui
Acord cuprinzitor de liber schimb/Acord de parteneriat economic, care
sa abordeze aspecte cum ar fi: taxele vamale, barierele netarifare, serviciile,

% G-5: Africa de Sud, Brazilia, China, India, Mexic.

57 Dupa opt runde de negocieri, Acordul de comert liber a fost initiat in 15 octombrie 2009. In
data de 16 septembrie 2010, Consiliul UE l-a aprobat, iar Acordul a fost oficial semnat la cel
de-al cincilea summit bilateral, din 6 octombrie 2010. Acordul se aplica, provizoriu, de la 1 iulie
2011.

*% Canada este singura tard dintre cele cinci care negociaza in prezent cu UE un Acord de comert
liber.

% A se consulta discursul de la simpozionul comun UE-Japonia de la Bruxelles, din data de 6
aprilie 2006, http://www.eu-un.europa.eu/articles/fr/article_5894_fr.htm.
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investitiile, drepturile de proprietate intelectuald, concurenta si achizitiile
publice. Totodatd, s-a convenit asupra incheierii unui Acord care si acopere
aspecte legate de cooperarea politica, globala si sectoriald, avand la baza valori si
principii fundamentale, comune.

In ceea ce priveste relatiile UE cu Federatia Rusi, acestea se bazeazi pe
complementaritatea celor doua economii. In timp ce UE este atrasa de resursele
naturale rusesti (de care este incd puternic dependentd) si piata de desfacere
rusa, Rusiei i sunt necesare capitalul si tehnologiile europene si piata interna
unica. Rusia este singurul partener strategic cu care UE se reuneste la nivel
inalt de doua ori pe an. Mai mult decat atét, dintre toate evenimentele UE cu
partenerii sdi externi, reuniunile bilaterale UE-Rusia la toate nivelurile sunt
cele mai frecvente si depasesc pragul de 40 pe an. Totusi, unii experti si chiar
diplomati comunitari sunt de parere ca rezultatele obtinute pana in prezent sunt
modeste (EUObserver, 2011).

Dincolo de scepticismul unor experti, consideram, insa, ca summiturile
bilaterale si initiativele de la nivel inalt, din plan politic — precum: lansarea in 1997
a mesei rotunde a industriasilor din UE si Rusia, negocierile pentru incheierea
noului Acord de Parteneriat si Cooperare®, concretizarea celor patru Spatii
Economice Comune®, implementarea Parteneriatului pentru Modernizare®
— pot contribui la adincirea relatiilor dintre UE si Rusia si impulsionarea
schimburilor comerciale si investitionale dintre cele doua parti.

Parteneriatul UE cu fiecare dintre aceste tdri are trasdturi specifice, in functie
de factori ca: profilurile economice si politice ale partenerilor, istoria relatiilor
diplomatice bilaterale, dimensiunile schimburilor comerciale si investitionale,
profunzimea interdependentelor economice etc. Aceastd constatare explicd lipsa
unei definitii consacrate a termenului de partener sau parteneriat ,,strategic” al
Uniunii. In contrast cu aliantele strategice din plan microeconomic, care pot fi
definite cu usurinta, parteneriatele din sfera geopoliticd se dovedesc mult mai
greu de cuprins intr-un tipar anume. Una din explicatii rezidd in multitudinea
(si complexitatea) obiectivelor pe care si le pot propune doua tari de pe pozitia
de parteneri strategici si in faptul cd unele obiective depédsesc cadrul bilateral
concret si abordeaza provocdri globale (spre exemplu, schimbdrile climatice).

0 Tn perioada 1 decembrie 1997-1 decembrie 2007, la baza relatiilor bilaterale s-a aflat Acordul
de Parteneriat si Cooperare, cu sferd de actiune in plan politic, economic si cultural. Dupa
expirarea Acordului in 2007, acesta a fost prelungit automat. In perioada iulie 2008-decembrie
2010, s-au desfasurat 12 runde de negocieri pentru noul Acord.

6! Tn scopul intensificirii cooperirii bilaterale, UE si Rusia au decis in cadrul reuniunii din mai
2003 de la Sankt Petersburg crearea a patru Spatii Comune: economic, cel al libertatii, securitatii
si justitiei, cel al securitatii externe si cel al cercetarii, educatiei si culturii. In cadrul summitului
din mai 2005 de la Moscova, s-au stabilit si foile de parcurs pentru cele patru spatii comune,
Comisia Europeana intocmind anual un raport cu privire la cooperarea in aceste spatii.

% Lansat la cel de-al 25-lea summit bilateral (din 31 mai-1 iunie 2010, de la Rostov pe Don).

140




Perspective si provocdri ale exporturilor romdnesti in perioada 2010-2014,
prin prisma relatiilor comerciale bilaterale si regionale ale Uniunii Europene

Cadrul bilateral al relatiilor UE cu SUA

Lascurt timp dupd incheierea Razboiului Rece, cooperarea dintre UE si SUA a
fost ,,legalizatd” la sfarsitul anului 1990, prin adoptarea Declaratiei Transatlantice.
Au urmat: adoptarea Noii Agende Transatlantice in 1995, Parteneriatul
Economic Transatlantic in 1998 si Proiectul-cadru pentru promovarea integrarii
economice transatlantice si crearea Consiliului Economic Transatlantic in 2007.

Chiar si dupd terminarea ,,momentului unipolar american™”, SUA continua
sd fie o putere economici, politicd si militard de prim rang. In 2010, SUA
detineau o cota de aproape un sfert din PIB mondial, peste o zecime din comertul
international cu bunuri si servicii (in termeni nominali, valoric), circa 18% din
stocul de investitii straine directe (ISD) receptate si aproape un sfert din stocul
de ISD generate la nivel mondial.

in planul comertului extracomunitar cu bunuri, in 2010, SUA au continuat
sd fie principala piata de export (aproape 18% din totalul valorii exporturilor
citre restul lumii) si a doua sursd de import pentru UE (cu o pondere de 11,3%
in importurile provenind din térile din afara Uniunii).

Valoarea exporturilor de bunuri ale UE catre SUA s-a cifrat in 2010 la 242,1
miliarde euro, iar cea a importurilor la 169,5 miliarde euro, ceea ce a generat un
excedent comercial comunitar in valoare de 73 miliarde euro — cel mai ridicat
excedent al UE obtinut in relatie cu partenerii sai extracomunitari.

La reuniunea la nivel inalt de la Lisabona, din noiembrie 2010, s-a subliniat
necesitatea promovarii inovarii si a eliminarii barierelor din calea comertului si
a investitiilor bilaterale, in vederea stimularii cresterii economice si a generarii
de locuri de munca. Un an mai tirziu, cu ocazia Consiliului Economic
Transatlantic din 29 noiembrie 2011, de la Washington, UE si SUA au facut noi
pasi pe calea intéririi legaturilor lor economice printr-o serie de initiative legate
de simplificarea procedurilor vamale, sporirea cooperirii in domenii precum
noile tehnologii si materiile prime si constituirea unui grup de lucru la nivel inalt
pe probleme referitoare la crearea de locuri de munca si cresterea economica.

% Autori precum Charles Krauthammer considera perioada dintre caderea Cortinei de fier si
atentatele teroriste de la 11 septembrie 2001 drept ,,momentul unipolar american”, dupa care
lumea a devenit multipolara.
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Graficul 3.1: Principalii parteneri comerciali extracomunitari ai UE la
export si la import in 2010 (in procente)

Export Tmport
China
SUA ReSt-l-.ﬂ 18,8%
ReSlAl..ﬂ 17,9% sfr;l/
lumii - China o
41,6% 8,4% b
[ B e
=/ Elvet,ia Brazilia
Coreea de : ‘ L\ 7,8% 2,2%
Su:i 4l e Rusia
2,1% G‘jw India 10.5%
470
i 2,2% i
Brazilia i Y So%
o niia / Norvega Japonia zurscn;a Corgez de . 5,6‘;/0
2,6% o 32% 270 u Turci Japonia |\ Norvegia
& 319 2 6% urcia | oo,
,6% 2.8% »O70 5,3%

Sursa: Grafic intocmit de autor in baza datelor Directiei Generale pentru Comert a
UE (DG Trade).

In pofida puternicei integriri economice dintre UE si SUA, expertii
internationali apreciazd cd parteneriatul bilateral este slab, deoarece strategia
Uniunii fatd de SUA nu este clar definita (Pawlak, 2011, p. 66).%*

Totodata, au existat si persista diferite tensiuni in relatiile bilaterale. Iata doar
cateva exemple: esecul ideii de constituire a unei noi piete transatlantice (sau zone
de liber schimb) intre UE-15 si SUA in perioada 1998-2000, razboiul din Irak,
conflicte generate de subventionarea celor doud mari companii producatoare de
aeronave, una americand, cealaltd europeana (Boeing si Airbus) si Protocolul de
la Kyoto privind mediul.

Din cele prezentate anterior, rezultd cd, prin parteneriatele strategice, fie
»haturale”, fie ,construite”, UE urmdreste sd creeze aliante pentru atingerea
obiectivelor sale de politicd externd la nivel global.

II. Actualele Instrumente juridice comunitare cu incidenta asupra
relatiilor dintre UE si partenerii sdi strategici

In prezent, nu exista un singur instrument juridic comunitar care sd includd
in sfera sa de cuprindere relatiile UE cu toti partenerii sai strategici.

¢ Pawlak, Patryk (2011), Conclusion: Transatlantic Integration and the Practice of Cooperation,
in: De Vasconcelos, Alvaro (editor), The Agenda for the EU-US Strategic Partnership, European
Union Institute for Security Studies, Paris.
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Regulamentul Consiliului UE 1934/2006, privind Instrumentul financiar
pentru cooperare cu tdrile industrializate si alte tari si teritorii cu venituri ridicate
(ITT) are incidenta asupra relatiilor UE cu 17 tari si teritorii, printre care si SUA,
Canada, Japonia si Coreea de Sud.® Instrumentul vizeazd intérirea relatiilor de
cooperare dintre UE si tarile desemnate, se aplica in perioada 1 ianuarie 2007-31
decembrie 2013 si are alocat un buget de 172 milioane euro.

Regulamentul 1905/2006 al Parlamentului si Consiliului UE stabileste un
Instrument de finantare a cooperdrii pentru dezvoltare (ICD), care inlocuieste
gama de instrumente geografice si tematice create de-a lungul timpului si in
functie de necesitati, in vederea imbunatatirii ajutorului pentru dezvoltare. Acest
Instrument include actiuni legate direct de asistenta oficiald pentru dezvoltare
si reducerea/eradicarea sdraciei in tarile beneficiare. Sunt excluse tarile care
beneficiaza de asistenta pentru pre-aderare.

Tarile si teritoriile beneficiare de asistentd comunitard in cadrul ICD sunt
cele trecute pe lista Comitetului de Asistenta pentru Dezvoltare al Organizatiei
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) si sunt receptoare de
asistenta oficiala pentru dezvoltare. Lista OCDE se actualizeaza din trei in trei
ani, tindnd cont de venitul national brut pe locuitor.

Pachetul financiar pentru punerea in aplicare a acestui Regulament in
perioada 2007-2013 este de 16,9 miliarde de euro: 10,1 miliarde de euro in
favoarea programelor geografice, 5,6 miliarde euro in favoarea programelor
tematice, 1,2 miliarde euro in favoarea tarilor din Africa, zona Caraibelor si
Pacific (ACP) semnatare ale protocolului privind zahérul.

Relatiile UE cu R. P. Chineza, India, Mexic, Republica Africa de Sud si
Brazilia intrd sub incidenta acestui Instrument.

Un nou Instrument de parteneriat pentru cooperarea cu tdrile terte

Parlamentul European si Consiliul UE, considerand cé aceste instrumente
limiteazd capacitatea Uniunii de a se angaja la nivel international in mod eficient,
au propus in data de 7 decembrie 2011 un Regulament de instituire a unui
Instrument de parteneriat pentru cooperare cu tarile terte (IP).

Aceasta decizie a fost motivata si de ascensiunea fara precedent a grupului
economiilor in dezvoltare si emergente. Potrivit datelor din Raportul Fondului
Monetar International (FMI) din septembrie 2011, acest grup de tari cumula
in 2010 circa 34% din PIB mondial®, comparativ cu 24% in 1980. Incepand

¢ Celelalte 13 téri si teritorii sunt: Arabia Sauditd, Australia, Bahrain, Brunei, Emiratele Arabe
Unite, Hong Kong-China, Kuweit, Macao, Noua Zeelanda, Oman, Qatar, Singapore si Taiwan-
China.

 PIB exprimat in dolari, in preturi curente.
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din 2004, ponderea acestui grup de tiri in PIB mondial s-a inscris pe o panta
ascendentd, expertii FMI prognozand o cota de circa 40% in PIB mondial in
orizontul anilor 2015-2016.

Mai mult decét atat, in randul tarilor emergente, China, insa si Brazilia,
India si Rusia au avut in ultimele decenii o evolutie economica spectaculoasa.
Institutionalizarea grupului BRIC® in 2009 si largirea sa la numai doi ani de
la infiintare, prin invitarea Africii de Sud sé se alature gruparii in aprilie 2011,
sugereaza cd ,mecanismul BRICS” functioneaza. China, a doua economie a
lumii, se contureaza tot mai clar ca liant al grupului BRICS si, in acelasi timp, ca
exponentd a economiilor emergente in ansamblul lor.

Aceste tari indeplinesc un rol tot mai important in economia si in schimburile
comerciale si investitionale internationale si, totodatd, in cadrul organizatiilor
multilaterale.

O altd justificare pentru decizia de a adopta un nou instrument de politicd
externa a Uniunii o reprezinta legaturile economice dintre UE si Rusia. Acestea
au evoluat considerabil, subliniind importanta Rusiei ca partener strategic,
dincolo de cooperarea pentru dezvoltare. Mai mult decat atat, Rusia aspird la
o relatie de egalitate cu marii actori globali. Prin Strategia 2020 - Concept de
dezvoltare socio-economicd pe termen lung a Federatiei Ruse, aceasta doreste
sd devina inovativa, competitiva la nivel global si s se inscrie pe lista liderilor
mondiali.

Graficul 3.2: Ponderile detinute in PIB mondial de doua grupuri de
economii:

in dezvoltare si emergente si dezvoltate (in procente)
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Sursa: Intocmit de autor in baza datelor FMI (IMF, 2011).

¢ Jim O’Neill a lansat acronimul BRIC la sfarsitul anului 2001, in lucrarea Building Better Global
Economic BRICs, Goldman Sachs, Global Economics Paper No. 66, 30 noiembrie 2001.
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Tinand cont de toate acestea, IP propus ar deveni principalul instrument de
cooperare dintre UE si Rusia, in afara celor din cadrul juridic bilateral.

IP este considerat a fi ,,inovatia majora” a pachetului de instrumente externe
ale Uniunii pentru perioada 2014-2020 si, totodata, un instrument-cheie al
politicii sale externe.

Noul Instrument vizeaza urmatoarele obiective specifice:

» punerea in aplicare a dimensiunii internationale a Strategiei Europa
2020, prin sustinerea strategiilor parteneriatelor de cooperare bilaterala,
regionald si interregionala ale UE, prin promovarea dialogurilor politice si prin
elaborarea de abordari si raspunsuri colective la provocdrile de interes global;

» imbundtatirea accesului la piete si dezvoltarea comertului, investitiilor
si oportunitatilor de afaceri pentru intreprinderile europene, in special pentru
IMM, prin intermediul parteneriatelor economice si cooperdrii in domeniul
afacerilor si al reglementarii;

»  sporirea recunoasterii generale si a vizibilitatii Uniunii si a rolului sau
pe scena internationald, prin intermediul diplomatiei publice, al cooperarii
in domeniul educatiei/academic si al activitdtilor de informare, in vederea
promovarii valorilor si intereselor Uniunii.

Expertii comunitari considerd cid acest nou Instrument va fi util in
implementarea politicii comerciale a UE si indeosebi in dezvoltarea relatiilor
Uniunii cu SUA, Japonia si tirile BRIC. In documentul de dezbatere al Comisiei
Europene din noiembrie 2010, ,Comert, crestere si afaceri internationale. Politica
comerciala - componenta-cheie a Strategiei Europa 20207% se evidentiaza
ca noua politicd comerciald comunitara va acorda o atentie deosebitd ,,SUA,
Chinei, Rusiei, Japoniei, Indiei si Braziliei”, datoritd potentialului si dimensiunii
economice a acestora si impactului lor asupra economiei mondiale.

Totodata, proiectul de Regulament evidentiaza cd sprijinireaIMM siinlesnirea
accesului acestora la piete va fi complementara cu obiectivele Programului

pentru competitivitatea intreprinderilor si a IMM (program care se va derula in
2014-2020 si care are prevazut un buget de 2,5 miliarde euro).

Asadar, cooperarea cu partenerii strategici va fi unul dintre cele patru
domenii-cheie ale instrumentelor de finantare externd ale UE, ca parte
componenta a rubricii ,,Europa globald“ din Cadrul financiar multianual 2014-

% A se consulta Comunicarea: European Commission (2010), Trade, Growth and World
Affairs. Trade Policy as a Core Component of the EUs 2020 Strategy, Communication from the
Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions, Brussels, 9.11.2010, COM(2010) 612 final.
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2020,% alaturi de extinderea Uniunii, politica de vecindtate si cooperarea pentru
dezvoltare. Bugetul prevéazut pentru IP in perioada 2014-2020 se ridica la 1,13
miliarde euro.

3.4. Politica europeana de vecinatate - revizuita

Politica Europeand de Vecinatate (PEV), lansatd in 2004 ca o componentd a
politicii comerciale comune, reuneste tdrile situate in imediata apropiere geograficd
a Uniunii Europene, tdri cu care Uniunea incearcd sd dezvolte relatii de cooperare
tot mai stranse.

Conceptul de PEV urmdreste transformarea notiunii de granitd intr-un spatiu
al cooperarii si al legaturilor politice, economice si sociale care sd evite crearea unei
falii de genul Cortinei de Fier, dar participarea la PEV nu reprezintd, nici la modul
teoretic, nici la cel practic, un ,,substitut pentru statutul de membru sau o etapd ce
duce in mod necesar spre obtinerea statutului de membru’®”.

PEV oferd multiple posibilitdti in materie de cooperare multilaterald, avind
drept obiectiv general sporirea si incurajarea dialogului pentru o vecindtate
mai stabild, mai sigurd si mai democraticad.

La data de 15 decembrie 2011, Comitetul Regiunilor din UE a adoptat un
Raport privind Comunicarea Comisiei Europene referitoarela Revizuirea Politicii
de Vecinitate a UE". In cadrul acestui raport, expertii comunitari subliniaza
importanta sprijinirii eforturilor de aprofundare a democratiei si de realizare a
unor reforme politice in tarile partenere, precum si faptul ca autoritétilor locale
si regionale din UE le revine un rol incontestabil pentru sprijinirea progresului
democratic din tarile invecinate cu spatiul comunitar.

% A se consulta: The Multiannual Financial Framework: The Proposals on External Action Instruments,
MEMOY/11/878, Brussels, 7 December 2011. Valoarea totala a bugetului alocat pentru relatiile externe
ale UE din perioada 2014-2020 se ridici la circa 96,25 miliarde euro (in preturi curente). Acesta este
distribuit dupa cum urmeaza: Instrumentul de asistenta pentru pre-aderare (IPA) - 14,11 miliarde
euro, Instrumentul pentru politica europeand de vecinatate (IPEV) — 18,18 miliarde euro, Instrumen-
tul de finantare a cooperdrii pentru dezvoltare (ICD) - 23,30 miliarde euro, Instrumentul pentru
parteneriat (IP) - 1,13 miliarde euro, Instrumentul pentru stabilitate (IS) — 2,83 miliarde euro, In-
strumentul european pentru democratie si drepturile omului (IEDDO) - 1,58 miliarde euro, Instru-
mentul de cooperare in domeniul securitétii nucleare (IN) - 631 milioane euro, Instrumentul pentru
Groenlanda - 219 milioane euro si Fondul european pentru dezvoltare — 34,28 miliarde euro. Acest
pachet va fi transmis spre adoptare Parlamentului European si Consiliului UE.

70 Rezolutia Parlamentului European din 10 iulie 2008 cu privire la Documentul Strategic al
Comisiei referitor la extindere 2007/227 1 (INI).

I Comisia Europeana — ,,Politica de vecinatate — Un raspuns nou in contextul schimbarilor din
térile vecine”, Bruxelles, 2011, COM(2011) 303 final.

147




Institutul European din Romania - Studii de strategie si politici (SPOS) 2012

Comunicarea Comisiei Europene privind noile obiective ale PEV

In Comunicarea Comisiei Europene se arata c, in partea de est si de sud a
Uniunii Europene se afld saisprezece tari’? ,,ale caror sperante si al cédror viitor
influenteazd in mod direct si semnificativ” interesele comunitare. De asemenea,
in documentul comunitar se aratd ci evenimentele internationale recente” au
condus la necesitatea revizuirii PEV, astfel incat UE sd consolideze punerea in
aplicare a politicii sale externe, iar cooperarea cu tdrile invecinate sd poata fi
extinsd, astfel incat sa abordeze intregul spectru de probleme intr-un mod mai
integrat si mai eficient si sd rdspunda provocdrilor istorice cu care se confrunta
tarile din vecinatatea spatiului comunitar.

Noi obiective ale PEV

> Cresterea flexibilitatii PEV pentru a oferi solutiile potrivite cu evolutiile
rapide din tarile partenere si nevoile de reforma din acestea - fie cd aceste tari se
confruntd cu o schimbare brusca de regim, fie ca sunt implicate intr-un proces
indelungat de reforma si de consolidare a democratiei.

> Imbunititirea coordonarii dintre UE, statele membre ale acesteia si
principalii parteneri internationali, pentru a construi si consolida democratii
sdndtoase, pentru a inregistra in continuare o crestere economica durabila si
pentru a gestiona legdturile transfrontaliere.

>  Elaborarea de initiative regionale solide in domenii precum comertul,
energia, transporturile sau migratia si mobilitatea in vederea completarii si
intensificdrii cooperarii bilaterale dintre UE si tarile vecine.

» Implementarea de mecanisme si instrumentele adecvate pentru
atingerea acestor obiective.

Evolutii viitoare ale PEV

Potrivit noii abordédri comunitare, PEV va evolua in functie de nevoile,
capacitatile si obiectivele de reformad ale fiecarei tari partenere in Acord. Unii
parteneri doresc sa isi continue eforturile de integrare, ceea ce va presupune
un nivel mai mare de aliniere la politicile si normele UE si va deschide calea
participarii in conditiile optime la beneficiile pietei interne unice comunitare.

In acest context, trebuie mentionat faptul cd UE nu urmireste si impuna
un model sau un tipar prestabilit pentru reforma politica, ci va insista ca

72 Vecinitatea” europeand cuprinde Algeria, Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Egipt, Georgia,
Israel, Tordania, Liban, Libia, Republica Moldova, Maroc, teritoriile palestiniene ocupate, Siria,
Tunisia si Ucraina.

7> Résturnarea regimurilor represive din Egipt si Tunisia, instaurate cu multi ani in urma,
conflictul militar aflat in curs in Libia, recenta miscare de protest din Siria, reprimata violent,
continuarea represiunii din Belarus si conflictele prelungite care persista in regiune, inclusiv in
Orientul Mijlociu.
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procesul de reforma al fiecarei tari partenere sa reflecte un angajament clar
fatd de valorile universale privind democratia. Initiativa ii apartine tarii
partenere, iar sprijinul UE va fi adaptat corespunzator’.

Un sprijin mai puternic din partea UE, oferit tarilor incluse PEV, va fi supus
anumitor conditii care vor include progresele inregistrate in ceea ce priveste
construirea si consolidarea democratiei si in respectarea statului de drept.
Cu cét o tard avanseazd mai mult §i mai rapid pe calea reformelor interne, cu
atat mai mult sprijin va primi din partea UE, se mentioneazd in Comunicarea
Comisiei Europene. Acest sprijin sporit va lua diferite forme, inclusiv cresterea
finantérii pentru dezvoltare sociala si economicd, programe mai cuprinzatoare
de dezvoltare institutionald, un acces mai larg pe piata interna a UE, cresterea
finantérii oferite de Banca Europeand de Investitii in sprijinul programelor
investitionale si o mai mare facilitare a mobilitatii fortei de muncd. Aceste
angajamente preferentiale se vor adapta la nevoile fiecarei tari si la contextul
regional. Ele vor tine seama de faptul ci reformele importante necesitd costuri
initiale semnificative. Atunci cdnd se vor stabili alocdrile financiare pe téri
pentru anul 2013 si anii urmatori, se vor lua in considerare rezultatele obtinute
de parteneri in ceea ce priveste suplimentarea reformelor in cursul perioadei
2010-2012 (pe baza rapoartelor anuale de evaluarea). Pentru tarile in care nu
s-au realizat reforme, UE va reconsidera sau chiar va reduce finantarea.

De asemenea, potrivit PEV revizuite, UE isi va mentine orientarea politica
de limitare a relatiilor cu guvernele care comit incélcari ale drepturilor omului
si ale normelor democratice, inclusiv prin aplicarea unor sanctiuni specifice si
a altor masuri de constrangere. In cazul in care va lua astfel de masuri, UE nu
numai ci isi va mentine, ci isi va intensifica sprijinul acordat societatii civile. In
aplicarea acestei abordari, UE va continua dialogul cu guvernele, cu societatea
civila si cu alte parti interesate. In acelasi timp si in conformitate cu principiul
responsabilititii reciproce, UE se va asigura ca resursele sale financiare sunt
folosite in sprijinul obiectivelor principale ale PEV.

Pentru a sprijini liderii politici care depun eforturi in vederea unor
schimbdri democratice in tara lor (in special partidele politice si organizatiile
neguvernamentale sau sindicatele neinregistrate, precum si alti parteneri
sociali), PEV revizuita prevede acordarea de sprijin pentru constituirea unui
Fond european pentru democratie”. Scopul acestui fond va fi sa confere mai
multd influentd si coerentd eforturilor depuse de UE, de statele membre ale
acesteia si de mai multe fundatii politice europene de amploare care activeaza
deja in acest domeniu.

Pentru a veni in sprijinul provocarilor economice complexe cu care se
confruntd tarile partenere in Acord, PEV prevede posibilitatea mobilizarii

¢ Andreea Dragoi, ,Uniunea Europeand - revizuirea politicii europene de vecindtate” - Buletin
,EUROINFO” nr. 1/2012, IEM, Bucuresti, ianuarie 2012.

7> Obiectivele si modalitdtile financiare §i manageriale ale acestui fond vor fi diferite fata de cele
ale celorlalte instrumente de sprijinire a democratizarii, ele urmand a fi aplicate potrivit unui
document adoptat la inceputul anului 2012.
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Instrumentului de Asistenta Macrofinanciara, in special pentru statele care
sufera un impact economic si social imediat al unor schimbari politice recente’.

De asemenea, PEV revizuita prevede cd, in cursul anului 2012, Comisia
Europeana va propune un nou Regulament-Cadru menit sa eficientizeze
procesul decizional de alocare a asistentei macrofinanciare, sa ofere un temei
juridic mai transparent pentru acest instrument si sa detalieze unele dintre
criteriile acestuia.

In domeniul cooperarii si schimburilor tehnologice cu vecinii sdi, potrivit
noii PEV, UE va continua sa aplice principiul ,,mai mult pentru mai mult” (,,more
for more”), in urmétoarele domenii:

»  UE va propune partenerilor din cadrul PEV sa colaboreze la crearea
unui spatiu comun al cunostintelor si inovatiei. Acesta ar reuni mai multe zone
ale cooperdrii existente in prezent: dialogul politic, cooperarea in cercetare si
inovare si cresterea oportunitatilor de mobilitate pentru studenti, cercetatori si
cadre universitare. In paralel, cooperarea in domeniul invitimantului superior
va fi extinsd prin intensificarea sprijinului pentru mobilitatea studentilor
si cadrelor universitare in contextul unor parteneriate intre universitati (in
cadrul programului Erasmus Mundus) si printr-o cooperare mai stransa pentru
modernizarea universitatilor (prin programul Tempus).

»  UE si partenerii din PEV isi vor uni eforturile in domeniul combaterii
efectelor schimbarilor climatice, intensificindu-si cooperarea pentru a crea
tehnologii cu emisii reduse de dioxid de carbon si a imbunatati rezistenta
(adaptarea) la impactul schimbarilor climatice, in vederea punerii in aplicare
a Acordului de la Cancun si a evolutiei citre instaurarea unui regim climatic
cuprinzator la nivel global.

» Cooperarea in domeniul energiei va fi intensificati, asa cum se
prevede in reglementérile’”” adoptate anterior la nivelul UE, printr-un dialog
mai sustinut pe teme de politicd energetica vizand continuarea integrarii
pietelor, imbunatdtirea securitatii energetice pe baza unor cadre convergente de
reglementare, inclusiv cu privire la normele de siguranta si de mediu, crearea de
noi parteneriate pentru sursele regenerabile de energie si eficienta energetica,
precum si siguranta nucleara.

Concluzii

Cooperarea UE cu tdrile partenere din PEV ofera mari oportunitati de
integrare si cooperare cu beneficii reciproce, de exemplu resurse umane

76 In mai multe tari invecinate siricia este rispanditd pe scard largd, speranta de viat este adesea
scazutd, rata somajului este mare in randul tinerilor si participarea femeilor la viata politica si
economica este redusa.

77 In Comunicarea sa privind ,,O Europi eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor”
COM(2011), Comisia Europeand a subliniat necesitatea unei cooperiri strinse cu partenerii
comerciali esentiali, inclusiv cu cei din PEV.
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numeroase, piete de dimensiuni considerabile cu potential de dezvoltare si
solutii reciproc avantajoase in domeniul securitétii energetice.

Cooperarea UE cu térile din proximitatea sa frontaliera reprezinta, in viziunea
noii PEV, singura modalitate de a face fatd provocarilor si amenintérilor care
transcend frontierele, precum: terorismul, migratia ilegald, poluarea raurilor si
marilor, permitand, totodata, gasirea de solutii optime pentru problemele legate
de instabilitate si de conflict din regiune.

Prin viitoarele sale directii de actiune, PEV revizuitd a UE va contribui in mod
semnificativ la construirea unei relatii privilegiate cu térile partenere, in scopul
dezvoltérii, la granitele UE, a unui spatiu de pace, securitate si prosperitate,
avand drept scop intérirea cooperdrii politice si integrarea economica.

*

*%

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana de la 1 ianuarie 2007 si implicit
alinierea la politica comerciala comunitara au produs si vor produce si in viitor
efecte notabile asupra comertului exterior roméanesc.

Avantajele vamale create in urma instituirii zonei de comert liber intre
Romania si UE, ca rezultat al Acordului de Asociere incheiat intre cele doud parti
in februarie 1993, au fost multiplicate dupd 1 ianuarie 2007, odata cu intrarea in
vigoare si aplicarea mecanismelor uniunii vamale.

Efectele teoretice cunoscute ale unei uniuni vamale, respectiv de creare (trade
creation) si de reorientare (trade diversion) a schimburilor comerciale s-au
materializat si in cazul Romaniei, ponderea UE in total schimburi majorandu-se
de la 68% in 2005 la 70% in 2007 si 72% in 2010, cu reducerea corespunzitoare
a comertului cu térile terte UE.

In 2007, primul an de la aderare, comertul exterior al Roméniei cu Uniunea
Europeana a inregistrat o dinamica insemnatd, crescand cu 33,4% fatd de 2006
si fiind aproape dublu ca valoare fata de anul 2005. Dar, aceastd crestere record a
volumului schimbului reciproc de marfuri a fost inegala: exporturile Romaniei
pe pietele tarilor membre ale UE au sporit in 2007 fata de 2006 cu circa 21%,
in timp ce importurile Romaniei s-au majorat cu 42% in aceeasi perioada. In
consecinta, in primul an de la aderare, deficitul balantei comerciale a Romaniei
cu UE, aproape s-a dublat fata de 2006, depasind 15 miliarde euro.

Uniunea Europeana reprezinta, in continuare, o piata extrem de importanta
pentru exportul Roméniei, dar, in acelasi timp, vulnerabild in conditii de
recesiune economicd, cum a fost cazul in 2009 si in acest an. Reducerea cererii
interne si implicit a importurilor principalelor tiri comunitare partenere au
afectat exporturile Romaniei in sensul reducerii sau stagnarii acestora.

Solutiile vehiculate in prezent, de reorientare geografica a exporturilor
catre zone s§i tari extra-comunitare, necesitd timp si o pregitire logistica
corespunzatoare (deschiderea de birouri comerciale, misiuni ale oamenilor
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de afaceri romani pe pietele potentiale respective, participarea intr-o masura
sporita la targurile si expozitiile internationale, etc.).

Un inceput poate fi anul 2011, avand in vedere cd ritmul exporturilor
Romaniei catre terte tari UE a crescut cu 25% fata de cel inregistrat cu tarile
comunitare, care a fost de 20%.

O modalitate de sporire a prezentei Romaniei pe pietele tarilor din afara UE
ar putea fi tocmai noile orientéri ale politicii comerciale comune prin acordurile
incheiate cu multe din aceste tdri. Din nefericire, dupd aproape 6 ani de la
aderare, gradul de valorificare a acordurilor comunitare de liber schimb este
scazut, simtindu-se nevoia dezvoltérii unor sisteme nationale de promovare si
sustinere a exporturilor catre tarile terte cu care UE a incheiat aceste acorduri.
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CAPITOLUL IV. TENDINTE INREGISTRATE IN COMERTUL
EXTERIOR AL ROMANIEI IN 2000-2011. EVALUAREA
COMPETITIVITATII EXPORTURILOR ROMANESTI. ROLUL
ISD IN PROMOVAREA EXPORTURILOR

4.1. Tendinte inregistrate in comertul exterior al Romaniei in 2000-2011

Reformele institutionale si economico-sociale realizate in cei 17 ani care au
dusla aderarea Romaniei la Uniunea Europeand la 1 ianuarie 2007, precum si cei
5 ani de apartenenta la Uniunea Europeand, sunt in masurd sa evidentieze cateva
aspecte legate de comertul exterior al Romaniei ca stat european.

Consideram cd prezentul capitol are o semnificatie deosebitd pentru
specialistii in problematica comertului exterior si a politicii comerciale, dar si
pentru agentii economici romani, deoarece va incerca sa realizeze o radiografie
a tuturor aspectelor caracteristice acestei problematici in perioada post-aderare
la UE, a caror efecte se vor face resimtite si in viitor. Pentru atingerea acestui
obiectiv, se va utiliza metodologia si modelul de analiza dezvoltat in cartea
»Comertul intraeuropean. O noud perspectivi asupra comertului exterior al
Romaniei’.

Apreciem ca Romania anilor ’90, fiind o economie in tranzitie, a fost
marcatd de modul dramatic in care s-a realizat schimbarea rolului statului in
economie, in favoarea cresterii rolului sectorului privat. Aceastd schimbare a
fost insd in concordantd cu modul de abordare a economiei de piata, realitéti
care au marcat comertul exterior roménesc de dupa anul 1989. O data directia
economiei romanesti fiind definitd ca avand drept tinta ,economia de piatd’, in
anii care au urmat, intreprinderile de stat si agentiile acestuia raimase ca urmare
a privatizarii intarziate, au fost nevoite — din motive economice si legale - sa-
si adapteze modul de a face afaceri, inclusiv in ceea ce priveste achizitiile de
bunuri si servicii. Evolutia din acea perioadad a comertului exterior romanesc a
fost influentatd de existenta a numeroase ezitari in ceea ce priveste privatizarea
sectorului de stat, cat si reticente majore fata de investitiile straine. Cu toate
acestea, acolo unde s-a reusit insa privatizarea monopolurilor de stat, rolul
statului s-a transformat intr-un simplu regulator si ca urmare, s-au inregistrat
evolutii pozitive. In ceea ce priveste sectorul privat, abordarea neinterventionisti
a statului fata de concurentd pentru o parte a acestui sector a fost justificatd de
consideratii legate de piata, in timp ce in cealalta parte, o politicd pro-activa ar fi
fost necesara pentru a asigura beneficiile liberalizarii economice.

78 Giurgiu, Adriana, Comertul intraeuropean. O noud perspectivi asupra comertului exterior al
Romaniei, Editura Economicd, Bucuresti, 2008.
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4.1.1. Analiza generald a tendintelor inregistrate de comertul exterior al
Romaniei

Analiza generald a tendintelor inregistrate de comertul exterior al Romaniei
are intotdeauna la bazi sistemul unitar de indicatori - volumul comertului
exterior, volumul exportului, volumul importului, exportul pe locuitor etc. —
pe care i regasim de reguld, in anuarele statistice ale INS. Transformarea
importurilor CIF in importuri FOB, pentru calculul soldului operatiunilor de
comert exterior din cadrul prezentului studiu, s-a realizat prin aplicarea unui
coeficient de transformare CIF/FOB de 1,0834 pana in anul 2011, pentru a
asigura comparabilitatea datelor, cu toate cd, de la 1 ianuarie 2012, coeficientul
de transformare CIF/FOB comunicat de Institutul National de Statistica din
Romania este de 1,0430.

Dupd cum releva datele prezentate in Anexa 4.1, din anul 2000, Roméania a
continuat sa se regaseasca in situatia de importator net. Exporturile Romaniei au
fost destul de scazute in perioada de preaderare la UE, inregistrand in anul 2000,
numai aproximativ 11273 milioane euro (a se vedea Anexa 4.1). Analizand
datele din Anexa 4.1, observam cd in ultimii 11 ani, am asistat la o crestere a
valorii exporturilor de aproape 4 ori, iar a importurilor, de 3,86 ori.

Tendinta ascendentd a volumului schimburilor comerciale externe este clard,
indiferent cd este cazul exporturilor, importurilor sau al balantei comerciale,
respectiv al deficitului acesteia.

Se observa o tendintd ascendentd si a exportului pe locuitor, lucru datorat
atat cresterii exporturilor totale pe toata perioada analizatd, cat si scaderii
populatiei Romaniei in aceeasi perioadd. Graficul 4.1 prezintd evolutia
exporturilor si importurilor, respectiv a balantei comerciale, si nu face decat sa
confirme tendintele sesizate pe baza cifrelor din Anexa 4.1, respectiv o adancire
a deficitului comercial al Romaniei.

In conditii normale, un deficit al balantei comerciale nu implica neaparat
un nivel scazut de eficientd in economie, deoarece conteazid modul in care acest
deficit este finantat, in general considerdndu-se ca exista tari care au pozitie
de exportatori neti si tiri care sunt in situatia de importatori neti, diferenta
fiind acoperita prin imprumuturi externe. Catd vreme insa imprumuturile
externe nu au avut o destinatie corectd si nu au fost utilizate in mod eficient,
a fost afectata si atragerea de investitii straine directe (ISD), fiind important ca
la nivel guvernamental sd existe politici investitionale corecte astfel incat ele sd
acopere atat imprumuturile initiale, cat si deficitul comercial. Din acest punct de
vedere, se poate spune cd Romania s-a confruntat permanent cu o insuficientd a
resurselor financiare provenite din exterior”.

7 Finantarea deficitului comercial al balantei comerciale se realizeaza si prin transferurile
private curente, insd aceste transferuri depind de factori exogeni, iar utilizarea lor in consumul
curent poate in fapt, sa conduca la stimularea importurilor.
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Graficul 4.1: Indicatorii comertului exterior romianesc in perioada
2000-2011
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Sursa: Prelucrare proprie dupa datele din Anexa 4.1.

Dinamica comertului exterior, exprimata prin liniile de tendinta din Graficul
4.1, reflecta faptul cd Romania se situeaza in cadrul térilor cu o dinamica a
exporturilor inferioara dinamicii inregistrate de importuri.

Din analiza celor doua dinamici, se constatd ca in perioada 2000-2011,
dinamica exporturilor depaseste usor dinamica importurilor, insa in majoritatea
perioadei analizate, situatia a fost inversa. Importurile au avut o crestere mai
mare decit exporturile, iar faptul cd a existat si o bazd de pornire redusa, explica
de fapt, existenta unei subcapacitati de export a economiei romanesti comparativ
cu importurile. Superioritatea ratei de crestere a importurilor comparativ cu rata
de crestere a exporturilor vine sa demonstreze ca politicile de liberalizare ale
comertului exterior au favorizat net importurile de mérfuri, in timp ce cantitatea
de bunuri exportata a ramas la un nivel redus, chiar dacé tendinta ultimilor doi
ani (2010-2011) este de crestere.

Graficul 4.1 reflectd o stabilizare in crestere a dinamicii volumului
tranzactiilor realizate in perioada 2000-2011, rezultata din nivelul relativ
constant al cresterii importurilor si exporturilor in aceasta perioada. Tendinta
de crestere este evidenta, fapt ce denotd, pe de o parte, ca implicarea Roméniei
sub aspectul volumului total al comertului exterior in schimburile economice
externe este tot mai intensd, si pe de altd parte, ca dinamica exporturilor tinde
sa depaseasca dinamica importurilor. La prima vedere, aceastd situatie poate
pérea un factor extrem de favorabil Romaniei, in conditiile in care la nivel
mondial, se promoveaza ideea liberului schimb si avantajele pe care acesta le
poate determina. In fapt, volumul comertului exterior romanesc este dat intr-o
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pondere considerabild de importuri, care produc efecte negative in situatia
balantei comerciale si implicit, genereaza deficitul de cont curent

Din aceasta perspectiva, este necesar sa includem in consideratiile noastre si
datele statistice referitoare la PIB in perioada supusa analizei. Statisticile oficiale
ale INS ne arata cd evolutia PIB este pozitivd la inceputul perioadei de preaderare
la UE. Cea mai mare ratd de crestere economica s-a inregistrat in anul 2005, insd
analistii pun aceasta crestere pe seama consumului intern, ceea ce este partial
adevarat, deoarece datele relative la comertul exterior reflectd un nivel in crestere
al deficitului balantei comerciale, ceea ce inseamna ¢4, in principal, consumul
bunurilor din import a contribuit la cresterea economica a tarii in acea perioada.

In ceea ce priveste orientarea geograficd a schimburilor comerciale romanesti
pe parteneri, datele din Anexele 4.2, 4.3, 4.4 si 4.5 reflecta o crestere a ponderii
tarilor din Europa si in special, a celor din UE, atat in importul, cat §i in exportul
Romaniei. Ponderea UE o considerdm cea mai relevanta pentru schimburile
comerciale roménesti (a se vedea Graficele 4.2 si 4.3), deoarece pentru aceasta
regiune tendinta de crestere este cea mai evidenta. Cu celelalte regiuni/zone,
cresterea este mai lentd sau nu s-a inregistrat crestere, motiv pentru care nu
vom detalia pe parteneri, ponderile fiind relativ mici si chiar nesemnificative in
comertul exterior al Romaniei.

Asadar, putem aprecia ca tendinta de intensificare a schimburilor
comerciale cu Uniunea Europeana este clara, UE detinind ponderi mari in
totalul importurilor si exporturilor Romaniei incd din 1990, motiv pentru
care se poate spune ca Roménia desfisoard in mod preponderent schimburi
economice cu tarile Uniunii Europene. Considerdm ca faptul ca anul 1995% a
reprezentat si anul in care Romania a depus in mod oficial cererea de aderare la
Uniunea Europeana a determinat in mare masurd aceasta pondere importanta
a UE in comertul nostru exterior anterior perioadei de preaderare, deoarece
realizdndu-se consensul clasei politice cu privire la candidatura noastra la UE,
s-au inregistrat efecte pozitive si asupra legislatiei si politicii aplicate ulterior,
in domeniul comercial. Potrivit Acordului de Asociere la UE, Roméania a redus
gradual si asimetric taxele vamale la importul de produse industriale din UE,
suprimandu-le complet la | ianuarie 2002 (in timp ce UE a eliminat aceste taxe in
relatiile comerciale cu Romania incd de la | ianuarie 1997), precum si restrictiile
cantitative pentru traficul mérfurilor in scopul prelucrarii (de exemplu, lohn in
cazul exportului de produse textile si confectii, care a determinat considerabil
cresterea ponderii acestei grupe in exporturile totale ale Roméniei in UE).

80 Mai exact, data de 22 iunie 1995.
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Graficul 4.2: Evolutia comertului exterior roméanesc cu UE in perioada
2000-2011 (FOB/CIF), mil. Euro
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Sursa: Prelucrare proprie dupd datele din Anexele 4.3, 4.4 si 4.5.

Din anul 2002, s-a constituit o zond de comert liber intre Roménia si UE
in materie de produse industriale. Comertul cu produse agricole s-a liberalizat
partial, datd fiind sensibilitatea acestui sector in UE, prin incheierea unor
conventii reciproce la o serie de produse agricole: scutiri si reduceri de taxe
vamale, contingente tarifare si eliminarea reciproca a subventiilor la export
la unele produse, liberalizarea completd avind loc de la momentul aderarii
Romaniei la UE (anul 2007)%.

8 De altfel, Romania este considerata ca avand potentialul de a dobandi avantaje competitive in
comertul cu produse agricole, cu conditia elimindrii distorsiunilor externe.
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Graficul 4.3: Evolutia comertului exterior roméanesc cu UE in perioada
2000-2011 (FOB/FOB), mil. Euro
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Sursa: Prelucrare proprie dupa datele din Anexele 4.3, 4.4 si 4.5.

Tabelul 4.1: Ponderea exporturilor si importurilor Romaniei in comertul
cu UE, in perioada 1989-2011

Anul Exporturi in UE - I?ondere in Importuri .din UE - Pondere in
totalul exporturilor (%) totalul importurilor (%)
1989 32,9 11,7
1990 33,9 8,3
1991 36,9 6,3
1992 35,2 13,8
1993 41,3 13,9
1994 48,2 21,8
1995 54,2 28,9
1997 56,5 41,3
1998 56,5 45,3
1999 64,5 48,2
2000 65,5 50,4
2001 63,8 52,3
2002 67,8 52,5
2003 67,2 57,7
2004 67,7 60,7
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Anul Exporturi in UE - Pondere in Importuri din UE - Pondere in
totalul exporturilor (%) totalul importurilor (%)
2005 67,6 62,2
2006 67,7 62,6
2007 71,9 71,1
2008 70,7 70,7
2009 74,3 73,1
2010 72,1 72,5
2011 71,1 72,6

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor statistice®

Graficul 4.4: Ponderea exporturilor Romaniei pe regiuni/zone geografice,
in perioada 2000-2011
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Sursa: Prelucrare proprie dupé datele din Anexele 4.3, 4.4 si 4.5.

Cu celelalte regiuni/zone geografice (a se vedea Anexele 4.3, 4.4 si 4.5),
ponderile sunt considerabil mai mici. Motivele acestei orientdri a comertului
exterior romanesc preponderent spre UE i in mica mésura spre celelalte regiuni/
zone sunt urmatoarele:

- cu tarile din Africa si Orientul Mijlociu (a se vedea Graficul 4.4), ponderea
schimburilor comerciale a scizut in perioada 2000-2003 din cauza tensiunilor si
crizelor prelungite din Orientul Mijlociu; in plus, relatiile traditionale cu aceasta
zona nu au reusit sa fie mentinute in primii ani dupa 1989, ele fiind reconsiderate

82 A se vedea Anexa 29.
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pe alte baze dupé 2002 (a se vedea Anexele 4.3, 4.4 si 4.5), o datd ce Roménia a
devenit partener SUA la operatiunile militare din zond, inregistrandu-se astfel un
reviriment considerabil al schimburilor comerciale cu tarile din aceastd regiune
(spre exemplificare, exporturile noastre au crescut de la 335 milioane Euro in
2001, la 376 mil. Euro in 2004, tendinta de crestere care s-a mentinut pe perioada
2005-2011, pentru a atinge un maxim de exporturi de 2925 mil. Euro in anul
2011; importurile CIF in aceeasi ani s-au ridicat de la 123 mil. Euro in 2003, la
631 milioane Euro in 2011) si un permanent excedent anual al balantei noastre
comerciale pe aceasta destinatie. Asadar, aceastd piata ar trebui sa fie prioritara
pentru Romania, deoarece se pare ca produsele romanesti inregistreaza cerere in
respectiva regiune, fiind competitive pentru puterea de cumpérare a populatiei
respective. Desigur insa ca analiza structurii schimburilor romanesti pe aceasta
directie este necesara pentru a putea constata dacd situatia este conjuncturala
sau nu;

- cutarile AELS, nivelul schimburilor comerciale, desi redus ca valoare,
a inregistrat sold negativ al balantei comerciale romanesti pand la momentul
aderdrii la UE, iar din 2007, Roménia inregistreazd continuu un excedent al
balantei comerciale cu aceastd grupare integrationista (a se vedea Anexele 4.3,
4.45i4.5);

- cutarile din regiunea Asia-Oceania, desi comertul a inregistrat un trend
preponderent ascendent dupd 1990, exporturile Romaniei spre aceastd regiune
au scazut din cauza unor limitari ale importurilor de catre aceastd zong; cu toate
acestea, putem constata o crestere a exporturilor acestei zone spre Roménia
incepand cu anul 2001 (a se vedea Anexele 4.3, 4.4 si 4.5), an in care China a
aderat la OMC; din punctul de vedere al soldului negativ al balantei comerciale
a Romdniei - care de altfel inregistreaza tendinta similara cu cea a UE pe aceasta
relatie — consideram aceasta regiune ca nefiind beneficd pentru produsele
noastre, deoarece este cea mai competitiva regiune economicd la nivel mondial
la ora actuala (de exemplu, exporturile roménesti, desi au trend ascendent, sunt
la aprox. 50% din importurile din aceasta regiune pe toata perioada 2000-2011);

- cu tarile din regiunea Americii, desi comertul a inregistrat un trend
preponderent ascendent dupd 1990, exporturile Romaniei spre aceastd regiune
au inregistrat fluctuatii ciclice incepand cu anul 2000; cu toate acestea, putem
constata o crestere a exporturilor acestei zone spre Roménia incepind cu anul
2000, an in care au demarat negocierile Romaniei cu Uniunea Europeand; din
punctul de vedere insa al soldului negativ al balantei comerciale roménesti (a
se vedea Anexele 4.3, 4.4 si 4.5) — care este invers fata de cel al UE pe aceasta
relatie — considerdm America de Nord — mai ales daci ne referim la schimburile
comerciale cu SUA - ca nefiind benefici pentru produsele romanesti. In schimb,
consideram America de Sud ca o piata cu un mare potential pentru produsele
din Roménia, mai ales in prezent, ca membri UE si ca beneficiari ai acordurilor
de liber schimb ale acesteia cu tdrile Americii Latine. Nu putem insd sa nu
remarcam faptul ca trendul pozitiv al schimburilor comerciale ale Roméniei
cu regiunea Americii a inceput dupa aderarea la UE din 2007, chiar daca s-a
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inregistrat o scadere semnificativa o data cu declansarea crizei economico-
financiare mondiale in anul 2008. Pentru perioada 2008-2011, tendinta este
de crestere a schimburilor comerciale dintre Romania si regiunea Americii,
pastrandu-se deficitul comercial, insa.

Astfel, ca o prima concluzie, putem aprecia ci Romania si-a readaptat
comertul exterior dupa aderarea la UE in functie de conjunctura existenta
pe pietele internationale. Desi s-a reorientat din punct de vedere geografic,
schimburile comerciale externe ale tarii sunt departe de a inregistra eficienta
dorita (a se vedea soldul balantei comerciale), nivelul exporturilor fiind sub
cel al importurilor cu majoritatea partenerilor comerciali. Acest lucru se poate
explica prin faptul cd, pe de o parte, reorientarea geografica nu a fost insotita de
schimbdri de anvergura in structura bunurilor exportate sau in competitivitatea
acestora, iar pe de altd parte, Romania s-a axat cu preponderenta pe pietele cu
care avea incheiate acorduri de liber schimb anterior aderarii, chiar daci exista
potential mai mare la export pe alte destinatii, mai eficiente, care beneficiaza si
de suportul oferit prin acordurile bilaterale si preferentiale incheiate de UE.

4.1.2. Romdnia in clasamentul international privind facilitarea comertului
exterior

Indicele de facilitare a comertului (Enabling Trade Index — ETI) a fost creat
de catre World Economic Forum (WEF), in colaborare cu specialisti de la alte
institutii si organizatii internationale, printre care se regasesc UNCTAD, OMC,
Banca Mondiald si IATA, in cadrul Programului de Parteneriat Industrial pentru
Sectorul de Logisticd si Transporturi.

Analiza avand la bazi acest indice se regaseste in The Global Enabling
Trade Report 2012%, unde Romania ocupa locuri situate in palierul mediu, in
clasamentul celor 132 state luate in studiu.

ETI este un indice cuprinzdtor, care mdsoara factorii, politicile si serviciile
care faciliteaza fluxurile de marfuri peste granitele nationale si spre destinatiile
dorite.

Structura indicelui cuprinde patru domenii mari sau subindici: (1) accesul la
piete, (2) administrarea frontierelor, (3) infrastructura de transport si comunicatii
si (4) mediul de afaceri.

Primul subindice - accesul la piete - masoara limitele superioare pana la care
mediul politic si cultural al unei tari este favorabil exporturilor si importurilor.
Marfurile care parasesc tara sau ajung aici devin subiectul de studiu al celui
de-al doilea subindice - administrarea frontierelor - care evalueazd masura in
care modul de administrare al frontierelor faciliteaza iesirea sau intrarea lor.
Dupd aceastd etapad, cel de-al treilea subindice - infrastructura de transport si

8 World Economic Forum, The Global Enabling Trade Report 2012 - Reducing Supply Chain
Barriers, Geneva, 2012.
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comunicatii - ia in calcul in ce masura dispune tara de infrastructura de transport
si (tele)comunicatii necesara miscirii bunurilor pe teritoriul ei. In final, cel de al
patrulea subindice - mediul de afaceri - se ocupd de cadrul reglementativ si de
securitate, cu impact asupra comertului tarii respective.

Fiecare dintre acesti patru subindici este compus la randul sdu, dintr-un
numar de piloni care definesc facilitarea comertului, in total existand 9 piloni,
dupa cum arata si Tabelele 4.2 si 4.3, relative la cazul concret al Romaniei.

Conform clasamentului celor 132 de state analizate dupd acest indice, primele
10 clasate sunt urmatoarele tari:

1. Singapore, cu un scor de: 6,14;
2. Hong-Kong 5,67;
3. Danemarca 5,41;
4. Elvetia 5,39;

Noua Zeelanda 5,39;

Suedia 5,39;
5. Finlanda 5,34;
6. Olanda 5,32;
7. Canada 5,22;
8. Luxemburg 5,20.

Romania ocupilocul 69, cu scorul de 4,02. Trebuie remarcat cd, in comparatie
cu anul 2010, Romania a regresat, de pe locul 54, pe 69, inrdutitindu-si scorul
dela 4,18, 1a 4,02.

Detalierea indicelui ETI pentru Romania pe cei 9 piloni este prezentata in
Tabelul 4.2.
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Tabelul 4.2: Cei 9 piloni ETI silocurile ocupate de Roménia in clasamentul
international, conform acestui indice

Pilonul 1 - Accesul . - Pilonul 3 - Eficienta
S . Pilonul 2 - Eficienta . ’
la piata interna si PR procedurilor de export-
Tara externd administrarii vimilor mport
Locul Scorul Locul Scorul Locul Scorul
Romania | 67 3,9 53 4,4 65 4,7
Pilonul 4- Pilonul 5 - Pilonul 6 -
Transparenta Disponibilitatea si Disponibilitatea si
Tara administratiei calitatea infrastructurii calitatea serviciilor de
’ frontjerelor de transport transport
Locul Scorul Locul Scorul Locul Scorul
Romania 60 3,6 98 34 47 4,0
Pilonul7- Pilonul8- 1 poy a1 9 - Securitatea
Disponibilitatea si Reglementarea mediului fizica
Tara utilizarea TIC de afaceri
Locul Scorul Locul Scorul Locul Scorul
Romaénia 54 4,2 100 34 72 4,8

Sursa: World Economic Forum, The Global Enabling Trade Report 2012, Geneva,
2012

Detalierea indicelui ETI pe cei 9 piloni, pentru Romania, este prezentata in
Tabelul 4.3.

Din analiza acestora, rezultd ca principalul punct slab al Romaniei este
“calitatea drumurilor” (pilonul V), unde ocupa locul 127 (un loc inferior fata de
acum doi ani).

Romania ocupa locuri slabe, de asemenea, la: pilonul I - complexitatea
tarifelor, cu toti indicatorii componenti (locul 105) si diferenta de preferinte pe
pietele de destinatie (89); pilonul III - eficienta vamuirii (60) si taxele de export
(95); pilonul V - calitatea infrastructurii portuare (119); pilonul VIII - eficienta
guvernamentala (117) si disponibilitatea fondurilor comerciale (104).

Locuri mai bune ocupa la pilonul I - rata fiscala tarifara (pozitia 3), la pilonul
IT - indicele procedurilor vamale (27), la pilonul III — documente de export
(29) - sila pilonul VI - punctualitatea ajungerii la destinatie a marfurilor (29) si
angajamentele GATS (Acordul General privind Comertul cu Servicii) in sectorul
transporturilor (23).
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Tabelul 4.3: Indicele de facilitare a comertului (ETI), detaliat in cazul

Romaniei

bun)

Locul Scorul Primele
Indicator, unitati ocupatde | oo iei | locuriin | Scorul
Romaénia clasament
Pilonul I: accesul la piata interna si 67 39 Sineapore 6.2
externd > gap >
- taxele fiscale tarifare, % 3 0.9 Hong Kong 0,0
- masuri netarifare, indice 0-100 41 703 Cambogia 47
(cel mai bun) ) 8 ’
- complexitatea tarifelor, indice 105 3.0 Hone-Kon 70
1-7 (cel mai bun) > & 8 ’
o dispersia tarifara, 57 3.8 Hone-Kon 00
deviatia standard ) & & ’
Mai multe
o  varfurile tarifare, % 95 10,8 economii 0,0
(23)
Mai multe
o tarife specifice, % 102 10,6 economii 0,0
(49)
o tarife distincte, numar 104 1,592 Hong-Kong 1,0
- ponderea importurilor fira taxe 39 646 Hone-Kon 100.0
vamale, % > 8 8 >
- respectarea tarifelor, % 79 5,7 Chile 3,6
- diferenta de preferinte pe pietele
de destinatie, indice 0-100 (cel 89 9,7 Malawi 93,8
mai bun)
Pilonul II: eficienta administrarii .
vamilor 53 4.4 Singapore 6,6
- dificultatea procedurilor .
vamale, 1-7 (cel mai bun) 114 3.3 Singapore 6.2
o . Mai multe
- indicele procedurilor vamale, 27 9.4 cconomii 1
0-12 (cel mai bun) > 2)
Pilonul III: eficienta procedurilor de 65 47 Sineapore 66
import-export ’ §ap ’
- eficienta vamuirii, 1-5 (cel mai 60 27 Singapore 41
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calitatea serviciilor de transport

Locul Scorul Primele
Indicator, unitati ocupat de Romaniei locuri in Scorul
> o omaniei
Romaénia clasament
- timpul necesar derularii 37 13 Singapore 40
importurilor, zile
- documentele de import, numér 37 6 Franta 2
- taxe de import, dolari SUA/ 81 1.495 Malaezia | 435
container
- timpul necesar derularii Mai multe
pu’ necesar 36 12 economii 5
exporturilor, zile (4)
- documente de export, numar 29 5 Franta 2
- taxede export, dolari SUA/ 95 1.485 Malaezia 450
container
Pilonul I'V: transparenta Noua
administratiei vamale 60 3,6 Zeelanda 6.7
- plati nereglementate la import si 59 39 Noua 6.7
export, 1-7 (cel mai bun) > Zeelanda >
- indicele perceptiei de coruptie, Noua
0-10 (cel mai bun) 62 3,6 Zeelanda 9,5
Pilonul V: disponibilitatea si calitatea 98 34 Franta 6.3
infrastructurii de transport ;
- den51t.a'gea aeroporturilor, nr. 53 0.7 Islanda 219
per milioane persoane
- indicele de conectivitate
a diferitelor modalitati de 72 65,8 SUA 100,0
transport, 0-100 (cel mai bun)
Mai multe
- drumuri pavate, % din total 84 30,2 economii 100,0
(17)
- calitatea infrastructurii de
transport aerian, 1-7 (cel mai 105 3,6 Singapore 6,9
bun)
- cahta_tea 1nfrastructur}1 79 24 Elvetia 6.8
feroviare, 1-7 (cel mai bun) ’
- cah'tatea drumurilor, 1-7 (cel 127 2.1 Franta 6.6
mai bun) ;
- calitatea infrastructurii .
portuare, 1-7 (cel mai bun) 119 2.8 Singapore 6.8
Pilonul VI: disponibilitatea si 47 4,0 Singapore 6.1
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Locul Scorul Primele
Indicator, unitati ocupat de Romaniei locuri in Scorul
> o omaniei
Romania clasament
- indicele conectivitatii
transportului naval de linie, 51 21,4 China 152,1
0-152,1 (cel mai bun)
- usurinta si accesibilitatea
incércarii pe mijloacele de 53 3,0 Hong-Kong 4,2
transport, 1-5 (cel mai bun)
- competenta industriei logistice, 64 28 Finlanda 41
1-5 (cel mai bun) > >
- posibilitatea si usurintd
urmdririi transporturilor, 1-5 54 3,1 Finlanda 4,1
(cel mai bun)
- punctualitatea ajungerii la
destinatie a marfurilor, 1-5 (cel 29 3,8 Singapore 4.4
mai bun)
- eﬁcien’gg serviciilor postale, 1-7 67 47 Japonia 6.8
(cel mai bun)
- angajamentele GATS in sectorul
transporturilor, indice 0-1 (cel 23 0,4 Jamaica 0,7
mai bun)
Pilonul VII: disponibilitatea si
utilizarea tehnologiilor informatice si 54 4,2 Olanda 6,3
de comunicatii (TIC)
- extinderea utilizarii internetului
in mediul de afaceri, 1-7 (cel 74 4,9 Suedia 6,5
mai bun)
- abonatii la telefonia mobila la
100 de persoane 49 114,7 Hong-Kong 195,6
- abonatii la serviciul de internet
in bandé largd la 100 de 38 13,9 Olanda 38,1
persoane
- Indicele serviciilor Mai multe
guvernamentale online, 0-1 (cel 59 0,5 economii 1,0
mai bun) (3)
- persoane individuale care 61 39.9 Islanda 95.0
folosesc internetul > ’
Pilonul VIII: Reglementarea .
mediului de afaceri 100 3.4 Singapore >7
- drepturile de proprietate, 1-7 33 3.6 Finlanda 6.4
(cel mai bun)
. Eﬁ;‘; si coruptie, 1-7 (cel mai 88 2,9 Singapore 6,5
- influente inoportune, 1-7 (cel 93 2.8 Noua 6.1
mai bun) Zeelanda
- eficienta guvernamentala, 1-7 117 2.8 Singapore 5.9

(cel mai bun)
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Locul Scorul Primele
Indicator, unitati ocupatde | oo iei | locuriin | Scorul
Romaénia clasament
concurenta interna, 1-7 (cel mai 9% 39 Arabia 55
bun) > Saudita >
eficienta pietei financiare, 1-7 91 32 Qatar 5.4
(cel mai bun) > >
deschiderea la participarea
straind, 1-7 (cel mai bun) 40 4.8 Luxemburg 29
usurinta inchirierii fortei de
munci strine, 1-7 (cel mai 33 4,6 Luxemburg 5,9
bun)
prevalenta proprietitii strdine, 77 45 Albania 59
1-7 (cel mai bun) > ’
impactul reglementarilor 08 41 Luxembur 59
privind ISD, 1-7 (cel mai bun) > 8 >
deschiderea pentru
reglementarile comertului .
multilateral, indice 0-100 (cel 7 84,5 Slovenia 93,1
mai bun)
disponibilitatea fondurilor
comerciale, indice 0-100 (cel 104 3,2 Hong-Kong 5,6
mai bun)
Pilonul IX: securitatea fizica 72 4,8 Finlanda 6,5
siguranta serviciilor politiei, 1-7 .
(cel mai bun) 83 3,7 Finlanda 6,7
costurile crimei si violentei Arabia
pentru mediul de afaceri, 1-7 59 49 Saudits 6,5
(cel mai bun)
- costurile terorismului pentru
mediul de afaceri, 1-7 (cel mai 61 5,7 Slovenia 6,8
bun)

Sursa: World Economic Forum, The Global Enabling Trade Report 2012, Geneva,
2012

La ceilalti indicatori care alcatuiesc indicele ETI, Roméania ocupd pozitii
situate la mijlocul clasamentului, ceea ce ne conduce la concluzia necesitatii
unor actiuni de ameliorare la aproape toti acesti factori, din partea institutiilor
publice si a mediului privat.

......

Contextul international al comertului s-a schimbat dramatic in ultimii citiva
ani si probabil, va continua sd o faca, sub impactul crizei mondiale, al liberalizarii si
al globalizarii, care au determinat o delocalizare rapida a productiei si capitalului, o
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mai mare mobilitate a factorilor de productie, o reorientare a fluxurilor comerciale
in plan international, precum si o fragmentare i o specializare mai ridicatd a
activitatilor din cadrul lanturilor valorice ale produselor si serviciilor. S-a extins
totodatd aria comertului cu servicii, iar retinerea de valoare la nivelul economiei
nationale devine tot mai dificil de realizat datorita proliferarii lanturilor valorice
globale, generate de incercarea producétorilor de a-si minimiza costurile si de a-si
maximiza profiturile. Competitivitatea internationald devine astfel, dinamica,
iar avantajele competitive sunt tot mai volatile si mai putin durabile. Cu toate
acestea, competitivitatea este fundamentald pentru o dezvoltare durabild, iar
economiile contemporane se straduiesc sd creeze si recreeze continuu avantaje
competitive. Competitivitatea internationald este insd influentatd de factori
numerosi si interdependenti, motiv pentru care este important sa se inteleaga
faptul ca avantajele competitive nu pot proveni din protectionism, cote sau acces
preferential pe piatd. Din contra, toate acestea determind stagnare, reducerea
abilitatii antreprenoriale si o motivare scazuta a sectorului privat pentru calitate,
inovare, eficienta si dezvoltare a produselor.

4.2.1. Evolutia indicatorilor specifici ai comertului exterior al Romdniei, in
perioada post-aderare la UE

In continuarea studiului nostru, vom identifica grupele de produse care
detin ponderi mari la importul si exportul Romaniei in perioada 2007-2011,
realizdnd asa-numita analiza specificd necesara pentru a determina corelatia cu
efectele generate de instrumentele specifice Politicii Comerciale Comune asupra
comertului nostru exterior, dar si pentru a asigura exprimarea obiectiva a unor
concluzii calitative legate de comertul exterior.

Analiza specificd realizatd in acest studiu se bazeaza pe metodologia si modelul
de analiza dezvoltat in cartea ,,Comertul intraeuropean. O noud perspectivi
asupra comertului exterior al Romdniei™, pentru a evidentia evolutia comertului
exterior romanesc in perioada post-aderare la UE, analiza care necesita utilizarea
indicatorilor conturati in aceasta carte, in vederea asigurarii unei caracterizari
mai riguroase a relatiilor economice ale Romaniei cu exteriorul. Acesti indicatori
sunt: indicatori ai deschiderii internationale a economiei; indicatori ai dinamicii
schimburilor cu strdindtatea; indicatori ai concentrdrii schimburilor economice
externe, multiplicatorul comertului; indicatori ai raportului de schimb si indicatori
ai specializdrii.

4.2.1.1. Deschiderea internationald a Romdniei

Deschiderea internationald a unei economii reflecta gradul de integrare
a comertului exterior al respectivei economii in economia mondiald si ia in

8 Giurgiu, Adriana, Comertul intraeuropean. O noud perspectivi asupra comertului exterior al
Romdniei, Editura Economicd, Bucuresti, 2008.
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considerare marimi ca exportul, importul si produsul intern brut al economiei
analizate. Cu cat gradul de deschidere al unei economii este mai ridicat, cu atat
tara respectiva este mai integrata in comertul international si, in consecintd, mai
dependenta de pietele de desfacere externe.

Prin exceptie, in cazul unor tari industrializate care dispun de o importantd
piata internd (a se vedea, de pildé, cazul SUA sau al Federatiei Ruse), capabila
sd absoarba mare parte din productia autohtond, gradul de deschidere al
economiei nu este foarte ridicat. Nu este insa si cazul tarilor dezvoltate care au
dimensiuni teritoriale reduse (a se vedea cazul tarilor UE), gradul de deschidere
al acestora fiind foarte ridicat, ca urmare a insuficientei pietei interne in raport
cu capacitatea de productie.

Tabelul 4.4 prezintd indicatorii deschiderii comertului exterior al Romaniei,
reflectand astfel implicarea Roméniei in schimburile comerciale externe in
perioada analizata. Includerea intre acesti indicatori si a Gradului de acoperire s-a
realizat deoarece acesta ne permite sa reliefim unele concluzii privind structura
deschiderii, respectiv daca deschiderea se realizeaza pe baza importurilor sau
pe baza exporturilor (daci gradul de acoperire este sub 100%, atunci este vorba
despre o deschidere clara bazata pe importuri, fapt redat de altfel si de ceilalti
indicatori).

Calcularea indicatorilor din Tabelul 4.4 s-a efectuat astfel:

- gradul (rata) de deschidere sau intensitatea comertului, prin raportarea
comertului exterior exprimat in euro, la PIB, (calculatd ca raport al sumei
exportului FOB si a importului CIF, la PIB, in valori nominale);

- ponderea exporturilor (FOB) in PIB, care indica partea din PIB destinata
pietelor externe;

- ponderea importurilor (CIF) in PIB sau rata de completare a resurselor
interne prin importuri;

- ponderea soldului balantei comerciale (FOB-CIF, exprimat in valori
absolute) in PIB;

- ponderea exporturilor in importurile totale (FOB/CIF) sau Gradul de
acoperire.

Dupd cum se poate observa din datele calculate in Tabelul 4.4, Gradul de
deschidere al Roméniei a avut o evolutie sinuoasa, anul 2011 fiind anul in care
a atins valoarea record a perioadei analizate, de 79,86%. La obtinerea acestui
rezultat, o contributie importantd au avut-o importurile (aproximativ 54,89% din
deschiderea comertului provine din importuri). Practic, tendinta de deschidere
a Romaniei la schimburile economice externe este evidentd, iar fluctuatiile
inregistrate in aceastd perioada sunt nesemnificative pentru a spune cd a existat
o tendintd de diminuare a deschiderii, mai ales ca ele s-au datorat cu precadere
crizei economico-financiare internationale (a se vedea datele din Tabelul 4.4,
pentru anul 2008 si 2009).
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Efectul de deschidere se datoreazd in cea mai mare masura relatiilor cu UE
in perioada de preaderare si respectiv, apartenentei la UE, in perioada post-
aderare. In plus, politica comerciald de liberalizare comerciald adoptati de
Romania in anul 1990 a avut ca obiectiv tocmai deschiderea internationala a
tdrii, iar situatia ar fi fost chiar una pozitiva dacd nu ar fi existat dezechilibrele
generate de balanta comerciala, al carei deficit, situat intre 7% si 18% in perioada
analizata, a afectat echilibrul intern. Pentru a suporta acest deficit al balantei
comerciale, Romania a trebuit sd apeleze la resurse externe de finantare, iar ca
urmare, perpetuarea acestui deficit va eroda tot mai mult venitul national, motiv
in plus pentru ca importurile sa fie reduse prin orice mijloace posibile, dacd
cresterea considerabild a exporturilor este imposibila, deoarece aceasta implica
produse competitive, adica o restructurare masiva a intregii economii nationale
sau reindustrializarea acesteia.

Ponderea exporturilor in PIB a inregistrat si ea o tendintd ascendentd in
perioada post-aderare, valoarea maxima fiind atinsd in anul 2011, cand ponderea
a fost de 36,02% - cea mai mare din ultimii 11 ani, ceea ce ar putea influenta
semnificativ si in sens pozitiv situatia prezentatd anterior.

Pentru a avea imaginea completd cu privire la gradul de deschidere a
economiei romanesti si pentru a-1 putea aprecia corespunzator, vom realiza o
prezentare comparativa a acestuia cu alte state din regiune, care au pornit pe calea
integrérii europene aldturi de Romania, insd cu o situatie economica mai slaba,
reusind s adere la UE inaintea acesteia (la 1 mai 2004); aldturi de acestea, vom
prezenta si datele pentru Germania (al doilea exportator mondial, dupa China),
pentru Uniunea Europeana in ansamblu, dar si pentru Bulgaria - statul cu care
Romania este adesea asimilata la nivelul UE. Tabelul 4.5 contine rezultatele
acestei analize, la nivelul anilor 1995, 2000, 2005, 2010, 2011 si estimativ, pentru
anul 2012.

Tabelul 4.5: Indicatorii deschiderii calculati comparativ pentru cateva
economii (tari), inclusiv Romania, in anii 1995-2000-2005-2010-2011-2012°

Economia (Tara) Gradul de deschidere
Anul 1995 2000 2005 2010 2011 2012¢
Ungaria 87,07 153,31 136,43 165,88 174,00 182,73
Bulgaria 99,15 113,68 127,59 117,16 127,00 130,15
Cehia 100,80 124,84 125,95 135,78 137,69 141,94
Germania 47,13 66,52 77,65 88,34 92,41 94,79
Polonia 50,01 60,43 75,03 86,34 87,54 87,38
Romaénia 51,26 63,34 69,22 69,07 79,86 83,64
UE 56,93 71,16 73,24 79,94 83,59 84,98

Economia (Tara) Ponderea exporturilor
Anul 1995 2000 | 2005 2000 | 2011 | 2012
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Economia (Tara) Gradul de deschidere

Anul 1995 2000 2005 2010 2011 2012¢
Ungaria 43,37 74,73 67,66 87,42 90,94 96,10
Bulgaria 50,60 54,25 56,07 54,29 63,70 65,48

Cehia 48,80 60,98 64,36 66,44 71,37 73,94

Germania 23,77 33,27 41,48 46,27 49,19 50,25

Polonia 25,68 27,03 37,12 42,56 43,62 43,92

Roménia 22,29 28,04 28,10 30,63 36,02 39,72

UE 29,17 35,62 36,99 40,03 42,76 43,78
Economia (Tara) Ponderea importurilor

Anul 1995 2000 2005 2010 2011 2012¢
Ungaria 43,70 78,58 68,77 80,89 83,06 86,62
Bulgaria 48,55 59,44 71,53 57,47 63,30 64,67

Cehia 51,99 63,86 61,59 62,03 66,32 68,00

Germania 23,36 33,25 36,17 39,95 43,22 44,54

Polonia 24,32 33,40 37,91 43,16 43,92 43,46

Romaénia 28,97 35,30 41,12 38,44 43,84 45,00

UE 27,75 35,54 36,25 38,54 40,83 41,19
Economia (Tara) Ponderea soldului Balantei Comerciale (BC)

Anul 1995 2000 2005 2010 2011 2012¢
Ungaria 0,33- 3,85- 1,12- 6,32+ 7,21+ 9,48+
Bulgaria 2,05+ 5,19- 15,46- 2,08- 0,85+ 0,82+

Cehia 3,19- 2,88- 2,77+ 3,40+ 4,21+ 5,94+

Germania 0,41+ 0,02+ 531+ 5,56+ 5,11+ 5,71+
Polonia 1,36+ 6,37- 0,79- 1,85- 1,57- 0,46+
Romaénia 6,67- 7,26- 13,02- 7,81- 7,82- 6,37-
UE 1,42+ 0,08+ 0,74+ 0,90+ 1,04+ 2,59+

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor furnizate de EUROSTAT (,,GDP and main
components - volumes [nama_gdp_k]” disponibil on-line la adresa: http://appsso.
eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do, pagina web accesata in perioada
26.06.2012-07.10.2012) si Oficiile Nationale de Statistica.

Explicatie: + = excedent; - = deficit; e = estimari

Noté: pana in 2005, ne referim la datele statistice ale UE15; pentru anul 2005, datele
se refera la UE25, iar pentru anii 2010-2012, datele se refera la UE27. Datele pentru anul
2012 sunt date estimate, extrapolate pe baza datelor statistice pentru primele 3 trimestre
ale anului 2012.

Tabelul 4.5 reflectd in primul rand faptul cd deschiderea internationala
a Ungariei, Bulgariei si Cehiei este peste 100% incepand cu anul 2000. Mai
mult decét atit, ponderea exporturilor, chiar dacd este depasita de ponderea
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importurilor in PIB, are un nivel de peste 50%, dovada ca aceste trei tari sunt
deschise spre exterior datorita importurilor, dar si datorita exporturilor. Exceptie
notabila face Cehia incepand cu anul 2005, cAnd ponderea exporturilor devine
constant mai mare decit cea a importurilor, ceea ce ne aratd cd deschiderea
internationald mare a acestui stat este determinatd preponderent de exporturi.
Exemplul cel mai pozitiv in sensul celor anterior enuntate este dat de situatia
Germaniei, care isi confirma astfel pozitia de frunte in topul exportatorilor lumii
in perioada 1995-2005 si respectiv, pe cea de al doilea mare exportator mondial
(dupa China), incepand cu anul 2008 si pana in prezent.

Situatie mult mai defavorabila din punct de vedere al deschiderii inregistreaza
Uniunea Europeana (in ansamblu), Bulgaria, Polonia si Roménia, care au
ponderi ale deschiderii sub 100% si o rata de completare a resurselor interne prin
importuri, relativ mare (exceptie face UE). Se remarca situatia Romaniei, care in
toata perioada analizatd se situeazd sub media UE, in conditiile in care Bulgaria
si Polonia (care inregistrau aceeasi situatie cu a Romaniei pana in anul 2000),
au reusit din anul 2005, sa depaseasca media UE, astfel incat dupéd anul 2005 si
pana in prezent, Roménia este singura tara situatd sub media UE din punctul de
vedere al gradului de deschidere.

Tabelul 4.5 ne arata insa ca ponderea in PIB a exporturilor bulgare este mai
mare decit in situatia Romaniei. Un stat puternic globalizat, Germania, are o
pondere a deschiderii in PIB si o pondere a exporturilor mai mare decit ponderea
importurilor, fapt care justificd existenta unui excedent al balantei comerciale cu
pondere suficient de micéd in PIB pentru a nu afecta serios echilibrul general
intern al térii.

Concluzia acestei analize denota faptul cd deschiderea Roméniei in perioada
analizatd nu este suficient de mare, iar ponderea mai mare a importurilor decat
cea a exporturilor nu este deloc beneficd pentru economia romana, cu exceptia
cazului fericit in care Romania ar fi importat preponderent tehnologie productiva
inalt-performantd, in scop investitional, ale cdrei rezultate ar urma sd se reflecte
curdnd, in cresterea productivitatii si a competitivitatii produselor roménesti la
export, prin efectul pozitiv generat de cresterea formdrii brute a capitalului fix

intr-o economie.

4.2.1.2. Dinamica schimburilor comerciale ale Romaniei cu strdindtatea

Tendintele care se manifesta in domeniul comertului exterior sunt
determinate atat de fluctuatii ale valorii (preturilor) produselor exportate sau
importate, ct si de fluctuatii ale cantitétilor aferente acestora, care se reflecta
in modificari ale volumului valoric si cantitativ al exportului si al importului
si se exprimd cu ajutorul indicatorilor dinamicii schimburilor cu strdindtatea,
delimitati astfel: indicii volumului valoric si cantitativ al exportului si importului,
coeficientii de elasticitate si indicii raportului de schimb. Influenta modificarii
preturilor la export sau import se poate elimina prin compararea indicelui valoric
al exportului, respectiv al importului, cu indicele valoric al produsului intern brut.
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Indicii valorii unitare a importurilor si Indicii valorii unitare a exporturilor
sunt indici ai pretului mediu anual la exporturi si importuri, iar atunci cand
depésesc 100%, inseamna cd valoarea medie unitard a crescut. Daci in cazul
exportului este de preferat un indice al valorii unitare peste 100%, situatia este
inversa in cazul importului.

In Tabelul 4.6 sunt redati indicii exporturilor si importurilor romanesti,
calculati pe baza datelor exprimate in Euro®.

Din Tabelul 4.6 rezultd cd, incepand cu anul 2003, indicii valorii unitare
a exporturilor au indicat o crestere a pretului mediu fata de anul de referinta
(2000), desi in anii precedenti se inregistrasera scaderi. O scadere mai accentuata
la importuri decét la exporturi semnifica faptul cd dacd se mentine cantitatea
constantd in perioada curenta, fluctuatiile de pret la import in sensul sciderii le
depasesc pe cele la export, concluzie care poate fi interpretatd ca fiind favorabila,
in contextul acestei metodologii de calcul.

Cresterea indicilor valorii unitare a exporturilor dupa anul 2003 ar fi putut
fi imbucuritoare, dacd ea nu ar fi fost insotitd de o tendinté similara a indicilor
valorii unitare a importurilor, a ciror crestere a depdsit cresterea indicilor valorii
unitare a exporturilor. Tendinta este insa, similara cu cea inregistrata in UE.

8 Baza de comparatie utilizatd este anul 2000.
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In Graficul 4.5 am reflectat tendintele celor doi indici in cazul Romaniei,
conform datelor din Tabelul 4.6.

Graficul 4.5: Evolutia Indicilor valorii unitare ai comertului exterior
romanesc in perioada 2000-2011
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Sursa: Prelucrare proprie dupa datele din Tabelul 4.6.

Dinamica schimburilor cu strainitatea poate fi reprezentata cu ajutorul
coeficientului de elasticitate al exportului si al importului relativ la PIB care este
o marime relativa calculatd ca raport intre ritmul de crestere al importurilor/
exporturilor unei tari si ritmul de crestere al PIB sau ca raport intre ritmul de
crestere al importului/exportului si ritmul de crestere al importului mondial.®®

In Tabelul 4.7 prezentim rezultatele pe care le-am obtinut in urma calculelor
realizate pentru comertul exterior romanesc si respectiv;, pentru cel al UE.

% conform S. Begu, op.cit., p. 18.

177




(SPOS) 2012

ici

lit

ie si po

- Studii de strateg

ania

Institutul European din Rom

L5oomsTIe)s J0a)ep ezeq od rxdoid spnore)) wsung

40! 8T'1 PI'T 6C1 €5°701 7186 00911 L¥'STL 6LGTT 12921 T10C
80°T ¥l 60°T 611 S6T01 T'c6 12011 FLCTT L9011 6L°011 010C
€80 SL0~ 180 €90 TL'S6 SEL0T 99'6L 6808 €LLL LS9 600C
01T LI (401 PIT LT00T T€901 €5°01T PS¥CI 16°TTT g8oct 800T
PIT LTI €I'T 9T'1 81°€01 L8°L0T €CLIT 1€°9C1 96911 LLSET £00T
01T 91T 11T 171 1€°€0T STP0T TE€CTT TE0TT TEPIL €79C1 900T
L0T 11T 80°T 9T1 76101 67801 L5801 ¥6°0C1 ¥T011 97°9C1 S00T
LI e LI 6C1 ¥ST01 ¥T'c01 78611 6€T€T 86611 1P'sel ¥00¢
811 171 811 LT 17101 80501 611 9TLT1 9€611 op'eel €002
90T PIT P01 80T ¥ET01 89601 L6901 16°0CT 66701 POFIT 00T
660 80T 860 STT 81701 17201 67101 LLOTT 7866 SSLIT 100¢
660 €1 10T ¥l ¥6°€01 79'66 80°€01 SLTTL €501 0¥'€Tl 000C
L6 90T 660 160 L0°€0T 0626 60°001 LS'€0T STT01 1768 6661
201 10T P01 60°T 66C01 ¥1'66 STS01 TLG6 €£°901 85°€01 8661
860 00°T L6 S6°0 8LT01 12°€01 €€001 L1601 £0°00T 0586 L661
201 960~ 101 €0°1 88101 ¥1°201 Th'e01 65701 78701 65011 9661
611 91 8I°1 0¥'1 €701 €6°€01 ¥0°cTl 0L0€T €911 8e'SH1 S661
dId dId
did

a1d -MMMH__MM PIARERTHN —M“WMMM e me e | PrUTHOA an PIuBwoy an RPIuRwoy

” wuwhwwwb _r_.Ewonxu mpaodu _r?«womﬁ_ 198910 HWWMM Jopumyrodxd k..__.hhto&xo Jopumyzodury &:w:ﬂonﬂ:

A i e ? e ap ¥ ©319)$310 Ip ©319)$210 3p ©219)$910 3p ©319)$910 Ip may

ALY 9p JgeIdNSe ANLHSER ayeIDdNSed penue 2p kponue e[enue eje genue eje elenue eje elenue eje

Mmusny00) 1eNSe| ap 1e)ONSe| Een eey ere e EIe ey ele ey ere ey

°P [MUIDYI0D) P hiat'!
[UsYo00 [MusDY20D

1102-S661 — A Te 1S 1o1uewoy mynjxodur 1$ n3rodxa [e 3Je3d1Se[d 3p [MUIDYI0) £ [NPqe],

87 Sursa datelor folosite pentru calculele pentru comert exterior o reprezinta datele Eurostat,

disponibile on-line la link http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/sear-

ch_database

, site consultat in perioada iunie-septembrie 2012.

178




Perspective si provocdri ale exporturilor romdnesti in perioada 2010-2014,
prin prisma relatiilor comerciale bilaterale si regionale ale Uniunii Europene

Coeficientul de elasticitate al importului este folosit in vederea caracterizarii
recesiunii dintr-o economie.® In cazul importului, daca rezultatul este mai mare
decit 1, se poate desprinde concluzia ci la o crestere cu 1% a PIB, ritmul de
crestere al importurilor este mai mare decat 1, adica tara respectivd consuma
mai multe bunuri din import, pe fondul intensificarii activitatii pe plan intern.
Aceasta este in fapt, situatia Romaniei in anii 1995, 1996, 1998, 2000-2008, 2010-
2011, dupd cum rezulta din Tabelul 4.7.

In ceea ce priveste rezultatele Coeficientului de elasticitate al importului pentru
anii 1997, 1999 si 2009, interpretarea corecta in cazul RomaAniei este urméitoarea:
cu cét se reduce procentual volumul importurilor unei téri, in conditiile in care
PIB se reduce cu 1%. Aceste rezultate subunitare reflectd starea de recesiune
economicd in care, de cele mai multe ori, se inregistreaza o diminuare a
importului pe fondul reducerii volumului de activitate din cadrul economiei.

In cazul exportului, elasticitatea ridicatd poate sd arate ci existd o economie
de piata competitivd, care ofera pe piata externa produse cautate, cu grad mare de
desfacere. Este si cazul intregii perioade analizate pentru Romania, cu exceptia
anilor 1996-1997 si 2009, cand valorile Coeficientului de elasticitate al exportului
nu depasesc 1.

Un ritm de crestere mai mare a exporturilor (importurilor) relativ la PIB
demonstreaza faptul ca economia/tara in cauzi este implicata intens in circuitul
mondial, si cd, de fapt, modificarea mai accentuata a celor doua componente
ale comertului exterior si implicit a comertului exterior pe total, va antrena
o modificare a PIB. In cazul exporturilor, situatia devansarii ritmului de
crestere a PIB este una favorabild, intrucét se poate desprinde concluzia ca
interdependentele dintre Romania si celelalte tari sunt din ce in ce mai accentuate,
in cazul importului, concluzia este cd se consuma mai multe bunuri din import.
Practic, la o crestere cu 1% a PIB, importurile cresc cu mai mult.

Capacitatea de absorbtie a pietei nationale pentru bunuri din import este
relativ mare, raportatd la modificarea PIB, care reprezintd de fapt, venitul
national, sursa de acoperire a importului. Interpretarea in cazul Coeficientului
de elasticitate al importului poate fi si urmatoarea: cu cat scad importurile la
o scadere a PIB cu 1%, ceea ce inseamnd surprinderea impactului diminuarii
activitatii interne asupra importurilor.

Rezultatul coeficientului de elasticitate mai mare in cazul importului decét
in cazul exportului nu este decat consecinta directa a faptului ca importurile,
de fapt, au un ritm de crestere superior exporturilor, iar raportarea la ritmul
de crestere al PIB duce la un rezultat mai mare. Este si cazul intregii perioade
analizate pentru Romania, cu exceptia anilor 1997, 1999, 2002 si respectiv,
2008-2010, in care Coeficientul de elasticitate al importului a fost mai mare decat
Coeficientului de elasticitate al exportului, desi subunitar in anii 1997, 1999 si
2009.

 Conform T. Andrei, op.cit., p. 287.
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Rezultatul supraunitar in fiecare an (cu exceptia anilor 1997, 1999 si 2009),
daca nu la améndoud, atunci cel putin la una dintre componentele comertului
exterior, demonstreazd de fapt cd, pe ansamblu, comertul exterior romanesc
reactioneaza destul de mult la o modificare a PIB cu 1%. Rezultatele negative
denotd evolutii in sens invers, adicd, la o crestere a PIB, exportul roméanesc a
scazut, fapt care reprezintd un semnal de alarma. Acest fenomen s-a produs
doar in anii 1996 si 2009 din toatd perioada supusd analizei noastre, ceea ce
poate fi un semn bun. Valoarea mare a coeficientilor in anii 2010-2011, destul
de contradictorie la prima vedere, se explica de altfel pe baza valorilor mari ale
exporturilor si/sau mai ales ale importurilor si a dinamicii acestora, in timp ce
PIB a avut o ratd de crestere pozitiva fatd de 2009, cAnd rata de crestere a fost
negativa, pe fondul crizei economico-financiard internationald.

Cu ajutorul Graficului 4.6 putem observa tendintele celor doi coeficienti
pentru Roménia si UE. Coeficientul negativ al exporturilor relativ la PIB in anii
1996 si 2009 denota practic, capacitatea redusd a Roméniei de a exporta produse
de calitate ridicatd, in conditii de criza.

Pe baza rezultatelor obtinute, coeficientul de elasticitate al exporturilor fiind,
in cele mai multe cazuri, inferior coeficientului de elasticitate al importului,
se poate spune cd, desi exporturile si importurile cresc atunci cand o cantitate
mai mare de bunuri este produsé in economia Roméniei, exista inca neajunsuri
privind capacitatea economiei romanesti de a exporta aceste bunuri.

Rezultatul mare obtinut in cazul coeficientului de elasticitate al importurilor
in anii 1995, 2003, 2004 si 2011 se datoreazd dinamicii mari a importurilor in
acesti ani, dupa cum reiese din Tabelul 4.7. In acesti ani a existat practic, o
cerere mai mare pentru bunuri importate, cu toate cd au crescut si exporturile
de bunuri autohtone, chiar daca in masura mai mica. Coeficientul de elasticitate
al importului inregistreaza un nivel peste valoarea coeficientului de elasticitate
al exportului, cu exceptia anilor 1997, 1999, 2002, 2008-2010, cand situatia se
inverseaza si se observa cd exportul are un ritm de crestere relativla PIB mai mare
decat importul, fapt care denota o implicare intensd a Romaniei in schimburile
internationale, respectiv, un semnal ca tara a inceput sa exporte produse cu grad
mai mare de desfacere. Aspectul favorabil nu se regdseste insa si in anul 2011,
cand din nou, coeficientul de elasticitate al importului depaseste coeficientul de
elasticitate al exportului, chiar dacd numai intr-o mica masura (0,01%). Situatia
poate fi alarmantd, deoarece ritmul de crestere al importurilor in anul 2011
este semnificativ mai mare decat cel al exporturilor (+16%, fata de +10%), in
conditiile cresterii PIB cu aproape 5%.
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Graficul 4.6: Elasticitatea comertului exterior al Romaniei si al UE in
perioada 1995-2011
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Sursa: Prelucrare proprie dupa datele din Tabelul 4.7.

Pentru anii in care coeficientul de elasticitate al importului relativ la PIB
depaseste coeficientul de elasticitate al exportului, putem observa si cd dinamica
importurilor din acesti ani a fost mai mare comparativ cu dinamica exporturilor.
T. Andrei® apreciazi aceasti stare de fapt ca un semn al recesiunii. In conditiile
in care considerdm datele din tabelul nostru, de regula o scidere a PIB cu 1%
antreneaza, de cele mai multe ori, o scadere a importurilor, care nu este de
neglijat. Dacd ludm in considerare legdtura cu exporturile, putem presupune ca
aceste rezultate se datoreazd in mare masurd, importului de materiale necesare
obtinerii de produse destinate exportului. Astfel, diminuarea considerabild a
activitatii interne determina o reducere considerabild a importului, ceea ce nu
poate fi considerat benefic.

Pe baza evolutiilor relativ contradictorii ale celor doi coeficienti de elasticitate
este destul de dificil sd ne exprimdm asupra tendintei comertului exterior
roménesc, din care cauzd vom aprofunda analiza noastrd prin calcularea si a
altor indicatori, care sa ne permita concluzii pertinente si obiective.

8 T. Andrei, op.cit. 2003, p. 287.
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4.2.1.3. Raportul de schimb si gradul de acoperire a comertului exterior
romadnesc

Evolutia comertului unei tari cu o alta tard sau cu un grup de téri - favorabild
sau nefavorabild - se poate exprima si prin raportul de schimb®, cu ajutorul
caruia se determina cantitatea de bunuri necesara a fi exportata de o tard, de la
o perioada la alta, pentru a putea importa aceeasi cantitate de bunuri. Indicele
raportului de schimb al unei tari se calculeaza astfel:

indicele preturilor de export

Iys = - 5 ; x100
indicele preturilor de import Formula nr. 1

Pe baza acestui raport se poate aprecia daca schimburile comerciale
internationale au fost avantajoase sau dimpotriva.

Indicii raportului de schimb sunt indicatori statistici derivati care pornesc de
la urmatoarele ipoteze:**

e  exportul si importul comportd functii economice diferite;
e  exportul incumba venituri/incasari, iar importul cheltuieli/plati;

e  exportul si importul sunt cuantificate prin volum (V), cantitate (g) si
pret (p), intre aceste masuri existand relatia:

V = q x p, relatie care existd si la nivel de indici I'= I’ x P.

Indicii raportului de schimb se calculeaza ca un raport intre indicii preturilor
sau ai valorii importurilor si exporturilor care au aceeasi baza de raportare. In
functie de variabilele luate in calcul - volumul fizic al importurilor si al preturilor
-, exista trei tipuri de indici: indicele raportului de schimb brut, indicele raportului
de schimb net, indicele incasdrilor din raportul de schimb.

Indicele raportului de schimb brut se calculeaza prin raportarea indicelui
volumului fizic al exporturilor la indicele volumului fizic al importurilor. Calculul
acestui indicator statistic reflectd transformarile care s-au produs in structura
marfurilor care s-au exportat sau importat. Dacd indicele este mai mic decat
100%, atunci inseamna ca, pentru fiecare unitate de mésura folosita la import,
trebuie sa se efectueze o cantitate mai micd de export decét in perioada de baza,
ceea ce inseamna cd rezultatul este unul favorabil. Daca rezultatul obtinut este
mai mare decat 100%, inseamna ca, fata de perioada de bazd, fiecare unitate de
mdsurd de marfd importatd este platitd cu exporturi mai mari, evolutia fiind
negativa in acest caz. Acest indicator ridicd unele probleme datorate unitatilor
de mésura diferite pentru marfuri, iar relevanta acestui indicator poate fi incerta,
deoarece se poate exporta un bun in volum mic, dar valoare mare (de exemplu,
un diamant) sau se pot importa cantitati mai mari din alt bun, dar de valoare

% A se vedea Bari, Ioan - op.cit..
! Conform Begu, Stelian - Statisticd internationald, Editura AII Beck, Bucuresti, 1999, p. 19.
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micé (de exemplu, produse agricole), astfel ca, desi raportul de schimb brut ar
fi nefavorabil, valoric s-ar putea ca situatia sd fie una pozitivd. De aceea, indicele
raportului de schimb net se preteazd mai bine scopului analizei noastre, motiv
pentru care in scopul reliefarii tendintelor comertului exterior al Romaniei vom
reda doar acest indicator.

Indicele raportului de schimb net reprezinta raportul dintre indicele pretului
la export si indicele pretului la import, respectiv raportul dintre valoarea medie
unitard a exportului si valoarea medie unitard a importului. In majoritatea
statisticilor, in locul indicilor de pret, apar indicii valorii unitare medii, atat la
export, cat si la import. Valorile unitare medii se calculeaza, dupé V. Ardelean,”
ca raport dintre valoarea si cantitatea anuald. Indicii valorii unitare la nivel
de pozitie tarifara se calculeaza, dupa acelasi autor, prin raportarea preturilor
medii unitare din anul curent, la preturile medii unitare din anul precedent.
La nivel agregat, indicii valorii unitare pe grupe de produse, pe total export si
total import, inlocuiesc indicii de pret in expresia raportului de schimb net si se
calculeaza astfel:

Y
v.u._—l
ZQ1P11.

u

Formula nr. 2

unde: Q, reprezintd cantitatea curentd, P - pretul curent,

i - indicele valorii unitare medii pentru fiecare pozitie.

In literatura de specialitate, indicele raporturilor de schimb net (terms of trade
index, eng.) este considerat indicele care reda cel mai bine eficienta cu care o tara
participd la schimburile internationale, deoarece el masoara costurile in cursul
de revenire al importului in termeni ai exportului, evidentiind astfel efectul
preturilor. Indicele poate fi considerat un indicator al puterii de cumparare
externe care este dobanditd de o natiune prin intermediul exporturilor. Daci
produsele importate sunt in medie mai scumpe decat cele exportate, conditiile
raportului de schimb sunt defavorabile, deoarece pentru a-si procura bunurile
din strdindtate, respectiva tara trebuie sd produca si sd vindd mai multe bunuri
si servicii. Un rezultat mai mare decat I (sau 100%) reprezinta un aspect favorabil
al tarii respective, deoarece arata o ieftinire a importului fata de perioada de
baza. Un rezultat mai mic decat | (sau 100%) reprezinta un aspect nefavorabil,
deoarece aratd o scumpire a importurilor. Dupd J. Genereux™, aceasta semnifica
ca tara respectiva trebuie sa exporte (vandd) mai mult pentru a fi in masura sa
importe (cumpere) aceeasi cantitate de produse.

%2 Conform Ardelean, Valer —,,Multiplicatorul exportului. Eseu asupra unui model keynesian cu
aplicatii la economia roméneascd”, Oeconomica, nr.1, anul XII, 91-98, 2003, p. 248.
A se vedea J. Genereux - op.cit., 2000, p. 55.
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Indicele venitului din raportul de schimb exprimd modificérile intervenite
in schimburile comerciale. Acesta este folosit la determinarea volumului
importurilor care se obtin din venitul rezultat de pe urma exportului. Indicele
venitului din raportul de schimb este dat de produsul dintre indicele volumului
fizic al exportului si indicele raportului de schimb net.

Pentru exprimarea eficientei comertului exterior al unei téri, mai existd si
alti indici, destul de cunoscuti in literatura de specialitate si aflati in legdtura cu
indicii raportului de schimb prezentati anterior, motiv pentru care ii vom aborda
succint in continuare.

Indicele gradului de acoperire a importului prin export (IGA) este extrem de
important, deoarece reflectd eficienta economiei nationale a unei tiri obtinuta
din activitatea de export si médsura in care médrimea exportului compenseaza
importurile realizate. Se calculeaza ca raport intre indicele valoric al exporturilor
(I*(X)) si indicele valoric al importurilor, (I*(M)) sau dupa formula:

IV (X) GA’l
A= & (M) = GAtO Formula nr. 3

Pentru a masura gradul de echilibru al schimburilor se poate calcula gradul de
acoperire, relativ fie la comertul cu un anumit produs, fie la ansamblul balantei
comerciale, potrivit relatiei:

_ valoarea exporturilor (FOB)

- 100 :
! Valoarea importurilor (CIF) X Formula nr. 4

Un rezultat mai mare decat | (sau 100%) reflectd o sporire a gradului de
acoperire a importului prin exporturi fata de perioada de bazd. Un rezultat
mai mic decét 1 (sau 100%) aratd o deteriorare a balantei comerciale. Gradul de
acoperire al comertului exterior roménesc l-am mai calculat in Tabelul 4.4 din
subcapitolul 4.2.1.1.

In analizele internationale, se mai folosesc si urmatorii indicatori statistici:
foarfecele preturilor (FP), indicele puterii de cumpdrare a exportului (IPCX) si
indicele factorial al raportului de schimb (EFRS).”* Cand indicele raportului de
schimb net este mai mic decat 1 sau 100%, atunci, pentru a reflecta intr-un mod
mai expresiv deteriorarea raportului de schimb net, se calculeaza foarfecele
preturilor, dupa cum urmeaza:

P =(1-1IRSN)x100 Formula nr. 5

% Conform S. Begu, op.cit., 1999, p. 21
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Indicele puterii de cumpdrare a exporturilor se obtine ca produs dintre indicele
raportului de schimb net si indicele cantitativ al exportului, dupa cum urmeaza:

") 1y 170

IPCX = IRSN -1 (X) = o) o

Formula nr. 6

unde: IPCX reprezinta indicele puterii de cumparare a exporturilor;

IRSN - indicele raportului de schimb net;

[1(X) - indicele cantitativ al exportului; I"(X) - indicele valoric al exporturilor.

1"(X), 1"(m) - indicii preturilor la export si la import;

In Tabelul 4.8 redim Indicii raportului de schimb si Indicii puterii de
cumpdrare a exporturilor (IPCX), calculati pe baza datelor exprimate in
Euro®.

 Baza de comparatie utilizaté este anul 2000.
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Raportul dintre indicele valoric al exporturilor siindicele preturilor importurilor
reda, de fapt, indicele importurilor, respectiv cantitatea care poate fi obtinuta prin
import ca urmare a efectudrii exporturilor.

Indicele factorial al raportului de schimb (IFRS) consta in produsul dintre
indicele raportului de schimb net (IRSN) si indicele productivitatii muncii I':

IFRS = IRSN x I" Formula nr. 7

Daca indicele este mai mare decat 100%, atunci considerdm ca evolutia este
pozitivd, rezultatul datordndu-se fie evolutiei pozitive a ambilor termeni, fie
numai unuia dintre ei, care are o dinamicd suficient de mare, pentru ca rezultatul
sa fie unul favorabil.

In analiza factoriald a raportului de schimb se mai utilizeaza si cota parte a
exportului in productia internd, obtinutd ca raport intre exporturi si productia
interna in perioada curentd si in perioada de bazd, precum si cota parte a
exportului din consumul intern, obtinuta ca raport intre exporturi si consumul
intern, in cele doud perioade - curentd si initiala.

In contextul indicatorilor care exprima eficienta comertului exterior prin
compararea exportului cu importul, in Tabelul 4.9 redam gradul de acoperire
a exportului prin import, pe baza datelor exprimate in Euro, in perioada 1989-
2011, inclusiv pentru relatia cu Uniunea Europeana, ca partener principal al
Romaniei atat pentru importuri, ct si pentru exporturi.

Tabelul 4.9: Gradul de acoperire a exportului romanesc prin import in
perioada 1989-2011

Anul Grad de acoperire pe relatia globala - % Grad de aco%e;;'i_r;)p e relatia cu
1989 155,02 271,58
1990 57,45 88,51
1991 63,81 93,52
1992 53,67 59,34
1993 64,20 68,12
1994 72,67 95,31
1995 59,47 83,05
1996 56,43 81,95
1997 66,21 81,19
1998 62,51 78,78
1999 75,56 89,06
2000 86,35 89,61
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Anul Grad de acoperire pe relatia globala - % Grad de aco%egi_r;p e relatia cu
2001 81,80 86,31
2002 82,20 89,40
2003 65,10 86,48
2004 58,02 80,93
2005 55,00 74,28
2006 50,58 68,66
2007 42,04 58,30
2008 40,53 59,65
2009 48,33 75,86
2010 56,05 79,29
2011 53,32 80,43

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor din Anexa 4.6.

Din datele calculate in Tabelul 4.9 se observa ca gradul de acoperire a
exportului prin import, calculat ca raport dintre valoarea exporturilor FOB (in
Euro) si valoarea importurilor CIF (in Euro), este mai mic decat 100% in toata
perioada 1990-2011, rezultat care semnificd faptul cd prin activitatea de export,
Romania nu compenseazd importurile, situatie reflectata de altfel in deficitul
balantei comerciale.

Interesant este faptul ca din anul 2000, gradul de acoperire pe relatia globald
inregistreaza o tendintd continud de scadere, explicatia constand in cresterea
mare a importurilor, ca urmare a dinamicii preturilor la produsele romanesti
si a reducerii competitivitatii acestora pe plan intern, comparativ cu produsele
striine. In plus, in acesti ani a proliferat tot mai puternic politica de creditare
pentru consumul populatiei si respectiv, cea ipotecard, fapt care a determinat
o crestere a cererii pentru produsele electronice, electrocasnice, si respectiv,
pentru materiale de constructii, produse care au fost preponderent aprovizionate
din importuri. S-a manifestat astfel o atractivitate a importurilor, comparativ
cu consumul din productia internd, fapt care a dus inevitabil, la o inrdutétire
a gradului de acoperire. In ceea ce priveste gradul de acoperire pe relatia cu UE,
acesta este mai mare in comparatie cu gradul de acoperire pe relatia globala.

Rezulta astfel ca nu exista imbunatatiri in ansamblul relatiei dintre exporturi
si importuri sau dacd exista, acestea sunt nesemnificative pentru a genera o
evolutie crescatoare. Totodatd, din faptul ca gradul de acoperire pe relatia globala
este subunitar, se desprinde concluzia ca economia are un nivel superior al
importurilor pentru un volum dat al exporturilor, situatia datorandu-se gradului
inalt de dependenta al economiei de importuri. Astfel, potentialul de export
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al economiei este destul de limitat si chiar si in conditiile unei cresteri a PIB,
deficitul comercial nu se va reduce, Romania continuind astfel, sd raimana in
mare masurd dependenta de importuri.

Imbunatatirea relativa a gradului de acoperire pe relatia Romaniei cu UE mai
ales dupa aderare (anul 2007) este un factor pozitiv, cu toate cd nu putem sa
extragem inca concluzii pe baza acestui indicator privind calitatea exporturilor
sau impactul lui asupra economiei, chiar dacd unii economisti includ acest
indicator in calculul eficientei comertului exterior, studiile aratand cd in tarile in
care indicatorul este supraunitar, comertul este eficient, cu posibil impact pozitiv
asupra cresterii si dezvoltdrii economice a acestora.

4.2.2. Indicatori ai concentrdrii schimburilor comerciale romdnesti

Indicatorii concentrdrii schimburilor economice externe masoard, pe de o
parte, gradul de dependentd fatd de anumiti parteneri comerciali si pe de alta
parte, structura comertului pe sectoare de activitate sau grupe de produs, fiind
astfel redusi la calculul ponderii unor marfuri sau grupe de marfuri in totalitatea
schimburilor comerciale externe. Sub acest ultim aspect, indicii de concentrare
relevd informatii complementare si utile in ceea ce priveste posibilitatea afirmarii
existentei avantajului comparativ. Desi in esentd au o interpretare similara, exista
variante diferite de calculare a indicilor de concentrare, in functie de scopul
utilizarii lor: indici de concentrare pe categorii de marfa, indici de concentrare
teritoriald, indici de concentrare utilizati in politicile anti-trust sau indici utilizati
in evaluarea repartizarii veniturilor.

Cel mai cunoscut indice de concentrare este coeficientul Gini - un numar
cuprinsintre0si 1, unde 0 corespunde unei uniformitéti perfecte, iar 1 corespunde
concentrarii perfecte. Daci o tard prezinta pentru nomenclatorul siu de produse
exportate, un coeficient Gini care tinde spre 1, inseamnd cd tara respectiva tinde
sa se specializeze pe anumite produse, pe care le exporta cu preponderentd. Un
aspect valabil pentru toti indicii de concentrare este acela ca, structuri diferite ale
exporturilor pot genera acelasi indice de concentrare. Acest lucru se datoreaza
caracterului informativ la nivel global ai indicilor de concentrare, fapt pentru
care, comparatiile intre tdri determind necesitatea utilizdrii unor indici ai
avantajului comparativ pentru a se forma o imagine completa la nivel detaliat.

Un indice de concentrare mult mai frecvent utilizat decat indicele Gini in
domeniul comertului exterior este indicele Herfindahl-Hirschman, care contribuie
la identificarea situatiei de monopol pe o anumiti piatd. Intr-o varianta a lui, pe
care o vom utiliza in continuare, acest indice este utilizat si pentru masurarea
raportului de concentrare, sub denumirea de coeficientul Hirschmann, cunoscut
in literaturd si sub numele de Michaely-Gini. Acesta se obtine prin determinarea
ponderii comertului unui produs sau a unei grupe de produse in comertul total.
Astfel, pentru export, indicatorul de concentrare se poate calcula folosind relatia:
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Formula nr. 8

unde: i - este numdrul de produse sau al grupei de produse,

x, - reprezintd exporturile produsului respectiv, iar X - reprezintd
exportul total.

Gradul de concentrare a importurilor se calculeazd dupa un rationament
similar.

Acest indicator poate lua valori intre 0 si 1 sau 0% si 100%, iar conform
calculelor realizate de UNCTAD, valorile normale medii ale acestui indicator
sunt de 0,16 - in cazul térilor slab dezvoltate, si respectiv, de 0,17 - pentru tarile
dezvoltate. Valorile mai mici reflectd o concentrare mai mici, adicd un numar
mai mare de produse corespund la ponderi mici in totalul comertului, iar valori
mai mari reflectd o concentrare mai mare, adicd un numdr mai mic de produse
contribuie la ponderi mari in totalul comertului, motiv pentru care, analiza
concentrarii activitatii este foarte importantd in activitatea de comert exterior,
intrucét rezultatele partiale permit observarea grupelor cu ponderile cele mai
semnificative la export sau la import.

Pentru a determina ponderea comertului cu o grupa de produse in comertul
total al Romaniei, am calculat coeficientul Hirschmann (a se vedea Tabelul
4.10), cu precizarea cd analiza realizatd are la bazd grupele de produse cuprinse
in Nomenclatorul Combinat. Scopul este de a reliefa importanta grupelor in
comertul total al Romaniei, iar functie de rezultate, se vor analiza in detaliu,
grupele de produse mai relevante pentru analiza comertului exterior roménesc
in perioada de referintd pentru acest studiu.

Tabelul 4.10: Coeficientul Hirschmann global, la importul si exportul
romanesc (in Euro)

in perioada 1995-2011

Exporturile Romaniei Importurile Roméniei
Anul Nlilnemr Indicele Indicele lelnexar Indicele Indicele
« | concentrarii | diversificarii concentrarii | diversificarii
produse produse
1995 238 0,124423 0,582027 250 0,090939 0,395623
1996 216 0,126597 0,604536 248 0,085779 0,380004
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Exporturile Roméniei Importurile Roméniei

Anul Nliln:ir Indicelf: - ) Indi.cel? . Nlilnelir Indicelf . ) Indi.cel? .

produse* concentrarii | diversificarii produse concentrarii | diversificarii
1997 245 0,126066 0,576063 255 0,079779 0,394915
1998 240 0,132454 0,585586 250 0,062953 0,356888
1999 244 0,131718 0,581040 250 0,063591 0,365922
2000 242 0,129824 0,548698 250 0,069791 0,347194
2001 244 0,132659 0,539273 245 0,065550 0,350565
2002 245 0,136898 0,574745 245 0,065083 0,346749
2003 243 0,130815 0,545681 245 0,056443 0,344263
2004 249 0,119232 0,561578 246 0,060157 0,310935
2005 247 0,123960 0,504869 251 0,074134 0,288231
2006 242 0,114404 0,473932 252 0,074399 0,280274
2007 249 0,100487 0,442280 253 0,068728 0,259258
2008 247 0,096870 0,402204 254 0,069556 0,245476
2009 251 0,096196 0,434402 252 0,063427 0,262250
2010 250 0,094189 0,423262 252 0,065917 0,263138
2011 248 0,091425 0,423722 252 0,063461 0,261141

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor statistice din Anexa 4.7.

* Produse/grpe de produse cu o valoare de export/import de peste 100.000,00 Euro.

Se constatd cd treptat, preponderent dupd anul 2007, nivelul concentrarii la
import a scizut, ceea ce inseamna ca un numar mai mare de grupe de produse
corespund la ponderi mai mari in totalul importului. In cazul exportului,
constatdm pe baza rezultatelor o evolutie relativ inversa pand la nivelul anului
2003. De la 0 concentrare mai mica in anul 1995, respectiv specializare scazuta,
s-a evoluat spre o concentrare mai mare, astfel cd in anul 2002 coeficientul de
concentrare a inregistrat cea mai mare valoare, ceea ce inseamnd ca s-a evoluat
spre o specializare ridicata. Din pacate, perioada 2003-2011 relevd o scadere
continud, cu mult sub nivelul anului 1995. Pe baza acestor rezultate, nu se pot
extrage neaparat concluzii clare pana nu vedem din care grupe anume exportam
si importam in proportie mai mare. De aceea, vom reda in continuare, in Tabelul
4.11, rezultatele obtinute in calcularea indicatorului de concentrare, adica
ponderea detinutd de fiecare grupa de produse in totalul importului. Ponderile
mai mari sunt reliefate in tabel pentru a se observa exact care grupe de produse
au contribuit mai mult la importul total al Romaniei.
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In anul 1996, se constati o concentrare mare la importuri, datoratd in mare
parte ponderii mari a grupei V (produse minerale) si a grupei XVI (masini si
aparate; echipamente electrice; aparate de inregistrat sau de reprodus sunetul
si imaginile). Dacd urmérim rezultatele, aceste grupe de produse au fost
preponderente in import pe toata perioada analizata, adaugandu-li-se grupa
XI (materiale textile), care a contribuit la sciderea concentrarii in ultimii ani
raportat la anul 1996.

Ponderea primelor patru grupe, din care fac parte produsele industriei agro-
alimentare, a scazut in anul 2011 la 5,94% din totalul importurilor fata de 12,63%
la inceputul perioadei, fapt pozitiv deoarece aceasta pondere trebuie sa fie cat
mai mica date fiind conditiile climaterice din Romania, care-i permit - teoretic
- sa-si asigure necesarul de produse agro-alimentare de baza si chiar sd obtina
disponibilitati pentru export.

Lipsa unor capacititi insemnate de prelucrare a titeiului se putea reflecta in
importuri cu ponderi tot mari din grupa produselor minerale; totusi, rezultatele
reflecta o scadere semnificativd a ponderii acestei grupe (grupa V). Produsele
chimice (grupa VI) au ponderi relativ mari in totalul importului pe toata
perioada analizata, iar masele plastice (grupa VII) reflectd o tendintd permanent
crescitoare ca pondere, devenind tot mai semnificative in structura importurilor
noastre. Importurile in crestere din aceste grupe de produse nu reprezinta un
factor pozitiv, intrucit denota carente ale industriei chimice si a maselor plastice,
care nu este in mdsurd sd asigure cererea internd, tot mai dinamicd si mai
diversificata.

Crestere inregistreaza si ponderea importurilor de produse ale industriei
lemnului (grupa IX) pana in anul 2004, din aceasta grupa importandu-se, de
fapt, produse din lemn neprelucrate; oricum, incepand cu anul 2005, tendinta
este descrescdtoare, ceea ce este un fapt benefic, data fiind traditia Roméniei in
prelucrarea lemnului.

In cazul produselor textile (grupa XI), ponderea a fost in crestere pand in anul
2007, dupd care a urmat o descrestere continua, datoratd in principal faptului ca
se produce preponderent in sistem Lohn. Cererea pietei de constructii imobiliare
a determinat o variatie usoara, in sensul cresterii cererii pentru articolele din
piatrd, ipsos si ciment (grupa XIII). Ponderea metalelor importate (grupa
XV) este si ea mare si crescatoare pe toatd perioada, lucru care nu este tocmai
imbucurétor pentru industria metalurgicd romaneasca.

O concluzie favorabild bazata pe rezultatele din Tabelul 4.12 se referd la
cresterea ponderii de masini si echipamente (grupa XVI), care poate reflecta o
nevoie acuta de innoire tehnologica si importul de masini si echipamente noi.
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De interes este si studierea rezultatelor partiale privind concentrarea la export,
pentru o comparatie cu tabelul anterior si pentru a vedea care sunt grupele din
care Romania exporti cu preponderentd. In Tabelul 4.13 sunt redate ponderile la
export, fiind evidentiate, in general, ponderile situate peste 2%, deoarece in jurul
acestei ponderi se poate spune cé existd o oarecare influentd a grupei in totalul
exporturilor. Se observa ca, spre deosebire de import, la export, concentrarea este
mai mica, in sensul ca mai multe grupe de produse au contribuit cu ponderi mai
mari in totalul exportului.

La primele patru grupe, vom observa aceeasi tendintd ca la importuri, adica
s-a inregistrat o scddere la 3,31% in anul 2011, fata de 5,73% in anul 1996.
Ponderea exporturilor in scidere demonstreaza faptul cd potentialul de export din
agricultura nu este exploatat suficient si ca nu au avut loc restructurdri adecvate in
acest sector si nici in industria alimentara.

La produsele minerale (grupa V), ponderea la export este in reviriment
din anul 2005, chiar dacd nu la nivelul primilor ani ai perioadei analizate. De
fapt, exportul de produse minerale s-a redus drastic si din cauza faptului cé s-a
importat mai putin titei pentru procesare, ceea ce a avut ca efect o diminuare a
posibilitatilor de export pentru produsele din aceastd grupa. In acest context, am
putea fi motivati sa apreciem ca efectul privatizarii Petrom se regaseste pozitiv la
exporturile grupei.

Produsele chimice (grupa VI) au inregistrat o scadere treptata a ponderii in
totalul exportului, cu mici tendinte crescétoare in anii 2005, 2008 i 2010. Produsele
chimice se bazeaza pe exportul de produse de mare tonaj (cu grad de valorificare
scazut) si ingrasaminte, caracterizate prin procese de fabricatie energointensive si
poluante. Vanzirile de ingrasaminte s-au redus in aceastd perioadd din cauza unei
lipse mari de restructurare si retehnologizare, exporturile roméanesti nemaifiind
competitive in plan mondial.

O crestere usoara dar continud a ponderii este inregistrata in grupa materialelor
plastice (grupa VII), dar ea ramane destul de mica pe toata perioada, explicatia
constand in lipsa diversificdrii produselor roméanesti conform cu tendinta pietei,
fapt care determina si competitivitatea mai scizutd a acestora la export.

Semnificativa la export - din punct de vedere a ponderii detinute - raméne grupa
textile (XI). Materialele textile, conform literaturii de specialitate, le-am regasit ca
fiind considerate produse cu cea mai micd valoare addugatd pe angajat, datorita
proliferarii activitatii de lohn in industria romaneasca de confectii si textile. Raportul
de schimb in industria primara este unul dezavantajos atita timp cat valorile unitare
de import depésesc, pentru acelasi produs, de doui ori valorile unitare de export.
Chiar daca forta de munca are un cost relativ scizut, fapt care poate reprezenta un
avantaj, acesta va fi greu de mentinut pe termen mediu si chiar si pe termen scurt,
daci luam in considerare deschiderea pietei UE pentru produsele asiatice.
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Romania a exportat multi ani in perioada tranzitiei, in pondere mare,
produse siderurgice (grupa XV). La baza cresterii exportului au stat, fard
indoiald, masurile de liberalizare adoptate incepand cu 2000, indeosebi cele
privind ridicarea restrictiilor de export. Cu toate acestea, se observa scaderi
ciclice ale ponderii, care se pot explica pe baza reducerii subventiilor acordate in
domeniu, subventii care au contribuit considerabil la preturile scazute practicate
de Romania la exportul de produse din aceastd grupa.

La grupa intensiva in tehnologie (conform clasificarii Krause”), respectiv
la grupa XVI (masini si echipamente), ponderea este destul de mare, situatie
favorabila in contextul clasificarii acestei grupe in categoria de produse intensive
in tehnologie. Si aici putem remarca importanta privatizdrii fabricilor romanesti
de autoturisme, sector care s-a reorientat deja pozitiv pe piata mondiala, vizand
castigarea de segmente pe pietele Africii si Americii de Sud, adica pietele pe
care Romaénia nu a avut o concentrare mare a schimburilor comerciale, desi a
inregistrat in ultimii ani cresteri ale exporturilor in aceste zone si chiar solduri
pozitive ale balantei comerciale.

Vedem asadar, ca in situatia in care se abordeaza subiectul concentririi,
analiza se extinde de la concentrare pe grupe de produse, la concentrare pe
produse, pe zone geografice si chiar, pe parteneri. Prin urmare, calcularea
concentrdrii geografice pe relatia cu UE in ceea ce priveste exporturile este
necesara. Rezultatele globale obtinute pentru valorile coeficientului Hirschmann
pe relatia cu UE sunt mai mari decét valorile coeficientului Hirschmann in cazul
fluxurilor cu intreaga lume, dupd cum se poate observa din Tabelul 4.13.

Valorile mai mari pe relatia cu UE fata de relatia cu toate tdrile lumii
corespund situatiei de concentrare mai mare incepand cu anul 1997, inregistrand
valori considerabile din anul 2000, respectiv momentul demararii negocierilor
de aderare a Romaniei la UE. O concentrare mai mare a importurilor, respectiv a
exporturilor cu UE, inseamnd ca are loc o intensificare a schimburilor comerciale
cu UE si ca de fapt, cu UE un numar mai mic de grupe de produse contribuie
la import si la export, comparativ cu relatia globala. Totodatd, suntem de parere
ca un grad de concentrare mai mare fata de relatia globala presupune ci, in
principiu, Romania functiona ca parte integranta a UE - cel putin din punct de
vedere comercial - incd cu multi ani inainte de momentul aderérii (anul 2007).

%7 A se vedea clasificarea Krause in: I. Korhonen, M. Randveer, 2000. Daci adaptam clasificarea Krause
la grupele din Nomenclatorul Combinat, atunci se considera cd marfuri intensive in resurse naturale
sunt grupele: T, II, III, IV, V, VIII, X; marfuri intensive in forta de munca necalificata: grupa XI,
XTI, X111, grupa XX; marfuri intensive in tehnologie, cu pondere mare a cheltuielilor cu cercetarea-
dezvoltarea in valoarea adaugatd sunt: gmpa VI, XV, XVI, XVII, din grupa XVIII, echipamente de
telecomunicatii, aparate de masurd si control aparate medicale si optice; marfuri intensive in capital
uman: grupa VII, grupa X, aparate TV si radio (din grupa XVI).
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Tabelul 4.13: Coeficientul Hirschmann global si pe relatia cu UE, la importul
si exportul romanesc in perioada 1996-2011

Anul Import global Import din UE Export global Export in UE
1996 0,244648 0,083532 0,108823 0,108220
1997 0,155049 0,170618 0,102981 0,114905
1998 0,147950 0,205183 0,106626 0,136201
1999 0,144024 0,232307 0,107619 0,123827
2000 0,135225 0,253978 0,110110 0,170523
2001 0,136825 0,273475 0,108875 0,232389
2002 0,135132 0,275591 0,119533 0,293691
2003 0,118528 0,332942 0,134020 0,319235
2004 0,124244 0,368487 0,126581 0,319227
2005 0,128417 0,319232 0,127391 0,416025
2006 0,119504 0,328885 0,131328 0,429036
2007 0,119045 0,342210 0,130384 0,407024
2008 0,119153 0,332930 0,133379 0,459736
2009 0,119796 0,421201 0,126402 0,451621
2010 0,109959 0,386635 0,112761 0,458357
2011 0,110196 0,391876 0,110797 0,531441

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor statistice din Anexa 4.7.

De fapt, toate tarile din Europa Centrala si de Est au cunoscut o modificare
a orientarii geografice a comertului, avand loc practic, o deturnare de comert,
dinspre pietele traditionale in timpul regimului comunist, si o creare de comert
cu tédrile Uniunii Europene, astfel incit potentialul pietei de desfacere pentru
produsele acestor tari a devenit mai mare.

Din punctul Romaniei de vedere insd, aceastd situatie nu pare a fi una
favorabild pe termen mediu si lung, datorita avantajului comparativ redus
este cea europeana si, din acest punct de vedere, este necesara o reorientare
strategica urgenta a exporturilor romanesti — maximizand si potentialul oferit
de acordurile de liber schimb incheiate de Uniunea Europeana - spre tarile din
Africa si Orientul Mijlociu si spre cele ale Americii Latine, spre care deschiderea
Romaniei nu a fost atat de mare in trecut.
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4.2.3. Indicatori ai specializdrii comertului exterior romdnesc

Evolutia in timp a specializarii comertului este un fenomen care reflectd
schimbari structurale in intregul sistem economic al unei tdri si necesitd timp,
intrucat avantajele comparative in comert nu se pot castiga intr-un timp scurt,
mai ales ca ele sunt structurale prin definitie.

O importanta majora in studierea performantei comertului este redata de
profilul specializarii, masurat in mod uzual, cu ajutorul avantajului comparativ,
desi specializarea unei téri intr-un anumit sector se poate masura cu diversi
indicatori, astfel:

Indicatorul avantajului comparativ revelat (aparent)

Indicatorul avantajului comparativ aparent, propus de B. Balassa in 1965, se
calculeaza astfel:

x Mo
2.
Jj=1

N

X X
Z J
j=1

unde: X/, - reprezinta exporturile din produsul j al tarii i, iar

Formula nr. 9

x"’- reprezintd exportul mondial agregat din produsul j.

Conform G. Drégan, indicatorul avantajelor comparate revelate sau al
specializdrii internationale compard marimea relativa a unui sector dintr-o
anumitd tara in totalul exporturilor realizate de acea tard, cu méarimea relativa a
exporturilor unui sector anume dintr-o anumitd zona fata de exporturile zonei
respective.”®

Conceptul de avantaj comparativ aparent sau revelat (Revealed Comparativ
Advantage) este larg utilizat in practicd pentru a determina sectoarele slabe sau
puternice ale unei economii. Dacd RCA este mai mare decat |, tara pentru care
se calculeaza indicatorul are un avantaj comparativ in produsul (sau sectorul) j,
deoarece acest produs este mai important pentru exporturile tirii de referintd
decat in plan mondial.

% A se vedea Dragan, Gabriela - Fundamentele comertului international, Editura ASE, Bucuresti,
2004, Cap. 3, p. 26, editie on-line.
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Indicatorul avantajului comparativ reflectd masura in care Romania si-a
valorificat avantajele relative de cost. Pe baza acestui indicator, se pot trage
concluzii privind capacitatea aparenta a Romaniei de a-si valorifica avantajele
in comparatie cu alte sectoare ale sale si cu cele ale UE, dar si privind ponderea
principalelor grupe de produse in generarea deficitului comercial.

In cele ce urmeaza redam rezultatele pe care le-am obtinut privind avantajul
comparativ al Romaniei, pentru grupele de produse din Nomenclatorul
Combinat, perioada 1996-2011. Rezultatele obtinute sunt favorabile daca
valoarea indicatorului este pozitivd, respectiv daca grupa de produse sau
produsul considerat este mai eficient comercializat comparativ cu comertul pe
total, si nefavorabile, daca valoarea indicatorului este negativa, caz in care grupa
sau produsul in cauzi inregistreazd dezavantaje comparative. In Tabelul 4.14,
am marcat grupele de produse care inregistreaza avantaje comparative, respectiv
valori pozitive ale indicatorului.

Se observa din nou doar citeva grupe de produse la care rezultatele sunt
pozitive pe toatd perioada considerata. In principiu, rezultatele confirma ceea ce
am dedus de pe urma calcularii concentrarii, respectiv grupa de produse din lemn
(IX), grupa textile (XI), grupa incaltaminte (XII), grupa metale (XV) - exceptand
ultimul an, 2011, cand are valoare negativa, si grupa de marfuri si produse diverse,
mobila in principal (XX) inregistreaza valori pozitive ale avantajului comparativ.
La celelalte grupe, chiar daca se inregistreaza si valori pozitive, acestea sunt mici
si de cele mai multe ori, descrescatoare, pana ajung negative. Dacd la grupa
de produse din lemn, tendinta este de crestere pana in anul 2004, doar spre
sfarsitul perioadei (2005-2011) observandu-se valori in descrestere, la grupa XX
(mobilg, in principal) trendul este continuu descrescitor, o explicatie posibila
fiind aceea ca la exporturi, pretul mobilei depinde foarte mult de preturile la
materiile prime. Dacé acestea sunt in crestere, acest lucru se reflectd in derularea
activitatii producatorilor interni, diminuand productia autohtoni de mobila. In
plus, productia autohtona nu s-a adaptat corespunzator tendintelor inregistrate
de cererea de pe piata internd si internationald, astfel incat, de exemplu, anii
2000-2010 au fost dominati de cerere preponderenta pentru mobild din pal
melaminat, iar industria autohtona nu a dispus decat tarziu si in insuficienta
masurd de tehnologia necesara producerii cantitdtii necesare din acest material,
din care cauzd acesta s-a importat masiv si a fost utilizat la satisfacerea cererii
interne pentru astfel de mobila, in timp ce exporturile au inregistrat reduceri
ale avantajului comparativ si ale competitivitatii, Romania fiind specializatd si
recunoscutd in plan extern mai ales pentru productia de mobila din lemn masiv.
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Avantajul comparativ este pozitiv si crescdtor la grupa incaltdminte (grupa XII),
insd avantajul comparativ al acestei grupe a fost dat de forta de munca ieftina si
calificatd, care a atras ISD in Roméania (preponderent din Italia) si care au adus cu ele
tehnologii performante. Dezavantajul consta insa in faptul cd investitiile acestora nu
sunt durabile pe termen lung, deoarece la schimbiri ale conditiilor pietei, investitorii
isi pot delocaliza usor productia spre alte tari, determinénd pierderi ale avantajului
comparativ romanesc la aceastd grupa de produse. In plus, liniile tehnologice de
fabricatie nu ne apartin (a se vedea tendinta grupei X V1, intensiva in tehnologie).

Grupa metalelor (grupa XV) inregistreaza si ea avantaje comparative, datorate
in principal restructurarilor din domeniu, dar valorile sunt pe un trend descedent,
inregistrand valoare negativa la nivelul anului 2011.

Lagrupaintensiva in tehnologie - grupa XVI-, faptul cd Romania inregistreaza un
dezavantaj comparativ nu este surprinzator, deoarece, dacd indicatorul avantajului
comparativ ar inregistra valori pozitive pentru aceasta grupd, aceasta ar insemna un
comert mai avantajos pentru aceasta grupd comparativ cu comertul total. Aceasta
situatie ar fi una pe care Romania ar trebui sd o urmdreascd, deoarece grupele la care
tara detine avantaje comparative sunt preponderent intensive in forta de munca.

Sintetizand, evaluarea avantajului comparativ aparent releva faptul cd Romania
este slab competitiva in ramurile traditionale si neperformanta in industriile bazate
pe tehnologie avansata, ceea ce argumenteaza o data in plus, concluzia enuntata la
analiza gradului de concentrare a comertului exterior romanesc.

In continuare se va efectua aceastd analizd si pe relatia Romaniei cu UE,
rezultatele fiind prezentate in Tabelul 4.15, din care rezulta cd in relatie cu UE se
mentine partial avantajul comparativ la grupele IX, XI, XII, XV si XX, cu toate cd in
ultimul an apar si valori negative (la grupa XV, chiar in ultimii doi ani).

La grupele I si IT din Nomenclatorul Combinat (animale vii si produse vegetale)
situatia este interesanta spre sfarsitul perioadei analizate, cand prima grupa
inregistreaza valori negative, iar a doua grupa, pozitive, fapt explicabil prin ridicarea
barierelor in comertul cu produse agricole cu Uniunea Europeand, cu impact
nefavorabil asupra sectorului agricol romanesc legat de cresterea animalelor, dar
unul favorabil in comertul cu cereale. Astfel, gasim interesant faptul cd aderarea
multora dintre principalele tiri membre CEFTA la UE, in 2004, a dus la un
excedent la produsele agricole fatd de 2002 si 2003, explicatia putand consta doar in
faptul cd aderarea a determinat aceste state sa-si restructureze economia si respectiv,
importurile, ceea ce a putut duce la o crestere a exporturilor Romaniei spre aceste
tari, afectate fiind si ele de altfel de calamititile naturale cu care s-a confruntat
Romania in anii de referintd. La grupele III si IV, valorile negative pe toata
perioada si in cazul comertului cu lumea (exceptand anii 1998-2004 si 2009-
2010), dar si in cazul comertului cu UE demonstreazd cd Romania nu detine
avantaje comparative la aceste grupe.
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La grupa V (produse minerale), situatia pe relatia cu UE este puternic
contrastantd incepand cu 2006 fatd de cea globald, deoarece in schimburile
comerciale ale Roméniei cu UE s-au inregistrat sistematic valori pozitive in
ultimii ani, fapt care reflectd restructurarea prin privatizare a sectorului, dar si
faptul ca apartenenta la UE a investitorului principal in acest sector.

In ceea ce priveste grupa produselor chimice (VI), este evident ci pe relatia
cu Uniunea Europeana valorile sunt mai putin favorabile decat pe cea globala,
dovada cé restructurarea mult asteptata lasa de dorit, lipsa acesteia reflectandu-se,
de altfel, si in costul unitar al fortei de munca din industria chimica, care depaseste
costul mediu al muncii pe total industrie.

Grupa IX (produse din lemn, exclusiv mobilier) inregistreazd valori
descrescatoare ale avantajului comparativ incepand din anul 2004, ceea ce
inseamna ca pe relatia cu UE nu a fost avantajos ca Romaénia sd desfisoare
schimburi in forma brutd de produse din aceasta grupd, fapt confirmat de altfel
de valorile negative inregistrate in ultimii doi ani. Trebuie mentionat aici ca
descresterea a inceput o datd cu impunerea drasticd a unor bariere comerciale
de tip netarifar (contingente etc.) pentru exportul unor astfel de produse, fapt
care nu este deloc negativ si ar putea fi transformat intr-un avantaj, dacd tendinta
descrescatoare a acestei grupe s-ar fi regdsit intr-o crestere a grupei XX (mobild).
Din pécate si aceasta din urma a inregistrat tendinte descrescatoare spre anul
2011, chiar dacd incd valorile se mentin pozitive. Situatia acestei grupe pe relatia
cu Uniunea Europeana este totusi buna, valorile fiind mai mari decat cele de pe
relatia globala, ceea ce inseamnd cd mobila reprezintd unul dintre sectoarele care
aduc castig in relatie cu tarile din Uniunea Europeana.

La grupa XI, avantajul comparativ a inregistrat si la acest indicator valori mai
mari, ceea ce inseamnd cd pentru acest sector a fost mai avantajos comertul cu
UE decét comertul global, insa tendinta este clar descrescatoare spre anul 2011.

Grupa XII (incaltaminte) a inregistrat cel mai bun avantaj comparativ pe relatia
cu UE in perioada analizatd, cu valori in crestere continua din anul 2004 incoace.
Asadar, situatia acestei grupe, ca de altfel si a grupei anterioare, este explicabila
prin costul redus al fortei de muncé din acest sector (industria usoara) si de fapt,
exportului in lohn - la grupa XI si ISD in crestere - la grupa XII. De remarcat
este diferenta de rezultate dintre o activitate de tip lohn si una indusa de ISD: in
timp ce in primul caz tendinta avantajului comparativ este de descrestere tot mai
accentuatd, in al doilea caz, situatia se inverseaza, iar tendinta este crescatoare.

Grupa XIII inregistreaza avantaje comparative, descrescatoare din anul 2003
incoace, care ating chiar valori negative in anii 2010 si 2011. Aceastd tendinta
este datd de cresterea sectorului constructiilor din tara noastrd, accelerind
importurile. La aceastd situatie o contributie importantd o detine proliferarea
creditelor imobiliare din ultimii ani.

203




Institutul European din Romania - Studii de strategie si politici (SPOS) 2012

La grupa intensiva in tehnologie (XVI - Masini si aparate; echipamente
electrice; aparate de inregistrat sau de reprodus sunetul si imaginile) se mentine,
de asemenea, trendul negativ, exceptie ficand anii 2005 si 2007-2009, cand s-au
inregistrat valori pozitive, insd situatia pe relatia cu UE este mult mai buna fata
de cea de pe relatia globala, cu toate creditele de consum acordate in aceasta
perioada, ce au condus la o crestere a cererii de produse din aceasta categorie,
acoperitd prin importuri din UE.

Relatia cu Uniunea Europeana reflecta asadar, avantaje comparative sau
dezavantaje comparative similare cu cele inregistrate pe relatia globald, exceptii
inregistrandu-se la grupele I, V, IX, XI si respectiv, la XXII.

Important de precizat aici este faptul ca, daca grupa de produse la care am
identificat avantaj comparativ pe relatia globald inregistreaza pondere mare la
export sau la import in si dinspre UE, dar si in exportul si importul total, acest
fapt este un prim indiciu cé se pastreaza avantajul comparativ.

In continuare, sunt analizate grupele care inregistreazi ponderi semnificative
in comertul exterior romanesc pe relatia cu UE, in totalul importurilor, respectiv
a exporturilor, calculdnd astfel aceste ponderi in totalul grupei respective
(rezultatele acestor calcule se regasesc in Anexa 4.8) si coroborandu-le cu datele
din Tabelul 4.15, referitoare la avantajele comparative. Se poate observa cd in
principiu, la cel putin una din componente (export sau import), ponderea este
peste 50% in totalul exporturilor sau al importurilor din grupa respectiva de
produse la grupele la care s-a gésit avantaj comparativ. Relevanta acestui calcul e
importanta pentru a determina in ce masurd avantajul comparativ al Romaniei
cu Uniunea Europeand este exploatat, respectiv ce pondere ocupd exportul
sau importul cu UE pe grupe de produse, in totalul exportului si al importului
romanesc.

In completarea analizei sunt necesare si calcule referitoare la ponderile
detinute de fiecare grupd la import si la export, in importul si exportul total cu
UE, redate in Anexa 4.9 pentru perioada 2006-2011. In tabele sunt evidentiate
grupele la care se inregistreazd evolutii ascendente la export, respectiv la import,
sub aspectul ponderilor in totalul exporturilor in, respectiv al importurilor din
UE.

Ponderi ridicate in exporturile roménesti catre UE detin urmatoarele
categorii de produse: materiale textile si confectii (grupa XI); incéltdminte
(grupa XII), masini si echipamente (XVI); metale comune si articole din
acestea (XV); mijloace si materiale de transport (XVII), mobild (XX). In ceea
ce priveste importul din UE, ponderi mari detin grupele: produse chimice (VI),
materiale textile (XI), metale comune (XV) si masini si echipamente (XVI). O
parte din grupele de produse care inregistreaza ponderi ridicate la export si/sau
import sunt si grupe cu avantaje comparative (IX, XI, XII, XV, XX). Grupa XVI
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intensiva in tehnologie inregistreaza ponderi in crestere la export si la import, cu
o pondere mai mare la import. Faptul cé pe relatia cu UE ponderea importurilor
din grupa intensiva in tehnologie in totalul importurilor este mare reprezinta un
semnal favorabil atunci cdnd importurile respective deservesc productia pentru
export.

In completarea studiului, considerim important si indicatorul Michaely,
propus de Michael Michaely® in 1967, si care are urmatoarea formuld de calcul:

N N
M ; =(x;./ ZX; —m;/ Zm})xlOO Formula nr. 10
J=i J=1

unde: x, - reprezintd exporturile din grupa sau produsul j;

m, - importurile din grupa sau produsul j.

Acest indicator are avantajul ca ia in considerare si importurile pentru
produsul sau grupa de produse j, reflectand astfel situatia deficitului comercial
pe grupe de produse (valori negative) sau a excedentului comercial (valori
pozitive), prin diferenta dintre ponderile detinute la export si la import in cadrul
exportului si importului total pe grupe de produse.

Prin urmare, situatia deficitului comercial in cadrul unei grupe de produse
se poate reda in modul cel mai elocvent, cu ajutorul indicatorului Michaely,
calculat in Tabelul 4.16. Din acest tabel rezulta ca grupele la care Romania nu
inregistreaza deficite ale balantei comerciale sunt grupele IX, XI, XII, XV si XX,
rezultatele fiind in concordanta cu obtinute din calculul celorlalti indicatori,
intrucat aceste grupe au fost cele pe care le-am identificat ca fiind grupe cu
potential de evolutii pozitive aproape in toate cazurile.

% conform Review: Benjamin J. Cohen - Economica, New Series, Vol. 36, No. 141 (Feb., 1969),
p. 102-103
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Deficite comerciale permanente, respectiv valori negative pentru aproape
fiecare an (exceptie facand anul 1996 la cateva dintre ele) la indicatorul Michaely
se remarca la grupa IV (alimente, bauturi, tutun), grupa V (produse minerale),
grupa VII (materiale plastice, cauciuc si articole din acestea), grupa VIII (piei
crude, piei tibdcite, blanuri si produse din acestea), grupa X (hartie), grupa XVI
(masini si echipamente) si respectiv, grupa XVIII (instrumente si aparate optice).

Din calcularea indicatorului Michaely pe relatia cu UE (a se vedea Tabelul
4.17), se poate observa cd, spre deosebire de comertul sau global, Roménia a
inregistrat excedent permanent la grupa XIII (Articole din piatrd, ipsos, ciment,
ceramicd, sticld si din materiale similare) si, respectiv, in ultimii 6 ani, la grupa
V (produse minerale). Rezultatele grupelor V si XIII reflectd faptul ca deficitul
global inregistrat in aceste cazuri nu se datoreaza schimburilor comerciale
cu Uniunea Europeand, in care exportdm mai mult decat importdm la aceste
categorii de produse, ci relatiilor comerciale cu alte state, cum ar fi spre exemplu,
Rusia pentru grupa V (deoarece comertul exterior romanesc pe relatia cu
Orientul Mijlociu - alt mare furnizor de astfel de produse al Romaniei - este
excedentard). In ceea ce priveste restul grupelor, situatia este relativ similara cu
relatia globald, ceea ce era si de asteptat avand in vedere ponderea comertului
exterior cu UE in totalul comertului Roméniei.

Trebuie semnalat faptul ca se observa o scadere considerabild la grupa XV
(metale) in ultimii ani analizati, dovedind ca este imperios necesara restructurarea
in domeniu'® si cd excedentele inregistrate la grupa XI sunt aproape egale cu cele
pe relatia globald, fapt care arata ca activitatea de lohn din domeniul textilelor se
desfasoard preponderent cu statele UE, fapt deloc pozitiv daca avem in vedere
concurenta asiatica.

Deficitul comercial inregistrat la grupa XVI are o tendinta descrescatoare in
ultimii ani, cu exceptia anului 2010, ceea ce inseamna ca existd un poten‘gial in
aceastd directie ce ar trebui exploatat. Studiul detaliat al acestei grupe este necesar
pentru a determina dacd se exportd realmente produse intensive in tehnologie
din aceastd grupa, deoarece Roménia ar avea ea insdsi nevoie de import de
tehnologie in vederea realizarii unei cresteri economice durabile.

1% 1n acest domeniu, un rol important in redresarea ulterioard 1-a avut privatizarea Combina-

tului Sidex Galati.
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Grupa XVTI este alcatuita din doud subgrupe: 84 - boilere, masini si dispozitive
mecanice - si subgrupa 85 - masini, aparate si echipamente electrice, aparate
pentru inregistrarea si reproducerea sunetului. Detalierea celor doud subgrupe in
perioada 1996-2011, este redatd in Tabelul 4.18.

Tabelul 4.18: Indicatorul Michaely pentru comertul exterior romanesc pe
relatia globala cu produsele din grupa XVI, subgrupele 84 si 85, in perioada
1996-2011

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Grupele/
subgrupele NC

XVI [ -9,20 | -8,50 | -13,20 [ -16,90| -13,20 | -16,40 | -9,00 | -5,60 ] -3,00 | 2,50 | 1,40 | 2,20 | 3,10 | 6,30 [ -5,00 | -4,00

84 | 4,50 | 0,40 | -5,00 | -7,70 | -8,80 | -9,80 | -9,20 |-7,60]-6,50|-5,30 -6,00 | -6,50 | -7,40 | -5,90 | -5,60 | -3,60

85 |-2,70 | -3,40 | -3,60 | -4,30 | -3,50 | -3,80 | -5,10|-5,90]-5,50]-5,30( -1,90 | -0,70 | -0,50 | -0,40 [ -0,20 | -0,10

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor statistice din Anexa 4.7.

Din tabel rezultd ca atat exporturile, cat si importurile din cele doud
subgrupe inregistreaza un trend crescitor dar deficitar, iar din cadrul subgrupei
85 Roménia exporta si importa in valoare mai mare si are sold aproape pozitiv
in anul 2011.

Datele reflecta faptul cd se exportd si se importd mai mult din cadrul
subgrupei 85, fapt pe care il putem considera mai putin favorabil deoarece
detalierea mai mare pe produse releva ca subgrupa 84 este mai intensiva in
tehnologie, deoarece cuprinde mai mult masini si echipamente, iar subgrupa
85, parti si accesorii §i aparate de emisie pentru radiotelegrafie, radiodifuziune
sau televiziune; in general, bunuri de folosinta finald care, daca sunt importate,
nu pot contribui ulterior la exporturi. Asadar, indiferent ca este vorba despre
subgrupa 84 sau despre subgrupa 85, se inregistreazd deficite, deoarece in toate
cazurile importurile depasesc exporturile.

Dacd la grupele IX si XI, am obtinut avantaj comparativ (a se revedea
Tabelul 4.14), acest rezultat ar fi fost de dorit §i pentru grupa XVI, intensiva in
tehnologie. Grupa X VI - intensiva in tehnologie - prezintd o importantd majora,
deoarece importurile, respectiv exporturile din aceastd grupa ar putea contribui
la o crestere economicd pe termen lung a economiei romanesti si la o echilibrare
a balantei comerciale.

In continuare, din baza datelor statistice oferite de Centrul de Comert
International (International Trade Center, eng.) - de unde am preluat date
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privind cateva din produsele acestei grupe, considerate ca fiind semnificative in
redarea profilului la importuri si la exporturi - privind primele 40 de produse
in topul exporturilor romanesti, conform clasificarii SITC, intre care am gasit si
produse care fac parte din grupa XVI, am considerat numai produsele care s-au
regasit in topul celor 40 cel putin doi ani in intervalul 2005-2010 si le-am redat
in Tabelul 4.19.

Tabelul 4.19: Produse exportate din grupa XVI, conform HS 4 - digit
classification, aflate in topul primelor 40 produse in perioada 2005-2010,
exprimate in mil. Euro

E

<
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Cod Subgrupe ale
grupei XVI

8537 45* 80* 131 178 226 365
8528 92* 77* 48* 253 364 376
8536 121* 147 252 310 273 400
8482 197 225 319 430 374 486
8414 203 272 465 434 318 493
8525 73* 41* 22* 450 982 1706
8544 1147 1543 1648 1912 1584 1947
8517 68* 73* 163 668 1247 2117

Sursa: ITC - International Trade Center, 2012, site: http://legacy.intracen.org/applil/

TradeCom/TP _EP ClLaspx?RP=642&YR=2009, consultat in perioada iulie-septembrie
2012.

* Nu este in top.

Detalierea subgrupelor reflecta faptul cd produsele aflate in cadrul primelor
40 de produse exportate de Romania din grupa XVI sunt: receptoare de
televiziune (inclusiv monitoare video) (8528), aparate pentru comutarea, tdierea,
protectia circuitelor electrice sub 1000 V (8536), fire, cabluri si alti conductori
electrici (8544), aparate electrice pentru telefonie (8517), aparate de emisie
pentru radiotelefonie (8525), pompe cu aer cu vacuumetrice, compresoare de
aer sau gaze (8414), rulmenti cu bile, cu galeti, cu role sau cu role-ace (8482), iar
in valoare mai micd se exporta tablouri, panouri, console, pupitre, cabinete, alte
suporturi (8537).

Valori considerabile inregistreaza produsul 8517, care de altfel, a si ramas in
topul celor 40 de produse pe toatd perioada consideratd, fiind notabila investitia
Nokia de la Jucu care se pare ca a avut un rol important in evolutia exporturilor
grupei XVI, acestea dubldandu-se de la un an la altul incepand cu 2008 (orientativ,
conform datelor INS din 2012, valoarea exporturilor acestei grupe in 2011 a fost de
2169 mil. Euro). Exporturile de fire, cabluri si conductori electrici pot fi considerate
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produse care necesitd o anumitd prelucrare, insd valoarea lor addugata nu este mare,
stiut fiind faptul ca industria automobilelor utilizeaza pe scara larga tarile cu forta
de munca ieftind si calificatd pentru furnizarea acestor produse; ca atare, putem
considera cd Romania se incadreaza — din pacate — in aceasta categorie.

La importuri, aceeasi detaliere a grupei intensive in tehnologie prezinta in
perioada 2005-2010, urmatoarea situatie:

Tabelul 4.20: Produse importate din grupa XVI, conform HS 4 - digit
classification, aflate in topul primelor 40 produse in perioada 2005-2010,
exprimate in mil. Euro

E

<
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Cod Subgrupe ale
grupei XVI

8479 168* 216* 345 350 226 234
8528 159* 185* 498 438 236 256
8471 530 599 569 576 345 412
8414 272 346 459 442 300 441
8542 221* 326 322 383 343 531
8536 371 530 536 530 445 561
8544 438 641 773 800 654 857
8517 210* 277 850 1282 1415 2035

Sursa: ITC - International Trade Center, 2012, site: http://legacy.intracen.org/applil/
TradeCom/TP_EP_ClLaspx?RP=642&YR=2009, consultat in perioada iulie-septembrie
2012.; * Nu este inclusi in top.

In cazul importurilor, am regisit astfel mai multe produse din grupa XVI ca
situdndu-se in topul celor 40 de produse importate de Romania, fapt care semnifica
o diversificare mai mare a importurilor situate in top, din cadrul acestei grupe.
Structura pe produse semnificative este redatd la importuri de bunuri de folosinta
finald, cum sunt produsele 8471 (masini de prelucrare a datelor si parti ale acestora)
si 8479 (masini, dispozitive mecanice care functioneaza individual). De asemenea,
Romania importd aparate de emisie pentru radiotelefonie, radiodifuziune sau
televiziune, in general, bunuri de folosintd finald care nu contribuie la exporturi.
Un semnal pozitiv l-ar putea constitui insd cresterea importurilor din produsul
8479 (masini, dispozitive mecanice care functioneaza individual) sau din celelalte
produse, bazate pe electricitate, deoarece acestea ar putea contribui in méasura mare
la performanta i la exporturi intensive in tehnologie. Cu toate acestea, se dovedeste
ca, odata cu proliferarea creditelor pentru consum, schimburile comerciale
cu produse din aceastd grupd s-au intensificat pe fondul nevoii crescinde a
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romanilor pentru aparatura electrocasnicé sau telefonie mobila.

Din structura exporturilor reiese cd exporturile constau in produse cu valoare
adaugata relativ mica, motiv pentru care nu existd inca certitudinea privind
destinatia importurilor prezentate anterior. Se desprinde concluzia ca avantajul
comparativ obtinut la grupa textile si lemn se poate datora si importurilor de
echipamente sau masini destinate acestor sectoare.

Indicatorul Lafay

Avantajele care rezultd de pe urma comertului pot fi redate si cu ajutorul
indicatorului propus de G. Lafay, in 1997:

i i
(xj_mj)

LFI} =100- {

Formula nr. 11

\N\_N

Mz M=

N
(X +m) | D +m)
j=1

unde:  x, - reprezintd exporturile din grupa sau produsul j;

m, - importurile din grupa sau produsul j.

Indicatorul Lafay permite controlul asupra distorsiunilor induse de
»fragmentare internationala a productiei” si de fluctuatiile macroeconomice,
iar din aceasta perspectiva este superior indicatorului avantajului comparativ
propus de Balassa. Indicatorul Lafay calculeazd diferenta dintre balanta
comerciala normalizata pe produs si balanta comerciald globald, luand in calcul
contributia fiecarui produs (sau grupe de produse) din perspectiva importantei
lor in comert.

Conform indicatorului Lafay, avantajul comparativ al unei tari i in producerea
unui bun j se masoara prin devierea balantei normalizate a comertului pentru
produsul j de la balanta comerciald normalizata, multiplicatd cu ponderea
comertului (importuri plus exporturi) a produsului j in totalul comertului.
Astfel, se poate aprecia cd acesta este, probabil, motivul pentru care indicatorul
Lafay este mai des intélnit in analizele efectuate in comertul international decat
indicatorul Michaely, chiar daci acesta din urmad a aparut - cronologic - primul.

Chiar daca cei doi indicatori se aseamana, vom calcula indicatorul Lafay
pentru comertul exterior al Roméniei in perioada 1996-2011 pe relatia globald
si pe relatia cu UE, atat pentru a observa daca existd similaritate intre rezultatele
obtinute in acest caz si rezultatele obtinute in cazul indicatorului Michaely, cét si
pentru a aprofunda cit mai mult posibil analiza noastra cu privire la evolutia si
tendintele comertului exterior roménesc in contextul integrérii europene.
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Perspective si provocdri ale exporturilor romdnesti in perioada 2010-2014,
prin prisma relatiilor comerciale bilaterale si regionale ale Uniunii Europene

Pe baza rezultatelor redate in Tabelul 4.21, se poate constata din nou cd
specializarea Roméniei este incontestabil redatd de grupele IX, XI, XII, XV, XX.
Rezultatele sunt insa de valoare mai mica decat in cazul indicatorului Michaely,
datoritda modului de calcul.

Tot din tabel se mai poate observa ca valorile indicatorului Lafay la grupa
IX (Lemn) sunt mai mici —chiar negative in ultimii doi ani - pe relatia cu UE
decat pe relatia globald, in timp ce la celelalte grupe - XI, XII, XX, situatia este
inversd. Exceptie face grupa XV (Metale), unde in intervalul 1996-1999, valorile
pe relatia cu UE sunt mai mici decat cele pe relatia globala, pentru ca din anul
2010, acestea sd scada mult sub nivelul celor pe relatia globald, ajungand negative
in anul 2011.

Indicatorul comertului intra-ramura Grubel-Lloyd

Un indicator important necesar pentru reliefarea diversificarii schimburilor
unei tari este indicatorul Grubel-Lloyd, care se calculeaza astfel:

IG :1_|_(xj_mj)(xj+mj)J Formula nr. 12

unde: X, - reprezinta exporturile din produsul sau grupa de produse j,

m, - importurile din produsul sau grupa de produse ;.

Comertul intra-ramura este definit drept comert de produse apartindnd
aceleiasi ramuri industriale, ratiunea principala a acestuia constand in largirea
gamei sortimentale a produselor oferite pe piata internd. Schimburile intra-
ramurd au fost promovate de noile teorii ale comertului international si
deriva din gusturile consumatorilor, care percep produsele strdine, ca avand
caracteristici care lipsesc produselor indigene.'”" Astfel, acesta este un comert
bazat pe varietate si, deci, pe cerere de diferenta.

Interpretarea indicatorului Grubel-Lloyd este urmédtoarea: daca la aceeasi
grupd de produse obtinem un indicator favorabil apropiat de 1, aceasta poate sa
insemne, de exemplu, ca dacd grupa de produse cuprinde produse ce apartin
aceluiasi proces de productie, se importa componente care vor fi incorporate in
produsele exportate. Conform lui C. Zaman'®, in cazul unei tari ca Romania, o
valoare mare a indicatorului poate semnifica o specializare scizuta a activitatilor
economice in contextul international al schimburilor comerciale internationale,

1 Conform Ghe. Ciobanu, op.cit., 2004, p. 20.
102 Zaman, Constantin, Ajustdri structurale ale comertului international al Romdniei, Colectia de
Studii Cerope, lucrare nr.16, oct., 1999.
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si aceasta cu atat mai mult cu cét, in cadrul grupelor mari din Nomenclatorul
Combinat sunt incluse si materii prime, si produse finite. De exemplu, la grupa
textile sunt incluse si fibre sintetice sau artificiale, bumbac si fibre naturale, dar si
articole de imbracdminte. Nu este greu de intuit ca, de fapt, avantajul comparativ
al grupei este obtinut pe baza importului de materii prime, incadrarea in aceeasi
grupd si a materiilor prime, si a produselor finite este justificatd de faptul ca
produsele presupun acelasi proces de productie. Din aceste motive, calcularea
indicatorului Grubel-Lloyd este recomandabil a fi realizatd in cadrul grupei
mari, deoarece intrarile si iesirile la nivelul intregii grupe sunt cele care redau
situatia pe ansamblu, de care depinde, de fapt, eficienta comertului exterior (a se
vedea Tabelul 4.22).

L. Voinea'” considera ca grupele de produse cele mai performante sunt cele

care au tendinta de crestere atat la avantajul comparativ, cét si la indicatorul
Grubel-Lloyd, deoarece, dacd la o grupa de produse se inregistreaza avantaj
comparativ, este foarte bine ca, in conditiile in care exista comert incrucisat in
cadrul aceleiasi grupe (si de reguld exista), atunci exporturile sa acopere intr-o
mdsura cat mai mare importurile, respectiv indicatorul Grubel-Lloyd sa aiba
valori cat mai mari.

In Tabelul 4.22 sunt evidentiate grupele la care Roménia a inregistrat
avantaje comparative atunci cand s-a calculat indicatorul avantajului comparativ
revelat (a se vedea calculele din tabelele aferente acestui indicator) si la care se
vor urmari valorile obtinute la indicatorul comertului intra-ramura.

13 A se vedea Voinea L., ,Escaping Periphery through Trade: A Tale about Romania’s
Convergence to the EU”, IES Proceedings, noiembrie 2002.
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Tabelul 4.22: Evolutia indicatorului Grubel-Lloyd pentru comertul
exterior romanesc in relatia globala si in relatia cu UE, in perioada 1996-2011
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Perspective si provocdri ale exporturilor romdnesti in perioada 2010-2014,
prin prisma relatiilor comerciale bilaterale si regionale ale Uniunii Europene

La grupele textile (XI) si incaltaminte (XII) se constata ca pe relatia globald
comertul intra-industrial este mai accentuat'™ decit pe relatia cu Uniunea
Europeana. Acelasi lucru se intampla si la grupa XX. Totodata, se mai poate
spune ca atat pe relatia globald, cét si pe relatia cu Uniunea Europeand, comertul
intra-industrial existd din moment ce valorile indicatorului sunt diferite de zero,
unele chiar semnificativ diferite de zero.

Se observa ca aproape la toate grupele valorile depdsesc 0.5, cel putin in una
din cele doua relatii (relatia globala si relatia UE), fapt care inseamnd cd s-a
urmarit o acoperire a importurilor grupei cu exporturile aceleiasi grupe.

Integrarea Roméniei in UE are un rol destul de mare asupra valorilor
coeficientului Grubel-Lloyd deoarece liberalizarea comertului s-a reflectat
pozitiv asupra producatorilor interni si, implicit, asupra capacitétii acestora la
exporturi, in aproape toate cazurile liberalizarea importurilor determinand o
acoperire mai mare a acestora de cétre exporturi incepand cu anul 2009.

In general, tot din tabel se poate observa ci nu au fost afectate grupele la
care s-a inregistrat avantaj comparativ, si anume: grupele IX, XI, XV, XX, in ceea
ce priveste indicatorul comertului intra-ramura, in cadrul fluxurilor comerciale
cu Uniunea Europeana. La aceste grupe, oscilatiile valorice sunt destul de mici
si subunitare, ele inregistrand cresteri doar pentru anii 2010-2011, cand ajung
chiar la valori supraunitare, ceea ce este un fapt pozitiv.

A se remarca faptul cd, acolo unde Romania a inregistrat avantaj comparativ,
indicatorul Grubel-Lloyd ne arata ca exporturile nu au acoperit importurile
decit cu o singura exceptie, si anume, la grupa XVI, pe relatia globali. In acelasi
timp, acolo unde nu s-a inregistrat avantaj comparativ, importurile au fost totusi
acoperite prin exporturi, fapt pozitiv (a se vedea spre exemplificare, tot grupa
XVI, pe relatia cu UE). Aceasta concluzie poate fi consideratd ca fiind una de
interes major in ceea ce priveste perspectivele pe termen lung ale comertului
nostru exterior, deoarece faptul cd nu s-au inregistrat si nu se inregistreaza
avantaje comparative la unele grupe poate sd insemne ca nici nu avem sanse sa
redresam situatia din acest punct de vedere. Analizdnd si indicatorul Grubel-
Lloyd si coreland valorile obtinute la avantajul comparativ, rezulta o concluzie
mult mai optimista: exista grupe fird avantaj comparativ sau care inregistreaza
chiar valori negative ale acestuia (si uneori, in descrestere), dar care inregistreaza
valori relativ in crestere ale indicatorului intra-ramurd, acoperindu-se astfel
importurile prin exporturi.

Evidentierea unor astfel de concluzii este importantd, daca se are in vedere
faptul cd aceste grupe de produse sunt intensive in tehnologie, iar exportul lor
poate sa reprezinte o solutie pentru redresarea economica a Romaniei, cu conditia

104 Comert intra-industrial accentuat inseamna o acoperire mai bund a importurilor prin
exporturi in cadrul aceleiasi grupe.
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ca aceasta sd devind mai putin dependentd de importuri pentru a putea exporta
produse intensive in tehnologie. O perspectiva optimistd o confera asamblarea -
chiar dacd in masura mai mica - in tard a produselor intensive in tehnologie pe
baza de piese si componente strdine. Ideal ar fi totusi sa se reuseasca asamblarea
in tard, dar pe baza de piese si componente produse in tard, fapt rezultat de
altfel din detalierea grupei XVI, de unde reiese cd Roménia exporta unele piese
si componente, motiv suficient pentru a se orienta din ce in ce mai mult pe o
dezvoltare a stagiilor de productie in tara, in scopul obtinerii unei valori adaugate
cat mai mari. Exemplul elocvent il reprezinta industria de automobile romanesti,
unde, dupd achizitionarea Dacia Pitesti de catre Renault, in 1999, cel putin 10
furnizori strdini (investitori) de subansambluri si piese componente renumiti au
pétruns pe piata nationald, contribuind astfel la integrarea pe verticald a acestei
industrii.

4.3. Rolul ISD in promovarea exporturilor

Fluxul de ISD (investitii straine directe) ca participatie la capitalul
intreprinderilor din Roménia s-a ridicat in anul 2010, la valoarea de 4067
milioane euro si s-a concretizat in investitii de tip greenfield, fuziuni si achizitii,
precum si in investitii pentru dezvoltarea firmelor.'”

Investitiile de tip greenfield au inregistrat nivelul cel mai redus in anul 2010,
cu o valoare de numai 46 milioane euro, echivalentul a 1,1% din participatiile la
capital in intreprinderile ISD, aproape similar investitiilor din categoria fuziuni
si achizitii (F&A), care au inregistrat o valoare de 93 milioane euro (2,3% din
participatii); ponderea predominanta in fluxul participatiilor la capital in 2010
fiind reprezentatd de dezvoltarile de firme, cu o valoare de 3928 milioane euro,
echivalentul a 96,6% din participatii.'*

Investitiile de tip greenfield s-au orientat preponderent spre industria
prelucrétoare (13,9% din soldul ISD), comert (10,2%), intermedieri financiare si
asigurdri (6,8%), constructii si tranzactii imobiliare (5,5%).'””

Ponderea cea mai mare a ISD de tip greenfield s-a concentrat, urméand tendinta
fluxurilor de ISD in ansamblul lor, in regiunea Bucuresti-Ilfov (30% din soldul
ISD), urmaté de regiunea Centru cu 5,3% si regiunile Vest si Sud Muntenia, cu

1% Dupa BNR, INS, Investitiile Strdine Directe in Romdnia in anul 2010, ISSN 2247-5095
(versiune online), Bucuresti, 2011, p. 12, disponibil on-line la adresa: http://www.bnr.ro/
DocumentInformation.aspx?idDocument=12144&idInfoClass=9403 (site accesat in perioada
mai-septembrie 2012).

% Dupd BNR, INS, Investitiile Strdine Directe in Romdnia in anul 2010, ISSN 2247-5095
(versiune online), Bucuresti, 2011, p. 12, disponibil on-line la adresa: http://www.bnr.ro/
DocumentInformation.aspx?idDocument=12144¢~idInfoClass=9403 (site accesat in perioada
mai-septembrie 2012)..

7 Ibidem
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3,9%, respectiv 3,2%.'%

Din punctul de vedere al ISD de tip greenfield, ordinea tarilor de provenientd
ale acestora diferd intr-o oarecare masura de cea a soldului total al ISD. Astfel,
cele mai mari ISD de tip greenfield realizate in Romania provin din Germania
(8,5% din soldul ISD), urmate de cele din Olanda (8,4%), Austria (5,6%) si Italia
(4,2%).1°

Veniturile nete obtinute de catre investitorii straini directi in Romania, in anul
2010, au insumat 491 milioane euro, ceea ce reprezintd o sciadere cu 203 milioane
euro fatd de anul precedent. Veniturile din participatii la capital, determinate
ca diferentd dintre profiturile nete obtinute de intreprinderile ISD, in valoare
de 4222 milioane euro, si pierderile inregistrate de acestea, in valoare de 4495
milioane euro, au inregistrat o pierdere de 273 milioane euro in anul 2010, iar
daca din acestea se deduc si dividendele repartizate investitorilor straini directi
(in valoare de 1 970 milioane euro), conform metodologiei internationale de
determinare a profitului reinvestit, rezulta ca la nivelul anului 2010 s-a inregistrat
o pierdere neta de 2243 milioane euro in totalul ISD inregistrate in Roménia. '*°

Pe de alta parte, veniturile nete din dobanzi ale investitorilor straini directi
la creditele acordate intreprinderilor lor din Romania, atat in mod direct, cat si
prin intermediul altor companii nerezidente din cadrul grupului, s-au ridicat la
valoarea de 764 milioane euro!'’.

In ceea ce priveste activitatea de export-import a intreprinderilor ISD,
aceasta putem aprecia ca a avut un impact pozitiv asupra comertului exterior al
Roméniei, ponderea activitatii acestora in exporturile roménesti fiind de 72,4%,
in timp ce ponderea lor in importuri a fost de 62,5%'" (a se vedea Tabelul 4.23).

In ceea ce priveste soldul balantei comerciale agregate a intreprinderilor
ISD (a se vedea Tabelul nr. 23) pe diferitele ramuri economice, se constata ca
industria si agricultura, silvicultura si pescuitul sunt principalele ramuri cu
excedent comercial.

In cazul industriei, excedentul este determinat de citre industria prelucratoare
- singura cu excedent comercial (1513 milioane euro, preturi FOB) -, rezultat
datorat in special subramurilor mijloace de transport (excedent 1491 milioane
euro), metalurgie (excedent 1022 milioane euro), fabricare produse din lemn
inclusiv mobild (excedent 794 milioane euro), textile, confectii si pieldrie (excedent
713 milioane euro) si masini, utilaje si echipamente (excedent 422 milioane
euro).!?

198 Ibidem
19 Tbidem
10 Thidem
W Ibidem
12 Ibidem, p. 13
3 Ibidem, p. 14
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Tabelul 4.23: Exporturile si importurile intreprinderilor ISD din
Romania, in anul 2010

SOLD
Exporturi (FOB)
Exporturi (FOB) ale Importuri (CIF) ale - Importuri
intreprinderilor ISD intreprinderilor ISD (FOB) ale
intreprinderilor
ISD
pondere pondere
va}l(')are in total va'lf)are in total valoare
(milioane x | (milioane | . ek o
euro) exporturi euro) importuri (milioane euro)
(%) (%)
TOTAL 25950 72,4 28181 62,5 -4581
Industrie, din 22887 63,8 19923 44,2 1302
care:
Industria 582 16 696 1,6 172
extractiva
Industria
prelucrétoare 21934 61,2 18849 41,8 1513
din care:
 Uimente, 314 0.9 978 22 746
auturi §i tutun
- ciment, sticls, 139 0.4 265 0,6 -148
ceramicd
- fabricare
produse din 1223 3,4 396 0,9 794
lemn, inclusiv
mobila
- fabricarea
calculatoarelor,
altor produse 3652 10,2 3426 76 -60
electronice,
optice si
electrice
- masini, utilaje 1020 2,9 546 12 428
si echipamente
- metalurgie 2725 7,6 1572 3,5 1022
- mijloace de 6713 18,7 4820 10,7 1491
transport
- prelucrare
titei, produse. 2947 8,2 4414 9,8 -1835
chimice, cauciuc
si mase plastice
- textile,
confectii si 2983 8,3 2095 4,6 713
pieldrie
- alte ramuri
ale industriei 218 0,6 337 0,7 -147
prelucritoare
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SOLD
Exporturi (FOB)
Exporturi (FOB) ale Importuri (CIF) ale - Importuri
intreprinderilor ISD intreprinderilor ISD (FOB) ale
intreprinderilor
1SD
pondere pondere
valoare A valoare .
o1 in total o1 in total valoare
(milioane .vx | (milioane | . ek o
euro) exporturi euro) importuri (milioane euro)
(%) (%)
Energie
electrica, gaze 371 1,0 378 0,8 -39
siapa
Activitati
profesionale,
stiintifice, 47 0,1 218 0,5 -189
tehnice si
administrative si
servicii suport
Agricultura,
silvicultura si 334 0,9 91 0,2 235
pescuit
Comert 2495 7,0 7138 15,8 -5238
Constructii
si tranzactii 48 0,2 145 0,3 -109
imobiliare
Hoteluri si 3 0.0 13 0.0 11
restaurante
Tehnologia
informatiei si 39 0,1 467 1,1 -467
comunicatii
Intermedieri
financiare si 66 0,2 71 0,2 -11
asigurari
Transporturi 28 0,1 100 0,2 -80
Alte activitati 3 0,0 15 0,0 -13

*) nu sunt incluse exporturile si importurile aferente activitatilor diviziunilor
CAEN: 84 —Administratie publica, 97/98 - Activitati ale gospodariilor populatiei si 99
- Activitati extrateritoriale

Notd: Exporturile si importurile sunt agregate dupa activitatea de baza a firmelor,
conform CAEN Re v. 2.1

Sursa: BNR, INS, Investitiile Strdine Directe in Romdnia in anul 2010, ISSN 2247-5095
(versiune online), Bucuresti, 2011, p. 13, disponibil on-line la adresa: http://www.bnr.

ro/DocumentInformation.aspx?idDocument=12144&idInfoClass=9403 (site accesat in

perioada mai-septembrie 2012)

" Ibidem, p. 13
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In cazul agriculturii, silviculturii si pescuitului, dupa cum se poate observa
din Tabelul 4.23, aceastd ramura a inregistrat un nivel relativ redus de ISD (2%
din soldul ISD la 31 decembrie 2010). Cu toate acestea, ea constituie cea de a
doua ramurd a economiei in care intreprinderile ISD au inregistrat excedent
comercial agregat (235 milioane euro), intreprinderile ISD consemnand deficit
comercial agregat in toate celelalte ramuri ale economiei. ''®

Comertul pare si fie principala cauza a deficitului comercial al soldului
balantei comerciale agregate a intreprinderilor ISD (a se vedea Tabelul 4.23)
pe diferitele ramuri economice, inregistrand un deficit de 5238 milioane euro,
care coroborat cu excedentul industriei prelucrdtoare, conduce la concluzia ca
intreprinderile ISD sunt preponderent axate pe prelucrarea materiilor prime si
pe asamblarea componentelor si/sau subansamblurilor provenite din importuri,
pe care le reexporta sub forma produselor finite. Daca luam insd in considerare
valorile importurilor si exporturilor comertului, pe de o parte, si ale industriei
prelucrdtoare, pe de alta parte, rezultd ca majoritatea bunurilor importate de
catre intreprinderile ISD sunt destinate consumului final intern.

Ca atare, se poate concluziona ca ISD au un rol redus in promovarea
exporturilor Romaniei in perioada analizata, chiar de promovare a importurilor.
Principala subramura stimulata este cea a mijloacelor de transport, urmata de
metalurgie. Produsele romanesti provenind din agriculturd, silviculturd si pescuit
sunt promovate in cea mai mica masura la exporturi de catre intreprinderile
ISD, insa mizdm pe o tendintd de crestere in urmatorii ani, ca urmare a cresterii
preferintelor consumatorilor din tarile dezvoltate pentru produse bio, la care
Romaénia are inca potential de dezvoltare neutilizat. Ponderea mica a exporturilor
de produse romanesti provenind din agriculturd, silviculturd si pescuit se poate
explica insd si prin pretul unitar scazut al acestor produse, comparativ cu cele din
subramura mijloacelor de transport. O analizd exhaustiva ar fi indicatd, pentru a
se determina valoarea addugatd a exporturilor la aceste categorii de produse, ceea
ce in final, ar putea conduce spre rezultate mai favorabile subramurii agriculturd,
silvicultura si pescuit.

5 Ibidem
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5

Sursa: calcule proprii conform datelor CNS, a Anuarelor statistice ale INSSE 2000-
Buletin Statistic de Comert Exterio

2011 si du

1, nr. 1, 2002, p. 22 si p. 32 (date in USD). Pentru

perioada 2002-2011, am folosit Buletin Statistic de Comert Exterior (date in Euro) al INS.

5

Pentru perioada 2010-2011, am utilizat datele publicate de INS in comunicatele de presa

din 2010-2012 si Anuarul de Comert Exterior 2010

, 2011.

5

H
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Anexa 4.2: Topul primilor 10 parteneri comerciali ai Romaniei (pentru
export - tari de destinatie si pentru import - tiri de origine pentru
importuri extracomunitare si respectiv, tari de expeditie pentru importuri
intracomunitare) in perioada 2008-2011

ANUL
2008
| Top ‘ Tara ‘ (nﬁipl;::o) | Top ‘ Tara ‘ Im};:()::o(? ik |

1 Germania 5534,52 1 Germania 9408,94
2 Italia 5218,78 2 Italia 6620,11
3 Franta 2490,60 3 Ungaria 4294,54
4 Turcia 2204,55 4 Federatia Ruséd 3336,49
5 Ungaria 1726,40 5 Franta 3210,37
6 Bulgaria 1397,02 6 Austria 2823,17
7 Blﬁgfl"i‘e 1104,59 7 Turcia 2775,38
8 Olanda 979,92 8 Kazahstan 2567,30
9 Ucraina 825,14 9 China 2413,95
10 Austria 777,68 10 Olanda 2134,20

2009

Top Tara ‘ (nﬁipff;lt-o) ‘ Top ‘ Tara Imp]g)l:‘lt'o()m il ‘

1 Germania 5441,90 1 Germania 6741,45
2 Ttalia 4461,15 2 Italia 4551,01
3 Franta 2377,57 3 Ungaria 3249,51
4 Turcia 1449,92 4 Franta 2401,42
5 Ungaria 1266,33 5 China 1902,09
6 Bulgaria 1106,16 6 Austria 1855,29
7 Bl\r%arz?e 969,78 7 Olanda 1504,54
8 Olanda 952,47 8 Federatia Ruséd 1501,66
9 Spania 867,58 9 Turcia 1460,19
10 Austria 683,91 10 Polonia 1384,25
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Export
| e | LS (mil. Euro)
1 Germania 6764,52
2 Italia 5165,39
3 Franta 3102,24
4 Turcia 2611,10
5 Ungaria 1774,51
6 Marea 1355,53
Britanie

7 Bulgaria 1339,17
8 Spania 1129,03
9 Olanda 1026,34
10 Polonia 982,26

Export

| Top | s (mil. Euro)
1 Germania 8389,76
2 Ttalia 5782,65
3 Franta 3371,48
4 Turcia 2781,58
5 Ungaria 2516,12
6 Bulgaria 1631,30
7 Marea 1446,81
Britanie

8 Olanda 1406,71
9 Spania 1094,79
10 Polonia 1070,53

Sursa: date colectate de la CRPCIS, 2012

2010

2011

Top | Tara Im}g)‘:':o(? i
1 Germania 7855,91
2 Italia 5433,62
3 Ungaria 4050,80
4 Franta 2779,54
5 China 2554,65
6 Federatia Rusd 2044,82
7 Austria 1918,36
8 Polonia 1745,83
9 Turcia 1726,02

10 Olanda 1662,67

Top | Tara Im};;l r:()()m i
1 Germania 9371,18
2 Italia 6226,59
3 Ungaria 4778,91
4 Franta 3161,27
5 China 2529,71
6 Kazahstan 2277,66
7 Austria 2183,56
8 Polonia 2171,72
9 Federatia Rusa 2092,48

10 Turcia 1902,59
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CAPITOLUL V. ANALIZA COMPARATIVA A CELOR MAI BUNE
PRACTICI DE SUSTINERE SI PROMOVARE A EXPORTULUI.
ROLUL INSTITUTIILOR NATIONALE SI INTERNATIONALE

Este general acceptat cd sustinerea, promovarea si dezvoltarea exportului
reprezintd o activitate de sine stitatoare care a cipétat o recunoastere ca atare,
atét la nivel national cét si international. Centrul International de Comert (ITC
- International Trade Centre), Geneva, considera spre exemplu, cd dezvoltarea
exportului este o profesie complexd, care implica att cunostinte de comert
exterior si politica comerciald cat si urmatoarele tipuri distincte de practici si
cunostinte:

e  promovare i branding;

e  analiza si evaluarea competitivitatii in comert;

e  capacitatea de a dezvolta strategii de dezvoltare a exportului la nivel
sectorial, intersectorial si regional.

Dar, pelanga aspectele de resurse umane competente, esentiald este capacitatea
institutionala de a transforma astfel de practici si cunostinte in servicii de calitate
si specializate, pentru a raspunde nevoilor firmelor exportatoare. Natiunile
mari exportatoare se remarca prin lanturi valorice cat mai consistente la nivelul
sectoarelor exportatoare, dar si printr-o retea remarcabila de furnizori de
servicii publice sau private pentru a sustine firmele nationale si fie competitive
international sau s se internationalizeze.

Inainte de a aborda problemele de capacitate institutionald si celelalte aspecte
de bune practici, trebuie clarificata aria de interventie cu masuri de sustinere sub
doua aspecte, respectiv cine sunt clientii exportatori si care este aria de intindere
a activitatii de export.

1.  Clientii exportatori

Prin firmele exportatoare existd in momentul de fatd (vezi ITC Executive
Forum Network) o acceptiune raspanditd conform cdreia beneficiarii unei
strategii nationale de export si ai unor servicii de dezvoltare a exportului ar
trebui sa includd urmatoarele categorii de firme:

» firme potential exportatoare, adicd acele firme care nu au facut export
si nu au nici aspiratia sau dorinta de a se angaja in operatiuni de export, acest
domeniu transfrontalier fiind neatractiv sau chiar de neatins;
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»  firme aspirante, care desi nu au facut comert aspira sé o facd, acest lucru
devenind un obiectiv managerial;

» firme exportatoare, care fac export. La randul lor, acestea prezinta o
mare diversitate, existand aici firme transnationale sau inalt specializate care
deja considerd intreaga lume o piatd, firme mari sau IMM-uri angajate sporadic
in export sau firme care sub aspect competitiv, fac un export cu caracter
conjunctural sau insuficient consolidat.

La rdndul sau, Australian Trade Commission (Austrade), organizatia
promotionald a Australiei, clasifica similar primele doud grupuri, dar le numeste
diferit, respectiv non-intender si intender, dar separa pe cei care fac export in
subcategorii precum:

e  exportator accidental (“accidental exporter”);
e  exportator global din start (“born global exporter”);

e  exportator care desfasoara cu regularitate aceastd activitate (“regular
exporter”).

Detalierea clasificarii exportatorilor, dupa cum vom vedea, este un semn de
maturitate a celor care se preocupa de dezvoltarea exportului intrucit permite
adaptarea serviciilor cat mai fidel pe nevoile fiecarui grup. Opinam, conform
schemei de mai jos, ca existd totusi patru mari categorii de exportatori, cu
mentiunea ca exportatorii din ultimele doua categorii pot fi subdivizati atunci
cand cei preocupati de sustinerea comertului doresc o adaptare mai mare a
masurilor de sustinere.

Tabelul 5.1: Clasificarea exportatorilor

Categorii de exportatori Descrierea grupului
Neinteresat de export din motive de perceptie
- Potential, fird intentie exagerata a riscului, neintelegerii operatiunilor de
de export export sau conditiilor de acces pe piatd sau costuri
ridicate.

- Aspirant, cu intentie de | Nu face export, dar intentioneaza sa isi asume
export provocirile de a o face.

A inregistrat primele operatiuni de export dar nu si-a

- Expor rn ; .y e f
portator nou consolidat inca pozitia pe piete externe.

Are comenzi cu regularitate pe pietele externe si o
pozitie relativ consolidatd. De remarcat cé in aceastd
categorie se inscriu o varietate largd de exportatori
sub aspectul sustenabilitatii exportului, putdnd exista
exportatori care exporta cu regularitate dar fara a
avea avantaje sustenabile sau lant valoric consolidat
si un grad ridicat de dependenté fatd de un singur
importator.

- Exportator experimentat
sau dezvoltat
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2. Activitatea de export

Exportul, asa cum il vom trata in aceastd lucrare, reprezinta livrari
transfrontaliere, intrand in sfera tranzactiilor internationale. Daca la exportul
de produse materiale, marfuri, acest lucru este usor de stabilit, mai dificila este
evaluarea exportului de servicii. Conform OMC existd patru mari categorii de
modalitati de export servicii, astfel:

- Modalitatea nr. 1: Serviciul trece granita spre consumatorul extern (de
ex: serviciu IT, de consultantd);

- Modalitatea nr. 2: consumatorul trece granita pentru consum in tara in
care se produce serviciul (turism);

- Modalitatea nr. 3: prezenta comerciald a ofertantului de servicii (o firma
de reprezentare) trece granita si se in infiinteazd in tara consumatorului extern;

- Modalitatea nr. 4: persoana ofertanta trece granita pentru a livra serviciul
(educational, medical, etc.).

Rezultd cd, atunci cind vorbim de export, avem in vedere o varietate
extrem de mare de ipostaze pe care cei specializati in sustinerea, promovarea si
dezvoltarea lor, trebuie sa le aiba in vedere. In Romania, de exemplu, turismul,
cultura, consultanta sau alte activitati de ofertare in tard sau in strainatate de
servicii nu sunt suficient percepute ca export, ceea ce are drept consecintd lipsa
unor masuri active de sustinere a acestora, in ciuda potentialului lor de crestere
si de valorificare a creativitétii si a industriilor creative.

O mentiune speciala este legata de notiunea de export in UE.

Desi statisticile comunitare vorbesc de export ca despre furnizari ale tarilor UE,
in cadrul pietei unice, notiunea de export intra-comunitar este unanim acceptata
de tdrile membre atunci cand evalueazd schimburile internationale, justificind
ca lucrarea de fatd si le trateze intr-o manierd similara. In plus, organismele
promotionale ale tdrilor membre ale UE, dupa cum vom vedea pe parcursul lucrrii,
vizeazd interventii de sustinere atat in tdri importatoare UE cat si non-UE.

Rolul organizatiilor nationale de promovare a exportului

In sustinerea exporturilor un rol esential, dar nu unic, il au organismele
promotionale nationale care in unele tari se numesc de promovare a comertului,
(TPO, Trade Promotional Organization) in altele de promovarea exportului,(EPA,
sau Export promotion Agencies, iar in altele de promovare a comertului si
investitiilor (Trade & Invest). Problema eficientei acestor institutii si a rolului lor
in dezvoltarea comertului este una de actualitate si permanent dezbatutd. Daniel
Lederman, Marcelo Olarreaga si Lucy Payton, in lucrarea Export Promotion
Agencies Revisited,Policy Research Working paper 5125, World Bank Research
Group, 2009, au elaborat un studiu asupra acestor organizatii in 116 tari.

263




Institutul European din Romania - Studii de strategie si politici (SPOS) 2012

Conform autorilor, studiul s-a bazat pe chestionare la care au raspuns 88
din organizatiile nationale. Din acest studiu rezultd cateva aspecte relevante, in
Caseta 5.1.

Caseta 5.1: Studiul grupului de lucru al Bancii Mondiale, Lederman,
Olarreaga si Payton despre Agentiile de promovare a exportului

1. Structural, 10% din agentiile de acest gen sunt privatizate integral,
iar 5% sunt entitati public-private, 62% sunt unitéiti semi-autonome,
guvernamentale subordonate ministerelor de comert sau care se ocupa
de comert exterior, presedintelui sau primului ministru. Restul de
23% sunt subunitati integrate in ministere. Cea mai mare majoritate
a acestor agentii au un Consiliu de Administratie care este organizat
in parteneriat cu mediile de afaceri. 80% din agentii se declara fie ca
singurele agentii de promovare a exportului in tara lor, fie drept cea
mai mare §i cea mai importanta, desi exista si agentii private cu impact
semnificativ care existd in paralel. In restul de 20% din cazuri existd
agentii private puternice apartinand de reguld unei federatii sau prin
asociatii umbrelad a structurilor asociative ale mediului de afaceri.

2. Sub aspectul responsabilitatilor si competentelor se remarca faptul ca
majoritatea agentiilor de promovare a exportului din tarile cu venituri
ridicate (tari membre ale OCDE, téri din Orientul Mijlociu), declara
promovarea exportului ca principala prioritate (80% din respondenti),
in timp ce pentru tarile in curs de dezvoltare africane sau din America
Latind numai pentru 50% din respondenti considera promovarea
exportului ca prioritate top.

3. Sub aspectul obiectivelor strategice interesant de remarcat ca
aproximativ 60% din agentii urmaresc cresterea exportului agregat fara
o abordare selectivd, sectoriald, 18% vizeaza exporturile traditionale
iar 20% vizeaza sectoare strategice selectate.

4. Sub aspectul bugetului, agentiile din lume cheltuiesc in medie o suma
echivalenta cu 0,11% din totalul exportului national anual. La peste
52% din agentii, finantarea de la buget este mai mult de 75% de la
bugetul public, in timp ce numai 2% din agentii obtin mai mult de 75%
din buget din fonduri private. Numai 3% din agentii au peste 75% din
buget din servicii vandute pe piata si 2% din agentii obtine peste 75%
din buget din asistenta externa nerambursabild (donatori externi).
Doud treimi din agentii nu au o finantare privata si jumatate din ele nu
genereaza resurse din vanzarea de servicii. Chiar si cele care genereaza
venituri din vanzari, le au modeste, sub 10% din buget.
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5. Agentiile sunt orientate spre client pentru urmdtoarele tipuri principale
de activitati:

a) branding de tard;

b) servicii suport de export;

¢) marketing si promovare;

d) cercetare de piata;

e) publicatii.

O mare parte din cheltuieli sunt legate de marketing, promovare,
cercetare de piatd si publicatii. La nivelul tdrilor OCED, serviciile de
promovare sunt mai mici dat fiind si nivelul mai mare de diversificare a
serviciilor si cétre alte tipuri de nevoi (match making) sau branding de
tard.

Astfel, circa 40% din bugetul acestora este legat de cheltuieli cu birourile
in exterior unde lucreaza cu preponderenta angajati locali. Dar nu numai
agentiile din tarile OCED au birouri in exterior ci si majoritatea restului
agentiilor.

In majoritatea cazurilor, principalii clienti sunt IMM-urile, in special
cele cu export realizat deja. Existd insa si clienti firme mari.

Studiul continud cu un model de analiza si evaluare a impactului
activitatii agentiilor asupra exporturilor nationale, model asupra caruia nu
vom insista. Principala concluzie a studiului este ca, in general, agentiile
produc efecte pozitive asupra exporturilor nationale. O crestere cu 10%
a bugetului unei agentii poate genera in medie exporturi suplimentare
nationale intre 0,6 si 1% din totalul exportului. Agentiile s-au dovedit
mai eficiente in abordarea a doua constrangeri dificile pentru exporturi,
respectiv:

. Facilitarea accesului pe piata acolo unde este mai greu, adica acolo
unde existd bariere de ordin tarifar sau netarifar iar regimul de import are
elemente de discriminare pentru exportatorii nationali.

. Acces la informatii i oportunitéti de afaceri si de export pentru
inlaturarea asimetriei informative in cazul unui portofoliu eterogen de
export in care exportatorii nationali sunt confruntati cu lipsa de informatii
sau informatii asimetrice comparative cu concurenta.

Studiul de mai sus a fost initiat intr-un moment in care existau serioase dubii
privind eficienta agentiilor promotionale. In studii anterioare (Hogan, Keesing
si Singer 1991), se atrdgea atentia asupra ineficientei acestor organizatii, mai ales
in tarile in curs de dezvoltare, ca urmare a incapacitatii manageriale, a lipsei
fondurilor, birocratiei, lipsei orientarii spre clienti si interventiei inadecvate a
politicilor guvernamentale care imprimau instabilitate institutionala.
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Concluziile unor astfel de studii vor fi totdeauna relative. Metodologia
prin care se ajunge la astfel de concluzii pe baza de chestionare si interviuri cu
organizatii nationale, va avea totdeauna un grad de subiectivism ce trebuie luat in
calcul iar metoda folositd de evaluare, analiza regresiva si comparativé a datelor
nationale poate pierde inevitabil peisajul institutional si de politici publice
paralele sau simultane care pot concura la dezvoltarea exportului. De fapt,
agentiile respective actioneaza intr-un cadru national sau chiar regional national
institutional unic a carui cuantificare comparativa este extrem de dificila.

De asemenea, masurarea impactului organizatiilor asupra exportului
se bazeazd pe date nationale i metode de evaluare mai mult sau mai putin
armonizate. In fapt, putine organizatii au sisteme de indicatori si metodologii
eficiente de masurare a impactului instrumentelor de interventie si chiar in
cazul celor avansate in acest sens, o mdsurare completd, riguroasa a efectelor
si externalititilor pozitive este greu de realizat. Adesea se considera ca daca
exporturile au o evolutie ascendentd, acesta este un indiciu si al faptului ca
sistemul national de sustinere are contributia sa.

Pe langa evaluarea comparativd, evaluarea centrata pe o singura organizatie
poate oferi aspecte relevante privind preocupdrile de sustinere a exportului.
Redam mai jos o evaluare a Pro-Chile, organizatie de promovare chiliana,
bazatd pe studii USAID, combinate cu observatii si discutii in ITC Executive
Forum, in perioada 2004-2010. In opinia noastra, principalul avantaj al acestei
formule organizationale, considerate un model de succes, este abordarea
integrata a dezvoltdrii exportului §i accentul pus pe capacitate institutionala si
profesionalism.

Caseta 5.2: Studiu privind Pro-Chile, agentia promotionala a statului
Chile

Pornind de la misiunea de a sprijini dezvoltarea exportului, Pro-
Chile dispune de patru divizii generale, respectiv: a) internationala,
raspunzdtoare de reteaua externa; b) marketing, care vizeazd evenimente
promotionale internationale; ¢) informatii si I'T, pentru managementul
informatiilor cétre client; d) sectoriala, care se ocupa de match-making
cerere—oferta pe tipuri de produse si servicii din 7 sectoare §i branding
sectorial.

Printre practicile evaluate pozitiv de experti internationali se numara
urmatoarele:

Parteneriatul public-privat cu mediile de afaceri, cu structurile
asociative, fiind creat in acest sens un Consiliu Pro-Chile, care se
intalneste lunar si ia decizii privind folosirea instrumentelor de sustinere,
dar si privind orientdrile strategice de export ale tarii.
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Dispune de propria sa retea externd care este formata din cetdteni
chilieni cu posibilitatea angajarii de localnici. Cei angajati in exterior
dispun de pregitire superioard in comert exterior, si au obligatia sd stea o
perioadd de timp in sediul central inainte de a ocupa pozitii in strainatate.
Consilierul comercial care actioneaza in exterior are obligatia anuala
sd revina in tard la analiza si evaluarea activitatii, training si contacte
organizate cu clientii exportatori iar pe principalele piete tintd, respectiv
SUA si UE, aceste deplasari in tara sunt chiar mai frecvente;

Pro-Chile angajeazd resurse substantiale pentru cercetarea pietei
cu instrumente consacrate, oferite de cele mai reputate organizatii de
cercetare a pietelor internationale din lume sau de pe pietele tinta, pe
baza contractuali;

Desi este autoritatea nationald promotionald a exportului, ea
coopereazd si are rol coordonator al activitatilor altor organizatii care
se ocupd de dezvoltarea exportului, precum Chilean Agency of Training
and Employment, the Chilean Customs Office, the Institute of Agro-
pecuarian Development, and the Foreign Investment Committee.

Dispune de spatii electronice virtuale (portaluri) diferite pentru
grupe tintda diferite. Astfel, unul se adreseaza exteriorului, audientei
internationale si unul se adreseazd numai clientilor exportatori. Mai
mult, acestea sunt mijloace interactive, iar cel intern oferd cunostinte si
servicii de instruire a exportatorilor;

Se aplicd strategia mediatizarii cazurilor de succes in mass media atét
de catre Pro-Chile cat si de catre asociatii;

Dispun de programe de internationalizare finantate 90% de la
buget (export readiness), bine focalizate sectorial (vin, produse agro-
alimentare, produse industriale) care vizeazd in special cresterea
abilitatilor firmelor de a dezvolta strategii de export;

Reteaua externa este angajatd in elaborarea de studii de piatd la
cererea structurilor asociative ale mediilor de afaceri si ajuta exportatorii
in selectarea pietelor unde doresc si exporte;

Finanteaza competitia anuald a exportatorilor pe baza careia
castigatorii beneficiazd de finantdri pentru marketing si participare la
evenimente promotionale externe. Criteriile de participare la actiuni
promotionale cu finantare de la buget sunt permanent revizuite astfel
incat sa beneficieze de aceste firme cu mare potential pe piete si firme
noi.

Coopereaza in selectia firmelor care beneficiazd de program cu
organizatiile din domeniul infrastructurii calitatii si organizatiile de
finantare a dezvoltdrii, centrate pe sustinerea IMM-urilor.
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Este actorul cheie in brandingul de tard si coordonatorul strategiei
nationale de branding care are doua directii principale: a) branding
general (country image, “Imagen Pais”) i b) branding sectorial (“Enfoque
Sectoral”). Toate structurile asociative, organizatiile promotionale
si exportatorii din programele de export trebuie si combine sinteza
vizuald a brandulu