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CUVÂNT ÎNAINTE

Promovarea unor politici publice bazate pe cercetări prealabile, riguros 
fundamentate, reprezintă un element esenţial în furnizarea unor rezultate de 
calitate şi cu impact pozitiv asupra vieţii cetăţenilor. Institutul European din 
România, în calitatea sa de instituţie publică cu atribuţii în sprijinirea formulării 
şi aplicării politicilor Guvernului, a continuat şi în anul 2012 programul de 
cercetare-dezvoltare dedicat Studiilor de strategie şi politici (Strategy and Policy 
Studies – SPOS). Programul SPOS îşi propune să sprijine fundamentarea şi 
punerea în aplicare a politicilor Guvernului României în domeniul afacerilor 
europene prin oferirea de informaţii şi soluţii alternative decidenţilor politici. 

În anul 2012, în cadrul acestui proiect au fost realizate patru studii, care au 
abordat arii tematice relevante pentru evoluţia României în context european. 
Cercetările au urmărit furnizarea unor elemente de fundamentare şi a unor 
propuneri de măsuri în domenii cheie precum politica de migraţie (Perspectivele 
politicii de migraţie în contextul demografic actual din România), sistemul de 
coordonare a afacerilor europene (Coordonarea afacerilor europene la nivel 
naţional. Mecanisme de colaborare între Guvern şi Parlament în domeniul 
afacerilor europene. Studiu comparativ în statele membre UE), politica fiscală 
(Taxarea tranzacţiilor financiare şi consecinţele sale asupra creşterii economice, 
stabilităţii financiare şi finanţelor publice) şi politica de comerţ exterior 
(Perspective şi provocări ale exporturilor româneşti în perioada 2010-2014, prin 
prisma relaţiilor comerciale bilaterale şi regionale ale Uniunii Europene).

Studiul de faţă, Perspectivele politicii de migraţie în contextul demografic 
actual din România, a beneficiat de contribuţiile unei valoroase echipe de 
cercetători formate din:

Bogdan Alexandru Suditu este lector universitar doctor la Universitatea 
din București, Facultatea de Geografie. Domenii specifice de interes: mobilitatea 
rezidențială și migrații, planificare urbană și teritorială, locuire, strategii de 
dezvoltare teritorială și regională, toponimie. A efectuat stagii de cercetare în 
străinătate în calitate de bursier al Guvernului României și al Guvernului Francez; 
studii la École Nationale d’Administration din Strasbourg – Franţa. Activitate de 
cercetare în echipe pluridisciplinare naționale și internaţionale.

Gabriela Prelipcean este profesor universitar doctor la Departamentul de 
Economie al Universităţii „Ştefan cel Mare” din Suceava. Domeniile de interes 
sunt economie internaţională, economia evenimentelor extreme (catastrofe 
naturale, accidente tehnologice, terorism), regionalizare şi clusterizare, migraţie. 
A efectuat stagii de cercetare în străinătate în calitate de bursier Fulbright, la 
Elizabethtown College of Pennsylvania,  SUA, IZA - Institute for the Study of 
Labor, Bonn, Germania, Dublin University, Irlanda, Universitatea din Bologna, 
Italia ş.a. Are o bogată activitate ştiinţifică şi de cercetare, materializată prin 
articole şi studii, contracte şi granturi, recunoscută atât pe plan naţional, cât şi 
internaţional.



Daniel Celu Vîrdol este doctor în geografie, director adjunct   în cadrul 
Institutului Naţional de Statistică. Este reprezentant al României la Oficiul de 
Statistică al Comisiei Europene – Eurostat din 2002 în problemele legate de 
“Sistemele Informaţionale Geografice pentru Statistică”. Este beneficiar al unor 
stagii de pregătire la Eurostat. Este punctul de contact al României pentru 
„European Forum of GeoStatistics”. 

Oana Ancuța Stângaciu a obţinut  doctoratul  în economie şi afaceri 
internaţionale la Universitatea „Alexandru Ioan Cuza” Iaşi. Este asistent 
universitar la Universitatea „Vasile Alecsandri” din Bacău, Facultatea de Ştiinţe 
Economice şi consilier superior la Direcţia Judeţeană de Statistică Bacău, Biroul 
de Analiză, Sinteză şi Diseminare date statistice. Activitatea publicistică şi de 
cercetare a presupus aprofundarea unor domenii specifice de interes precum: 
micro şi macroeconomie, analiza statistică a mediului de afaceri şi a disparităţilor 
în profil teritorial, previziunea macroeconomică,  specializarea şi convergenţă 
regională.

Pe parcursul realizării studiului, echipa de cercetători s-a bucurat de 
contribuţia activă a drei Agnes Nicolescu în calitate de coordonator de proiect 
din partea Institutului European din România, precum şi de sprijinul unui grup 
de lucru, alcătuit din reprezentanţi ai principalelor instituţii ale administraţiei 
centrale cu atribuţii în domeniu. 

În final, adresez mulţumirile mele atât cercetătorilor, cât şi tuturor celor care 
au sprijinit derularea acestui proiect.

Gabriela Drăgan
Director general al Institutului European din România
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Prefaţă

Studiul “Perspectivele politicii de migraţie în contextul demografic actual din 
România” se încadrează în seria tematică dedicată migrațiilor inițiată de către 
Institutul European din România. Dacă inițial problematica de actualitate 
a migrațiilor a analizat relația dintre migranții români și spațiul comunitar 
european (“Libera circulaţie a persoanelor”– 2002, “Fenomenul migraţionist 
în România din perspectiva aderării României la Uniunea Europeană”– 2004 
și “Perspective europene de abordare a azilului şi migraţiei” – 2008), prin noile 
propuneri de teme s-a urmărit extinderea problematicii migrațiilor. Astfel, 
după analiza și evaluarea efectelor migrațiilor externe în contextul libertății 
circulației în spațiul comunitar, Institutul European din România propune o 
nouă provocare științifică dar și de interes public, respectiv analiza migrațiilor 
și a politicilor aferente acestora în contextul transformărilor profunde a 
structurilor demografice din România. Actualitatea tematicii este confirmată de 
interesul accentuat semnalat de numeroși reprezentanți ai mediului științific, dar 
și de reprezentanți de specialitate din instituțiile publice sau de oameni politici 
interesați.

Dacă în ultimul deceniu, interesul științific dar și mediatic a fost orientat – pe 
bună dreptate, ținând cont de volumul și importanța fenomenului – spre analiza 
dinamicilor fluxurilor de migranți români spre și dinspre Uniunea Europeană, 
propunerea IER vizează o evaluare de ansamblu a tuturor formelor de migrații și 
mai ales a corelațiilor dintre acestea și transformările demografice din România. 
Fără a generaliza, problematica transformărilor demografice din România 
ultimelor două decenii a avut o abordare polarizată: efectele demografice negative 
– îmbătrânire și dependență demografică, reduceri ale numărului de locuitori 
– fiind apreciate a fi rezultatul preponderent al scăderii natalității, accentuării 
mortalității și schimbării practicilor demografice familiale în contextul extinsei 
perioade de tranziție economică, iar efectele migrațiilor au fost evaluate auxiliar, 
mai mult sub raportul efectelor economice ale remitențelor decât sub cel al 
rolului lor în dinamica demografică globală a comunităților.     

Având în vedere aspectele menționate și obiectivele proiectului, studiul 
tratează într-o primă etapă aspecte terminologice și metodologice privind 
migrațiile, analizând sub raport teoretic factorii generatori ai migrațiilor, dar 
și dispozitivele statistice de înregistrare a acestora. De asemenea, ținând cont 
de faptul că fenomenele analizate nu sunt specifice doar teritoriului României, 
ci sunt fenomene care se manifestă și preocupă și celelalte state ale Uniunii 
Europene, lucrarea prezintă sintetic maniera în care migrațiile sunt abordate în 
documente strategice europene privind dezvoltarea teritorială, cadrul legislativ 
național și comunitar specific, precum și o perspectivă a fenomenelor îmbătrânirii 
demografice și a prezenței imigranților în statele europene. În contextul integrării 
comunitare a țării noastre, cele mai multe dintre studiile dedicate pierderilor 
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demografice și migrațiilor abordează preponderent migrațiile externe. Ținând 
cont de bulversările demografice care au afectat regiunile României, orașele 
și zonele rurale, am apreciat necesară realizarea unor analize teritorializate a 
fenomenului migrațiilor interne. Sunt astfel analizaţi tematic, cronologic și în 
context socio-economic principalii indicatori ce caracterizează migrațiile interne. 
Informațiile statistice privind migrațiile urban-rural, urban-urban, rural-urban, 
rural-rural contribuie la înțelegerea fenomenelor demografice asociate, dar și la 
conturarea disparităților teritoriale regionale.

Utilizând sursele oficiale de date statistice au fost identificate și caracterizate 
fluxurile de emigranți români, dar și cele ale imigranților în România. Pentru 
a completa tabloul migrațiilor interne, au fost analizate direcțiile și volumul 
fenomenului  emigrației și imigrației, pe sexe, grupe de vârstă, naţionalităţi, 
ţara de destinaţie, regiuni de dezvoltare şi judeţe de plecare și de sosire. 
Cuantificarea migrațiilor a permis contextualizarea politicilor publice corelate 
privind migrația, precum și corelarea acestora cu fenomenele demografice 
extreme (tendința de depopulare, îmbătrânire demografică etc.) și economice. 
De asemenea, au fost analizate în profil teritorial dezechilibrele demografice 
induse de migrații diferențiate și implicaţiile fenomenului de migraţie asupra 
dezvoltării economice și a populaţiei în România. În final, studiul prezintă o 
serie de concluzii şi recomandări.

De-a lungul perioadei de elaborare a studiului am beneficiat de sprijinul 
deosebit de util din partea reprezentanţilor beneficiarilor şi a altor specialişti 
implicaţi în analiza şi gestionarea migraţiei, de la care am primit informaţii 
precum şi observaţii, sugestii, propuneri de o înaltă competenţă. Mulţumirile 
noastre se îndreaptă către doamna Dorina Vicol – Ministerul Muncii și 
Protecției Sociale, domnii Ştefan Mazilu şi Emil Niculescu - Oficiul Român  
pentru Imigrări, domnul Mihai Şerban - Agenţia Naţională Împotriva Traficului 
de Persoane. 

Ne exprimăm de asemenea gratitudinea pentru sprijinul oferit de Institutul 
European din România prin intermediul doamnei prof. univ.dr. Gabriela 
Drăgan, director general şi al doamnei Agnes Nicolescu, coordonator de proiect 
din partea IER.
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Summary

The study „Perspectives of the Migration Policy in Romania’s Current 
Demographic Context” belongs to the thematic series of papers dedicated to 
migration initiated by the European Institute of Romania. If initially the issue of 
migrations analysed the relationship between the Romanian migrants and the 
European common space (“Free Movement of People” – 2002, “The Migration 
Phenomenon in Romania from the Perspective of Romania’s Adherence to the 
European Union” – 2004 and “European Perspectives on Asylum and Migration” 
- 2008), the new suggested themes sought to expand the migrations’ topic. In 
this respect, after analysing and assessing the effects of external migrations in 
the context of free movement within the communitary space, the European 
Institute of Romania (EIR) suggests a new scientific challenge, which is also of 
public interest, namely the analysis of migrations and the relative policies in the 
context of profound transformations of demographic structures in Romania. 
The topicality of this issue is confirmed by the increasing interest shown by 
numerous representatives of the scientific environment, as well as by experts 
within public institutions or interested politicians.

During the last decade the scientific and mass media interest focused, naturally 
(due to the volume and importance of the phenomenon), on the dynamics 
analysis of the Romanian migrants flows from and to the European Union. 
EIR’s suggestion takes into consideration a general assessment of all migrations’ 
forms and especially the correlations between them and the demographic 
changes in Romania. Without generalising, the issue of demographic changes 
in Romania has seen a polarized approach during the last two decades: the 
negative demographic effects (ageing and demographic dependency, decrease of 
the inhabitants’ number) were considered to be mainly the result of the decrease 
of birth rate, the increase in mortality and the change in family demographic 
practices in the context of a prolonged period of economic transition; and the 
migrations’ effects were assessed in an ancillary fashion, mainly considering the 
economic effects of remittances rather than their role in the global demographic 
dynamics of the communities.     

The present study approaches migration in correlation with the demographic 
changes in which this phenomenon takes part. In order to be able to offer 
arguments for the necessary various public policies on migration, the study 
analyses and assesses the migrants’ flows – internal and international –, as well 
as the dynamics of the regional and local demographic changes in Romania. 
From this point of view and according to the determined terms of reference, the 
present study analyses the relation between migrants and demographic structures 
considering three major components: internal migrations, international 
migrations and the economic and territorial perspective.



Institutul European din România - Studii de strategie şi politici (SPOS) 2012

14

Recently, within the project ESPON DEMIFER - Demographic and Migratory 
Flows Affecting European Regions and Cities Diversity of European Territory, a 
typology of regions has been developed based on migration and demographic 
data; the regions of Romania were included, amongst the few European regions 
affected by depopulation as a consequence of increased migration (together 
with Bulgaria, Eastern Germany, Poland, Lithuania and Latvia). According 
to different scenarios, the forecasts for Romania’s total population in 2050 are 
pessimistic, the estimations vary from a minimum of 15 million people and a 
maximum of 18 million people. Another worrying tendency is the ageing of 
population. Romania faces a slow, but constant process of population ageing. 
An element that influences the population decrease is migration, our country 
facing a massive migration phenomenon (also internal, but mostly external). 
This migration from less developed areas (rural areas or small towns) towards 
economically dynamic urban areas or towards other countries has led to an 
imbalance in the distribution and the socio-demographic structures of the 
population and even to a massive depopulation in certain areas. Migration is a 
complex social phenomenon and there are countless approaches considering the 
migration flows, the migrants stocks, the forms of migrations, the motivations, 
and the economic, social and cultural impact. In the new context of the integration 
and globalisation processes, as well as in the framework of recent international 
relationships’ evolutions, migration has become a major subject, mainly due to 
its economic, social and cultural impact on both the origin countries and the 
recipient ones.

Globalisation and European integration have accelerated the global economy’s 
movements, in terms of people, goods and capital movements. During the last 
years, migration has become a key word for decision makers in any country, 
its consequences being very numerous (economic, demographic, social and 
psychological). The literature recorded multiple updates to the concept’s 
definition and the migration process suffered important changes both at the 
level of flows and stocks, which were generally increasing. Migration affects not 
only the migrants, but also the family and friends remaining at home as well as 
the population in the host country (Prelipcean, 2009). As a whole, migration is 
influenced by a combination of economic, political and social factors associated 
to the migrant’s country/place of origin (called leaving factors) or to the 
country/destination place (attraction effect). From a historical point of view, the 
relative economic prosperity and the political stability of the European Union 
had a major attraction role on the immigrants. In the destination countries, 
international migration can be a tool to overcome certain gaps in the labour 
market. Nevertheless, international migration alone won’t be able to reverse the 
present trend of population ageing which can be noticed in many EU regions.

All the countries in the world are involved in international migration flows. 
They can be the origin, transit or destination place and in some cases, all of these 
together. International migration (voluntary or forced) has become a major part 
of the global existence. Therefore it can be said that an efficient management of 
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migration may play an important role in the economic development, poverty 
reduction and in diminishing the local and regional demographic disparities. The 
migration flows are more and more dynamic. Each year since 2002 between 1.5 
and 2 million new immigrants settle down in Europe. Even though the nationalist 
and conservative approaches have a negative view on immigration and despite 
its complex implications, the process should be seen as an opportunity not only 
for a demographic rebalance, but also for a dynamic European economy.

One of the arguments outlined by those in favour of migration restrictions 
between the European Union and the recent EU members from the last waves 
refers to the so-called demographic pressure. The significant percentage of 
the population belonging to the active working population and the high 
unemployment ratio also influenced the migration potential of the region. An 
important problem refers to the demographic vitality within the region and the 
possible consequences on the international mobility because, on a relatively long 
period of time, the demographic factor may significantly contribute to the high 
population mobility. The population decrease in Romania represents a constant 
of the last decades, and the birth rate reduction as well as the increase of old 
population (over 65 years old) confirm the demographic ageing process (mainly 
due to the age structure of the population). The recorded data indicate both 
the long-term trends of fertility and mortality and the short and medium term 
effects of migration and demographic policies. The demographic and economic 
effects of this evolution will be seen in time and will lead to changes at the level 
of school-age population and the working population.

The demographic dynamics of the last decade confirms the fact that Romania’s 
population decreased. The statistical data comparative analysis obtained from 
the population censuses of 2002 and 2011 shows that most of Romania’s localities 
lost population due to negative natural increase and migration. Positive values of 
the report indicating an increase in demographics are characteristic of large cities 
and their peri-urban areas. The rest of the territories situated outside the urban 
polarisation areals suffered significant demographic losses determined mainly 
either by negative natural increase, together with an increase of mortality and a 
reduced natality, or as a result of migrations towards other regions or countries. 
The comparative analysis of data on migration from the population censuses of 
2002 and 2011 allows illustrating the intensity and the dynamics of the migration 
phenomenon in Romania. The thematic maps representing the number of people 
displaced temporarily or for longer periods of time within the country or abroad 
show that migrations are realities for a large proportion of Romania’s population, 
which creates the need for a detailed analysis of their social, demographic and 
economic effects. The first conclusion drawn from quantifying the situation 
of migrants is that between 2002 and 2011 the number of those who left their 
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domicile for longer periods of time increased exponentially. The majority of 
people in this situation during the last census were abroad. 

In Romania in the last 22 years, the evolution of figures concerning the 
domicile changes by areas of residence has been oscillating. During 1990-1996, 
the migration balance in urban areas had positive values and the domicile change 
balance for the localities in rural areas was negative. But after 1996, the direction 
of the internal migration changed so that the migration balance in the urban 
area became negative and the migration rate for the rural area was positive. Even 
if overall the population migration is characterised by a high degree of female 
population, it could be noticed that after 1996 the ratio of migration balance for 
the male population, both in urban and rural areas, was higher compared to the 
female population. It was also noticed that, at the beginning of this period, the 
migration flow from rural to urban areas was present in all age categories with a 
peak for young people aged 20-24, while presently the tendency to establish their 
domicile in urban areas as opposed to rural ones is present only in young people 
aged between 20-24. It is also confirmed the existence of an important migration 
flow towards area more economically developed or towards rural areas so that 
the regions in the West and Bucharest-Ilfov have a positive migration balance, 
while the North-East, South-East and South-West Oltenia regions have a 
negative balance. Counties like Ilfov, Cluj and Timiş have been attractive for the 
population, therefore having a positive migration balance, while in counties like 
Hunedoara and Vaslui the negative migration balance confirms the existence of 
areas that encouraged the emigration phenomenon.

The distribution of migrants by counties shows that, in all the years covered 
in this study, there are several centres that „feed” the labour markets from abroad 
with emigrants. Due to the opportunities that are offered, a big part of the 
emigrants at the national level (16%) leaves from Bucharest. In this respect, this 
situation is out of line with the other counties during the entire analysed period. 
Another county that represents a pole of emigration during 1990-2010 is Timiş. 
This county, just like Bucharest, is out of line with the other counties during the 
analysed period, contributing with 12.4% from total emigrants. Other counties 
that concentrate a big number of persons that emigrated, especially during the 
first years, are also counties from western and central Romania (Sibiu, Braşov, 
Cluj and Arad), while other areas have fewer percentages.

Immediately after 1990, in Romania the immigration flow was almost 
inexistent, the number of people deciding to legally reside in Romania 
oscillating around the value of 1.500 people, respectively 0.05 immigrants per 
1.000 inhabitants. After 1995, the immigration flow intensified gradually for 
approximately 6 years, so that in 2001 there were more than 10.000 immigrants 
representing approx. 0.5 persons per 1.000 inhabitants. During the next period, 
the evolution of immigrants number is oscillating, so that between 2002-2005 
the immigrants arriving in Romania were less then 4.000 people (approx. 0.15 
immigrants per 1.000 inhabitants), and after 2005, for 3 years, their number 
gradually increased, being again more than 10.000 immigrants. Starting with 
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2008, the evolution trend of the immigrants’ number is descendant, but presently 
they represent 0.33 people per 1.000 inhabitants.

During the last 20 years, the external migration flow from Romania registered 
a negative balance (except for 2001, 2007 and 2008), but its evolution trend is 
descendant due to the smallest values of the analysed period recently registered. 
The female population was predominant in the emigration flows, while the 
highest percentage of total people that immigrated consisted of males, therefore 
the negative balance of external migration in women was higher than in men. 
Regarding the age groups, the external migration flows structure modifies in 
time. If during the ‘90s the migration flow towards abroad was present for all 
age categories, with a peak of intensity for children under 18 and for young 
people between 26-40 years old, presently the trend for leaving abroad is present 
only for the population aged between 26-40, while for the other age categories 
the external migration flow is positive. The main regions where the population 
emigrated from were Centre, West – due to the high percentage of Hungarian 
and German nationality population –, Bucharest Ilfov and North-East, and the 
regions which received immigrants were West, Bucharest Ilfov and North-East, 
so that Bucharest Ilfov has a positive migration balance, North-East registers 
a positive balance only in certain years, while in the other regions the external 
migration balance was negative throughout the entire period.

The phenomenon’s characteristics in Romania refer to the fact that our 
country became both origin country and destination for international migration, 
but the status is that of emigration country. The number of people that transit 
our territory also increased, Romania having additional responsibilities 
connected to its position at the Eastern border of the EU (illegal migration, 
traffic of people, voluntary migration). The policy on migration in Romania 
considered the adoption of regulations, the establishment of institutions having 
responsibilities in the field of migration and in cooperation with other countries 
(Stoica, 2011). The movements at the level of international labour flows distort 
the labour market in Romania (structure, specialization, segmentation), 
create imbalances of demographic structures with implications on economics 
(evolution of macro-economic indicators, fiscal effects, remittances) and on 
the social assistance system. After 1990, Romania also was practically forced to 
develop a system for managing migration. Therefore, in the first wave, engineers, 
technicians and doctors left for the USA, Canada or France, followed by IT 
programmers, economists and teachers. Lately, we are witnessing a massive 
migration of unqualified or medium qualified labour force. The main countries 
where Romanians work are Italy, Spain, Israel, Germany and UK. Two thirds 
of all the money sent to the country comes from the Romanians working in 
Italy and Spain. For example, in 2007 they sent 6.5 billion Euros to Romania, an 
increase compared to 2006 when the figure was 5.5 billion Euros. The amount 
represented approx. 5.7% of GDP and Romania was on the 10th place in the EU. 
Generally, the Romanians leaving abroad represent a competitive, well-trained 
labour force. Those who graduate universities represent 10%-12% of the total 
legally emigrated people, 26% of the official emigrants graduated high school 



Institutul European din România - Studii de strategie şi politici (SPOS) 2012

18

or post-high school forms of education, 9% have professional or technical 
studies, while less than a third of the total emigrants are people graduating only 
elementary or secondary school (Gheţău V., 2007).

The analyses undertaken start from the observation that, for more than two 
decades it can be noticed a more obvious decline in Romania’s population (from 
23 M. people in 1990 to 21.4 M. people in 2008, respectively 19.5 M. people 
in 2011 according to provisory data from the population census in 2011) and 
this process will continue until 2050 (only 16 M. people). More severe is the 
significant deterioration of the age groups structure of the population. The 
decrease in the percentage of the young population has started ever since 1980-
1990, then the reduction effect of the annual average of the young population 
accentuated with the decrease of the birth rate. In 2030, the number of young 
population will be reduced in all regions by 26 – 40% and by 2050 the decrease 
will be 44 – 63% (higher reductions in South-West Oltenia and South-East). 
Based on the reduction of young population, the adult population percentage 
will seriously decrease especially after 2030 reaching 58%. More precisely, in 
2050 the adult population in Romania will be of 9.4 M. people, with 5.6 M. 
people less than presently. Regarding the percentage of dependent people, it 
must be stressed firstly that the percentage of elderly population will increase 
by 2050 from 15% to 32% and the percentage of young population will decrease 
from 15.5% to less than 10%, which will stress the imbalances on the labour 
market (especially in Bucharest-Ilfov and South-West Oltenia).

The accelerated process of population ageing is based on the future 
reduction of the young population segment (the percentage of young people 
will significantly decrease to values of 0.14-0.24 young people/adults) and the 
increase of life expectancy. This latter process is highlighted by the increase in 
the ageing index from approx. 97 (for Bucharest-Ilfov 117) to 235-240 by 2050.

In conclusion, it can be seen a dramatic decrease of the population, as well 
as an adverse change in the ages structure, meaning an accentuated ageing 
of the population. In this respect, we consider that, in order to mitigate the 
demographic crisis Romania will be facing in the future and the existing 
territorial demographic disparities, public policies will have to focus on the main 
genetic factors of these imbalances: natality and migrations. Considering the 
study’s objectives and the main conclusions, we will limit ourselves to suggesting 
only policies on migration within Romania’s present demographic context.

Conclusions and recommendations

The public policies on migration must approach both major categories of 
migration (internal and international) and to consider all their components: 
socio-economic and demographic effects in the areas supplying migrants 
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(internal or international), socio-economic and demographic changes and 
the institutional needs in the areas that attract internal migrants, the effects of 
emigration and remittance on the territorial dynamics in Romania, immigration’s 
contribution to mitigating or addressing the demographic crisis our country is 
heading towards. We consider that, under the pressure of the obviousness of the 
Romanian emigration phenomenon in the last decade, the other components 
of migration are not sufficiently considered and analysed in order for them to 
become a subject on the political agenda. In the last two decades the internal 
migration’s dynamics led to a polarization of the national territory, shaping two 
territory categories: some which are economically attractive, dynamic, shaped 
around large and medium-sized cities; others, peripheral territories, which 
accumulated a series of conditions that make them unattractive, even repulsive 
due to the lack of economic dynamism. In this respect, the creation and the 
deepening of territorial disparities in some areas lead to the extension of socio-
economic “peripheries” with visible effects on demographic structures. 

As Romania is losing population, it is necessary to identify solutions in order 
to address several issues: on one hand, to maintain a demographic balance 
in the areals that are losing population and where the demographic ageing is 
obvious, and on the other hand, to find measures for encouraging natality within 
the migrant population. Even though it seems paradoxical, a person’s/couple’s 
mobility from the disadvantaged peripheral territories towards polarizing urban 
areals doesn’t necessarily lead to a direct contribution in ensuring a sustainable 
demographic trend, fertility and consequently ensuring the generations’ 
exchange. This is why the migration phenomenon must be addressed in an 
integrated manner, in correlation with the measures regarding the accessibility 
of health, education, housing etc. services.

The study’s results showed that the rural-urban migrations stopped having 
significant percentages in the migration formula. Besides, it can be seen a 
selection of migrants, most of the migrants from rural areas (in an overall view, 
without territorial separations related to these rural areas isolation) being young 
people, university graduates. Most of these young people settle their residence 
in polarizing cities after graduating. This finding allows the identification of 
some aspects related to the mobility/immobility of young people from rural 
area (except for the communes in peri-urban areas) correlated to the education 
level. A low level of education must be understood as the result of the lack of 
well-trained teachers in these areas and their replacement with poorly trained 
substitute teachers. Moreover, in the aforementioned conditions, the migrations 
are mainly oriented towards international rather than other areas in Romania. 
This is the reason why the internal migrations must be analysed in an integrated 
manner together with an accurate interpretation of the conditions in the areas of 
departure and arrival.

Within the urban-rural migrations, the most numerous are the domicile 
changes of citizens towards the new peri-urban pavilion-like residential areas. 
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These population movements have direct effects on the peri-urban rural areas’ 
transformations, but in reality, those involved don’t change their life style, they 
only expand it. The most eloquent example of the urban–peri-urban relations 
was given by the decision of the Ministry of Education in 2010 that imposed the 
pupils’ “territorialisation” to their place of residence. This measure was forcing 
the pupils in the new peri-urban residential areas to be enrolled at those schools 
where they had their domicile. In reality it determined many parents to formally 
change their domicile to the centre-city in order to be able to enrol their children 
at a school from the urban area. In this respect, the demographic significance 
of these migrations is only quantitative, without generating a sustainable 
revitalization of institutional structures or rural communities in general. If the 
public and institutional actors don’t become aware of the present demographic 
crisis Romania is facing, the negative demographic prognoses for the next 
decades will be hard to improve. In this respect, if the actions and measures 
foreseen in the present regulation framework are assumed and public policies 
on migrations and demography are promoted, the negative effects identified in 
this analysis can be corrected. In order to ensure the coherence of actions and 
the territorialisation of associated measures, a priority aspect must focus on the 
development and promoting of a National Demographic Strategy in Romania 
(endeavour announced ever since 2008 by the minister of labour and social 
protection).
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Sinteză

Prezentul studiu abordează problematica migraţiei în corelaţie cu 
transformările demografice din care acest fenomen este parte. Astfel, pentru a 
putea oferi argumente pentru propunerile de politici publice necesare vizând 
migrațiile, în cadrul studiului sunt analizate și evaluate fluxurile de migranți – 
interni și internaționali, dar și dinamicile transformărilor demografice regionale 
și locale din România. În această perspectivă şi în concordanţă cu termenii de 
referinţă stabiliţi, studiul de faţă analizează relația dintre migrații și structuri 
demografice prin prisma a trei componente principale: migrațiile interne, 
migrațiile internaționale, dar și din perspectivă economică și teritorială. Recent, 
în cadrul proiectului ESPON DEMIFER - Demographic and Migratory flows 
Affecting European Regions and Cities Diversity of European Territory  a fost 
dezvoltată o tipologie a regiunilor bazată pe date demografice și de migrație, 
printre puținele regiuni europene afectate de depopulare ca urmare a accentuării 
migrației se regăseau și regiunile României (alături de Bulgaria, fosta Germanie 
de Est, Polonia, Lituania și Letonia). 

În conformitate cu diferite scenarii, previziunile privind populaţia totală a 
României în anul 2050 sunt pesimiste, estimările privind reducerea numărului 
populației variind între un minimum de 15 milioane persoane şi un maximum 
de 18 milioane persoane. O altă tendinţă îngrijorătoare este aceea de îmbătrânire 
a populaţiei. România se confruntă cu un proces lent, dar constant de 
îmbătrânire a populaţiei. Un factor care influenţează scăderea populaţiei este 
fenomenul migraţiei, țara noastră confruntându-se cu un fenomen masiv de 
migraţie (internă, dar mai ales externă). Această migraţie dinspre zone mai puţin 
dezvoltate (zone rurale sau oraşe mici) către ariile urbane dinamice economic 
sau către alte state, a condus la un dezechilibru în ceea ce priveşte repartiția și 
structurile socio-demografice ale populaţiei şi chiar la o accentuată depopulare 
în anumite zone. 

Rezultatele recensământului din 2011 evidenţiază o dimensiune neaşteptat 
de mare a migraţiei externe, ceea ce amplifică gradul de deteriorare a tabloului 
demografic general. În studiile sale dedicate situației demografice a României, V. 
Ghețău (2004, 2007) semnala faptul că actuala situaţie demografică a ţării este 
rezultatul cumulat al complexelor evoluţii ale natalităţii (fertilităţii), mortalităţii 
şi migraţiei externe în ultimele două decenii. Contextul socio-economic de 
criză poate fi considerat responsabil de creşterea mortalităţii în prima jumătate 
a anilor ’90 şi de recrudescenţa migraţiei externe începând cu a doua jumătate 
a aceluiaşi deceniu. Contextul economic şi social al tranziţiei nu poate fi însă 
străin de evoluţia natalităţii, îndeosebi în ultimii ani. V. Ghețău (2007) consideră 
că deteriorarea situației demografice a atins dimensiuni atât de mari, încât orice 
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tentativă de a elabora o prognoză a populaţiei României prin cunoscutele metode 
de analiză, ajustare, corectare şi extrapolare a tendinţelor trecute şi actuale ale 
fertilităţii, mortalităţii şi migraţiei externe nu îşi poate găsi nici o fundamentare 
în actualele caracteristici ale situaţiei demografice. În acest context, autorul 
consideră că România are nevoie de o viziune realistă asupra dezvoltării sale 
economice şi sociale în următoarele decenii. În definirea şi structurarea unei 
strategii pentru dezvoltare durabilă, populaţia este elementul central şi nicio 
nouă reconstrucție a societății românești nu ar putea fi elaborată şi transpusă în 
realitate fără semne de redresare a stării demografice. Din această perspectivă, 
componenta majoră a unei strategii de dezvoltare durabilă ar trebui să fie însăşi 
stoparea derapajului demografic în care se află România.

Migraţia este un proces social complex, iar abordările sunt nenumărate, fie că 
avem în vedere fluxurile de migraţie, stocurile de migranţi, formele de migraţie, 
motivaţiile, impactul economic, social şi cultural. În noul context al proceselor 
de integrare, respectiv de globalizare, precum şi în cadrul recentelor evoluții ale 
relaţiilor internaţionale, migraţia a devenit un subiect principal, mai ales datorită 
impactului economic, social şi cultural, pe care îl are asupra ţărilor de origine, 
dar şi de destinaţie. Globalizarea, respectiv integrarea europeană, au impulsionat 
mişcările din economia mondială, indiferent că este vorba de circulaţia 
persoanelor, a bunurilor şi a capitalului. În ultimii ani, migraţia a devenit un 
cuvânt cheie pentru factorii decizionali din orice ţară, consecinţele acesteia fiind 
nenumărate (economice, demografice, sociale şi psihologice). În literatura de 
specialitate, conceptul a suportat multiple actualizări la nivelul definiţiilor, iar 
procesul migraţionist a suferit modificări importante, atât la nivelul fluxurilor, 
cât şi a stocurilor, care s-au situat, în general, la un nivel superior. Migraţia 
afectează atât migranţii, dar şi familia şi prietenii rămaşi acasă şi populaţia din 
ţara gazdă. (Prelipcean, 2009)

Ideea care se desprinde din analizele economice şi din dezbaterile publice se 
referă la beneficiile părţilor implicate în proces (migranţi, ţara de origine, ţara de 
destinaţie). Procesul migraţiilor nu poate fi considerat un joc cu sumă nulă, în 
care doar o parte câştigă, iar cealaltă pierde. Efectul global net este pozitiv, însă nu 
poate fi negată existenţa câştigătorilor şi a perdanţilor procesului migraţionist. În 
ansamblul său, migrația este influențată de o combinație de factori economici, 
politici și sociali asociați țării/locului de origine a migrantului (factori de plecare) 
sau în țara/locul de destinație (efect de atracţie). Din punct de vedere istoric, 
prosperitatea relativă economică și stabilitatea politică a Uniunii Europene au 
avut un rol de atracție considerabilă asupra imigranților. În țările de destinație, 
migrația internațională poate fi un instrument pentru a depăși unele lipsuri în 
piața forței de muncă. Cu toate acestea, doar migrația internațională singură nu 
va putea inversa tendința actuală de îmbătrânire a populației observate în multe 
regiuni ale UE. 

Migraţia, așa cum se precizează în Hotărârea Guvernului nr. 498 din 18 mai 
2011 pentru aprobarea Strategiei naţionale privind imigraţia pentru perioada 
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2011-2014, reprezintă o realitate care va continua să existe atât timp cât vor exista 
discrepanţe din punctul de vedere al bunăstării şi al dezvoltării între diferitele 
regiuni ale lumii. Fenomenul migrațiilor poate reprezenta o şansă pentru că 
este un factor de schimburi umane şi economice şi, de asemenea, pentru că 
permite persoanelor să îşi realizeze aspiraţiile. Migraţia s-a transformat de-a 
lungul timpului dintr-un proces regional, determinat de factori economici, 
sociali, naturali sau politici, într-un fenomen global, în prezent fiind cuantificat 
la aproximativ 3% din populaţia totală. 

Toate statele lumii sunt implicate în fluxurile migratorii internaţionale, acestea 
având fie calitatea de loc de origine, fie de tranzit ori destinaţie sau, în unele 
cazuri, toate simultan. Migraţia internaţională (voluntară sau forţată) a devenit o 
parte importantă a existenţei globale. Astfel, se poate spune că un management 
eficient al migraţiei poate juca un rol important în ceea ce priveşte dezvoltarea 
economică, reducerea sărăciei și atenuarea dezechilibrelor demografice locale și 
regionale. Fluxurile de migrație sunt tot mai dinamice, în fiecare an începând 
cu anul 2002 stabilindu-se în Europa între 1,5 și 2 milioane de noi imigranți. Cu 
toate că abordările naționaliste și conservatoare au o perspectivă negativă asupra 
imigrației și în ciuda implicațiilor sale complexe, procesul ar trebui să fie privit 
ca o oportunitate, atât pentru reechilibrarea demografică, precum și o economie 
dinamică europeană. 
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I. Migraţiile – concepte, tipologii şi instrumente 
statistice de înregistrare

Migrațiile populaţiei, termen generic sub care se înscriu oricare dintre formele 
de schimbare a locului de viaţă al unei persoane, fac obiectul de studiu atât al 
demografilor cât şi al geografilor, economiştilor sau sociologilor. Numeroasele 
forme de mobilitate existente au impus o clasificare a acestora în funcţie de 
anumite criterii printre care: durata deplasării, scopul acesteia, distanţa parcursă 
sau gradul de libertate a persoanei care efectuează deplasarea. Migraţiile 
implică o schimbare de durată sau definitivă a rezidenţei şi de cele mai multe 
ori a activităţii presupunând mutaţii importante în viaţa persoanelor angrenate. 
Aceste deplasări impun de cele mai multe ori o schimbare a modului de viaţă a 
persoanelor implicate, sunt de lungă durată sau definitive şi aproape întotdeauna 
exprimă un dezechilibru între condiţiile de viaţă oferite la locul de plecare şi cele 
care există sau se speră că există la locul de sosire. Termenul de migraţie exclude 
mişcările zilnice sau ocazionale ale populaţiei chiar dacă de multe ori acesta a 
fost impropriu folosit pentru a le desemna.

Există o serie de criterii după care distingem tipurile de migraţie şi anume: 
după aspectul teritorial, deosebim: migraţie internă (din mediul rural către 
cel urban) şi migraţie externă (internaţională); după factorul timp: migraţie 
temporară (lucrători sezonieri, studenţi etc.) şi migraţie permanentă; după modul 
de luare a deciziei de a emigra: migraţie voluntară (oameni de ştiinţă, studenţi, 
expaţi, reunificarea familiei etc.) şi migraţie involuntară/forţată (refugiaţi, 
expulzaţi, populaţie dislocată ca urmare a unor catastrofe naturale); după gradul 
de extensie a migraţiei: migraţie individuală, de grup şi de masă. Ţinând cont 
de numeroasele forme de mobilitate existente, în literatura de specialitate este 
utilizată o clasificare a acestora în funcţie de anumite criterii printre care: durata 
deplasării, scopul acesteia, distanţa parcursă sau gradul de libertate a persoanei 
care efectuează deplasarea (Chédemail S., 1998; Dumitrache L., Suditu B., 2000).

În cadrul migraţiilor propriu-zise se deosebesc migraţiile interne şi migraţiile 
internaţionale. Migraţiile interne se referă la mişcările populaţiei în interiorul 
graniţelor unui stat şi pot fi “intra-regionale” în cadrul aceleaşi regiuni sau 
“inter-regionale”, de la o regiune la alta. Dintre acestea, cele mai importante sunt 
migraţiile rural-urban sau exodul rural, migraţiile urban-urban sau interurbane, 
în ultima perioadă luând amploare, însă, mai ales în statele dezvoltate, migraţiile 
urban-rural. Migraţiile internaţionale presupun trecerea unei frontiere, a 
unei limite politice oficiale, indiferent de distanţa parcursă. Atrag atenţia, în 
acest caz, migraţiile din cadrul lumii dezvoltate (dinspre state dezvoltate spre 
alte state dezvoltate), migraţiile din cadrul lumii subdezvoltate (dinspre state 
subdezvoltate spre alte state subdezvoltate), cea mai mare intensitate având-o, 
însă, migraţiile dinspre statele subdezvoltate spre statele dezvoltate.
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Distanţa parcursă, apreciată de mulţi specialişti ca fiind un element important 
de diferenţiere între cele două tipuri de migraţii – interne şi internaţionale – 
nu îşi găseşte, însă, întotdeauna exprimarea în realitate, de multe ori, distanţele 
parcurse în cadrul migraţiilor interne fiind mult mai mari decât în cazul 
migraţiilor internaţionale; din această cauză, considerăm ca element principal 
de diferenţiere “trecerea frontierei”. În funcţie de durată, atât migraţiile interne 
cât şi cele internaţionale pot fi de scurtă durată sau periodice şi de lungă durată 
sau definitive. Pentru a evidenţia tendinţele actuale şi viitoare ale migraţiei, 
în literatura de specialitate se evidenţiază următoarele categorii de factori: 
demografici, economici şi politici. În continuare se detaliază impactul primului 
factor menţionat. Unul dintre argumentele ce au fost subliniate de susţinătorii 
propunerii referitoare la restricţiile de migraţie între Uniunea Europeană şi ţările 
intrate în UE în ultimele valuri, se referă la aşa-numita presiune demografică. 
De asemenea, atât ponderea semnificativă a populaţiei cuprinsă în categoria 
populaţie aptă de muncă cât şi rata şomajului destul de ridicată au influenţat 
suplimentar potenţialul de migraţie al regiunii. O problemă importantă se referă 
la vitalitatea demografică din cadrul regiunii şi la consecinţele posibile asupra 
mobilităţii internaţionale, deoarece pe o perioadă de timp relativ îndelungat, 
factorul demografic poate contribui semnificativ la mobilitatea înaltă a populaţiei. 

Reducerea populaţiei României este o constantă a ultimelor decenii, iar 
scăderea natalităţii şi creşterea numărului populaţiei vârstnice (peste 65 de ani) 
confirmă procesul de îmbătrânire demografică (dată în principal de structura pe 
vârste a populaţiei). Datele înregistrate indică atât tendinţele pe termen lung ale 
fertilităţii şi mortalităţii, cât şi efectele pe termen scurt şi mediu ale migraţiei şi 
ale politicilor demografice. Efectele demografice şi economice ale acestei evoluţii 
se vor resimţi în timp şi vor atrage schimbări la nivelul populaţiei şcolare, a 
populaţiei apte de muncă.

Problematica migraţiilor, integrată celei privind planificarea teritoriului, este 
abordată de Carta de la Leipzig pentru Oraşe Europene Durabile, aprobată cu 
ocazia reuniunii informale a miniştrilor europeni responsabili cu dezvoltarea 
urbană şi coeziunea teritorială de la Leipzig, din 24-25 mai 2007, care menţionează 
importanţa întăririi coordonării între nivelul local şi cel regional. Scopul este 
de a stabili la nivel regional şi metropolitan, un parteneriat echilibrat atât între 
oraşe şi zonele rurale, cât şi între oraşele mici, medii sau mari. Problemele şi 
deciziile de politică urbană nu mai pot fi privite în mod izolat, la nivelul fiecărui 
oraş, oraşele trebuind să fie puncte de concentrare pentru dezvoltarea regiunilor 
şi să îşi asume responsabilitatea pentru coeziunea teritorială. Ele facilitează 
coordonarea benefică şi din timp între dezvoltarea economică, de infrastructură, 
imobiliară şi cea a serviciilor, ţinând cont, printre altele, de impactul tendinţelor 
sociale existente privind tendinţele de migraţie si de îmbătrânire a populaţiei, şi 
de condiţiile de politică energetică.

Agenda teritorială a Uniunii Europene 2020 “Spre o Europă inteligentă, 
durabilă şi favorabilă incluziunii, compusă din regiuni diverse”, aprobată de 
statele membre în anul 2011 menţionează că Europa se confruntă cu provocări 
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demografice tot mai mari, diferenţiate din punct de vedere teritorial. Îmbătrânirea 
populaţiei şi depopularea vor genera schimbări în multe regiuni, inclusiv în 
regiuni rurale şi periferice, şi vor avea un impact puternic asupra coeziunii sociale 
şi teritoriale, furnizării serviciilor publice, pieţei forţei de muncă şi locuinţelor. 
Alte regiuni au populaţii în creştere şi se confruntă cu presiuni diferite. Migraţia 
intraeuropeană semnificativă în urma extinderii UE şi imigraţia provenită în 
principal din ţările terţe mai puţin dezvoltate constituie provocări şi oportunităţi 
specifice, mai ales în zonele urbane.

La 1 ianuarie 2007 pe teritoriul recent extins al UE27, datele EUROSTAT 
au înregistrat 27 milioane persoane rezidente care nu aveau cetățenia statului 
gazdă. Dintre acestea, 92,5% erau stabilite de către UE15 și numai 7,5% de către 
cele 12 state membre noi care au aderat la UE în 2004 și 2007. În plus, cinci state 
concentrau circa 74,9% din totalul străinilor (20,897,000 persoane): 7,3 milioane 
de străini au fost înregistrați în Germania, 4 milioane în Spania, 3,5 milioane 
în Franța; aproximativ 3,4 milioane în Marea Britanie și 2,7 milioane în Italia. 
În 2007, străinii (inclusiv resortisanți ai altor state membre ale UE și non-UE, 
cetățenii) reprezentau 5,64% din populația totală a Uniunii Europene. Această 
medie include o mare varietate de reprezentare a străinilor în statele membre UE 
27: 38,2% din totalul populației în Luxemburg, 20% în Letonia, 18% în Estonia, 
9,8% în Austria, 9% în Spania, 8,9% în Germania, 8,5% în Belgia, 8% în Grecia și 
7,3% în Irlanda, între 5,3% și 5,6% din populația lor în Suedia, Franța și Regatul 
Unit, Italia 4,5%. Noile state membre au avut ponderi ale cetățenilor străini 
în populația lor nesemnificative. De exemplu, Republica Slovacă a înregistrat 
0.47% străini, România 0,12% sau Bulgaria 0,34%. Mai trebuie semnalat faptul 
că într-un număr mare de țări non-cetățenii proveneau în mare parte (peste 
50%), dintr-o altă țară a UE. 

Analiza socio-demografică şi teritorială a migraţiilor interne în România
Dinamica demografică a ultimului deceniu confirmă faptul că populația 

României a scăzut. Analiza comparativă a informațiilor statistice obținute în 
cadrul recensămintelor populației din 2002 și 2011, arată că cea mai mare parte 
a localităților României au pierdut populație, urmare a unui spor natural și 
migratoriu negativ. Valori pozitive ale raportului, indicând creșteri ale mărimii 
demografice, caracterizează marile orașe și zonele lor periurbane. Restul 
teritoriilor situate în afara arealelor de polarizare urbană au suferit pierderi 
demografice semnificative, fie determinate preponderent de un spor natural 
negativ, marcat de o creștere a mortalității și o redusă natalitate, fie rezultat al 
migrațiilor către alte regiuni sau alte state.

Analiza comparativă a datelor privind migrațiile de la recensămintele 
populației din anii 2002 și 2011 permite ilustrarea intensității și dinamismului 
fenomenului migrațiilor în România. Hărțile tematice referitoare la numărul 
celor plecați temporar sau pentru perioade mai îndelungate în țară sau 
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străinătate demonstrează faptul că migrațiile sunt realități ce antrenează un 
număr mare de cetățeni români, fapt care impune o atentă analiză a efectelor 
sociale, demografice sau economice a acestora. Prima concluzie rezultată din 
cuantificarea situației celor absenți (migranți) la momentul recensămintelor este 
că între 2002 și 2011 numărul celor plecați de la domiciliu pentru perioade mai 
mari a crescut exponențial. Pe de altă parte, cea mai mare parte a celor absenți 
de la domiciliu în momentul ultimului recensământ erau plecați în străinătate. 
Odată cu apariţia, la începutul anilor ’90, a reglementărilor legislative ce au 
asigurat libera circulaţie a persoanelor, în România s-a înregistrat o creştere 
spectaculoasă a migraţiei interne de la 8,6‰ în anul 1985 la 33,9‰ în 1990. 
Această creştere a fost caracteristică doar anului 1990, întrucât, în următorii 10 
ani, 1991 – 2000, volumul mobilităţii teritoriale a scăzut considerabil faţă de anul 
1990, menţinându-se între 10 şi 13 schimbări de domiciliu la 1.000 de locuitori. 
Începând cu anul 2001, fluxurile migratorii se intensifică, depăşind frecvent 
16‰ în perioadele de creştere economică, iar declanşarea crizei la nivel mondial 
a determinat în primul an de recesiune economică o scădere a mobilităţii 
populaţiei (doar 15,4‰ în 2009), în timp ce prelungirea perioadei de scădere 
economică a provocat în rândul populaţiei o creştere a dorinţei de schimbare a 
domiciliului, ajungându-se astfel la 21,4‰ în anul 2010, cea mai mare valoare a 
ratei migraţiei interne după anul 1990. 

Dacă în anul 1991 peste jumătate (50,3%) din volumul migraţiei interne 
a revenit fluxului din rural în urban, în următorii 9 ani (până în anul 2000) 
ponderea acestui tip de migraţie a scăzut considerabil de la un an la altul, până 
la valoarea de 19,5% înregistrată în anul 2000, în timp ce ponderea fluxurilor 
din urban spre rural creşte de la 10,1% în anul 1991 la 33,8% în 2000. Începând 
cu anul 2001 deplasarea populaţiei din mediul rural în mediul urban şi invers, 
din urban spre rural, rămâne aproximativ constantă, reprezentând în jur de 20% 
respectiv 30% din totalul fluxurilor migratorii. La modificarea direcţiei fluxurilor 
migratorii a contribuit aplicarea Legii nr. 18/1991, precum şi imposibilitatea 
reintegrării profesionale a unor categorii ale populaţiei disponibilizate, ca urmare 
a restructurării unor ramuri ale industriei.1 

În concluzie, dacă schimbările ce au intervenit în profilul şi structura 
economico-socială a României în perioada imediat următoare anului 1989 au 
determinat o creştere a mobilităţii teritoriale a populaţiei, mai ales din mediul 
rural spre mediul urban, după anul 1996 apar modificări semnificative în evoluţia 
fluxurilor migratorii prin schimbarea sensului migraţiei interne, fluxul urban-
rural constituind principala direcţie a migraţiei. Pe medii de rezidenţă, 88,0% 
dintre persoanele ce şi-a schimbat domiciliul, au decis să se stabilească în mediul 
urban, respectiv 54,9 persoane la 1.000 de locuitori au sosit în mediul urban şi 
doar 12,0% în rural, respectiv 8,9‰. În următorii 4 ani rata sosirilor în mediul 
urban rămâne superioară celei aferente mediului rural, însă diferenţele dintre 
cele două rate se micşorează de la un an la altul – dacă, în anul 1991, 14,8‰ 

1  Institutul Naţional de Statistică, “Mobilitatea teritorială internă a populaţiei României”, 
Bucureşti, 2006, pag. 2.
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reprezentau sosirile în mediul urban şi doar 7,3‰ în rural, în anul 1994 sosirile 
în urban se cifrau la 12,0‰, în timp ce stabilirile cu domiciliul în mediul rural 
erau de 11,4‰. Începând cu anul 1995, rata sosirilor în rural este mai mare decât 
cea din mediul urban, înregistrându-se un maxim al stabilirilor în rural în anul 
2010, când 23,1 persoane la 1.000 locuitori au sosit în rural, respectiv 48,5% din 
persoanele care şi-au schimbat domiciliul au hotărât să se stabilească în rural.

Distribuţia pe sexe a sosirilor cu domiciliul arată că pe întreaga perioadă 
analizată predomină migraţia populaţiei feminine. Dacă în primii 10 ani 
după revoluţie, excepţie face anul 1990, rata sosirilor, atât la femei cât şi la 
bărbaţi, rămâne sub 15‰, în ultimul deceniu comparativ cu sosirile populaţiei 
masculine, rata stabilirii cu domiciliul la femei depăşeşte frecvent 15‰. Cea mai 
mare diferenţă dintre sexe se regăseşte în anul 2010, când 23 de femei la 1.000 
de locuitori au decis să se stabilească într-o anumită localitate de pe teritoriul 
României, respectiv 54,9% din totalul persoanelor migrante, în timp ce la 
bărbaţi rata a fost de 19,8‰. În ceea ce priveşte repartizarea pe grupe de vârstă 
a persoanelor sosite prin schimbarea domiciliului s-a observat că tinerii între 20 
– 29 ani sunt cei mai activi din acest punct de vedere (peste 40‰ în anul 2010), 
în timp ce populaţia vârstnică de 60 ani şi peste înregistrează o rată scăzută (6 
persoane la 1.000 locuitori). De asemenea, se mai poate evidenţia şi faptul că rata 
sosirilor cu domiciliul a persoanelor cu vârsta de peste 40 de ani este mai mică 
decât la persoanele sub 19 ani. Această evoluţie poate fi pusă pe seama mobilităţii 
mari a familiilor tinere ce antrenează şi creşterea mobilităţii teritoriale a copiilor. 
Mobilitatea populaţiei analizată din perspectiva regiunii de dezvoltare în care 
s-au stabilit cu domiciliul confirmă o migraţie a populaţiei spre zone cu un 
grad ridicat de dezvoltare economică sau spre zone rurale. Astfel, principalele 
regiuni, în care şi-au stabilit domiciliul populaţia ce a optat să migreze, au fost 
Bucureşti-Ilfov – regiune cu un grad de dezvoltare economică ridicat ce oferă 
prin intermediul pieţei muncii câştiguri salariale mari şi oportunităţi de muncă 
– şi Nord-Est – fiind cea mai săracă regiune din România, populaţia a optat 
într-o proporţie importantă să-şi stabilească domiciliul în mediul rural. 

Distribuţia pe judeţe a sosirilor cu domiciliul evidenţiază existenţa unor areale 
puternic urbanizate ce exercită atracţie pentru imigranţi. Municipiul Bucureşti, 
prin potenţialul economic pe care îl oferă, atrage o mare parte a imigranţilor de 
la nivel naţional. Un alt judeţ ce reprezintă un pol al imigraţiei în România în 
perioada 1991-2011 este Timiş. Dacă în primii 10 ani în acest judeţ punctul de 
atracţie îl reprezenta mediul urban, în ultimii 10 ani aici se oferă oportunităţi, 
atât în mediul urban cât şi în rural, întrucât numărul persoanelor ce au solicitat 
domiciliul în rural a crescut şi chiar l-a depăşit în anul 2011 pe cel al persoanelor 
stabilite în urban. Zone unde se concentrează populaţia imigrantă regăsim și în 
judeţele Constanţa (mai ales în mediul urban), Ilfov (aici se înregistrează cea mai 
mare dinamică din mediul urban) şi Iaşi (mediul rural a fost atractiv încă de la 
începutul perioadei analizate). 

În concluzie, schimbările survenite în anul 1989 au determinat, în perioada 
imediat următoare, ca sosirile în mediul urban să fie superioare celor din mediul 
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rural, iar începând cu anul 1995, fluxul se inversează, astfel că rata sosirilor în 
rural a fost mai mare decât cea din mediul urban. Aceste sosiri în mediul rural 
s-au caracterizat printr-un grad ridicat de feminizare, iar cei mai activi din acest 
punct de vedere au fost tinerii între 20 – 29 ani. În profil teritorial, s-a observat 
că populaţia a migrat preponderent spre regiunile Bucureşti Ilfov şi Nord-Est, 
existând, totuși, un important flux intraregional, iar zone ce au exercitat atracţie 
pentru persoanele imigrante au fost Municipiul Bucureşti, Timiş (atât mediul 
urban cât și rural), mediul urban din Constanţa și mediul rural din Ilfov şi Iaşi. În 
anul 1990, din perspectiva plecărilor pe medii de rezidenţă, din cele aproximativ 
40 de persoane la 1.000 de locuitori ce au hotărât să-şi schimbe domiciliul, 
78,3%, au decis să plece cu domiciliul din mediul rural, respectiv 58,1 persoane 
la 1.000 de locuitori şi doar 21,7% au plecat din mediul urban, respectiv 13,5‰. 
Până în anul 1998 rata plecărilor din mediul rural rămâne superioară celei 
aferente mediului urban, însă diferenţele dintre cele două rate se micşorează de 
la un an la altul – dacă, în anul 1991, 17,2‰ reprezentau plecările din mediul 
rural şi doar 6,3‰ din mediul urban, în anul 1998 plecările din rural se cifrau 
la 12,4‰, în timp ce plecările cu domiciliul din mediul urban era de 12,0‰. 
Începând cu anul 1999, rata plecărilor din urban este mai mare decât cea din 
rural, înregistrându-se un maxim al plecărilor cu domiciliul din urban în anul 
2010, când 23,2 persoane la 1.000 locuitori au plecat din rural, respectiv 59,6% 
din persoanele care şi-au schimbat domiciliul au hotărât să plece din urban. 

Distribuţia pe sexe a plecărilor cu domiciliul arată că pe întreaga perioadă 
analizată predomină migraţia populaţiei feminine. Dacă rata plecărilor la 
persoanele de gen masculin rămâne sub 15‰, în majoritatea anilor studiaţi, la 
femei rata plecărilor cu domiciliul depăşeşte frecvent 15‰, mai ales în ultimii 
ani. În anul 2010 se înregistrează cele mai mari valori ale ratei, atât la femei cât 
şi la bărbaţi, această evoluţie confirmând faptul că tendinţa în ultimii 10 ani 
analizați a fost de creştere a populaţiei ce a plecat cu domiciliul din urban. În ceea 
ce priveşte repartizarea pe grupe de vârstă a persoanelor plecate prin schimbarea 
domiciliului s-a observat că tinerii sub 15 ani şi cei între 20 – 29 ani sunt cei mai 
activi din acest punct de vedere, în timp ce ponderea populaţiei vârstnice de 60 
ani şi peste este mult mai mică. Astfel, peste 50% din plecările înregistrate în 
localităţile din România erau aferente persoanelor cu vârsta între 20-39 ani şi 
peste 25% populaţiei sub 19 ani. 

Mobilitatea populaţiei analizată din perspectiva regiunilor de dezvoltare din 
care au plecat cu domiciliul confirmă o emigraţie a populaţiei din zone cu un 
grad scăzut de dezvoltare economică sau din zonele urbane. Astfel, principalele 
regiuni, din care a plecat cu domiciliul populaţia ce a optat să migreze, au 
fost Nord-Est – cea mai săracă regiune din România, populaţia optând într-o 
proporţie importantă să plece cu domiciliul din această regiune - şi Bucureşti-
Ilfov – regiunea are un grad ridicat de urbanizare, în timp ce tendinţa actuală a 
populaţiei este de a-şi stabili domiciliul în mediul rural. În perioada 1990-2011, 
18,0% din totalul plecărilor cu domiciliul s-au înregistrat în regiunea Nord-Est, 
în timp ce din regiunile Bucureşti Ilfov, Sud-Est şi Sud Muntenia au plecat 12,1%, 
13,5% respectiv 15,1% din totalul populaţiei ce a emigrat la nivel naţional. 
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Distribuţia pe judeţe a plecărilor cu domiciliul evidenţiază faptul că, mai ales 
în ultimii 10 ani, există centre urbane ce „alimentează” cu emigranţi alte zone 
din România. Municipiul Bucureşti, prin gradul ridicat de urbanizare, contribuie 
cu o mare parte a emigranţilor înregistrați la nivel naţional. Un alt judeţ ce 
reprezintă un pol al emigraţiei în România, în perioada 1990-2011, este Iaşi. 
Dacă în primii 13 ani din acest judeţ populaţia emigra mai ales din mediul rural, 
în ultimii ani fenomenul îl regăsim atât în mediul urban cât în rural, întrucât 
numărul persoanelor ce au plecat cu domiciliu din urban a crescut şi chiar l-a 
depăşit în anul 2011 pe cel al persoanelor ce au hotărât să plece din mediul rural. 

În concluzie, în primii 8 ani analizați, rata plecărilor din mediul rural a fost 
superioară celei aferente mediului urban, iar începând cu anul 1999, situația se 
schimbă, astfel că rata plecărilor din urban a fost mai mare decât cea din rural. 
La populaţia masculină, până în anul 1997, tendinţa plecărilor din mediul rural a 
fost mai mare decât dorinţa de a pleca din urban, iar după anul 1998 fenomenul 
se inversează existând disparităţi între medii din ce în ce mai mari. La femei nu 
există o tendinţă clară de emigrare din mediul rural sau din localităţile aferente 
mediului urban, întrucât valorile ratelor plecărilor cu domiciliul pe medii de 
rezidenţă sunt apropiate. Dorința de a plecat din mediul urban este prezentă la 
populaţia cu vârsta de peste 20 ani, iar persoanele sub 19 ani s-au hotărât într-o 
proporţie mai mare să plece cu domiciliul din rural. În profil teritorial, populaţia 
a plecat preponderent din regiunile Nord-Est și Bucureşti Ilfov, iar județe ce 
„alimentează” cu emigranţi alte zone din România au fost Municipiul Bucureşti, 
Iași (atât mediul urban cât și rural) și mediul urban din Constanţa, Hunedoara 
și Brașov. 

În ultimii 22 de ani, în România, evoluţia soldului schimbărilor de domiciliu 
pe medii de rezidenţă a fost oscilantă. Astfel, în primii 6 ani trendul evoluţiei a 
fost unul puternic descendent, scăzând cu peste 40 de puncte promile în perioada 
1990-1996, iar începând cu 1997 tendinţa, per ansamblu, a fost una de creştere, 
predominând anii în care rata soldului a înregistrat o creştere. În perioada 1990-
1996, soldul migrator pentru municipii şi oraşe a înregistrat valori pozitive, dar 
în scădere, în timp ce soldul schimbărilor de domiciliu pentru localităţile aflate 
în mediul rural a fost negativ. Dacă în anul 1990 soldul migrator al celor ce și-au 
schimbat domiciliul în mediul urban a fost de +41,4 persoane la 1.000 locuitori 
şi de -49,2‰ în rural, în anul 1996 rata schimbărilor de domiciliu în mediul 
urban a fost de doar 0,3‰, în timp ce în mediul rural s-a ajuns la -0,4‰. Ca 
urmare a modificărilor semnificative înregistrate, după anul 1996, în schimbarea 
sensului migraţiei interne, soldul migrator pentru municipii şi oraşe a înregistrat 
valori negative şi în creştere, în timp ce rata migraţiei pentru mediul rural a fost 
pozitivă. 

Soldul migrator pe sexe şi pe medii de rezidenţă confirmă faptul că, mai 
ales după anul 2000, fluxurile de migraţie – sosirile şi plecările –, au un grad 
ridicat de feminizare, întrucât la bărbaţi există discrepanţe mai mari între sosirile 
şi plecările din mediul urban sau rural comparativ cu cele înregistrate la femei. 
Dacă în primii 6 ani diferenţele de sold erau mici (de până la 0,4 puncte promile), 
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femeile înregistrând un uşor avans, după anul 1996 ritmul de creştere a soldului 
migrator la persoanele de gen masculin a fost mai mare comparativ cu cel de la 
femei, ajungându-se chiar la o diferenţă de peste 4 puncte promile în anul 2004. 

În ceea ce priveşte soldul migrator al populaţiei determinat pe grupe de 
vârstă s-a observat că, în perioada analizată, structura fluxurilor de migraţie se 
modifică radical. Astfel, dacă în anii ’90, intensitatea fluxului de migraţie din 
rural spre urban este foarte mare la tinerii cu vârsta cuprinsă între 20-24 ani 
(soldul schimbărilor de domiciliu din rural este negativ şi foarte mare, iar cel 
din urban este pozitiv şi cu valori la fel de mari) şi descrește pe măsură ce se 
înaintează în vârstă (la persoanele peste 50 de ani se ajunge la valori apropiate 
de zero, dar se păstrează, totuşi, pozitiv soldul migrator în mediul urban), în 
anul 2011, tendinţa de a-şi stabili domiciliul în mediul urban în defavoarea 
localităţilor din rural este prezentă doar la tinerii cu vârsta cuprinsă între 20-24 
ani, în timp ce la celelalte categorii de vârstă dorinţa de a pleca din urban pentru 
a se stabili în rural este mult mai mare.  

Soldul migrator pe regiuni de dezvoltare confirmă o migraţie importantă 
a populaţiei spre zone cu un grad ridicat de dezvoltare economică sau spre zone 
rurale. Astfel, regiunile Vest şi Bucureşti Ilfov au un sold migrator pozitiv şi cu 
valori mari pe întreaga perioadă – acestea au un grad de dezvoltare economică 
ridicat şi oferă oportunităţi în toate domeniile de activitate, în timp ce regiunile 
Nord-Est, Sud-Est, Sud-Vest Oltenia înregistrează un sold negativ şi cu valori 
mari în majoritatea anilor studiaţi. În Nord-Vest şi Centru soldul migrator se 
modifică în cei 22 de ani, trecând de la valorile negative de la începutul perioadei 
la valori pozitive în prezent, respectiv de la valori pozitive mari în 1990 la un sold 
apropiat de zero în 2011. 

Soldul schimbărilor de domiciliu pe judeţe evidenţiază existenţa mai multor 
centre urbane dar şi rurale ce exercită atracţie pentru persoanele migrante şi 
care nu încurajează fenomenul de plecare cu domiciliul. Astfel, judeţul Ilfov, prin 
potenţialul economic pe care îl oferă, potenţial datorat vecinătăţii Municipiului 
Bucureşti, atrage, pe de o parte, o mare parte a populaţiei migrante, dar pe de 
altă parte încurajează populaţia să rămână în această zonă, atât în mediul urban 
cât şi în rural, iar judeţe precum Cluj şi Timiş au devenit atrăgătoare mai ales 
în mediul rural, în timp ce Braşovul a fost un centru urban ce atrăgea migranţi. 

În concluzie, dacă în perioada 1990-1996, soldul migrator în mediul urban a 
avut valori pozitive, iar soldul schimbărilor de domiciliu pentru localităţile aflate 
în mediul rural a fost negativ, după anul 1996, s-a schimbat sensul migraţiei 
interne astfel încât soldul migrator în urban a devenit negativ, iar rata migraţiei 
pentru mediul rural a fost pozitivă. Chiar dacă, per total, migrația populației 
are un grad ridicat de feminizare, s-a observat că după anul 1996 rata soldului 
migrator la persoanele de gen masculin, atât pentru mediul urban cât și pentru 
rural, a fost mai mare comparativ cu cea de la femei. De asemenea, s-a mai 
remarcat și faptul că, la începutul perioadei, fluxul de migrație din rural spre 
urban era prezent la toate categoriile de vârstă, având intensitate maximă la tinerii 
cu vârsta cuprinsă între 20 - 24 ani, în timp ce în prezent, tendinţa de a-şi stabili 
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domiciliul în mediul urban în defavoarea localităţilor din rural este prezentă doar 
la tinerii cu vârsta cuprinsă între 20-24 ani. Se mai confirmă și existența unui 
flux migrator important spre zone cu un grad ridicat de dezvoltare economică 
sau spre zone rurale, astfel că regiunile Vest şi Bucureşti Ilfov au un sold migrator 
pozitiv, în timp ce regiunile Nord-Est, Sud-Est, Sud-Vest Oltenia înregistrează 
un sold negativ. Judeţe precum Ilfov, Cluj şi Timiş au fost atrăgătoare pentru 
populație, având astfel un sold pozitiv al migrației, în timp ce în județe precum 
Hunedoara și Vaslui, soldul negativ al migrației confirmă existența unor zone ce 
au încurajat fenomenul plecărilor cu domiciliul.

În anul 1990, imediat după ce a fost reglementată libera circulaţie a persoanelor, 
a existat o emigrare masivă a populaţiei din România către străinătate. Astfel, în 
acest an 96.929 persoane au ales să emigreze de pe teritoriul României, respectiv 
4 persoane din 1.000 de locuitori au hotărât să-şi schimbe domiciliul în afara 
ţării. În următorii 4 ani, numărul emigranţilor scade, ajungându-se ca în anul 
1994 numărul persoanelor plecate să fie sub 18.000 respectiv sub 1 emigrant la 
1.000 de locuitori, în timp ce în anul 1995, numărul persoanelor ce au emigrat 
din România a crescut la peste 25.000 respectiv peste un emigrant la 1.000 de 
locuitori. De remarcat ar fi că, anul 1995 rămâne ca reper în ceea ce priveşte 
amploarea fenomenul de emigraţie, întrucât până în prezent această valoare nu 
a fost depăşită. 

Distribuţia pe sexe a emigranţilor arată că pentru întreaga perioadă analizată 
predomină migraţia externă a populaţiei feminine (excepţie fac anii 1992 şi 
2001, când doar aproximativ 49% dintre emigranţi erau femei). Dacă în primii 
10 ani după revoluţie, ponderea femeilor în totalul persoanelor ce au emigrat era 
de 52,3%, după anul 2000 fluxul de emigrare se caracterizează printr-un grad 
ridicat de feminizare, ponderea acestora ajungând la 59,8%. De asemenea, se mai 
poate remarca şi faptul că ponderea femeilor în totalul persoanelor ce au hotărât 
să emigreze este în continuă creştere (faţă de anul 1990, în 2010 ponderea a 
crescut cu 10,9 puncte procentuale).

În ceea ce priveşte repartizarea pe grupe de vârstă a persoanelor emigrante 
s-a observat că mai ales în ultima perioadă, persoanele între 26-40 ani sunt cele 
mai active din acest punct de vedere, în timp ce ponderea populaţiei vârstnice 
de 61 ani şi peste este mult mai mică. În primii ani după revoluţie, populaţia 
emigrantă în vârstă de muncă (26-40 ani) reprezintă în fapt familiile tinere 
întrucât alături de aceştia au ales să emigreze într-o proporţie ridicată, de peste 
25%, şi copiii lor ce fac parte din categoria de populaţie de sub 18 ani. Acest 
fenomen de emigrare a întregii familii a fost caracteristic doar perioadei 1990-
2000, întrucât după anul 2000 ponderea persoanelor sub 18 ani este din ce în ce 
mai mică (dacă în anul 2000 aceştia reprezentau 29,6% din emigranţi, în anul 
2011 copiii şi tinerii sub 18 ani reprezentau 13,4%).

Distribuţia emigranţilor pe naţionalităţi relevă faptul că imediat după 
reglementarea liberei circulaţii a persoanelor, populaţia de alte naţionalităţi, în 
special persoanele de naţionalitate germană, au ales să-şi schimbe domiciliul, 
respectiv să plece din România şi să se stabilească în ţara natală. Astfel, dacă în 
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anul 1990, 62,0% din totalul emigranţilor erau persoane de naţionalitate germană, 
iar 11,4% de naţionalitate maghiară, în timp ce populaţia de naţionalitate 
română reprezenta doar 24,6%, în prezent, aproape toţi emigranţii (99,1%) sunt 
de naţionalitate română. Principalele ţări de destinaţie a emigranţilor din 
România, în cei 21 de ani analizaţi, au fost Germania, SUA, Spania, Canada 
şi Italia, însă evoluţia fluxului de emigranţi pe ţări de destinaţie este diferită. 
Astfel, dacă la începutul perioadei Germania era principala ţară de destinaţie, în 
jurul anului 2000 populaţia emigra mai mult către SUA şi Canada, iar în prezent 
ponderea ţărilor din Europa (Germania, Italia şi Spania) şi a celor de peste ocean 
(Canada şi SUA) a ajuns la aproximativ aceeaşi valoare.  

Mobilitatea externă a populaţiei analizată din perspectiva regiunilor de 
dezvoltare din care au plecat, confirmă o emigraţie a populaţiei din zone unde 
ponderea persoanelor de alte naţionalităţi este mai mare sau unde există un grad 
mai scăzut respectiv mai ridicat de dezvoltare economică. Astfel, la începutul 
perioadei analizate, principalele regiuni, din care a plecat cu domiciliul populaţia 
ce a optat să migreze în străinătate, au fost Centru şi Vest – regiuni în care 
ponderea populaţiei de naţionalitate maghiară şi germană este mai mare, iar în 
prezent se mai adaugă şi regiunile Bucureşti Ilfov – regiunea cu cel mai ridicat 
grad de dezvoltare ce oferă oportunităţi importante pe piaţa forţei de muncă 
din străinătate – şi Nord-Est – cea mai săracă regiune din România de unde 
populaţia a optat într-o proporţie importantă să plece în străinătate pentru a-şi 
căuta de lucru – ca principale zone din care pleacă populaţia. În perioada 1990-
2010, 27,5% respectiv 22,6% din totalul emigranţilor au plecat din regiunile 
Centru şi Vest, în timp ce din regiunile Bucureşti Ilfov şi Nord-Vest au plecat 
16,4% respectiv 14,3% din totalul populaţiei ce a emigrat la nivel naţional. 

Distribuţia pe judeţe a emigranţilor evidenţiază faptul că, în toţi anii luaţi 
în studiu, există mai multe centre ce „alimentează” cu emigranţi piaţa forţei de 
muncă din străinătate. Din municipiul Bucureşti, prin oportunităţile pe care le 
oferă, pleacă o mare parte a emigranţilor de la nivel naţional (16,0%), acesta 
făcând notă discordantă cu celelalte judeţe din acest punct de vedere în toată 
perioada analizată. Un alt judeţ ce reprezintă un pol al emigraţiei spre străinătate 
în perioada 1990-2010 este Timiş – acest judeţ, la fel ca municipiul Bucureşti, 
face notă discordantă cu celelalte judeţe în toată perioada analizată, contribuind 
cu 12,4% din totalul emigranţilor. Alte judeţe în care se concentrează un număr 
mare al persoanelor ce au emigrant spre străinătate, mai ales în primii ani, sunt 
tot judeţe din vestul şi centrul României (Sibiu, Braşov, Cluj şi Arad), în timp ce 
celelalte zone deţin ponderi mult mai mici.  

Imediat după anul 1990, în România, fluxul de imigrări a fost aproape 
inexistent, numărul persoanelor ce au hotărât să se stabilească legal pe teritoriul 
României oscilând în jurul valorii de 1.500 persoane respectiv 0,05 imigranţi 
la 1.000 de locuitori. După anul 1995, fluxul de imigrări se intensifică treptat 
timp de aproximativ 6 ani, ajungându-se ca în anul 2001 să existe peste 10.000 
de imigranţi, aceştia reprezentând în jur de 0,5 persoane la 1.000 de locuitori. 
În perioada următoare evoluţia numărului de imigranţi este oscilantă, astfel 
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între anii 2002 şi 2005 imigranţii sosiţi în România scad sub 4.000 de persoane 
(aproximativ 0,15 imigranţi la 1.000 de locuitori), iar după anul 2005, timp de 
3 ani, numărul acestora creşte treptat, depăşind din nou 10.000 de imigranţi. 
Începând cu anul 2008, trendul evoluţiei numărului de imigranţi este descendent, 
iar în prezent aceştia reprezintă 0,33 persoane la 1.000 de locuitori.

Distribuţia pe sexe a imigranţilor arată că pe întreaga perioadă analizată 
cei mai mulţi dintre cei care imigrează sunt bărbaţi (excepţie face anul 1991, 
când doar aproximativ 36,3% dintre imigranţi erau bărbaţi). Dacă până în anul 
1997, ponderea bărbaţilor în totalul persoanelor ce au hotărât să se stabilească pe 
teritoriul Românie era în jur de 60%, în perioada 1998-2003 fluxul de imigrare 
se echilibrează, ponderea bărbaţilor ajungând la aproximativ 52%. Începând cu 
anul 2004, se remarcă faptul că ponderea bărbaţilor în totalul persoanelor ce au 
hotărât să se stabilească în România este în creştere (faţă de anul 2004, în 2010 
ponderea a crescut cu 3,5 puncte procentuale).

În ceea ce priveşte repartizarea pe grupe de vârstă a persoanelor migrante 
arată că persoanele între 26-40 ani sunt cele mai active din acest punct de vedere, 
în timp ce ponderea populaţiei vârstnice de 61 ani şi peste este mult mai mică. În 
anul 1991, populaţia în vârstă de muncă (26-40 ani) reprezintă, în fapt, familiile 
tinere cu copii, întrucât alături de aceştia au ales să se stabilească în România 
într-o proporţie ridicată, de aproximativ 20%, şi copiii lor ce fac parte din 
categoria de populaţie de sub 18 ani. Acest fenomen de stabilire în România a 
întregii familii a mai fost caracteristic şi anilor 2000, 2001, în timp ce în perioada 
1992-1999 a crescut cu 8,6 puncte procentuale ponderea imigranţilor tineri cu 
vârsta cuprinsă între 18-25 ani. După anul 2002, ponderea tinerilor în vârstă de 
muncă înregistrează o scădere, iar numărul celor cu vârsta între 41-50 ani este 
în creştere. 

Populaţia imigrantă analizată din perspectiva regiunilor de dezvoltare 
în care s-au stabilit, confirmă o imigraţie a populaţiei în zone unde există un 
grad ridicat de dezvoltare economică, dar şi unde prezenţa străinilor, frecvent 
de aceeaşi naţionalitate, este semnificativă. Astfel, dacă la începutul perioadei 
analizate, principalele regiuni, în care s-a stabilit cu domiciliul populaţia ce a 
optat să imigreze în România, au fost Vest şi Bucureşti Ilfov – regiunea cu cel 
mai ridicat nivel de dezvoltare ce oferă oportunităţi importante – după anul 
2000 imigranţii se stabileau, în principal, în regiunea Bucureşti Ilfov şi Nord-
Est – regiunea situată în vecinătatea Republicii Moldova, care a primit o pondere 
semnificativă din populaţia ce a optat să imigreze în România. În perioada 1991-
2010, 44,6% din totalul imigranţilor ce s-au stabilit în România au ales regiunea 
Bucureşti Ilfov, iar 15,6% dintre aceştia s-au stabilit în regiunea Nord-Est. 

Distribuţia pe judeţe a imigranţilor evidenţiază faptul că, în cei 21 de ani 
analizaţi, există centre urbane ce exercită atracţie pentru persoanele imigrante 
din străinătate. Municipiul Bucureşti, prin potenţialul economic pe care îl 
oferă, atrage o mare parte a persoanelor ce imigrează în România, făcând notă 
discordantă cu celelalte judeţe din acest punct de vedere în toată perioada 
analizată. Un alt judeţ ce reprezintă un punct de atracţie pentru imigranţi, mai 
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ales în ultimii 10 ani, este Iaşi. Dacă în primii ani populaţia ce imigra în judeţul 
Iaşi se cifra la doar 64 de persoane, în anul 2000 se ajunge la un maxim de 681 de 
persoane, iar în 2010 s-au stabilit în judeţul Iaşi 332 de imigranţi. Alte judeţe, în 
care se mai concentrează imigranţii ce se stabilesc în România, sunt Constanţa, 
Cluj, Timiş, Suceava şi Braşov. 

Chiar dacă în toţi cei 20 de ani analizaţi, soldul migraţiei externe în România 
a fost negativ (excepţie fac anii 2001, 2007 şi 2008 când s-a înregistrat un uşor 
sold pozitiv), se poate remarca faptul că în primii 10 ani a existat totuşi o tendinţă 
de scădere a soldului migrator în raport cu străinătate. Astfel, dacă în anul 1991, 
diferenţa dintre cei ce se stabileau la noi în ţară şi cei ce hotărau să plece din 
România era de peste 42.000 persoane, în anul 2000 numărul emigranţilor era 
mai mare cu doar 3.729 persoane decât cel al imigranţilor. În perioada 2002-2007 
evoluţia soldului migrator negativ este oscilantă de tip parabolă, atingând un 
maxim în anul 2007, când diferenţa dintre imigranţi şi emigranţi a fost de peste 
10.000 de persoane. În ultimii 4 ani, se poate remarca faptul că soldul migraţiei 
externe din România înregistrează cele mai mici valori ale perioadei analizate, 
de până la 1.500 de persoane, fiind pozitiv în anii 2007 şi 2008 respectiv negativ 
după anul 2009.  

Soldul migraţiei externe pe sexe confirmă că pentru întreaga perioadă 
analizată predomină la fluxul de imigrație populaţia de gen masculin, întrucât 
soldul negativ al migraţiei externe la femei este mai mare comparativ cu cel 
înregistrat la bărbaţi. Dacă în primii 10 ani diferenţele de sold sunt mici (de până 
la 30%), la femei înregistrându-se doar un uşor avans, după anul 2000 creşte 
soldul migrator negativ la persoanele de gen feminin, în timp ce la bărbaţi acesta 
are valori mai mici fiind chiar pozitiv în ultimii 4 ani.  

Soldul migraţiei externe pe grupe de vârstă relevă faptul că, în perioada 
analizată, structura fluxurilor migraţiei externe se modifică. Astfel, dacă în anii 
’90, intensitatea fluxului de migraţie spre străinătate este mare la copiii sub 18 
ani şi la tinerii cu vârsta cuprinsă între 26-40 ani (soldul migraţiei externe este 
negativ şi are valori mari), și pe măsură ce se înaintează în vârstă intensitatea 
fluxului scade, în anul 2010, tendinţa de a pleca în străinătate este prezentă doar 
la populaţia în vârstă de muncă cuprinsă între 26-40 ani, întrucât la celelalte 
categorii de vârstă, mai ales la populaţia de peste 41 de ani, numărul românilor ce 
aleg să emigreze în străinătate este mai mic decât numărul străinilor ce hotărăsc 
să se stabilească în România. 

Mobilitatea externă a populaţiei analizată pe regiuni de dezvoltare 
confirmă un flux important de imigranţi spre zone cu un grad ridicat de 
dezvoltare economică sau spre regiuni aflate în vecinătatea Republicii Moldova. 
Astfel, regiunea Bucureşti Ilfov are un sold migrator pozitiv şi cu valori mari 
în ultimii 10 ani – aceasta are un grad de dezvoltare economică ridicat şi oferă 
oportunităţi în toate domeniile de activitate, în timp ce regiunea Nord-Est 
înregistrează un sold pozitiv doar în perioada 1997-2002. În celelalte regiuni 
soldul migraţiei externe a fost negativ în cei 20 de ani, dar, în principiu, se poate 
afirma că trendul evoluţiei mobilităţii externe este ascendent, întrucât s-a trecut 
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de la valorile mari înregistrate la începutul perioadei la valori apropiate de zero 
în prezent. 

Soldul migraţiei externe pe judeţe evidenţiază existenţa a două categorii 
de judeţe, o primă categorie o reprezintă județele ce exercită atracţie pentru 
persoanele migrante şi nu încurajează fenomenul de plecare cu domiciliul din 
România, iar a doua categorie sunt județele ce “alimentează” cu emigranţi ţările 
din Europa şi de peste ocean. Astfel, dacă la începutul perioadei municipiul 
Bucureşti era un pol ce „alimenta” cu emigranţi piaţa externă, după anul 2000 
acest centru urban atrage numeroşi imigranţi, încurajând populaţia să rămână 
în această zonă – se poate remarca faptul că municipiul Bucureşti face notă 
discordantă cu celelalte judeţe în întreaga perioadă analizată. Pe zone geografice 
din România, se observă că unele judeţe din vestul ţării, unde ponderea 
persoanelor de alte naţionalităţi este mare (Sibiu, Timiş şi Braşov), reprezintă 
centre de unde emigrează o mare parte a celor ce au hotărât să se stabilească 
în străinătate, în timp ce judeţele din estul României, precum Iaşi, Botoşani şi 
Galaţi au devenit atrăgătoare mai ales pentru persoanele din Republica Moldova. 

În concluzie, în ultimii 20 de ani fluxul migrației externe din România a 
înregistrat un sold negativ (excepţie fac anii 2001, 2007 şi 2008), însă trendul 
evoluției acestuia este unul descendent, întrucât în ultimii ani s-au înregistrat 
cele mai mici valori ale perioadei analizate. Populația feminină a fost majoritară 
în fluxul de emigrări, în timp ce ponderea cea mai mare în totalul persoanelor ce 
au imigrat au avut-o bărbații, prin urmare soldul negativ al migrației externe la 
femei a fost mai mare decât la populația masculină. În schimb, pe grupe de vârstă 
structura fluxurilor migraţiei externe se modifică în timp. Dacă în anii ’90, fluxul 
de migraţie spre străinătate a fost prezent la toate categoriile de vârstă, având 
intensitate maximă la copiii sub 18 ani şi la tinerii cu vârsta cuprinsă între 26-40 
ani, în prezent tendinţa de a pleca în străinătate este prezentă doar la populaţia 
cuprinsă între 26-40 ani, în timp ce la celelalte categorii de vârstă soldul migrației 
externe este pozitiv. Principalele regiuni din care s-a emigrat au fost Centru, 
Vest – datorită ponderii mari a populaţiei de naţionalitate maghiară şi germană 
– Bucureşti Ilfov și Nord-Est, iar regiunile ce au primit imigranți au fost Vest, 
Bucureşti Ilfov și Nord-Est, astfel că Bucureşti Ilfov are un sold migrator pozitiv, 
Nord-Est înregistrează un sold pozitiv doar în anumiți ani, în timp ce în celelalte 
regiuni soldul migraţiei externe a fost negativ pe întreaga perioadă.

Implicaţiile dezvoltării economice asupra fenomenului de migraţie a 
populaţiei în România 

Evaluarea în profil teritorial a influenţei câştigului salarial asupra 
mobilităţii populaţiei. Pentru a surprinde influenţa nivelului câştigului salarial 
asupra mobilităţii populaţiei s-au construit modele econometrice, în care 
variabila independentă este reprezentată de câştigul salarial nominal mediu 
net lunar realizat în judeţele României în anul 2010. Pentru definirea variabilei 
dependente s-au utilizat indicatorii specifici fenomenului de migraţie (persoanele 
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sosite şi plecate cu domiciliul sau soldul migraţiei interne pentru fiecare judeţ). 

Modelul econometric 1 evidenţiază dacă există o legătură, în profil teritorial, 
între nivelul câştigului salarial şi numărul de persoane sosite. Acest model 
verifică ipoteza potrivit căreia nivelul câştigului salarial realizat la nivel judeţean 
influenţează numărul persoanelor sosite în acele judeţe. Rezultatele indică faptul 
că între variabila dependentă şi cea independentă există o legătură puternică 
(R=77,8%), iar numărul de sosiri pe judeţe este determinat într-o proporţie de 
60,6% (R2) de evoluţia în profil teritorial a câştigului salarial, la o probabilitate 
de 100%. De asemenea, se poate afirma, cu o probabilitate de 100%, că legătura 
dintre câştigurile salariale şi numărul de stabiliri cu domiciliul este una directă, 
respectiv cu cât câştigurile salariale sunt mai mari cu atât numărul persoanelor 
ce hotărăsc să se stabilească în acel judeţ este mai mare.

Modelul econometric 2 estimează dacă există o legătură, în profil teritorial, 
între nivelul câştigului salarial şi numărul de persoane plecate cu domiciliul. 
Modelul confirmă ipoteza potrivit căreia nivelul câştigului salarial realizat 
la nivel judeţean influenţează numărul persoanelor plecate din acele judeţe. 
Rezultatele indică faptul că între variabila dependentă şi cea independentă există 
o legătură de intensitate medie (R=67,6%), iar numărul de plecări pe judeţe 
este determinat într-o proporţie de 45,7% (R2) de evoluţia în profil teritorial a 
câştigului salarial, la o probabilitate de 100%. Tot la o probabilitate de 100%, 
se poate afirma că legătura dintre câştigurile salariale şi numărul de plecări cu 
domiciliul este una directă, respectiv cu cât câştigurile salariale sunt mai mari cu 
atât numărul persoanelor ce hotărăsc să plece din acel judeţ este mai mare. Acest 
fenomen se poate pune pe seama influenţei câştigului salarial asupra nivelului 
de trai, întrucât un câştig salarial mare implică şi o creştere a nivelului de trai în 
acel judeţ, prin urmare se intensifică fenomenul de emigrare a persoanelor cu un 
nivel de pregătire profesională inferior ce au câştiguri salariale mai mici. 

În modelul econometric 3 se verifică dacă există o legătură, în profil 
teritorial, între nivelul câştigului salarial şi soldul migraţiei interne cu domiciliul. 
Se confirmă ipoteza potrivit căreia nivelul câştigului salarial realizat la nivel 
judeţean influenţează soldul migraţiei cu domiciliul din acele judeţe. Rezultatele 
indică faptul că între variabila dependentă şi cea independentă există o legătură 
de intensitate medie spre slabă (R=62,7%), iar soldul migrator pe judeţe este 
determinat doar într-o proporţie de 39,3% (R2) de evoluţia în profil teritorial a 
câştigului salarial, la o probabilitate de 100%. La aceeaşi probabilitate, se poate 
afirma că legătura dintre câştigurile salariale şi soldul migraţiei cu domiciliul 
este una directă, respectiv cu cât câştigurile salariale sunt mai mari cu atât soldul 
migraţiei este mai mare, cu alte cuvinte pe măsură ce cresc câştigurile salariale 
numărul persoanelor ce hotărăsc să se stabilească într-un judeţ este mai mare 
decât a celor ce vor să plece cu domiciliul din acel judeţ. 
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În concluzie, nivelul câștigului salarial realizat la nivel județean influențează 
într-o proporţie de 60,6% respectiv 45,7% numărul persoanelor ce se stabilesc 
respectiv pleacă cu domiciliul din acel judeţ și doar cu 39,3% soldul migrației 
interne din județul respectiv. Legătura dintre nivelul câştigurilor salariale şi 
migrația datorată schimbărilor de domiciliu este una directă și de intensitate 
medie, ceea ce ar însemna că în profil teritorial, cu cât câştigurile salariale sunt 
mai mari într-un județ, cu atât numărul persoanelor ce hotărăsc să se stabilească 
sau să plece din acel judeţ este mai mare, respectiv soldul migraţiei interne din 
respectivul județ este mai mare. 

Evaluarea în profil teritorial a influenţei gradului de dezvoltare economică 
(PIB) asupra mobilităţii populaţiei. Efectele nivelului de dezvoltare economică 
dintr-un judeţ asupra mobilităţii populaţiei s-au cuantificat cu ajutorul unor 
modele econometrice, în care variabila independentă, reprezentată de nivelul de 
dezvoltare economică, a fost definită cu ajutorul indicatorului macroeconomic 
produsul intern brut realizat în judeţele României în anul 2009, în timp ce pentru 
variabila dependentă s-au utilizat indicatorii specifici fenomenului de migraţie 
(persoanele sosite şi plecate cu domiciliul sau soldul migraţiei interne pentru 
fiecare judeţ în parte). 

Modelul econometric 1 evidenţiază dacă există o legătură, în profil teritorial, 
între nivelul PIB-lui şi numărul de persoane sosite. Modelul verifică ipoteza 
potrivit căreia nivelul PIB-lui realizat la nivel judeţean influenţează numărul 
persoanelor sosite în acele judeţe. Rezultatele indică faptul că între variabila 
dependentă şi cea independentă există o legătură puternică, aproape deterministă 
(R=96,9%), iar numărul de sosiri pe judeţe este determinat într-o proporţie de 
93,9% (R2) de evoluţia în profil teritorial a PIB-ului, la o probabilitate de 100%. 
De asemenea, se poate afirma, cu o probabilitate de 100%, că legătura dintre 
produsul intern brut şi numărul de stabiliri cu domiciliul este una directă, 
respectiv cu cât produsul intern brut dintr-un judeţ este mai mare cu atât 
numărul persoanelor ce hotărăsc să se stabilească în acel judeţ este mai mare.

Modelul econometric 2 estimează dacă există o legătură, în profil teritorial, 
între nivelul PIB-ului şi numărul de persoane plecate cu domiciliul. Modelul 
confirmă ipoteza potrivit căreia nivelul PIB-ului realizat la nivel judeţean 
influenţează numărul persoanelor plecate din acele judeţe. Rezultatele indică 
faptul că între variabila dependentă şi cea independentă există o legătură 
puternică (R=96,5%), iar numărul de plecări pe judeţe este determinat într-o 
proporţie de 93,2% (R2) de evoluţia în profil teritorial a produsului intern brut, 
la o probabilitate de 100%. Tot la o probabilitate de 100% se poate afirma că 
legătura dintre produsul intern brut realizat într-un judeţ şi numărul de plecări 
cu domiciliul este una directă, respectiv cu cât PIB-ul este mai mare cu atât 
numărul persoanelor ce hotărăsc să se plece din acel judeţ este mai mare. La 
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fel ca la influenţa câştigurilor salariale asupra fenomenelor demografice, această 
situație se poate pune tot pe seama influenţei nivelului de dezvoltare asupra 
nivelului de trai. Un grad ridicat de dezvoltare implică şi un nivel ridicat de 
trai în acel judeţ, prin urmare persoanele cu un nivel de pregătire profesională 
inferior ce au câştiguri salariale mai mici preferă să plece din acele judeţe. 

În modelul econometric 3 se verifică dacă există o legătură, în profil teritorial, 
între nivelul PIB-ului şi soldul migraţiei interne cu domiciliul. Analiza de regresie 
confirmă ipoteza potrivit căreia nivelul produsului intern brut realizat la nivel 
judeţean influenţează soldul migraţiei cu domiciliul din acele judeţe. Rezultatele 
indică faptul că între variabila dependentă şi cea independentă există o legătură 
de intensitate medie spre slabă (R=60,4%), iar soldul migrator pe judeţe este 
determinat doar într-o proporţie de 36,5% (R2) de evoluţia în profil teritorial 
a produsului intern brut, la o probabilitate de 100%. La aceeaşi probabilitate, 
se poate afirma că legătura dintre produsul intern brut şi soldul migraţiei cu 
domiciliul este una directă, respectiv cu cât produsul intern este mai mare cu 
atât soldul migraţiei este mai mare, cu alte cuvinte, pe măsură ce creşte nivelul 
de dezvoltare economică a unui judeţ, numărul persoanelor ce hotărăsc să se 
stabilească în acel judeţ este mai mare decât al celor se vor să plece cu domiciliul 
din judeţul respectiv. 

În concluzie, nivelul produsului intern brut realizat la nivel județean 
influențează într-o proporţie de peste 93,0% numărul persoanelor ce se stabilesc 
respectiv pleacă cu domiciliul din acel judeţ și doar cu 36,5% soldul migrației 
interne din județul respectiv. Legătura dintre nivelul produsului intern brut şi 
migrația datorată schimbărilor de domiciliu este una directă și puternică, ceea ce 
ar însemna că, în profil teritorial, nivelul de dezvoltare al economiei influențează 
foarte mult migrația populației, respectiv cu cât produsul intern brut într-un 
județ este mai mare, cu atât numărul persoanelor ce hotărăsc să se stabilească sau 
să plece din acel judeţ este mai mare, iar soldul migraţiei interne din respectivul 
județ este mai mare. 

Globalizarea a condus la apariţia unor noi concepte şi teorii, atât în spaţiul 
economic, cât şi politic sau social, care se aplică pe o realitate dinamică continuă 
– oamenii, bunurile şi capitalul se mişcă mult mai liber în spaţiul internaţional. 
Dacă pentru comerţul internaţional şi pentru fluxurile de capital există metode, 
metodologii şi instrumente bine precizate de măsurare şi analiză a efectelor 
economice, evidenţierea efectului net al migraţiei a fost mult mai puţin studiat 
şi înţeles. Cercetătorii consideră că migraţia poate fi benefică pentru toate 
părţile implicate: ţările emitente, ţările receptoare, migranţii înşişi (în termenii 
analizei cost-beneficiu). În ultima perioadă, conceptul a suportat multiple 
actualizări la nivelul definiţiilor, iar migraţia a devenit un cuvânt cheie pentru 
factorii decizionali din orice ţară, consecinţele acesteia fiind atât economice şi 
demografice, cât şi sociale şi psihologice. 
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Studiul prezintă conceptele specifice utilizate pentru analiza procesului 
migraţionist, intern şi internaţional, respectiv principalele tipuri de migraţie, aşa 
cum apar în literatura de specialitate, respectiv în practica şi statistica migraţiei. 
Migraţia internaţională operează cu termeni precişi, diferiţi de cei întâlniţi 
în migraţia internă, şi este condiţionată de politici şi reglementări naţionale 
specifice ţărilor de origine şi de destinaţie. Astfel, se operează cu categoriile de 
emigranţi şi imigranţi, distincţia fiind dată de relaţia în care aceştia se află cu ţara 
de origine, respectiv de destinaţie; migraţia poate fi temporară (cu componenta 
migraţie pentru muncă) sau permanentă (definitivă), în funcţie de perioada de 
timp pentru care populaţia migrează, iar migraţia poate fi voluntară (oameni 
de ştiinţă, studenţi, expaţi, reunificarea familiei etc.) sau migraţie involuntară/
forţată (refugiaţi, expulzaţi, populaţie dislocată ca urmare a unor catastrofe 
naturale, după modul de luare a deciziei de a emigra.

Se evidenţiază tendinţele actuale şi viitoare ale migraţiei, factorii de influenţă 
fiind cei demografici, economici şi politici. În lucrare se detaliază impactul 
factorului demografic, iar unul dintre argumentele subliniate adesea de 
susţinătorii menţinerii restricţiilor de migraţie din ţările UE-15 pentru migranţii 
proveniţi din ţările din Centrul şi Estul Europei se referă la aşa-numita presiune 
demografică. Ponderea semnificativă a populaţiei migrante cuprinsă în categoria 
populaţie aptă de muncă, cât şi rata şomajului destul de ridicată în ţările de 
origine, au influenţat suplimentar potenţialul de migraţie al ţărilor din Centrul 
şi Estul Europei (CEE). Elemente de analiză importante au în vedere vitalitatea 
demografică din ţările care au aderat în ultimele valuri la UE şi la consecinţele 
posibile asupra mobilităţii internaţionale, deoarece pe o perioadă de timp relativ 
îndelungat, factorul demografic poate contribui semnificativ la mobilitatea înaltă 
a populaţiei. Organizaţia Internaţională pentru Migraţii (IOM) evidenţiază 
factorii care stau la baza fenomenului migraţionist şi anume: factori de tip push/
de împingere (nivel de trai scăzut, sărăcia, lipsa unui loc de muncă, probleme 
etnice, existenţa crizelor rezultate din dezastre naturale, accidente tehnologice 
sau terorism, sau chiar a crizelor financiare, a celor politice şi a conflictelor 
sociale etc.) şi factori de tip pull/de atragere (nivel de trai mai ridicat, nivel al 
salariilor mai ridicat, posibilitatea de a găsi un loc de muncă mai bun, experienţa 
reţelelor sociale, libertate individuală etc.). De asemenea, pot fi puşi în evidenţă 
şi factori non economici (limba, contingenţa culturală şi geografică, legături de 
tradiţie, istorice, foste colonii) care afectează, de asemenea, decizia de migrare şi 
selecţia ţării de destinaţie.

În ultimii ani, literatura de specialitate a sesizat şi apariţia unor factori care 
pot conduce la ameliorarea creşterii fluxurilor de migraţie, şi anume: creşterea 
aversiunii faţă de imigranţi a populaţiei din ţările gazdă, evoluţia politicilor de 
migraţie ale diferitelor ţări, măsuri mai ferme împotriva migraţiei ilegale (de 
exemplu, prin veriga securităţii sporite a frontierelor); îmbunătăţirea condiţiilor 
economice şi politice în ţările de origine ale migranţilor; înrăutăţirea climatului 
economic din ţările dezvoltate pe fondul crizei globale actuale, relaxarea sumară, 
respectiv menţinerea restricţiilor pe piaţa muncii în unele ţări ale UE (Prelipcean, 
2009).



Perspectivele politicii de migraţie în contextul demografic actual din România

41

În general, în decizia de migrare rolul decisiv îl are venitul care poate 
fi obţinut în ţara de destinaţie, dar o influenţă considerabilă o au şi barierele 
legislative şi culturale. De asemenea, ţările de destinaţie nu diferă semnificativ în 
ceea ce priveşte transferabilitatea, existenţa costurilor (destul de ridicate) induse 
de politicile de migraţie, un rol important în reducerea costurilor iniţiale de 
migrare (mai ales în comunităţile cu mulţi români) revenind reţelelor.

Concluzia care se desprinde este că decizia de migrare răspunde diferenţelor 
de venit, iar migranţii tind să aibă o propensitate superioară de migrare faţă de 
medie.

Procesele migraţioniste necesită o evaluare specifică şi o atenţie deosebită, 
în principal datorită complexităţii, dar şi implicaţiilor multiple ale acestora, iar 
studiul, proiectarea şi implementarea politicilor de migraţie reprezintă un subiect 
de mare interes şi de mare actualitate în cercetarea europeană. Analiza literaturii 
specifice a demonstrat faptul că migraţia este un proces pe termen lung care 
trebuie bine gestionat şi structurat la nivelul politicilor din domeniu, în sensul în 
care politicile de acceptare sunt supuse convenţiilor internaţionale şi europene 
de garantare a drepturilor fundamentale, iar promovarea integrării ca proces 
dinamic de negociere pe termen lung între migranţi şi nativi (economie, piaţa 
forţei de muncă, bunăstare, educaţie, participare politică) se face prin acceptarea 
diversităţii culturale; sensibilitatea tradiţională privind ameninţarea faţă de 
fluxurile de migraţie conducând de fapt la teama de instabilitate. Acestea implică 
programe compensatorii care trebuie situate în afara politicilor discriminatorii, 
politicile de integrare incluzând instrumente complete (cursuri, programe de 
învăţare a limbii, dialog intercultural).

Migraţia românească, sub forma în care o cunoaştem astăzi, este una de dată 
relativ recentă, însă a reuşit să aibă o influenţă din ce în ce mai mare asupra societăţii 
româneşti actuale, în ansamblul său. Fie că este vorba de influenţe pozitive sau 
negative, conceptul tinde să devină unul generalizat atât la nivelul percepţiei, cât 
şi la nivelul experienţei. Migraţia internaţională reprezintă astăzi un fenomen 
care îmbracă mai multe forme, produce efecte şi modelează societăţile naţionale. 
O parte semnificativă din aceste schimbări şi modelări reprezintă tranziţia înspre 
comportamentul de tip migrator. Dacă până în anii 1990, migraţia a fost limitată 
la nivel naţional, principala formă de mobilitate fiind circulaţia forţei de muncă, 
în special înspre marile centre industriale, iar migraţia internaţională a forţei de 
muncă a fost redusă şi strict controlată de către guvernele naţionale, îndeosebi 
prin controlul impus la graniţe, începând cu anii 1990, a crescut intensitatea 
mişcărilor populaţiei sub diferite forme, mult mai complexe (migraţia forţei de 
muncă prin creşterea mobilităţii lucrătorilor, migraţia de tranzit, migraţia forţată 
– azil şi refugiaţi, migraţia membrilor familiilor lucrătorilor plecaţi anterior, 
migraţia forţată de producerea catastrofelor naturale etc.) 

Se evidenţiază faptul că statistica oferă date importante pentru studiul 
fenomenelor şi proceselor legate de migraţia internă, însă în cazul migraţiei 
internaţionale, datele disponibile cu care se operează sunt, in principal, cele 
legate de migraţia definitivă. Astăzi, calitatea datelor este importantă pentru 
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analiza fluxurilor şi tendinţelor de migraţie actuale şi reclamă inconsistenţa sau 
caracterul incomplet, ca rezultat al unor cadre de definire diferit aplicate, a unor 
mecanisme variate de raportare sau din alte motive. Sunt analizate politicile de 
migraţie, care diferă de la ţară la ţară şi pot fi evidenţiate mai multe tipuri: sistem 
de tip scoring, prin care indivizii cu nivel ridicat de calificare sunt favorizaţi; 
sistem de cote pentru migraţia legală; ţările UE accentuează statutul refugiaţilor 
şi azilanţilor şi utilizează un sistem relativ de restricţii pe piaţa muncii pentru 
forţa de muncă din ţările intrate în UE în 2004 şi 2007. De asemenea, prin 
evaluarea consecinţelor mobilităţii forţei de muncă pot fi jalonate politici în 
domeniul migraţiei.

Caracteristicile fenomenului în România se referă la faptul că ţara noastră 
a devenit atât ţară de origine, cât şi de destinaţie a migraţiei internaţionale, 
însă statutul este de ţară de emigraţie netă. De asemenea, a crescut numărul 
persoanelor care migrează în tranzit teritoriul naţional, România având 
responsabilităţi suplimentare legate de poziţionarea la frontiera estică a UE 
(migraţie ilegală, trafic de persoane, migraţie voluntară). Politica legată de 
migraţie în România a avut în vedere adoptarea de acte normative, înfiinţarea 
unor instituţii cu atribuţii în domeniul migraţiei şi cooperarea cu alte state 
(Stoica, 2011). Mişcările la nivelul fluxurilor internaţionale ale forţei de muncă 
creează distorsiuni pe piaţa internă a forţei de muncă din România (structura, 
specializare, segmentare), dezechilibre ale structurii demografice cu implicaţii 
economice (evoluţia indicatorilor macroeconomici, efecte fiscale, remitenţe) şi 
asupra sistemului de securitate socială. 

După 1990, şi România a fost practic obligată să pună la punct un sistem 
de gestionare a migraţiei. Astfel, în primul val, au plecat inginerii, tehnicienii 
şi medicii în SUA, Canada sau Franţa. Au urmat informaticienii, economiştii şi 
profesorii. În ultima perioadă, asistăm şi la o migraţie masivă a forţei de muncă 
necalificate sau mediu calificate. Principalele ţări în care muncesc românii sunt 
Italia, Spania, Israel, Germania şi Marea Britanie. Două treimi din banii trimişi 
în ţară vin de la românii plecaţi la muncă în Italia şi Spania. De exemplu, în 
anul 2007, aceştia au trimis în ţară 6,5 miliarde euro, în creştere faţă de anul 
2006, când remitenţele au reprezentat 5,5 miliarde euro. Suma a reprezentat circa 
5,7% din PIB, iar România a ocupat locul zece în lume, într-un clasament al 
remitenţelor întocmit de Banca Mondială şi locul doi în Uniunea Europeană. 
În general, românii care pleacă în străinătate reprezintă o forţă de muncă 
competitivă, bine instruită. Absolvenţii de învăţământ superior reprezintă circa 
10%-12% din totalul persoanelor emigrate legal, 26% dintre emigranţii oficiali 
sunt absolvenţi ai învăţământului liceal şi postliceal, cei cu studii profesionale 
şi tehnice reprezintă aproximativ 9%, în timp ce mai puţin de o treime din 
totalul emigranţilor o deţin persoanele care au absolvit doar şcoala primară sau 
gimnaziul (Ghețău V., 2007).

Analizele realizate au ca punct de plecare observaţia că de peste două decenii 
se înregistrează un declin tot mai evident al populaţiei României (de la 23 de 
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milioane în 1990, la 21,4 milioane în 2008, respectiv 19,5 milioane locuitori, 
conform datelor provizorii ale recensământului populației din 2011), iar acest 
proces se va accentua până în 2050 (doar 16 milioane persoane). Mai gravă 
este însă deteriorarea semnificativă a structurii pe grupe de vârstă a populaţiei. 
Scăderea ponderii populaţiei tinere a început încă din deceniul 1980-1990, după 
care efectul reducerii mediei anuale a populaţiei tinere s-a accentuat prin scăderea 
ratei fertilităţii. În 2030, numărul tinerilor se va reduce în toate regiunile cu 26-
40%, iar până în 2050 reducerea va fi de 44-63% (scăderi mai mari în Sud-Vest 
Oltenia şi Sud-Est). Pe fondul scăderii numărului de tineri, ponderea populaţiei 
adulte va scădea accentuat în special după 2030 ajungând la 58%. Mai exact, 
în 2050 populaţia adultă din România va fi de 9,4 milioane persoane, cu 5,6 
milioane persoane mai puţin decât în prezent. Referitor la ponderea persoanelor 
dependente, trebuie arătat mai întâi că ponderea populaţiei vârstnice va creşte 
până în 2050 de la 15% la 32%, iar ponderea tinerilor se va reduce de la 15,5 la 
sub 10%, ceea ce va accentua dezechilibrele (în special în Bucureşti-Ilfov şi Sud-
Vest Oltenia) pe piaţa forţei de muncă.

Procesul accelerat de îmbătrânire a populaţiei are la bază viitoarea reducere 
a segmentului de tineri (ponderea tinerilor va scădea semnificativ la valori de 
0,14-0,24 tineri/ persoane adulte) şi creşterea speranţei de viaţă, acest proces 
este evidenţiat de creşterea indicelui de îmbătrânire de la circa 97 (pentru 
Bucureşti-Ilfov 117) la 235-240 în perspectiva anului 2050. În România, se 
observă o scădere dramatică a populaţiei, schimbarea defavorabilă a structurii 
pe vârste în sensul îmbătrânirii accentuate a populaţiei. Literatura de specialitate 
evidenţiază relaţia în dublu sens între schimbările demografice şi migraţia 
internaţională, şi anume: guvernele din ţările dezvoltate care se confruntă cu 
probleme demografice (de exemplu, îmbătrânirea populaţiei) acceptă imigranţi 
din ţări care se confruntă cu o creştere mai rapidă a populaţiei, dar dublată de 
dificultăţi economice, iar economiile emergente care se caracterizează prin 
investiţii masive pot să atragă lucrătorii plecaţi în străinătate, dar şi alţi emigranţi 
interesaţi de costuri mai reduse de trai, oportunităţi în carieră sau câştiguri 
mai mari. Migraţia românească se caracterizează prin următoarele: migrarea 
cu precădere a populaţiei tinere, aptă de muncă, conduce la o situaţie de criză 
atât pe piaţa muncii, cât şi pe piaţa asigurărilor şi serviciilor sociale, în sensul în 
care se exercită o presiune mult mai importantă asupra populaţiei ocupate pe 
piaţa muncii din România, iar schimbările în structura pe grupe de vârstă şi pe 
sexe a populaţiei, coroborate cu descreşterea ratei fertilităţii conduc la un proces 
continuu de îmbătrânire demografică.  

Analiza efectelor migraţiei asupra economiei şi iniţiativei antreprenoriale 
dovedeşte că este dificil a converti migranţii fără experienţă în afaceri în 
antreprenori dinamici. Analiştii consideră ca introducerea intermediarilor 
financiari (consiliere, de exemplu) poate fi o soluţie, prin transformarea 
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veniturilor in depozite bancare sau prin canalizarea acestora spre afaceri mici, 
deja existente. Mai mult, veniturile pot fi canalizate spre iniţiative de dezvoltare 
a comunităţii, acestea fiind apanajul asociaţiilor de migranţi. 

Consecinţele mişcărilor de capital uman pentru ţările de origine ”externalităţi” 
vizează: fenomenul ”brain drain”, care afectează negativ, cel puţin în prima fază, 
performanţele economice ale ţării de origine; forţa de muncă educată este un 
factor de atragere a fluxurilor ISD şi de dezvoltare prin cercetare-dezvoltare R&D 
(externalitate tehnologică); ponderea mare a forţei de muncă cu nivel redus de 
calificare conduce la inegalităţi mai mari în ţara de origine; efectul pozitiv al 
remitenţelor, revenirea în ţară sau participarea în afaceri/antreprenoriat sau 
reţele ştiinţifice. De asemenea, se au în vedere remitenţele ca sume transmise 
de lucrătorii migranţi, de regulă spre familiile lor sau spre prieteni şi sunt 
prezentaţi factorii care influenţează volumul şi frecvenţa fluxurilor de remitenţe 
(numărul lucrătorilor migranţi; salariile; activitatea economică din ţara de 
origine/receptoare; cursul de schimb; riscul politic; facilităţi pentru transmiterea 
fondurilor; starea civilă; nivelul de educaţie al migranţilor; dacă migrantul 
este însoţit de soţie/copii; perioada de timp scursă de la data migraţiei; nivelul 
veniturilor familiei).

Cercetările în privinţa modului de utilizare al remitenţelor arată că cea 
mai mare parte este utilizată pentru mâncare, haine şi servicii de sănătate, 
construirea sau reabilitarea locuinţelor, achiziţii de terenuri ori alte bunuri de 
folosinţă îndelungată şi doar în mică măsură pentru „investiţii productive” 
(cu efect multiplicator de creare de noi locuri de muncă). Analizele realizate 
de Leon-Ledesma şi Piracha (2001) confirmă efectele pozitive ale remitenţelor 
asupra investiţiilor şi consumului privat, elasticitatea consumului fiind mult mai 
mare decât în cazul investiţiilor străine directe (Prelipcean, 2009). În concluzie, 
remitenţele cresc veniturile ţării din surse externe, cu contabilizarea efectelor în 
domeniul creşterii nivelului de trai al celor ce le primesc, al dezvoltării economice 
locale, prin creşterea consumului şi a investiţiilor, precum şi prin reducerea 
presiunii asupra guvernului pentru implementarea reformelor economice şi 
sociale. În comparaţie cu investiţiile străine directe (ISD), cu ajutorul pentru 
dezvoltare (AD) şi cu intrările de pe piaţa de capital, remitenţele reprezintă 
una dintre cele mai puţin volatile surse de venituri externe. Astfel, în timp ce 
ISD, AD şi veniturile pe piaţa de capital tind să crească în perioadele de creştere 
economică şi să scadă în perioadele de recesiune, remitenţele arată o mai mare 
stabilitate în timp, chiar în timpul unei crize (Ratha, 2003, 2008). Însă din start 
trebuie avut în vedere faptul că remitenţele au efecte doar pe termen scurt, pe 
termen lung neexistând studii care să ateste impactul pozitiv asupra dezvoltării 
economice.

Se analizează şi efectele constituirii reţelelor: încurajarea comerţului, 
investiţiilor străine directe (ISD) şi dezvoltării tehnologice, respectiv încurajarea 
migraţiei. Există, de asemenea, şi o literatură din ce în ce mai bogată în domeniul 
creării reţelelor de afaceri. Reţelele existente joacă un rol important în explicarea 
volumului şi structurii fluxurilor migraţioniste. Rezultă beneficii nete pentru 
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viitorii migranţi prin reducerea costurilor de asimilare (canalul ‘self-selection’, 
pondere 1/4) şi creşterea probabilităţii potenţialilor migranţi de obţinere a vizei 
prin programe de reîntregire a familiei (canalul ‘immigration policy’, pondere 
3/4). Analizele şi evaluarea politicilor în cazul reţelelor, trebuie să aibă în 
vedere importanţa acordată celor două efecte ale constituirii reţelelor, respectiv 
menţinerea tendinţei de limitare a emigraţiei pe această cale.

Literatura de specialitate aduce în discuţie şi rolul şi locul migraţiei şi „Boala 
olandeză”. Efectele ‚Bolii olandeze’ (DD - Dutch Disease) sunt foarte dificil 
de estimat şi depind de contextul de atragere a fluxurilor, volumul acestora, 
dinamica, destinaţia, abilitatea decidenţilor politici de a controla aceste efecte, 
în sensul compensării proactive (fonduri de stabilizare, ajutoare de stat special 
concepute pentru creşterea competitivităţii sectoarelor lucrative). Trebuie 
remarcat că deşi a existat o neliniaritate şi chiar o volatilitate a acestor fluxuri, iar 
stabilirea unor politici de compensare este dificilă, BNR a reuşit, printr-o politică 
monetară şi valutară adecvată, stabilizarea (sterilizarea lichidităţii, controlul 
capitalului, intervenţii în sistemul bancar, controlul inflaţiei prin ţintire). 

Fenomenul numit Brain Drain se referă la emigrarea populaţiei care a 
beneficiat de investiţii educaţionale în ţara de origine. În general, ţările de 
destinaţie pot stimula accesul personalului calificat prin reglajul/relaxarea 
condiţiilor de admitere la muncă în corelaţie cu cerinţele de ordin demografic. O 
importanţă deosebită ar trebui acordată analizei exodului de creiere care însoţeşte 
migraţia românească, deoarece perspectivele nu indică şanse mari de revenire 
pentru migranţii calificaţi. Echilibrarea politicilor poate avea în vedere corelarea 
următoarelor aspecte: întoarcerea migranţilor în ţara lor de origine, cu accent pe 
politici cu privire la întoarcerea lor definitivă; restricţii cu privire la mobilitatea 
internaţională, politici restrictive de emigrare/imigrare (de exemplu, reguli 
explicite, naţionale); recrutarea migranţilor internaţionali, căutarea de lucrători 
străini cu ajutorul stimulentelor fiscale sau simplificarea regimului de vize; 
despăgubiri pentru pierderea de capital uman (brut) prin compensarea ţărilor 
sursă sau directă a emigranţilor, pentru a face faţă externalităţilor negative create 
de pierderea imediată a capitalului uman; opţiuni de politici în ceea ce priveşte 
diaspora – obţinerea de resurse (diaspora reprezintă o resursă semnificativă, 
în cazul în care este stimulat contactul continuu între instituţiile din sectorul 
universitar şi cel privat); existenţa unor politici sectoriale educaţionale; existenţa 
unor politici de dezvoltare economică viabile, în sensul de a le oferi oamenilor un 
motiv să rămână (sau să se reîntoarcă) este cea mai eficientă politică de reducere 
a emigraţiei şi cel mai sigur mijloc de promovare a capitalului uman, precum şi 
a creşterii economice pe termen lung.

Limitarea consecinţelor negative ale emigraţiei, respectiv a fenomenului de 
brain-drain, are în vedere, în principal, creşterea economică şi existenţa unor 
locuri de muncă salarizate corespunzător în ţara de origine a migranţilor. 
Managementul proceselor de migraţie induce nevoia dezvoltării unui mecanism 
de protecţie în toate fazele migraţiei: ex-ante, în timpul şi ex-post (respectiv, de 
la angajare şi până la reintegrare). Astfel, sistemul de management al proceselor 
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de migraţie necesită formularea de politici şi implementarea de programe 
prin consultări interguvernamentale şi parteneriate cu sectorul privat şi cu 
stakeholderii, respectiv oferirea de soluţii de cheltuire/administrare/investire 
a remitenţelor. Ţările receptoare trebuie să dovedească responsabilitate în 
managementul proceselor de migraţie. De asemenea, este nevoie de dialog 
bilateral/regional/multilateral continuu şi realizarea de parteneriate în domeniul 
forţei de muncă (forţa de muncă emigrantă sau imigrantă), cu statele de tranzit, 
dar şi cu organizaţiile multinaţionale pentru promovarea bunăstării şi sporirea 
protecţiei lucrătorilor migranţi.

Datele statistice limitate, discontinue şi dispersate impun îmbunătăţirea 
activităţii de colectare a datelor şi informaţiilor cu privire la migraţie şi remitenţe 
prin creşterea interesului organizaţiilor si instituţiilor abilitate faţă de fenomenul 
amintit (de exemplu, INS), introducerea unui capitol separat privind migraţia 
în Anuarul statistic şi armonizarea definirii şi calculului indicatorilor la nivel 
european. Cercetările referitoare la crizele economico-financiare anterioare au 
demonstrat că procesele asociate migranţiei şi remitenţelor au o inerţie mai 
mare şi sunt caracterizate printr-un decalaj specific în funcţie de ţară, faţă de 
evoluţia fenomenelor economico-financiare. Alături de migraţia ilegală, actuala 
criză economică globală reprezintă o provocare pentru felul în care guvernele 
vor şti să gestioneze această situaţie. Dificultăţile provin din faptul că nu există 
o situaţie analogă pentru analiza datelor istorice, lipsa datelor referitoare la 
impactul crizelor economice asupra fluxurilor de migraţie şi a pieţei muncii, 
fluiditatea climatului economic global este afectată de necesitatea înţelegerii 
motivaţiilor şi comportamentului imigranţilor, precum şi natura extrem de 
complexă a relaţiei dintre fluxurile de migraţie şi fluctuaţiile ciclului de afaceri, 
pentru o evoluţie optimală a politicilor referitoare la migraţie. Noile abordări 
referitoare la analiza efectelor nete ale migraţiei şi formularea politicilor care pot 
îmbunătăţi impactul pozitiv al migraţiei ar trebui să pornească de la problema 
deficitului demografic, competiţia de pe piaţa forţei de muncă, excluziunea şi 
discriminarea, problema umanitară, problema integrării şi diversităţii etnice, 
religioase şi culturale. Aceasta va permite simularea şi optimizarea problemelor 
specifice, dar şi înţelegerea noilor mecanisme asociate proceselor de migraţie 
din şi spre România, capabil să anticipeze dezechilibrele din piaţa muncii, 
problemele de inegalitate, protecţie socială şi eradicarea sărăciei, să interpreteze 
implicaţiile la nivel macroeconomic pe termen lung şi efectele turbulenţelor şi 
crizelor economico-financiare globalizate, corelate şi contagioase, cadru deosebit 
de important mai ales în condiţiile în care în Europa există disparităţi regionale 
şi nu există încă o politică comună de migraţie şi integrare a forţei de muncă 
unitară.

În contextul celor menționate, apreciem ca necesare, în vederea atenuării 
crizei demografice spre care se îndreaptă România și a disparităților demografice 
teritoriale existente, politicile publice ce vor fi dezvoltate trebuie să fie orientate 
către factorii genetici principali ai acestor dezechilibre: natalitatea și migrațiile. 
Ținând cont de obiectivele și de principalele concluzii ale studiului, ne vom 
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limita la a face propuneri referitoare la politicile vizând migrațiile în contextul 
demografic actual din România. 

1.1.	 Tipologia migrațiilor
Okolski (2004) a propus şapte tipuri de fluxuri ce sunt relativ importante 

pentru ţările CEE, ceea ce înseamnă că şi pentru România: migraţia pentru 
stabilire (motivaţie pe criterii etnice, pentru reunificarea familiei, etc.); migraţia 
pentru muncă; migraţia pentru studii, perfecţionare profesională, afaceri, etc.; 
migraţia circulatorie; migraţia pentru azil sau refugiaţi; migraţia de tranzit 
(inclusiv traficul de fiinţe umane); mobilitatea specială (turism, tranzitul 
pasagerilor etc.).

Criteriile după care se pot identifica diferite tipuri de migraţie, aşa cum se 
prezintă în literatura de specialitate, diferențiază după aspectul teritorial: migraţie 
internă (din mediul rural către cel urban) şi migraţie externă (internaţională); 
după factorul timp: migraţie temporară (lucrători sezonieri, studenţi etc.) şi 
migraţie permanentă; după modul de luare a deciziei de a emigra: migraţie 
voluntară (oameni de ştiinţă, studenţi, expaţi, reunificarea familiei etc.) şi migraţie 
involuntară/forţată (refugiaţi, expulzaţi, populaţie dislocată ca urmare a unor 
catastrofe naturale); după gradul de extensie a migraţiei: migraţie individuală, 
de grup şi de masă. Ţinând cont de numeroasele forme de mobilitate existente, 
în literatura de specialitate este utilizată o clasificare a acestora în funcţie de 
anumite criterii printre care: durata deplasării, scopul acesteia, distanţa parcursă 
sau gradul de libertate a persoanei care efectuează deplasarea. (Chédemail S., 
1998 ; Dumitrache L., Suditu B., 2000).

În funcţie de durata deplasării cei mai mulţi autori disting: deplasări care 
se produc în fiecare zi (zilnice), deplasări de week-end, deplasări de vacanţă, 
deplasări cu caracter sezonier sau temporar, deplasări definitive sau de lungă 
durată. Distanţa parcursă duce la diferenţierea a trei tipuri de deplasări respectiv: 
deplasări la distanţă redusă (sub 100 km), deplasări la distanţă medie (100-500 
km) şi deplasări la mare distanţă (peste 500 km). Unii autori folosesc criteriul 
distanţei pentru a delimita următoarele tipuri de deplasări: deplasări intra-
urbane, deplasări intra-regionale, deplasări inter-regionale şi internaţionale 
sau chiar pentru a diferenţia, în mod eronat, deplasările interne de cele 
internaţionale. Scopul esenţial sau cauza deplasării, constituie un alt criteriu de 
diferenţiere, în acest caz deosebindu-se: deplasări legate de muncă, deplasări 
legate de pensionare, deplasări legate de petrecerea timpului liber (recreere şi 
odihnă)

Deşi criteriile de clasificare a formelor de mobilitate sunt numeroase, nici 
unul dintre acestea nu oferă o tipologie satisfăcătoare, aproape întotdeauna fiind 
necesară utilizarea unui ansamblu de criterii, pentru determinarea corectă a 
mişcărilor populaţiei. Chiar şi aşa, există suficiente rezerve, datorită faptului că 
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anumite tipuri de deplasări menţionate nu mai există astăzi, aşa cum este cazul 
deplasărilor spontane (nedirecţionate) – caracteristice timpurilor străvechi, fără 
a avea raţiuni clare sau scopuri precise, cu o durată de mii de ani, având drept 
consecinţă popularea treptată a planetei – iar altele, cum sunt deplasările forţate, 
determinate de cauze politice sau religioase, s-au redus ca amploare, în prezent 
fiind caracteristice mai ales deplasările voluntare (libere), ce au la bază motivaţii 
individuale şi sunt determinate în general de cauze economice.

În cadrul migraţiilor propriu-zise se deosebesc migraţiile interne şi migraţiile 
internaţionale. Migraţiile interne se referă la mişcările populaţiei în interiorul 
graniţelor unui stat şi pot fi “intra-regionale” în cadrul aceleiaşi regiuni sau 
“inter-regionale”, de la o regiune la alta. Dintre acestea, cele mai importante sunt 
migraţiile rural-urban sau exodul rural, migraţiile urban-urban sau interurbane, 
în ultima perioadă luând amploare, însă, mai ales în statele dezvoltate, migraţiile 
urban-rural. Migraţiile internaţionale presupun trecerea unei frontiere, a unei 
limite politice oficiale, indiferent de distanţa parcursă. Atrag atenţia, în acest caz, 
migraţiile din cadrul lumii dezvoltate (dinspre state dezvoltate spre alte state 
dezvoltate), migraţiile din cadrul lumii subdezvoltate (dinspre state subdezvoltate 
spre alte state subdezvoltate), cea mai mare intensitate având-o, însă, migraţiile 
dinspre statele subdezvoltate spre statele dezvoltate. Distanţa parcursă, apreciată 
de mulţi specialişti ca fiind un element important de diferenţiere celor două 
tipuri de migraţii - interne şi internaţionale - nu îşi găseşte, însă, întotdeauna 
exprimarea în realitate, de multe ori, distanţele parcurse în cadrul migraţiilor 
interne fiind mult mai mari decât în cazul migraţiilor internaţionale; din această 
cauză, considerăm ca element principal de diferenţiere “trecerea frontierei”. În 
funcţie de durată, atât migraţiile interne cât şi cele internaţionale pot fi de scurtă 
durată sau periodice şi de lungă durată sau definitive.

1.1.1. Migraţiile interne
Mişcările interne de scurtă durată sau periodice. În cadrul acestei categorii, 

se deosebesc mişcările sezoniere şi mişcările temporare. Deşi de durată limitată 
şi cu un caracter ciclic, atât migraţiile temporare, cât şi migraţiile sezoniere fac 
parte din categoria migraţiilor propriu-zise, deoarece acestea arată întotdeauna 
existenţa unei situaţii dificile în regiunile de plecare, deplasarea efectuându-se 
în scopul găsirii unor resurse complementare. Cele două categorii nu trebuiesc 
confundate, deosebirea constând în aceea că, în cazul migraţiilor sezoniere, 
migrantul continuă să exerseze o activitate agricolă, în timp ce în cadrul 
migraţiilor temporare, migrantul exercită o activitate non-agricolă, cel mai 
adesea comercială sau artizanală, nu neapărat legată de succesiunea sezoanelor.

Mişcările interne de lungă durată sau definitive. Dintre toate tipurile 
de migraţii, migraţiile interne definitive sau de lungă durată sunt cele mai 
importante, acestea angrenând, în prezent, cel mai mare număr de persoane, 
indiferent că ne referim la statele dezvoltate sau la cele subdezvoltate. Acestea 
au evoluat mult de-a lungul secolelor, crescând în intensitate odată cu revoluţia 
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industrială şi urbană, iar deplasările colective ale grupelor umane au fost înlocuite 
de cele cu caracter individual sau familial. Volumul şi fizionomia migraţiilor 
interne definitive actuale diferă în funcţie de nivelul de dezvoltare. În statele mai 
puţin dezvoltate, cele mai frecvente sunt mişcările din zonele rurale spre oraşe 
(exodul rural), în cadrul acestora o intensitate deosebită înregistrând-o mişcările 
care se produc dinspre zonele rurale aflate în imediata proximitate a unor mari 
centre urbane unde un procent ridicat al populaţiei nu posedă terenuri agricole 
care să le asigure subzistenţa. Frecvente sunt, de asemenea, migraţiile de tipul 
rural-rural, din zonele rurale mai sărace spre zone în care creşterea producţiei 
agricole s-a intensificat.

În ţările dezvoltate, migraţia de tipul rural-rural este neglijabilă. Migraţiile 
de tipul rural-urban, deşi multă vreme au avut o importanţă deosebită, în 
prezent, sunt foarte reduse în toate statele intens urbanizate din Europa de Vest 
sau America de Nord; acestea se mai păstrează, totuşi, în unele state din Europa 
de Est şi de Sud. Migraţiile de tipul urban-urban (interurbane) au luat, însă, o 
amploare deosebită; astfel, se observă o deplasare a populaţiei dinspre oraşele 
afectate de dezindustrializare (mai ales orașe miniere sau cu profil economic 
monoindustrial) spre oraşele cu funcţii terţiare, dinspre oraşele mici spre oraşele 
mijlocii şi dinspre acestea din urmă spre oraşele mari sau foarte mari. Ca un 
fenomen nou, în cadrul statelor intens urbanizate au apărut migraţiile de tip 
urban-rural, însă, în acest caz, este vorba de o “revărsare” a populaţiei marilor 
oraşe spre zonele periurbane. Migraţiile din zonele urbane spre zonele rurale 
mai îndepărtate sunt interesante ca fenomen social, dar deocamdată nu au decât 
un caracter sporadic sau marginal.

1.1.2. Migraţiile internaţionale
Migraţiile internaţionale au o semnificaţie demografică deosebită, acestea 

contribuind la creşterea sau descreşterea numărului populaţiei unui stat. În 
prezent, în multe state dezvoltate, sporul migrator depăşeşte sporul natural, acest 
fapt determinând intervenţia factorilor politici, a guvernelor statelor respective 
în vederea reglementării şi controlului numărului imigranţilor. Datorită 
complexităţii şi amplorii migraţiilor actuale considerăm necesară o analiză a 
tipurilor de migranţi, numeroase criterii stând la baza clasificării acestora. Din 
punct de vedere al distanţelor parcurse se deosebesc migranţi ce se deplasează 
la distanţe mari şi respectiv cei se deplasează la distanţe reduse. Statisticile arată 
însă că numeroşi migranţi parcurg distanţe mici, îndreptându-se mai ales spre 
ţările vecine. Migraţiile la mică distanţă sunt încurajate şi de reducerea costului 
transportului, de accesibilitate sau de existenţa de cele mai multe ori a unor 
elemente culturale comune care facilitează adaptarea noilor veniţi. Cu toate 
acestea, fluxurile de migranţi la mare distanţă sunt mult mai dense, acestea fiind 
susţinute în prezent de difuzia rapidă a informaţiei prin tehnici moderne, de 
dezvoltarea căilor de comunicaţie şi a mijloacelor de transport moderne.
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Diferenţierea migranţilor în funcţie de durata şederii lor în ţările de destinaţie, 
deşi este utilizată de foarte multe state receptoare, nu cuprinde practic întreaga 
varietate a migraţiilor. Migraţiile de foarte scurtă durată a muncitorilor frontalieri 
ca şi migraţiile sezoniere cu destinaţii precise nu sunt luate în considerare, aceşti 
migranţi neavând rezidenţa principală în străinătate. Din acest punct de vedere, 
în general se deosebesc imigranţii temporari de scurtă durată la care perioada de 
şedere se extinde de la 1 la 5 ani, această categorie incluzând cel mai adesea cadre 
şi personal cu înaltă calificare trimişi în străinătate de către marile companii sau 
administraţii. În categoria migraţiilor de lungă durată, se regăsesc acele persoane 
a căror perioadă de şedere într-o ţară diferită de a lor este mai mare de 5 ani. 
De multe ori însă, această categorie este dificil de apreciat, în funcţie de durată, 
atitudinea migrantului constituind de asemenea un element important în cazul 
unor migranţi care, deşi locuiesc şi muncesc în ţara respectivă rămân ataşaţi legal 
şi sentimental de ţara respectivă, nefăcând demersuri în vederea naturalizării. 
Imigranţii fixaţi sau naturalizaţi formează ultima categorie la care se mai fac 
referiri asupra ţării de origine, ţara de destinaţie devenind legal ţara de rezidenţă 
a acestora prin naturalizare. În urma naturalizării, ce dă dreptul de participare a 
imigranţilor la viaţa publică locală, aceştia sunt integraţi în societatea respectivă, 
nemaifigurând în statisticile referitoare la migraţii.

Diferenţierea migranţilor în funcţie de statutul sau de motivaţia acestora este 
de asemenea dificilă, existând numeroase categorii, care de multe ori sunt greu 
de delimitat. În ansamblu, acestea sunt:

a. Migranţi admişi pentru educaţie şi instruire. În cadrul acestora, pot fi 
diferenţiaţi studenţii străini (persoane admise într-o ţară diferită de a lor pentru 
a urma un anume program de studiu sau specializare), trainerii sau instructorii 
străini (persoane care răspund de derularea anumitor programe de instruire, 
ce vizează implementarea unor tehnologii sau idei noi în ţări care au nevoie 
de acestea) şi dependenţii (familia – soţul şi copiii – ce însoţesc studenţii sau 
instructorii străini în perioada în care aceştia îşi desfăşoară activitatea în altă 
ţară).

b. Migranţi admişi pentru muncă. Această categorie se referă la acele persoane 
care desfăşoară pentru o perioadă limitată o activitate economică într-o ţară 
diferită de cea de origine şi include atât muncitorii străini, cu numeroasele 
subcategorii (migranţii sezonieri, coordonatorii de programe ştiinţifice, 
muncitorii străini cu contract, migranţii temporari), cât şi dependenţii, respectiv 
familiile care îi însoţesc pe aceştia în ţara respectivă. În cadrul acestei categorii 
există însă diferenţe importante între migranţi din punct de vedere al nivelului 
de calificare. Migranţii de mare valoare, cu o calificare superioară, formează 
o categorie specială, adesea numită “elita migrantă” care este foarte căutată şi 
acceptată în orice ţară.

Migranţii calificaţi ce au certificate profesionale reprezintă o parte importantă 
şi în creştere în cadrul migranţilor actuali corespunzând unor profesii insuficient 
reprezentate în ţările receptoare, spre exemplu tinichigii polonezi în Franța și 
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Olanda, medici și infirmieri în Franța, Belgia, Marea Britanie sau Elveţia, 
informaticieni și cercetători în SUA, Franța, Germania etc.

Migranţii necalificaţi provin din zonele rurale sărace şi sunt cea mai vulnerabilă 
categorie, fiind primii ameninţaţi de şomaj sau expulzare dar, deşi munca este 
epuizantă, umilitoare sau prost plătită, veniturile câştigate sunt superioare celor 
din zonele de origine.

c. Migranţi admişi pentru reunificarea sau reîntregirea unei familii. Această 
categorie include rudele din străinătate ale cetăţenilor sau rezidenţilor străini 
deja stabiliţi în ţara receptoare.

d. Migranţi ce au primit dreptul de liberă stabilire în ţara receptoare. Dreptul de 
rezidenţă într-o ţară străină poate fi acordat ca urmare a activităţilor economice 
pe care respectivii migranţi o prestează şi a experienţei sau calificării pe care o 
deţin într-un anumit domeniu, pe baza unor motive familiale (înrudire sau alt fel 
de legături cu cetăţenii sau rezidenţii străini din ţara receptoare) sau datorită unor 
legături istorice, ancestrale pe care aceştia o au cu ţara respectivă (moştenitori 
etc.). La aceştia se mai adaugă migranţii care au libertatea de a se stabili într-o 
ţară diferită de cea de origine în virtutea unor tratate sau acorduri încheiate 
între ţara lor şi ţara receptoare, precum şi pensionarii străini, care dovedesc că au 
resurse proprii şi nu vor deveni dependenţi (asistaţi) ai statului receptor.

e. Migranţii admişi din raţiuni umanitare. Această categorie include:
•	Refugiaţii respectiv acele persoane care sunt persecutate în ţările de 

origine datorită rasei, religiei, naţionalităţii sau opiniilor pe care aceştia le 
susţin. Persoanele recunoscute ca fiind refugiaţi mai sunt numiţi refugiaţi 
convenţionali şi de obicei sunt acceptaţi pentru o perioadă limitată în ţara 
receptoare. În cazul în care aceştia primesc şi dreptul de rezidenţă în ţara 
respectivă atunci intră în categoria refugiaţilor stabilizaţi.

•	Azilanţii includ persoanele care au făcut demersuri pentru a primi 
statutul de refugiat şi care sunt în aşteptarea unui răspuns, rămânând în 
această situaţie până când dosarul este adjudecat.

•	Străinii aflaţi sub protecţia temporară a statului receptor reprezintă o 
categorie care include persoane a căror viaţă este considerată a fi în pericol în 
ţara de origine, aceştia primind drept de rezidenţă pe o perioadă limitată pe 
teritoriul altui stat (de obicei până când se consideră că securitatea persoanei 
respective nu mai este ameninţată).
Distincţia dintre emigrant şi imigrant este dată de relaţia în care acesta se află 

cu ţara de origine, respectiv cea de destinaţie. În general, un migrant temporar 
este o persoană care îndeplineşte cel puţin trei caracteristici: (1) şi-a pierdut 
statutul social şi/sau poziţia profesională în ţara de origine; (2) şederea în scop de 
muncă (creşterea venitului acestuia în ţara gazdă); (3) menţinerea unor contacte 
strânse şi constante cu gospodăria migrantului (vizite frecvente, comunicare 
regulată, trimiterea de remitenţe, existenţa unei reşedinţe în ţara de origine). 
Constatăm, astfel, că, în prezent, migraţia internaţională tinde să fie influenţată 
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sau controlată din ce în ce mai mult de factorul politic, exprimat prin politica 
migratorie, nemaifiind suficientă decizia sau alegerea individuală.

Pornind de la criterii juridice, în prezent, se disting însă patru tipuri de 
migranţi internaţionali:

a. persoane transmutate sau dizlocate ce şi-au părăsit ţara de origine sau 
rezidenţă, ca urmare a unor decizii politice;

b. refugiaţi sau azilanţi – persoane ce îşi părăsesc ţara de origine datorită unor 
constrângeri politice sau religioase;

c. emigranţi independenţi – persoane care doresc să-şi schimbe ţara de origine, 
rezidenţa şi naţionalitatea;

d. muncitori străini – persoane venite pentru un timp mai limitat pentru a 
exercita o anumită meserie.

De menţionat că primele două tipuri prezintă un caracter excepţional, 
extrem, nu au regularitate în spaţiu şi nici nu prezintă ritmicitate, aceste categorii 
fiind asociate unor perioade violente sau dramatice ale istoriei, având drept 
cauză persecuţiile religioase sau politice, catastrofe naturale şi mai puţin raţiuni 
economice.Emigranţii independenţi ca şi muncitorii străini constituie categoriile 
cele mai importante în cadrul migraţiilor internaţionale actuale, acestea 
remarcându-se atât prin efectiv sau număr cât şi prin manifestări sau consecinţe, 
deopotrivă în zona de origine (plecare) şi de destinaţie. Un alt fenomen care 
trebuie menţionat, datorită faptului că tot mai multe state se confruntă cu acesta 
(datorită implicaţiilor) este migraţia ilegală sau clandestină. Aceasta include atât 
acei migranţi care au pătruns fraudulos sau pe canale ilegale pe teritoriul unei ţări 
cât şi persoanele care nu au primit formal dreptul de rezidenţă sau la care acesta 
a expirat. Migraţia clandestină este strâns legată de politica migratorie a statelor, 
iar amplificarea acesteia în ultimele secole este o consecinţă a adoptării de către 
statele dezvoltate a unor legi sau reglementări din ce în ce mai restrictive faţă de 
imigranţi. O dimensiune relativ nouă a migraţiilor ilegale o constituie traficul de 
persoane, acesta implicând o serie întreagă de activităţi şi fiind frecvent asociat 
cu crima organizată (trafic de droguri, arme etc.) 

1.2. Factorii generatori ai migraţiilor
Pentru a evidenţia tendinţele actuale şi viitoare ale migraţiei, în literatura 

de specialitate se evidenţiază următoarele categorii de factori: demografici, 
economici şi politici. În continuare se detaliază impactul primului factor 
menţionat. Unul dintre argumentele ce au fost subliniate de susţinătorii 
propunerii referitoare la restricţiile de migraţie între Uniunea Europeană şi ţările 
intrate în UE în ultimele valuri, se referă la aşa-numita presiune demografică. De 
asemenea ponderea semnificativă a populaţiei cuprinsă în categoria populaţie 
aptă de muncă cât şi rata şomajului destul de ridicată au influenţat suplimentar 
potenţialul de migraţie al regiunii. O problemă importantă se referă la vitalitatea 
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demografică din cadrul regiunii şi la consecinţele posibile asupra mobilităţii 
internaţionale, deoarece pe o perioadă de timp relativ îndelungat, factorul 
demografic poate contribui semnificativ la mobilitatea înaltă a populaţiei. 

Ipoteza vitalităţii demografice din cadrul ţărilor din Uniunea Europeană 
pare a fi, la o examinare amănunţită, nefondată. Din datele statistice oficiale, 
în anul 1980, caracteristicile demografice ale ţărilor UE diferă semnificativ de 
cele observate în Europa vestică, rata de natalitate fiind de aproximativ 1,5 ori 
mai mare decât în cazul Germaniei sau Franţei. Situaţia s-a inversat în timpul 
tranziţiei, în sensul că multe dintre ţările UE se află printre liderii mondiali ai 
declinului de natalitate, de scădere a populaţiei, dar şi de îmbătrânire a celei deja 
existente. În anul 2000, datele UE prezentate au fost comparabile cu cele din 
ţările UE-15; cu excepţia Cehiei şi a Poloniei, acestea sunt aproximativ egale cu 
media UE. Estimările demografice au indicat o relativă descreştere şi nu neapărat 
schimbări drastice în tendinţele observate. De exemplu, estimarea demografică 
pentru Polonia pentru 2011-2020 indică o creştere stabilă a numărului 
persoanelor apte de muncă, exprimată ca rezultat al creşterii populaţiei în vârstă 
de peste 50 de ani. Se estimează o evoluţie a structurii demografice similară 
cazului ţărilor vestice. 

Există şi caracteristici specifice ţărilor UE, cu impact relativ mare şi anume: 
urbanizarea şi procesele interne de migraţie. Migraţia rural-urban a fost în 
ţările UE atât întârziată, cât şi relativ scăzută. În perioada postbelică, această 
tendinţă a fost susţinută de politicile regimurilor comuniste de industrializare 
(cu accent pe industria grea). Spre deosebire de ţările Europei de Vest, în multe 
din procesele UE, industrializarea a avut loc însă în absenţa urbanizării masive. 
Din cauza aspectelor social-economice, populaţia ce a locuit în zone rurale şi-a 
păstrat locul de origine, însă mulţi dintre aceştia şi-au găsit locuri de muncă în 
oraşe, deplasându-se zilnic sau săptămânal. Ca rezultat al acestui proces de „sub-
urbanizare”, în cazul multor ţări UE, există o pondere mare a populaţiei ce trăieşte 
în zonele rurale. În perioada de tranziţie, în special datorită schimbărilor social-
economice şi a liberalizării politicilor de migraţie, potenţialul a fost transformat 
în mobilitate de forţă de muncă internaţională (Okolski, 2005).

Reducerea populaţiei României este o constantă a ultimelor decenii, iar 
scăderea natalităţii şi creşterea numărului populaţiei vârstnice (peste 65 de ani) 
confirmă procesul de îmbătrânire demografică (dată în principal de structura 
pe vârste a populaţiei). Datele înregistrate indică atât tendinţele pe termen 
lung ale fertilităţii şi mortalităţii, cât şi efectele pe termen scurt şi mediu ale 
migraţiei şi ale politicilor demografice. Efectele demografice şi economice ale 
acestei evoluţii se vor resimţi în timp şi vor atrage schimbări la nivelul populaţiei 
şcolare, a populaţiei apte de muncă. UE înregistrează o populaţie de aproximativ 
504 milioane locuitori, din care aproximativ 75% este localizată în şase state 
(Germania, Franţa, Marea Britanie, Italia, Spania, Polonia). Totuşi, există un 
declin demografic accentuat cu care se confruntă aproape toate ţările membre.

Există o serie de ţări care au o pondere mare a populaţiei tinere (Irlanda 
si Franţa), dar şi ţări care au o pondere relativă scăzută (Germania, Letonia şi 
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Bulgaria). Ponderea populaţiei vârstnice (peste 65 de ani) este importantă în 
Italia şi Germania, în timp ce în Italia, Franţa, Germania şi Suedia înregistrează 
cea mai mare pondere (de peste 5%) a persoanelor de peste 80 de ani. Proporţia 
populației în vârstă de muncă (15-64 ani) în UE-27 a fost, în 2011, de 67,0%. 
În țări precum Spania, Luxemburg și Slovenia se înregistrează cea mai mare 
pondere a populației în vârstă de 25-49 de ani (aproximativ 40%), în timp ce 
Finlanda și Suedia înregistrează cea mai redusă pondere (aproximativ 32%). 
Scăderea ratei natalităţii şi creşterea speranţei de viaţă (76,7 ani pentru bărbaţi şi 
82,6 ani pentru femei in 2010) la nivelul Uniunii Europene, a condus in ultimii 
30-40 de ani la îmbătrânirea progresivă a populaţiei, proces care va continua 
să se amplifice în următorii 50 de ani. Îmbătrânirea populaţiei atrage inevitabil 
si îmbătrânirea forţei de muncă, ceea ce presupune o adaptare a economiei, a 
pieţei muncii şi a condiţiilor de munca la aceste schimbări, respectiv o revizuire 
a politicii de migraţie.

Conform Organizaţiei Internaţionale pentru Migraţii (IOM) factorii care 
stau la baza fenomenului migraţionist pot fi grupaţi în două categorii şi anume: 
-	 factori de tip push (nivel de trai scăzut, sărăcia, lipsa unui loc de muncă; 

probleme etnice etc.) şi 
-	 factori de tip pull (nivel de trai mai ridicat; nivel al salariilor mai ridicat; 

posibilitatea de a găsi un loc de muncă mai bun; experienţa reţelelor sociale; 
libertate individuală etc.).
Factorii tip atragere/pull (pe ramura cererii) au în vedere modele instituţionale 

şi politici implementate în ţara gazdă, factori care determină costurile şi beneficiile 
aşteptate ale imigraţiei (reţele sociale, reglementări pe piaţa forţei de muncă care 
dacă sunt prea rigide pot determina creşterea ponderii economiei subterane). 
Pe ramura cererii se pot observa următoarele mecanisme: economiile dezvoltate 
suferă de lipsa forţei de muncă cu calificare redusă din sectorul serviciilor şi în 
comerţ, ca expresie a reglajului competiţiei internaţionale; lipsa forţei de muncă 
sezoniere în agricultură; dacă asimetria referitoare la diferenţele de productivitate 
dintre imigranţi şi forţa de muncă autohtonă este mare, rezultă tentaţia ca setarea 
salariilor sa aibă loc la nivelul productivităţii medii a grupului; deşi din punct de 
vedere teoretic migraţia ar creşte odată cu nivelul de pregătire al imigranţilor 
(autoselecţia pozitivă poate fi evidenţiată prin indicatorul care exprimă câştigul 
salarial raportat la competenţe, abilităţi, literatura de specialitate evidenţiază 
declanşarea mecanismului de selecţie în special în zona lucrătorilor cu nivel 
redus de calificare. 

Factorii de tip împingere/push (pe ramura ofertei) se referă la diferenţialul 
de salarii, la existenţa unui nivel de trai mai ridicat în ţara de destinaţie, dar şi 
la existenţa crizelor rezultate din dezastre naturale, accidente tehnologice sau 
terorism, sau chiar a crizelor financiare, a celor politice şi a conflictelor sociale. Pe 
lângă factorii economici, pot fi puşi în evidenţă şi factori non-economici (limba, 
contingenţa culturală şi geografică, legături de tradiţie, istorice, foste colonii) 
care afectează, de asemenea, decizia de imigrare şi selecţia ţării de destinaţie. 
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În literatură sunt sugeraţi şi factori care au ameliorat creşterea fluxurilor de 
migraţie, printre care: creşterea aversiunii faţă de imigranţi a populaţiei din 
ţările gazdă, evoluţia politicilor de migraţie ale diferitelor ţări, măsuri mai 
ferme împotriva migraţiei ilegale (de exemplu, prin veriga securităţii sporite a 
frontierelor); îmbunătăţirea condiţiilor economice şi politice în ţările de origine 
ale migranţilor; înrăutăţirea climatului economic din ţările dezvoltate pe fondul 
crizei globale actuale, relaxarea sumară, respectiv menţinerea restricţiilor pe 
piaţa muncii în unele ţări ale UE (Prelipcean, 2009).

În decizia de migrare rolul decisiv îl are venitul care poate fi obţinut de 
migrant, dar o influenţă importantă o au şi barierele legislative şi culturale; de 
asemenea, ţările de destinaţie nu diferă semnificativ la nivelul transferabilităţii; 
existenţa costurilor (destul de ridicate) induse de politicile de migraţie, iar aici 
poate fi amintit rolul reţelelor în reducerea costurilor iniţiale de migrare (mai ales 
în comunităţile cu mulţi români). Concluzia care se desprinde este că decizia de 
migrare răspunde diferenţelor de venit; iar migranţii tind să aibă o propensitate 
superioară de migrare faţă de medie.

1.3. Statistici oficiale europene și naționale privind migrațiile – principalii 
indicatori şi sursele de date utilizate

La nivel european principala sursă de informații statistice privind migrațiile 
este Oficiul de Statistică al Uniunii Europene – Eurostat. Principalele informații 
statistice europene vizează o serie de indicatori ce caracterizează fluxurile, 
direcțiile și caracteristicile migranților din statele europene (Migrația internă pe 
regiuni şi sexe, regiunea de origine (GEO) și cea destinație (partener), cu excepția 
migraţiei intra-regionale – regiuni NUTS 2). Datele cuprind serii de migrații 
interne (în țară) regionale la nivel NUTS2 în cursul anului de referință. Datele 
privind sosirile și plecările migrației interne sunt dezagregate după NUTS2 
regiunea de sosire/plecare, sex și vârstă într-un singur an. Datele cu privire la 
migrația de la regiunea de origine la cea de destinație (cu excepția migrației 
intra-regionale) sunt prezentate separat pentru fiecare țară în care astfel de date 
sunt disponibile. Pentru România aceste date nu sunt disponibile. Tabele sunt în 
formă de matrice (NUTS 2 regiunea de origine și cea de destinație), cu excepția 
migrației intra-regionale, defalcate pe sexe. Sursa datelor o constituie registrele 
administrative sau anchete naționale. Completitudinea tabelelor depinde în 
mare măsură de disponibilitatea datelor de către institutele naționale de statistică 
în cauză.

Dobândirea și pierderea cetățeniei – prezintă: Acordările de cetățenie de 
către țara raportoare la persoanele care au fost anterior cetățeni ai unui alt stat 
sau apatrid. Pierderile de cetățenie a țării declarante. Seria cuprinde: Numărul 
total de acordări de cetățenie și din 2008 numărul de pierderi de cetățenie. Sursele 
de date sunt înregistrări administrative din țările raportoare. Completitudinea 
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tabelelor depinde în mare măsură de disponibilitatea datelor la institutele naționale 
de statistică și alte organisme responsabile din celelalte țări. Cu toate acestea, nu 
toate țările sunt întotdeauna în măsură să furnizeze date. Țările diferă în funcție de 
condițiile care trebuie îndeplinite pentru a dobândi cetățenia sau să-și piardă cetățenia. 
În general, pentru a dobândi cetățenia este necesară o perioadă (înregistrată legal) de 
ședere, combinată cu alți factori, cum ar fi o dovadă de integrare socială și economică 
și cunoaștere a limbii naționale. Condiții diferite se pot aplica pentru persoanele care 
s-au născut sau au studiat în țara în cauză, sau care au părinți sau alte rude cu cetățenie 
în țara adoptivă. 

Executarea legislației privind imigrația – punerea în aplicare a legislației în materie de 
date de imigrație conține informații statistice bazate pe articolul 5 și 7 din Regulamentul 
(CE) nr. 862/2007 cu referire la: azilanţii țărilor terțe cărora li s-a refuzat intrarea la 
frontiera externă pe tipul de frontieră, motiv de refuz și cetățenie; azilanţii țărilor terțe 
dovediţi a fi ilegali în funcție de vârstă, sex și cetățenia; azilanţii țărilor terțe au revenit 
în urma unui ordin de a părăsi ţara, pe cetățenie; populația activă și lucrătorii, după 
cetățenie; forța de muncă – populaţia activă pe grupe de vârstă, cetăţenie, sex, regiune, 
şi activitate economică. 

Fluxul migrației internaționale: Acest domeniu cuprinde serii pe termen lung 
ale imigrației și emigrației internaționale în cursul anului de referință. Imigranții 
și emigranții sunt defalcaţi pe grupe de vârstă, sex, cetățenia sau țara de reședință 
anterioară/următoare. Începând cu anul 2008 datele referitoare la migrație sunt 
disponibile şi în funcție de vârsta unică și de date în materie de imigrație pe țara de 
naștere. Sursele de date sunt înregistrări administrative sau anchete naționale. Pentru 
unele seturi de date sunt aplicate metode de estimare statistică. Datele sunt prezentate 
pentru fiecare țară și pentru grupuri de țări. 

Permisele de ședere – Datele cu privire la permisele de ședere conțin informații 
statistice în temeiul articolului 6 din Regulamentul Consiliului (CE) nr. 862 /2007 din 
11 iulie 2007, cu referire la: permise acordate, motivul emiterii permisului și durata de 
valabilitate; permise valabile la sfârșitul perioadei de referință, defalcate pe cetățenie; 
numărul de rezidenți pe termen lung la sfârșitul perioadei de referință.

O altă categorie de informaţii relevante în evaluarea migraţiilor o reprezintă 
„Dublin Statistics”, respectiv cererile de azil şi acordările de azil de către statele membre 
UE către persoane din state terţe. 

Convenția de la Dublin reprezintă convenția de determinare a statului 
responsabil cu examinarea unei cereri de azil prezentate într-unul dintre statele 
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membre ale Comunității Europene, semnată la Dublin, pe 15 iunie 1990, a cărei 
punere în aplicare a stimulat procesul de armonizare a politicilor în materie de azil. 
Statisticile „Dublin” conțin informații bazate pe articolul 4.4 din Regulamentul 
Consiliului 862/2007, cu referire la: Numărul de cereri de reprimire sau de preluare 
a unui solicitant de azil; Dispozițiile pe care se bazează cererile de reprimire sau de 
preluare; Deciziile luate ca răspuns la cererile de reprimire sau de preluare; numărul 
de transferuri determinate de deciziile luate ca răspuns la cererile de reprimire; 
Numărul de cereri de informații. Datele sunt prezentate pentru fiecare țară și pentru 
grupuri de țări: Uniunea Europeană (UE-27) și Spațiul Economic European (SEE). 

În analiza fluxurilor şi tendinţelor de migraţie actuale, este necesară în primul 
rând analiza calităţii datelor, inconsistenţa sau caracterul incomplet, ca rezultat al 
unor cadre de definire diferit aplicate, a unor mecanisme variate de raportare sau 
din alte motive.

De exemplu, în conformitate cu recomandările internaţionale, aşa cum au fost 
exprimate de Organizaţia Naţiunilor Unite (UN, 1998), un migrant pe termen lung 
este definit ca o persoană care se deplasează într-o altă ţară (alta decât rezidenţa 
acestuia), pentru o perioadă de cel puţin 12 luni. Dar, pentru anumite ţări (Cehia, 
Slovacia, Polonia sau România), statisticile se referă la termenul de migrant 
permanent (Bijak şi alţii, 2004). 

Acest exemplu arată că există diferenţe majore între statisticile pe domeniu ale 
statelor nou intrate pe harta migraţiei şi cele care sunt cu tradiţie în migraţie, fie că este 
vorba de emigraţie, cât şi de imigraţie. Dacă vom considera doar două surse (ONU 
şi OCDE) şi un singur indicator (stocul de migranţi raportat la populaţia totală) se 
poate observa un decalaj destul de important între cele două baze de date.  Statisticile 
pe migraţie şi analizele realizate continuă să fie, în România şi în ţările din regiune, 
destul de limitate, bazate pe concepte neadaptate la realitatea internaţională, cu 
definiţii şi surse de date confuze şi deseori greşite, care nu reflectă neapărat realitatea, 
ci doar o parte a fluxurilor, de fapt doar a celor strict controlate (Okolski, 2004). 

Bijak şi alţii (2004) au încercat să măsoare calitatea şi completitudinea datelor cu 
privire la înregistrarea migraţiei internaţionale. 

Aceştia au examinat două părţi ale aceluiaşi proces, adică, cifrele furnizate 
de ţările de origine şi de destinaţie, calculând doi indicatori ce pot fi trataţi şi ca 
indicatori de validare ai datelor: calitatea acoperirii imigrării  (notată prin QIC) şi 
calitatea acoperirii emigrării  (abreviată prin QEC). 

Rezultatele au arătat o diferenţă uriaşă cu privire la calitatea datelor de 
migraţie. Exceptând ţările cu acoperire foarte largă a datelor de migraţie 
(Germania), dar şi ţările cu acoperire relativ bună (ţările din Europa de 
Vest, Europa de Sud, dar şi Cehia), există ţări cu acoperire de date relativ 
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săracă.  În ultima grupă se află majoritatea ţărilor CEE, însă cele mai grave situaţii 
au fost constatate în România (unde QIC reprezintă 5%, iar QEC reprezintă 3%), 
Polonia (QIC este 4% şi QEC este 16%), Slovacia (QIC este 4% şi QEC de 4%), 
dar şi Ungaria (QEC reprezintă 5%).

Politicile de migraţie diferă de la ţară la ţară şi pot fi evidenţiate mai multe 
tipuri. Australia, Noua Zeelandă şi Canada utilizează un sistem de tip scoring, 
prin care indivizii cu nivel ridicat de calificare sunt favorizaţi. SUA foloseşte un 
sistem de cote pentru migraţia legală, din care 2/3 din cotă sunt pentru membrii 
familiei, ai cetăţenilor şi rezidenţilor din SUA. Ţările UE accentuează statutul 
refugiaţilor şi azilanţilor în luarea deciziei de imigrare (Hatton şi Williamson, 
2004) şi utilizează un sistem relativ de restricţii pe piaţa muncii pentru forţa 
de muncă din ţările intrate în UE în 2004 şi 2007. Prin evaluarea consecinţelor 
mobilităţii forţei de muncă pot fi jalonate politici în domeniul migraţiei. Existenţa 
restricţiilor pe imigraţie poate fi justificată şi pe baza menţinerii bunăstării, 
prosperităţii cetăţenilor săi (Fachini şi Nielmann, 2007). Politica UE referitoare 
la imigraţie nu mai ţine seama de echilibrarea procesului de îmbătrânire a 
populaţie cu creşterea numărului de imigranţi ilegali din ţările sărace (conform 
EUROSTAT, 38% din imigranţii ilegali au intrat în UE prin Italia faţă de 23% 
Franţa, 18% Spania). Nici relaxarea politicilor în domeniul migraţiei despre care 
se vorbeşte pe plan internaţional (OMC) nu poate fi pusă în practică în mare 
măsură, nici ţările din UE nu vor deschide total pieţele proprii ale muncii pentru 
forţa de muncă străină, astfel că factorii decizionali care au ca ghidaj evoluţia 
migraţiei internaţionale ar trebui să ţină seama şi de modul în care literatura de 
specialitate face referire la aceste aspecte, inclusiv compoziţia migranţilor.

În România statisticile referitoare la mişcarea migratorie a populaţiei, conform 
metodologiei elaborată de Institutul Naţional de Statistică, sunt obţinute dintr-o 
cercetare statistică exhaustivă bazată exclusiv pe date administrative. Înregistrarea 
curentă a evenimentelor mişcării migratorii interne şi internaţionale determinată 
de schimbarea domiciliului, se efectuează de către organele de poliţie conform 
normelor tehnice ale Ministerului Administraţiei şi Internelor. De remarcat 
ar fi că, datele privind schimbările de domiciliu (schimbarea domiciliului se 
înregistrează în cazul persoanelor care fac dovada că au o locuinţă în localitatea 
respectivă) reprezintă mişcarea migratorie (oficială), întrucât aceste date se 
obţinut prin prelucrarea înregistrărilor individuale nenominale, primite de 
la Direcţia pentru Evidenţa Persoanelor şi Administrarea Bazelor de Date. În 
analiza fenomenului de migraţie se disting următorii indicatori rezultaţi din 
prelucrarea bazei de date referitoare la persoanele care şi-au schimbat domiciliul:

Indicatori aferenţi migraţiei interne – conform metodologiei, migraţia 
internă reprezintă schimbările de domiciliu şi stabilirile temporare de reşedinţă 
în altă localitate decât cea de domiciliu în interiorul graniţelor ţării. Schimbarea 
domiciliului se înregistrează în cazul persoanelor pentru care organele de poliţie 
au înscris noul domiciliu în cartea de identitate şi în fişa de evidenţă a persoanei. 
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Începând cu anul 1992, sunt cuprinse şi schimbările de domiciliu dintr-un sector 
în altul al municipiului Bucureşti. Nu sunt incluse schimbările de domiciliu în 
interiorul aceleiaşi localităţi sau în acelaşi sector, şi nici dintr-un sat în altul, în 
cadrul aceleiaşi comune.

•	 fluxurile migraţiei interne cu schimbarea domiciliului (fluxurile 
Urban-Rural, Urban-Urban, Rural-Urban, Rural-Rural). Orice persoană 
care înregistrează un eveniment migrator apare într-o dublă poziţie: 
„plecat” pentru localitatea de unde pleacă şi „sosit” pentru localitatea 
unde îşi stabileşte noul domiciliu. În funcţie de zona de rezidenţă 
a persoanelor implicate într-un astfel de proces se pot defini aceste 
principale fluxuri migratorii.

•	 sosiţii prin schimbarea de domiciliu pe medii de rezidenţă, sexe, 
grupe de vârstă, regiuni de dezvoltare şi judeţe – reprezintă persoanele 
care într-un anumit interval de timp şi-au stabilit domiciliul pe un 
anumit teritoriu. Din punct de vedere statistic se urmăresc numai 
schimbările de domiciliu dintr-o localitate în alta.

•	 plecaţii prin schimbarea de domiciliu pe medii de rezidenţă, sexe, 
grupe de vârstă, regiuni de dezvoltare şi judeţe – reprezintă persoanele 
care într-un anumit interval de timp şi-au schimbat domiciliul dintr-o 
localitate, plecând în altă localitate, după aceeaşi metodologie ca în cazul 
celor sosiţi cu domiciliu.

•	 soldul schimbărilor de domiciliu pe medii de rezidenţă, sexe, grupe 
de vârstă, regiuni de dezvoltare şi judeţe – reprezintă diferenţa algebrică 
dintre numărul persoanelor sosite prin schimbarea domiciliului şi 
numărul persoanelor plecate prin schimbarea domiciliului.

Indicatori aferenţi migraţiei externe – migraţia internaţională reprezintă 
schimbarea domiciliului în altă ţară sau din altă ţară în România. 

•	 emigranţii pe sexe, grupe de vârstă, naţionalităţi, ţara de 
destinaţie, regiuni de dezvoltare şi judeţe de plecare – reprezintă cetăţenii 
români care au părăsit ţara, cu acordul autorităţilor române, pentru a-şi 
stabili domiciliul permanent în străinătate.

•	 imigranţii pe sexe, grupe de vârstă, naţionalităţi, ţara de 
provenienţă, regiuni de dezvoltare şi judeţe de destinaţie – reprezintă 
persoanele sosite din altă ţară care şi-au stabilit domiciliul permanent 
într-o localitate din România. Repartizarea imigranţilor pe judeţe s-a 
făcut după localitatea de domiciliu.

•	 soldul migraţiei externe pe sexe, grupe de vârstă, regiuni de 
dezvoltare şi judeţe – reprezintă diferenţa dintre numărul imigranţilor 
şi cel al emigranţilor în anul de referinţă. Repartizarea imigranţilor 
pe județe s-a făcut după localitatea în care şi-au stabilit domiciliul 
permanent. 
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În statistica demografică pentru fiecare indicator în valoare absolută, 
prezentat anterior, se poate determina şi un indicator relativ – respectiv rata 
migrațiilor. Ratele aferente diferiţilor indicatori demografici reprezintă numărul 
persoanelor ce fac obiectul unui flux migrator la 1.000 de locuitori şi se calculează 
prin raportarea indicatorului ce cuantifică fenomenul de migraţie la populaţia 
cu domiciliul permanent de la 1 iulie din anul respectiv. 

În literatura de specialitate privind migrațiile, pentru buna înțelegere a 
realităților socio-demografice și spațiale, trebuie utilizate informațiile privind 
migrațiile temporare. Indicatorul, care nu a reuşit să parcurgă toate stadiile în 
ceea ce priveşte impunerea, respectiv realizarea unui sistem de înregistrare în 
statisticile oficiale din ţara noastră, poate fi definit ca deplasarea unei persoane 
într-o altă ţară decât cea de rezidenţă, pe o perioadă determinată de timp, de 
regulă, de cel puţin 3 luni. Cea mai importantă formă a migraţiei temporare 
este migraţia pentru muncă. Dacă migraţia definitivă este cea înregistrată 
de Institutul Naţional de Statistică (atât din surse de date statistice, cât şi din 
surse administrative), pentru migraţia temporară se folosesc datele furnizate 
de Eurostat sau cele obţinute pe bază de studii, respectiv sondaje (inclusiv 
recensământul populaţiei). 



Perspectivele politicii de migraţie în contextul demografic actual din România

61

II. Problematica migraţiilor – abordări europene şi naţionale

2.1. Aspecte privind migrațiile în documente strategice europene

Problematica migraţiilor, integrată celei privind planificarea teritoriului, este 
abordată de Carta de la Leipzig pentru Oraşe Europene Durabile, aprobată cu 
ocazia reuniunii informale a miniştrilor europeni responsabili cu dezvoltarea 
urbană şi coeziunea teritorială de la Leipzig din 24-25 mai 2007, care 
menţionează importanţa întăririi coordonării între nivelul local şi cel regional. 
Scopul este de a stabili la nivel regional şi metropolitan, un parteneriat echilibrat 
între oraşe şi zonele rurale, cât şi între oraşele mici, medii sau mari. Problemele 
şi deciziile de politică urbană nu mai pot fi privite în mod izolat, la nivelul 
fiecărui oraş, oraşele trebuind să fie puncte de concentrare pentru dezvoltarea 
regiunilor şi să îşi asume responsabilitatea pentru coeziunea teritorială. Politica 
de dezvoltare urbană integrată oferă un set de instrumente care şi-au dovedit 
deja valoarea în numeroase oraşe europene, în ceea ce priveşte dezvoltarea unor 
structuri de administrare moderne, eficiente şi bazate pe cooperare. Acestea sunt 
indispensabile pentru creşterea competitivităţii oraşelor europene. Ele facilitează 
coordonarea benefică şi din timp între dezvoltarea economică, de infrastructură, 
imobiliară şi cea a serviciilor, ţinând cont, printre altele, de impactul tendinţelor 
sociale existente privind tendinţele de migraţie si de îmbătrânire a populaţiei, şi 
de condiţiile de politică energetică.

La reuniunea informală ministerială privind dezvoltarea urbană de la Toledo 
din 22 iunie 2010, miniştrii responsabili cu dezvoltarea urbană au atras atenţia 
că pe termen scurt şi mediu, pe lângă provocarea cu care oraşele europene se 
confruntă şi anume aceea de a depăşi această criză şi de a ieşi mult mai puternice 
din ea, există şi alte provocări de ordin structural şi pe termen lung – globalizarea, 
schimbările climatice, presiunea asupra resurselor, migraţiilor, schimbările 
demografice şi îmbătrânirea populaţiei, etc. – având o puternică dimensiune 
urbană – care trebuie tratate în acelaşi timp. Aceste provocări reprezintă un 
semnal de alarmă, o oportunitate de a adopta o poziţie fermă cu privire la 
principiile unei dezvoltări urbane integrate, inteligente, sustenabile şi incluzive, 
întrucât această poziţie este singura cale de a atinge o mai mare competitivitate 
economică, eco-eficienţă, coeziune socială şi progres civic în oraşele europene şi 
de a garanta calitatea vieţii şi bunăstarea cetăţenilor în prezent şi în viitor. 

Agenda teritorială a Uniunii Europene 2020 “Spre o Europă inteligentă, durabilă 
şi favorabilă incluziunii, compusă din regiuni diverse” aprobată de statele membre 
în anul 2011 menţionează că Europa se confruntă cu provocări demografice tot 
mai mari, diferenţiate din punct de vedere teritorial. Îmbătrânirea populaţiei şi 
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depopularea vor genera schimbări în multe regiuni, inclusiv în regiuni rurale şi 
periferice, şi vor avea un impact puternic asupra coeziunii sociale şi teritoriale, 
furnizării serviciilor publice, pieţei forţei de muncă şi locuinţelor. Alte regiuni au 
populaţii în creştere şi se confruntă cu presiuni diferite. Migraţia intraeuropeană 
semnificativă în urma extinderii UE şi imigraţia provenită în principal din ţările 
terţe mai puţin dezvoltate constituie provocări şi oportunităţi specifice, mai ales 
în zonele urbane.

Procesul de planificare teritorială, incluzând aspectele economice și sociale, 
are un rol esenţial în ceea ce priveşte calitatea vieţii cetăţenilor și asigurarea 
viabilității comunităților umane. Acest proces modelează locul unde trăim, ne 
permite să creăm comunităţi pline de viaţă şi sustenabile, ne ajută să protejăm 
şi să valorificăm patrimoniul moştenit, asigură accesul tuturor la spaţii verzi 
şi susţine dezvoltarea economică atât de vitală pieţei muncii şi prosperităţii 
noastre. Crearea unui spaţiu comun al liberei circulaţii confruntă statele membre 
cu noi provocări. Acţiunile unui stat pot afecta interesele altora. Accesul pe 
teritoriul unuia dintre statele membre poate fi urmat de accesul pe teritoriul 
altor state membre. Prin urmare, este imperativ ca fiecare stat să ţină seama de 
interesele partenerilor săi în definirea şi în punerea în aplicare a politicilor sale 
în materie de migraţie, integrare şi azil. Obiectivele fundamentale ale Europei nu 
s-au schimbat: un angajament puternic în favoarea unor societăţi armonioase, 
bazate pe coeziune şi incluziune, care respectă drepturile fundamentale ale 
cetăţeanului, în cadrul unor economii sociale de piaţă solide, oferind cetăţenilor 
un spaţiu de libertate, securitate şi justiţie fără frontiere interne (cf. Pactului 
European privind imigraţia şi azilul, 2008). Este vorba despre crearea unui spaţiu 
în care să se asigure protecţia individuală a cetăţenilor, respectarea drepturilor 
fundamentale şi libera circulaţie a acestora. Este vorba de un spaţiu în care 
securitatea cetăţenilor şi protecţia colectivă a acestora trebuie să fie asigurate 
prin măsuri corespunzătoare. Este vorba de un spaţiu de libertate, securitate şi 
justiţie în cadrul căruia cetăţenii pot avea acces mai uşor la justiţie. În cele din 
urmă, este vorba de un spaţiu care necesită o gestionare concertată în domeniul 
imigrării şi al azilului. 

Politica de imigraţie a Uniunii Europene este parte integrantă a dezideratului 
european de creare a unui spaţiu de libertate, securitate şi justiţie. Tratatele Uniunii 
Europene au consacrat capitole distincte gestionării problematicii migraţiei 
şi azilului de către statele membre ale Uniunii Europene. Încă de la formarea 
Uniunii Europene, statele membre au acordat o atenţie sporită gestionării acestei 
materii, procesul evoluând până la dezideratul de a avea o politică europeana 
comună în domeniul dreptului de azil şi al imigrării, întemeiată pe solidaritatea 
dintre statele membre ale Uniunii Europene şi care este echitabilă faţă de 
resortisanţii statelor terţe, aşa cum este statuat prin Tratatul privind funcţionarea 
Uniunii Europene.
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2.2. Problematica migrațiilor în legislația națională
Principalul act normativ care vizează problematica migrațiilor în România 

este Hotărârea Guvernului nr. 498 din 18 mai 2011 pentru aprobarea Strategiei 
Naţionale privind imigraţia pentru perioada 2011-2014. Pentru o mai bună 
abordare a fenomenului în interesul societăţii romaneşti, prin prezenta strategie 
naţională se doreşte sa se stabilească într-o maniera simplă şi directa obiectivele 
avute în vedere la nivel naţional, urmând ca autorităţile române să îşi stabilească 
şi să coordoneze acţiuni şi măsuri concrete în domeniul imigraţiei. De asemenea 
un act normativ important pentru problematica studiului este Hotărârea 
Guvernului nr. 187/2008 pentru aprobarea Planului de măsuri pentru revenirea 
în țară a cetățenilor români. Fondurile necesare îndeplinirii obiectivelor 
prevăzute în planul de măsuri pentru revenirea în ţară a cetăţenilor români care 
lucrau la acea dată în străinătate urmau a fi asigurați din bugetele proprii ale 
fiecărei instituţii cu atribuţii în realizarea obiectivelor, în raport cu priorităţile, 
resursele disponibile şi cu etapele de realizare a acestora, în perioada 2008-2010. 
Principalele acțiuni și măsuri propuse prin actul normativ vizau: 

- Constituirea și actualizarea periodică a bazelor de date;  
- Realizarea unei campanii de informare și recrutare de forță de muncă dintre 

cetățenii români care lucrează în străinătate asupra oportunităților de angajare 
din România (informarea lucrătorilor români cu privire la oportunitatea de a 
reveni în țară prin intermediul misiunilor diplomatice românești, al atașaților 
români pe problema de muncă și sociale; stabilirea cadrului cooperării dintre 
instituțiile publice și mediul de afaceri/companii interesate de aceleași obiective); 

- Reglementarea unui sistem de stimulare a revenirii și reintegrării 
profesionale a cetățenilor români în țară prin promovarea principiului migrației 
circulare (facilități pentru dezvoltarea unor afaceri pe cont propriu, generatoare 
de locuri de muncă; programe speciale pentru lucrători migranți români care 
sunt interesați să lucreze în agricultură pe teritoriul României; programe de 
asistență destinate adaptării și integrării/reintegrării familiilor lucrătorilor 
migranți români la întoarcerea în țară; facilități pentru obținerea atestatelor 
profesionale; stimularea repatrierii lucrătorilor cu calificare superioară/înaltă;

- Realizarea unor politici referitoare la remiterile lucrătorilor români, vizând 
canalizarea remitențelor pe investiții productive, prin facilitarea accesului la 
credite pentru microîntreprinderi.

Cadrul normativ actual prin care se reglementează regimul străinilor în 
România, al cetăţenilor statelor membre ale Uniunii Europene şi ale Spaţiului 
Economic European, precum şi normele de drept care reglementează azilul în 
România este conferit în principal de Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 
194/2002 privind regimul străinilor în România, republicată, cu completările 
ulterioare, Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 102/2005 privind libera 
circulaţie pe teritoriul României a cetăţenilor statelor membre ale Uniunii 
Europene şi Spaţiului Economic European, aprobată cu modificări şi completări 
prin Legea nr. 260/2005, cu modificările şi completările ulterioare, Legea nr. 
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122/2006 privind azilul in România, cu modificările şi completările ulterioare, şi 
Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 56/2007 privind încadrarea în muncă şi 
detaşarea străinilor pe teritoriul României, aprobată cu modificări şi completări 
prin Legea nr. 134/2008.

Aderarea la UE a determinat în ultimii ani modificări substanţiale ale normelor 
de drept care reglementează regimul străinilor în România, al cetăţenilor 
statelor membre ale UE şi ale Spaţiului Economic European, precum şi ale 
normelor de drept care reglementează azilul în România, în vederea asigurării 
conformităţii cu legislaţia europeană în domeniu şi cu alte instrumente juridice 
cu caracter internaţional la care statul român este parte. Acest proces complex 
de armonizare legislativă se află in continuă desfăşurare, în vederea identificării 
unor soluţii viabile pentru transpunerea acquis-ului în domeniu. Totodată, 
prin modificările şi completările legislaţiei naţionale incidente domeniilor sus-
menţionate, se urmăreşte permanent eliminarea unor disfuncţionalităţi apărute 
în implementarea cadrului legislativ în domeniul străinilor. Pentru aplicarea 
în totalitate a dispoziţiilor acquis-ului Schengen, de la data adoptării deciziei 
Consiliului în acest sens, a fost creat cadrul general prin adoptarea unor măsuri 
legislative, instituţionale, administrativ-tehnice în scopul implementării acquis-
ului relevant. 

Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 194/2002, republicată, cu completările 
ulterioare, şi Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 56/2007, aprobată cu 
modificări şi completări prin Legea nr. 134/2008, transpune următoarele 
directive:

- Directiva 2003/86/CE a Consiliului din 22 septembrie 2003 privind dreptul 
la reîntregirea familiei, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L251 
din 3 octombrie 2003;

- Directiva 2003/109/CE a Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind statutul 
resortisanţilor ţărilor terţe care sunt rezidenţi pe termen lung, publicată în 
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L16 din 23 ianuarie 2004;

- Directiva 2003/110/CE a Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind 
asistenţa la tranzit în cadrul măsurilor de îndepărtare pe cale aeriană, publicată 
în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L321 din 6 decembrie 2003;

- Directiva 2004/114/CE a Consiliului din 13 decembrie 2004 privind 
condiţiile de admisie a resortisanţilor ţărilor terţe pentru studii, schimb de elevi, 
formare profesională neremunerată sau servicii de voluntariat, publicată în 
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L375 din 23 decembrie 2004;

- Directiva 2005/71/CE a Consiliului din 12 octombrie 2005 privind o 
procedură specială de admisie a resortisanţilor ţărilor terţe în scopul desfăşurării 
unei activităţi de cercetare ştiinţifică, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii 
Europene nr. L289 din 3 noiembrie 2005;

- Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 
16 decembrie 2008 privind standardele şi procedurile comune aplicabile în 



Perspectivele politicii de migraţie în contextul demografic actual din România

65

statele membre pentru returnarea resortisanţilor ţărilor terţe aflaţi in situaţie de 
şedere ilegală, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L348 din 24 
decembrie 2008;

- Directiva 2009/52/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 18 
iunie 2009 de stabilire a standardelor minime privind sancţiunile şi măsurile 
la adresa angajatorilor de resortisanţi din ţări terţe aflaţi in situaţie de şedere 
ilegală, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L168 din 30 iunie 
2009;

- Directiva 2009/50/CE a Consiliului din 25 mai 2009 privind condiţiile de 
intrare şi de şedere a resortisanţilor din ţările terţe pentru ocuparea unor locuri 
de muncă înalt calificate, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. 
L155 din 18 iunie 2009;

- Directiva 2004/81/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind permisul 
de şedere eliberat resortisanţilor ţărilor terţe care sunt victime ale traficului 
de persoane sau care au făcut obiectul unei facilitări a imigraţiei ilegale şi care 
cooperează cu autorităţile competente, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii 
Europene nr. L261 din 6 august 2004 şi asigură aplicarea Regulamentului (CE) 
nr. 810/2009 al Parlamentului European şi al Consiliului din 13 iulie 2009 privind 
instituirea unui Cod comunitar de vize (Codul de vize), publicat în Jurnalul 
Oficial al Uniunii Europene nr. L243 din 15 septembrie 2009.

Legea nr. 122/2006, cu modificările şi completările ulterioare, transpune 
următoarele directive:

- Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele 
minime pentru acordarea protecţiei temporare, în cazul unui aflux masiv de 
persoane strămutate, şi măsurile de promovare a unui echilibru între eforturile 
statelor membre pentru primirea acestor persoane şi suportarea consecinţelor 
acestei primiri, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L212 din 7 
august 2001;

- Directiva 2003/9/CE a Consiliului din 27 ianuarie 2003 de stabilire a 
standardelor minime pentru primirea solicitanţilor de azil în statele membre, 
publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L31 din 6 februarie 2003;

- Directiva 2003/86/CE a Consiliului din 22 septembrie 2003 privind dreptul 
la reîntregirea familiei, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L251 
din 3 octombrie 2003;

- Directiva 2004/83/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind standardele 
minime referitoare la condiţiile pe care trebuie să le îndeplinească resortisanţii 
ţărilor terţe sau apatrizii pentru a putea beneficia de statutul de refugiat sau 
persoanele care, din alte motive, au nevoie de protecţie internaţională şi 
referitoare la conţinutul protecţiei acordate, publicată în Jurnalul Oficial al 
Uniunii Europene nr. L304 din 30 septembrie 2004;
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- Directiva 2005/85/CE a Consiliului din 1 decembrie 2005 privind standardele 
minime cu privire la procedurile din statele membre de acordare şi retragere a 
statutului de refugiat, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L326 
din 13 decembrie 2005.

Începând cu data aderării la Uniunea Europeană, România aplică prevederile 
Regulamentului (CE) nr. 343/2003 al Consiliului din 18 februarie 2003 de 
stabilire a criteriilor şi mecanismelor de determinare a statului membru 
responsabil de examinarea unei cereri de azil prezentate într-unul dintre statele 
membre de către un resortisant al unei ţări terţe, publicat în Jurnalul Oficial al 
Uniunii Europene nr. L50 din 25 februarie 2003, şi ale Regulamentului (CE) nr. 
2.725/2000 al Consiliului din 11 decembrie 2000 privind instituirea sistemului 
„Eurodac” pentru compararea amprentelor digitale în scopul aplicării eficiente 
a Convenţiei de la Dublin, publicat în Jurnalul Oficial al UE nr. L316 din 15 
decembrie 2000, acte europene obligatorii în toate elementele şi direct aplicabile 
pe teritoriile statelor membre ale UE. 

Prin Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 102/2005, aprobată cu modificări 
şi completări prin Legea nr. 260/2005, cu modificările şi completările ulterioare, 
transpune Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 
29 aprilie 2004 privind dreptul la libera circulaţie şi şedere pe teritoriul statelor 
membre pentru cetăţenii Uniunii şi membrii familiilor acestora, de modificare 
a Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 şi de abrogare a directivelor 64/221/CEE, 
68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 
90/365/CEE şi 93/96/CEE, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. 
L 158 din 30 aprilie 2004.

2.3. Stadiul actual al cercetărilor pe plan naţional şi european referitor 
la politicile de migraţie pe plan european şi armonizarea cu contextele 
demografice naţionale

Procesele de migraţie din ţările din centrul și estul Europei (CEE) diferă 
semnificativ de cele observate anterior anilor 1990. Conform Bijak (2004), în 
perioada comunistă, migraţia în regiune era caracterizată prin următoarele: 
majoritatea fluxurilor populaţiei au fost direcţionate spre ţările dezvoltate, 
numărul întoarcerilor în ţară înregistrate au fost nesemnificative, ţinând cont de 
faptul că migraţia era în majoritate migraţie permanentă; iar migraţia în cadrul 
regiunii formate din ţările din Centrul şi Estul Europei era ca şi inexistentă. 
Au existat o serie de factori politici (în special dizidenţa) şi economici (tipul 
de economie, oferta redusă de bunuri şi servicii – în special al celor de bază 
şi deprecierea monedei naţionale şi inflaţia ridicată în ţară) care au contribuit 
la desemnarea celei mai importante rute de migraţie: cea spre Vest. În acelaşi 
timp, piaţa muncii din Europa de Vest (şi America de Nord) au absorbit uşor 
imigranţii (o calificare profesională relativ mai bună).
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În plus, o parte a fluxurilor de migraţie a fost constituită de migraţia etnică 
(de exemplu, etnicii germani). O imagine de ansamblu a fenomenului poate fi 
desprinsă şi din statisticile oficiale (de exemplu, Institutul Naţional de Statistică, 
în România, respectiv Eurostat, în UE) sau din sondaje de opinii, barometre 
naţionale sau europene etc. Însă, din anul 1990, toate ţările CEE s-au confruntat 
cu experienţe cu privire la fluxurile de intrare (imigraţie) a persoanelor. Aceste 
intrări sunt necesare tocmai pentru a contrabalansa fluxurile de ieşiri din 
regiunea CEE. Mai mult, fluxurile de intrare şi ieşire din regiune au demonstrat 
următoarele: în perioada 1988-1995, au fost înregistraţi aproximativ şaizeci de 
mii de refugiaţi din România, aproximativ şaptezeci şi cinci de mii de persoane 
protejate temporar din ex-Iugoslavia şi cel puţin douăzeci de mii de refugiaţi din 
alte ţări au fost înregistraţi în Ungaria; până la finalul anului 1992, conflictele din 
fosta URSS au generat un val de şapte sute de mii de refugiaţi şi 2,3 milioane de 
persoane deportate temporar, iar la începutul anului 1996, aceste cifre au scăzut 
la cinci sute de mii, şi respectiv 1,3 milioane. În general, în aproape toate ţările 
regiunii, s-a observat un număr crescut de persoane ce au migrat pentru nevoia 
de protecţie. 

La 1 ianuarie 2007 pe teritoriul recent extins al UE27, datele EUROSTAT 
au înregistrat 27 milioane persoane rezidente care nu aveau cetățenia statului 
gazdă. Dintre acestea, 92,5% erau stabilite de către UE15 și numai 7,5% de către 
cele 12 state membre noi care au aderat la UE în 2004 și 2007. În plus, cinci state 
concentrau circa 74,9% din totalul străinilor (20,897,000 persoane): 7,3 milioane 
străini au fost înregistrați în Germania, 4 milioane de euro în Spania, 3,5 milioane 
în Franța; aproximativ 3,4 milioane în Marea Britanie și 2,7 milioane în Italia. 
În 2007, străinii (inclusiv resortisanți ai altor state membre ale UE și non-UE, 
cetățenii) reprezentau 5,64% din populația totală a Uniunii Europene.

Această medie include o mare varietate de reprezentare a străinilor în statele 
membre UE 27: 38,2% din totalul populației în Luxemburg, 20% în Letonia, 18% 
în Estonia, 9,8% în Austria, 9% în Spania, 8,9% în Germania, 8,5% în Belgia, 8% 
în Grecia și 7,3% în Irlanda, între 5,3% și 5,6% din populația lor în Suedia, Franța 
și Regatul Unit, Italia 4,5%. Noile state membre au avut ponderi ale cetățenilor 
străini în populația lor nesemnificative. De exemplu, Republica Slovacă a 
înregistrat 0.47% străini, România 0,12% sau Bulgaria 0,34%. Mai trebuie 
semnalat faptul că într-un număr mare de țări, non-cetățenii proveneau în mare 
parte (peste 50%) dintr-o altă țară a UE. Chiar și în cazul în care numărul de non-
cetățeni nu este foarte mare în comparație cu populația totală, aportul acestuia 
rămâne extrem de relevant pentru creșterea populației. Urmare a transformării 
practicilor demografice ale familiilor europene, creșterea populației este cel mai 
adesea atribuită imigrației și nu sporului natural al populației, care rămâne de 
câteva ori mai mic decât ratele de migrație, în majoritatea statelor membre UE. 
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Figura 1. Ţările de origine ale cetăţenilor străini care se află pe teritoriul 
EU 27 în anul 2010 (milioane) – Sursa: Eurostat, 2011

Analiza proceselor migraţioniste2 necesită o atenţie deosebită datorită 
complexităţii şi implicaţiilor multiple ale acestora, iar studiul, proiectarea şi 
implementarea politicilor de migraţie reprezintă un subiect de mare interes şi 
de mare actualitate în cercetarea europeană. Cercetările economice în domeniul 
migraţiei pot fi realizate sub diverse forme şi în diverse maniere, iar specialiştii 
apreciază şi analizează diferit migraţia internaţională în funcţie de obiectivele 
urmărite (Prelipcean, 2009). Principalele probleme sunt cele legate de decizia 
privind migraţia şi locaţia ţintă (Borjas, 1987), adaptabilitatea migranţilor pe 
piaţa forţei de muncă dominată de nativi sau efectele intrării migranţilor pe piaţa 
forţei de muncă a ţării gazdă – utilizarea resurselor publice, modificări la nivelul 
structurii salariale, contribuţii la crearea PIB/locuitor. Chiswick (2000) şi Borjas 
(1985) au fost pionierii cercetărilor analitice asupra fenomenelor migraţioniste.

În literatura de specialitate se argumentează faptul că migraţia internaţională 
a forţei de muncă presupune o mişcare liberă a acesteia, astfel încât să poată fi 
obţinute avantaje asemănătoare schimbului cu bunuri şi servicii. Pritchett (2006) 
arată că mobilitatea internaţională a forţei de muncă poate conduce la o creştere 
a bunăstării mondiale, iar Kahanec şi Zimmermann (2009) scot în evidenţă 
faptul că soluţionarea, măcar parţială, a complexelor probleme demografice, dar 
şi a celor economice, la nivelul UE are nevoie de libera circulaţie a persoanelor, 
dar şi de fenomenul de circulaţie a „creierelor”; migraţia liberă nu trebuie să 
mai fie considerată în opoziţie cu deschiderea pieţei muncii şi cu sistemele de 
securitate socială din UE. Complexitatea proceselor (cu puncte de cotitură, 
inflexiune şi întoarcere) induse de migraţie şi efectele sau consecinţele acestora 
au atras specialiştii în cercetări în acest domeniu, ceea ce a condus la existenţa 
mai multor şcoli şi curente de gândire. (Prelipcean, 2009). Studii recente se 
referă la analiza echilibrului dintre veniturile din remitenţe, considerate ca fiind 
„cadouri” financiare neaşteptate pentru economiile ţărilor emergente (Accosta, 
2 Părţi ale acestui subcapitol au fost prezentate şi în revista Sfera Politicii, nr. 137/2009.
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2008) şi riscul plecării segmentului educat (Docquier şi Rapoport, 2008), la 
evidenţierea faptului că intrările de remitenţe contrabalansează pierderile pe 
care le înregistrează ţara de origine prin fenomenul de brain-drain (Ratha, 
2003), la demonstrarea faptului că în ţările care au aderat la UE în 2004, respectiv 
2007, remitenţele au efecte pozitive atât asupra investiţiilor interne, cât şi asupra 
consumului privat (Leon-Ledesma şi Piracha, 2001).

Măsurarea efectelor migraţiei are în vedere, de regulă, doar o parte a 
fenomenului, însă migraţia afectează bunăstarea societăţii în ansamblul ei şi, 
astfel, devine un element sensibil şi important pentru politicile din domeniu, 
politici care necesită formularea unor aspecte importante referitoare la 
consecinţele migraţiei asupra pieţei muncii, adaptarea şi integrarea migranţilor în 
ţările gazdă, competiţia bunăstării (Prelipcean, 2009). Toate acestea au nevoie de 
date corecte, complete şi armonizate pentru a putea face recomandări de politici 
corecte. În prezent, previziunea impactului schimbărilor strategiilor şi politicilor 
este problematică deoarece bazele de date sunt insuficiente şi dispersate, 
neexistând încă un cadru complex de analiză şi modelare cantitativă a proceselor 
şi mecanismelor în intercorelarea lor. Analiza stadiului actual al cercetărilor a 
demonstrat că migraţia este un proces pe termen lung care trebuie bine gestionat 
şi structurat la nivelul politicilor din domeniu. Se are în vedere faptul că politicile 
de acceptare sunt supuse convenţiilor internaţionale şi convenţiilor europene de 
garantare a drepturilor fundamentale, promovarea integrării ca proces dinamic 
de negociere pe termen lung între migranţi şi nativi (economie, piaţa forţei 
de muncă, bunăstare, educaţie, participare politică) se face prin acceptarea 
diversităţii culturale, iar sensibilitatea tradiţională privind ameninţarea faţă de 
fluxurile de migraţie conduce la teama de instabilitate. Acestea implică programe 
compensatorii care trebuie situate în afara politicilor populiste discriminatorii. 
Politicile de integrare pot include instrumente complete (cursuri, programe de 
învăţare a limbii, dialog intercultural).

Există un interes deosebit pentru cercetările în domeniul mobilităţii 
internaţionale a forţei de muncă, acestea fiind foarte bine diversificate şi realizate 
în centre de cercetare cu specialişti din toate domeniile implicate. Cu toate 
acestea, nu există referiri cu privire la crearea unui cadru integrat de analiză, care 
să răspundă flexibil la dinamica fără precedent a proceselor migraţioniste. Există 
un interes de aprofundare a aspectelor privind efectele migraţiei asupra pieţei 
forţei de muncă, în condiţiile în care nivelul de înţelegere a proceselor (din punct 
de vedere politic, sociologic etc.) a crescut în ultimii ani. Literatura de specialitate 
nu a exploatat faptul că ţările gazdă prezintă diverse politici referitoare la migraţie 
(şi, în plus, pentru fiecare ţară aceste politici diferă semnificativ în timp). Aceste 
diferenţe internaţionale la nivel de politici migraţioniste pot fi utilizate pentru 
evaluarea modului în care diverşi parametri influenţează impactul asupra pieţei 
forţei de muncă din ţara gazdă şi pot conduce la creşterea nivelului de înţelegere 
a modului în care migraţia influenţează oportunităţile economice. Sunt însă 
puţine studii referitoare la efectele asupra oportunităţii din ţara sursă în condiţiile 
existenţei unor fluxuri majore de ieşire. Migraţia internaţională are efecte asupra 
ţării gazdă care trec dincolo de piaţa forţei de muncă (de exemplu, impactul 
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asupra programelor sociale). În majoritatea analizelor se ignoră impactul pe 
termen lung la nivelul copiilor şi nepoţilor migranţilor asupra ţării gazdă.

2.4. Perspective privind demografia statelor europene 

În acest an, Comisia Europeană si miniștrii de finanţe ai statelor membre 
au realizat „2012 Ageing Report”, document care analizează impactul pe 
care fenomenul de îmbătrânire a populaţiei îl are asupra finanţelor publice. 
Previziunile indică faptul că până în 2060 populația activă din Europa va scădea 
cu 50 de milioane de oameni, fapt care conduce la necesitatea pentru Europa de a 
asigura accesul în statele membre pentru imigranții legali. Raportul menționează 
că, din cauza așteptărilor privind dinamica ratei fertilităţii, speranței de viață și 
ratelor de migrare, structura vârstei populației UE este prognozată să se schimbe 
dramatic în deceniile următoare. Dimensiunea medie a populaţiei este proiectată 
sa fie puţin mai mare faţă de acum 50 de ani, însă mult mai îmbătrânită decât 
este în prezent. 

Cel mai mare segment al populaţiei va continua să fie reprezentat de grupa 
de vârstă 15-64 ani, însă acesta se va reduce de la 67% în 2010, la 56% în 2060. 
Ponderea persoanelor de 65 de ani și peste în totalul populației va creste de la 
17% la 30%, în timp ce ponderea celor de 80 de ani și peste (în creștere de la 5% la 
12%) va deveni la fel de mare precum a populației tinere în 2060. Forța de muncă 
va crește până în 2020, populația feminină participând într-un număr mai mare, 
însă, după acest an, va fi un declin de 12 procente până în 2060 (reducere a forţei 
de muncă cu 27,7 milioane de persoane), în rândul statelor membre UE, de la 
o creştere de 25% în Irlanda, la o scădere a populaţiei de 38,5% în România în 
aceeaşi perioadă. În contextul în care populația feminină din blocul comunitar 
are în medie mai puțin de doi copii, care este rata naturală de înlocuire pentru 
o societate, și cum speranța de viață se va majora, raportul dintre pensionari și 
persoanele active va crește de la 39% în 2010, la 71% in 2060. Analiza menționată 
semnalează, că pe fondul general al scăderii populației statelor europene, se 
mențin disparitățile regionale. În acest sens, statele vest-europene cu populație 
numeroasă (Germania, Franța, Spania, Italia) vor rămâne în aceleași categorii 
de mărime demografică, nu atât datorită sporului natural ci datorită sporului 
migrator pozitiv. Menținerea mărimii demografice a acestor state se face în 
principal pe seama fluxurilor de migranți din statele central și est europene, dar 
și a fluxurilor de migranți din afara Europei. Scăderi semnificative înregistrează 
statele nordice (Danemarca, Suedia și statele baltice), dar și statele central și est-
europene (România, Bulgaria, Ungaria, Slovenia). Pentru majoritatea acestora, 
arată studiul menționat, chiar dacă sporul natural are tendința conservării 
valorilor pozitive, fluxurile de emigranți către statele mai dezvoltate economic 
sau cu un sistem de securitate socială și medicală – cel puțin în prezent – mai bine 
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dezvoltat și funcțional (vezi Harta 1, precum și seria de hărți privind proiecția 
demografică a statelor europene 2010-2060, în Anexa 2).

Harta 1. Proiecția populațiilor statelor europene în anul 2060 (Anexa 2)

În raportul „Active ageing and solidarity between generations. A statistical 
portrait of the European Union 2012”, realizat de Comisia Europeană, se arată 
că România este printre cele mai afectate state de fenomenul de îmbătrânire a 
populației. În anul 2010 mediana vârstei populației României a fost de 38,3 ani, 
aproape de media Uniunii Europene, care era estimată la 40,9 ani. Din acest 
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punct de vedere, în 2010, țara cu cea mai scăzută mediană a populației era Irlanda 
(34,3 ani). Populaţia Uniunii Europene numără 501,1 milioane de persoane la 1 
ianuarie 2010, iar 87,1 milioane aveau vârsta de 65 de ani și peste. În rândul celor 
mai mari state ale UE, raportul precizează că, în termeni absoluţi, Germania şi 
Italia sunt țările cu populaţia cea mai îmbătrânită. În 2010 în Germania existau 
16,9 milioane de persoane cu vârste de 65 de ani și peste, iar Italia avea 12,2 
milioane. Rata de dependență (ponderea persoanelor de 65 de ani şi peste 
raportat la populaţia cu vârste cuprinse între 15 şi 64 de ani), era în 2010 la nivelul 
de 21,4%, adică aproape cinci persoane cu vârsta de muncă corespundeau unei 
persoane retrase de pe piața muncii. Reprezentările cartografice realizate pe baza 
informațiilor statistice din cadrul studiului menționat, arată că în prezent statele 
cu cel mai mare dezechilibru demografic sunt statele dezvoltate vest europene 
(Franța, Germania), statele nordice (Norvegia, Finlanda, Suedia, Danemarca), 
dar și statele sud europene (Spania, Italia, Grecia). Pe fondul transformărilor 
demografice ale statelor, a migrațiilor dezechilibrate dintre statele cu nivel de 
dezvoltare mai redus, dar mai “tinere” din punct de vedere demografic, către 
statele dezvoltate europene „îmbătrânite” demografic, în următorii 50 de 
ani va avea loc o puternică transformare a viabilității demografice în cadrul 
statelor europene. Menținerea politicilor demografice și de migrații actuale va 
determina, așa cum arată studiu menționat, un permanent transfer prin migrații 
de populație tânără dinspre estul și din afara Europei, către statele vechii Europe. 
În acest fel, în perioada menționată, statele afectate astăzi de o accentuată 
dependență demografică își vor redresa balanța demografică, reducând raportul 
dintre persoanele în vârstă, inactive și categoriile de populație activă. În celelalte 
state, pe fondul balanțelor migratorii negative și implicit a unui spor natural 
negativ, are loc un transfer al dependenței demografice către statele situate la 
granița răsăriteană a Uniunii Europene, de la nord (Letonia, Lituania, Estonia), 
centru (Polonia, Slovacia, România), până în sud (Bulgaria, Grecia) [Hărțile 2-6].

În 2060, dependența demografică este așteptată să crească la 64,8%, România 
având a doua cea mai ridicată rată de dependență, după Letonia (68%). Cea 
mai favorabilă situație o are Irlanda (36,6%), urmată de Marea Britanie (42,1%). 
Media UE se va afla în 2060 la 52,6%, aproape 2 persoane cu vârsta de muncă 
corespunzând unei persoane retrase din activitate. În prezent media UE în ceea 
ce priveşte rata de dependență se află aproape de 26%. Dinamicile demografice 
și cele migratorii din România traduc realitățile economice și sociale în care țara 
noastră, acestea încadrându-se în logicile de funcționare a spațiului european. 
Schimbările demografice și fluxurile migrațiilor trebuie evaluate în contextul 
libertății de circulație persoanelor, a menținerii disparităților de dezvoltare 
regională în cadrul țării și a statelor Uniunii Europene.
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Harta 2. Proiecția dependenței demografice în 2015 și 2020



Institutul European din România - Studii de strategie şi politici (SPOS) 2012

74

 
Harta 3. Proiecția dependenței demografice în 2025 și 2030
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Harta 4. Proiecția dependenței demografice în 2035 și 2040
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Harta 5. Proiecția dependenței demografice în 2045 și 2050
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Harta 6. Proiecția dependenței demografice în 2055 și 2060
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III. Analiza socio-demografică şi teritorială a migraţiilor interne 
în România

Dinamica demografică a ultimului deceniu confirmă faptul că populația 
României a scăzut. Analiza comparativă a informațiilor statistice obținute în 
cadrul recensămintelor populației din 2002 și 2011, arată că cea mai mare parte 
a localităților României au pierdut populație, urmare a unui spor natural și 
migratoriu negativ. Valori pozitive ale raportului, indicând creșteri ale mărimii 
demografice, caracterizează marile orașe și zonele lor periurbane. Restul 
teritoriilor situate în afara arealelor de polarizare urbană au suferit pierderi 
demografice semnificative, fie determinate preponderent de un spor natural 
negativ, marcat de o creștere a mortalității și o redusă natalitate, fie rezultat al 
migrațiilor către alte regiuni sau alte state. [Harta 7] 

Harta 7. Evoluţia populaţiei între recensămintele din 2002 și 2011

Realitatea geografică și demografică a acestor informații este rezultatul 
evoluției combinate a unei serii de factori sociali, economici și comportamentali 
ai populației României, construită în evoluția istorică a perioadei post-
comuniste. Intensitatea, structura și direcțiile migrațiilor s-au schimbat profund 
de-a lungul perioadei post-comuniste. O serie de studii dedicate fenomenului 
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migrațiilor au evidențiat și corelat direcțiile dominante ale migrațiilor interne 
și internaționale ale cetățenilor români. Fluxurile migrațiilor au fost analizate 
în corelație cu transformările economice și sociale interne (declin industrial 
și restructurare economică a centrelor urbane, creșterea șomajului etc.), dar și 
cu modificarea legislațiilor și regulilor privind libera circulație a persoanelor și 
liberalizarea accesului pe piețele muncii din alte state (Constantin, D. L., Vasile 
V., Preda D., Nicolescu L., 2004., Pehoiu G., Costache A., 2010, Șerban M., 2011, 
Constantin, D.L. et al., 2002). 

Analiza comparativă a datelor privind migrațiile de la recensămintele 
populației din anii 2002 și 2011 permite ilustrarea intensității și dinamismului 
fenomenului migrațiilor în România. Hărțile tematice referitoare la numărul 
celor plecați temporar sau pentru perioade mai îndelungate în țară sau strainătate, 
demonstrează faptul că migrațiile sunt realități ce antrenează un număr mare de 
cetățeni români, fapt care impune o atentă analiză a efectelor sociale, demografice 
sau economice a acestora. Prima concluzie rezultată din cuantificarea situației 
celor absenți (migranți) la momentul recensămintelor este că, între 2002 și 
2011 numărul celor plecați de la domiciliu pentru perioade mai mari a crescut 
exponențial [Harta 8]. Pe de altă parte, cea mai mare parte a celor absenți de la 
domiciliu în momentul ultimului recensământ erau plecați în strainătate [Hărțile 
9 și 10]. Mai mult, întrucât recensămintele înregistrează o secvență statică a 
caracteristicilor populației, prezentarea informațiilor referitoare la cei plecați 
(migranți), temporar sau pentru perioade mai îndelungate, nu traduc și migrații 
sau mobilități încheiate prin finalizarea procedurilor administrative de stabilire 
a domiciliului. Tocmai de aceea perspectiva metodologică a studiului vizează, pe 
de o parte, exploatarea și interpretarea informațiilor statistice anuale rezultate 
din sursele oficiale administrative, iar pe de altă parte informațiile secvențiale 
ale recensămintelor populației. Perspectiva corelată a informațiilor astfel 
obținute vor permite cuantificarea fenomenului migrațiilor, analiza teritorială a 
dinamicilor și fluxurilor acestora, dar și structura fluxurilor de migranți. 
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Harta 8. Ponderea persoanelor absente pentru perioade îndelungate la 
recensămintele din 2002 și 2011
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Harta 9. Ponderea persoanelor temporar absente, aflate în țară sau 
străinătate – 2011
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Harta 10. Ponderea persoanelor plecate pentru o perioadă îndelungată în 
țară sau străinătate – 2011
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3.1. Fluxurile migraţiei interne cu schimbarea domiciliului (urban-rural, 
urban-urban, rural-urban, rural-rural)

Odată cu apariţia, la începutul anilor ’90, a reglementărilor legislative ce 
au asigurat libera circulaţie a persoanelor și libertatea stabilirii domiciliului, în 
România s-a înregistrat o creştere spectaculoasă a migraţiei interne de la 8,6‰ 
în anul 1985 la 33,9‰ în 1990. Această creştere a fost caracteristică doar anului 
1990, întrucât, în următorii 10 ani, 1991 – 2000, volumul mobilităţii teritoriale 
a scăzut considerabil faţă de anul 1990, menţinându-se între 10 şi 13 schimbări 
de domiciliu la 1.000 de locuitori. Începând cu anul 2001, fluxurile migratorii 
se intensifică, depăşind frecvent 16‰ în perioadele de creştere economică, 
iar declanşarea crizei la nivel mondial a determinat în primul an de recesiune 
economică o scădere a mobilităţii populaţiei (doar 15,4‰ în 2009), în timp ce 
prelungirea perioadei de scădere economică a provocat în rândul populaţiei o 
creştere a dorinţei de schimbare a domiciliului, ajungându-se astfel la 21,4‰ în 
anul 2010, cea mai mare valoare a ratei migraţiei interne după anul 1990 [figura 
2].
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Figura 2. Totalul schimbărilor de domiciliu în România în perioada 1985-
2011

Sursa: prelucrare proprie a datelor din colecţia publicaţiei “Anuarul Statistic 
al României”

Dacă în anul 1991 peste jumătate (50,3%) din volumul migraţiei interne 
a revenit fluxului din rural în urban, în următorii 9 ani (până în anul 2000) 
ponderea acestui tip de migraţie a scăzut considerabil de la un an la altul, până 
la valoarea de 19,5% înregistrată în anul 2000, în timp ce ponderea fluxurilor 
din urban spre rural creşte de la 10,1% în anul 1991 la 33,8% în 2000. Începând 
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cu anul 2001 deplasarea populaţiei din mediul rural în mediul urban şi invers, 
din urban spre rural, rămâne aproximativ constantă, reprezentând în jur de 20% 
respectiv 30% din totalul fluxurilor migratorii [figura 3].
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Figura 3. Structura fluxurilor migraţiei interne cu schimbare de domiciliu 
în România în perioada 1991-2011

Sursa: prelucrare proprie a datelor din colecţia publicaţiei “Anuarul Statistic 
al României” 

La modificarea direcţiei fluxurilor migratorii de la rural-urban la urban-rural 
au contribuit elementele care au transformat economia și societatea românească 
din primii ani post-comuniști: privatizarea industriei, retrocedarea terenurilor 
agricole ca urmare a puneri în aplicarea Legii nr. 18/1991 Legea fondului funciar, 
precum şi imposibilitatea reintegrării profesionale a unor categorii ale populaţiei 
disponibilizate, ca urmare a restructurării unor ramuri ale industriei.3 Astfel, 
creșterea ratei şomajului din mediul urban, dar şi restituirea terenurilor agricole 
au favorizat apariţia tendinţelor actuale de creştere a ponderii celor plecaţi din 
mediul urban în rural. 

Până în anul 1995 fluxul din rural în urban a constituit principala direcţie 
a migraţiei, întrucât s-a plecat în anul 1991 de la aproximativ 10 schimbări de 
domiciliu la 1.000 de locuitori din mediul rural în urban şi doar 2,5 schimbări 
de domiciliu la 1.000 de locuitori din urban în rural, și s-a ajuns, în anul 1995, 
ca cele două tipuri de fluxuri să înregistreze aproximativ aceleaşi valori (5,9‰ 
pentru stabilirea cu domiciliu din mediu rural în urban şi 5,8‰ pentru stabilirea 
cu domiciliu din mediu urban în rural). Începând cu anul 1996, mobilitatea 
teritorială a populaţiei din mediul urban spre rural înregistrează creşteri 

3 Institutul Naţional de Statistică, “Mobilitatea teritorială internă a populaţiei Românie”, 
Bucureşti, 2006, pag. 2.
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importante de la un an la altul, ajungându-se la un maxim de 14 schimbări de 
domiciliu la 1.000 de locuitori în anul 2010. De asemenea, se mai pot observa 
în figura 4, creşteri uşoare la fluxurile urban-urban şi rural-rural, în timp ce 
deplasarea populaţiei din rural spre mediul urban a continuat să scadă din 
intensitate. 
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Figura 4. Rata fluxurilor migraţiei interne în România în perioada 1991-
2011 (‰)

Sursa: prelucrare proprie a datelor din colecţia publicaţiei “Anuarul Statistic 
al României”

În concluzie, dacă schimbările ce au intervenit în profilul şi structura 
economico-socială a României în perioada imediat următoare anului 1989 au 
determinat o creştere a mobilităţii teritoriale a populaţiei, mai ales din mediul 
rural spre mediul urban, după anul 1996 apar modificări semnificate în evoluţia 
fluxurilor migratorii prin schimbarea sensului migraţiei interne, fluxul urban-
rural constituind principala direcţie a migraţiei.
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3.2. Persoanele sosite prin schimbarea de domiciliu – pe medii de 
rezidenţă, sexe, grupe de vârstă, regiuni de dezvoltare şi judeţe

Libera circulaţie a persoanelor, reglementată legal după anul 1989, a 
determinat în anul 1990 o explozie a migraţiei interne, astfel că aproximativ 40 
de persoane la 1.000 de locuitori au hotărât să-şi schimbe domiciliul. Pe medii 
de rezidenţă, dintre aceştia marea majoritate, 88,0%, au decis să se stabilească 
cu domiciliul în mediul urban, respectiv 54,9 persoane la 1.000 de locuitori au 
sosit în mediul urban, şi doar 12,0% în rural respectiv 8,9‰. În următorii 4 ani 
rata sosirilor în mediul urban rămâne superioară celei aferente mediului rural, 
însă diferenţele dintre cele două rate se micşorează de la un an la altul – dacă, în 
anul 1991, 14,8‰ reprezentau sosirile în mediul urban şi doar 7,3‰ în mediul 
rural, în anul 1994 sosirile în urban se cifrau la 12,0‰, în timp ce stabilirile cu 
domiciliul în mediul rural erau de 11,4‰. Începând cu anul 1995, rata sosirilor 
în rural este mai mare decât cea din mediul urban, înregistrându-se un maxim 
al stabilirilor cu domiciliul în rural în anul 2010, când 23,1 persoane la 1.000 
locuitori au sosit în mediul rural, respectiv 48,5% din persoanele care şi-au 
schimbat domiciliul au hotărât să se stabilească în mediul rural. 

Tendinţele actuale de creştere a ponderii celor sosiţi în mediul rural se pot 
observa şi în diferenţele mari existente între cele două rate, mai ales în ultimii 
5 ani. Astfel, în anii de creştere economică, 2007 şi 2008, aproximativ 21 de 
persoane la 1.000 locuitori au sosit în rural (peste 52,0% din persoanele care şi-
au schimbat domiciliul au decis să se stabilească în rural), în timp ce în mediul 
urban numărul persoanelor sosite era de 15 la 1.000 de locuitori [figurile 5 şi 8]. 
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Distribuţia pe sexe a sosirilor cu domiciliul arată că de-a lungul perioadei 
analizate fluxurile migratorii sunt dominate de populaţia feminină. Dacă în 
primii 10 ani după revoluţie, excepţie face anul 1990, rata sosirilor, atât la femei 
cât şi la bărbaţi, rămâne sub 15‰, în ultimul deceniu comparativ cu sosirile 
populaţiei masculine, rata stabilirii cu domiciliul la femei depăşeşte frecvent 
15‰. Cea mai mare diferenţă dintre sexe se regăseşte în anul 2010, când 23 
de femei la 1.000 de locuitori au decis să-și schimbe domiciliul într-o anumită 
localitate din României, respectiv 54,9% din totalul persoanelor migrante, în 
timp ce la bărbaţi rata sosirilor a fost de 19,8‰. De remarcat ar fi că, tot în anul 
2010, se înregistrează şi cele mai mari valori ale ratei sosirilor, atât la femei cât 
şi la bărbaţi, această evoluţie confirmând faptul că în cei 20 de ani de analiză a 
existat o tendinţă de creştere a populaţiei ce şi-a stabilit domiciliul pe teritoriul 
României [figurile 6 - 8].
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Evaluarea numărului sosirilor în funcţie de ambele variabile (mediul de 
rezidenţă şi sexe) relevă faptul că, după anul 1993, în mediul rural aceste fluxuri 
au un grad ridicat de feminizare, dinamica fenomenului indicând o tendinţă 
generală de creştere. Astfel, în anul 2010, se înregistrează cea mai mare valoare 
a indicatorului, acesta evidențiind că 25 de femei la 1.000 de locuitori au decis 
să se stabilească în mediul rural, în timp ce 21 dintre ele s-au mutat în mediul 
urban. De asemenea, 21 de bărbaţi la 1.000 de locuitori au ales să se stabilească 
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în mediul rural, în vreme ce în mediul urban au hotărât să îşi schimbe domiciliul 
19 dintre aceştia. Aşa cum se poate observa în figura 7, excluzând perioada 
1990-1993, tendinţa de creştere a populaţiei ce îşi stabileşte domiciliul în mediul 
urban este prezentă atât la femei cât şi la bărbaţi, iar cele mai mari rate sunt cele 
aferente sosirilor în mediul rural, în timp ce cele mai mici rate se înregistrează la 
stabilirile cu domiciliul în mediul urban a persoanelor de gen masculin.  

În ceea ce privește ponderea pe sexe a persoanelor stabilite cu domiciliul pe 
medii de rezidenţă se constată că în perioada 1994-2011, majoritatea femeilor 
(50,4% din totalul femeilor ce şi-au stabilit domiciliul într-o localitate) au ales 
să se mute în municipii şi oraşe, în timp ce bărbaţii într-o proporţie de 50,6% au 
avut tendinţa să se stabilească în localităţi din mediul rural [figura 7]. 
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al României” 

În ceea ce priveşte repartizarea pe grupe de vârstă a persoanelor sosite prin 
schimbarea domiciliului se poate observa că tinerii între 20 – 29 ani sunt cei mai 
activi din acest punct de vedere (peste 40‰ în anul 2010), în timp ce populaţia 
vârstnică de 60 ani şi peste înregistrează o rată scăzută (6 ‰). De asemenea, 
se mai poate evidenţia şi faptul că rata sosirilor cu domiciliul a persoanelor cu 
vârsta de peste 40 de ani este mai mică decât la persoanele sub 19 ani. Această 
evoluţie poate fi pusă pe seama mobilităţii mari a familiilor tinere ce antrenează 
şi creşterea mobilităţii teritoriale a copiilor.

Vârsta medie a celor ce şi-au stabilit domiciliul într-o altă localitate a crescut în 
primii 10 ani analizaţi, iar după anul 2000 tendinţa generală a fost de descreștere. 
Această evoluţie este confirmată de dinamica ratei sosirilor pentru persoanele cu 
vârsta cuprinsă între 20-34 ani. Astfel, dacă în anul 1991 numărul persoanelor 
sosite cu vârsta între 20-29 ani era de 30 la 1.000 de locuitori, iar a celor cu 
vârsta între 30-34 ani de 18 persoane la 1.000 locuitori, în anul 2000 ponderea 
populaţiei tinere scade la aproximativ 20‰, în timp ce rata sosirilor persoanelor 
cu vârsta între 30-34 ani rămâne aceeaşi. După anul 2000, situaţia este inversă, 
astfel că numărul persoanelor sosite cu vârsta între 20-29 ani creşte spectaculos 
de la 20 la 1.000 locuitori la 40 persoane în anul 2010, iar rata persoanelor cu 
vârsta între 30-34 ani care și-au stabilit domiciliul într-o localitate are o creștere 
mai redusă, respectiv de la 17,7‰ în anul 2000 la 32,4‰ în anul 2010. [figura 9 ]
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Mobilitatea persoanelor tinere este confirmată şi de ponderea mare a acestora 
în totalul stabilirilor cu domiciliul. Astfel, peste 50% din sosirile înregistrate în 
localităţile din România erau aferente persoanelor cu vârsta între 20-39 ani şi 
peste 25% populaţiei sub 19 ani. Majoritatea populaţiei cu vârsta cuprinsă între 
20-39 ani a optat pentru stabilirea domiciliului în mediul urban, în timp ce 
persoanele sub 19 ani s-au stabilit într-o proporţie mai mare în mediul rural. 
Trebuie remarcat faptul că această situaţie se datorează ponderii mari a copiilor 
sub 15 ani ce şi-au schimbat domiciliul în mediul rural datorită familiei (tendinţa 
de stabilire în mediul rural este prezentă şi la populaţia cu vârsta între 40-59 ani). 
Acelaşi fenomen îl regăsim şi la populaţia vârstnică de peste 60 de ani care a 
optat, în marea majoritate, să se mute în mediul rural.  
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Figura 10. Structura sosirilor cu domiciliul (%) pe grupe de vârstă şi medii 
de rezidenţă în România în perioada 1990-2011

Sursa: prelucrare proprie a datelor din colecţia publicaţiei “Anuarul Statistic 
al României” 

Mobilitatea populaţiei analizată din perspectiva regiunii de dezvoltare în 
care s-au stabilit cu domiciliul confirmă o migraţie a populaţiei spre zone cu un 
grad ridicat de dezvoltare economică sau spre zone rurale. Astfel, principalele 
regiuni, în care şi-au stabilit domiciliul populaţia ce a optat să migreze, au fost 
Bucureşti-Ilfov – regiune cu un grad de dezvoltare economică ridicat ce oferă 
prin intermediul pieţei muncii câştiguri salariale mari şi oportunităţi de muncă 
– şi Nord-Est – fiind cea mai săracă regiune din România, populaţia a optat 
într-o proporţie importantă să-şi stabilească domiciliul în mediul rural. Prin 
urmare, în perioada 1990-2011, 15,9% din totalul sosirilor s-au înregistrat în 
Bucureşti-Ilfov, iar 15,0% dintre acestea se regăseau în regiunea Nord-Est. La 
aproximativ 1,5 puncte procentuale se află alte 2 regiuni din sudul ţării (Sud-Est 
şi Sud Muntenia), acestea atrăgând fiecare în jur de 13,5% din totalul sosirilor, 
în timp ce în celelalte 4 regiuni s-au stabilit 42,3% din populaţia ce şi-a schimbat 
domiciliul în perioada analizată [figura 11].
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Figura 11. Structura sosirilor cu domiciliul (%) pe regiuni de dezvoltare 

în România în perioada 1990-2011
Sursa: prelucrare proprie a informaţiilor din baza de date TEMPO

În anul 2011, conform balanţei interregionale, marea majoritate a persoanelor 
ce au sosit într-o regiune provin tot din aceeaşi regiune, existând, prin urmare, 
un important flux intraregional. Spre exemplu, peste 80% din sosirile înregistrate 
în regiunile Sud-Vest Oltenia, Nord-Est şi Nord-Vest reprezintă stabilirile cu 
domiciliul aferente persoanelor ce au plecat din aceste regiuni, iar aproximativ 
20% dintre cei ce s-au stabilit în aceste zone provin din regiunile învecinate. 
Alte 4 regiuni se caracterizează printr-un flux migrator intraregional ridicat, de 
aproximativ 75% (Centru şi Sud-Est) respectiv 70% (Vest şi Sud Muntenia), în 
timp ce în regiunea Bucureşti Ilfov migraţia interregională ajunge la 61,6%. 

Acolo unde mobilitatea interregională este mai ridicată se observă că 
majoritatea persoanelor sosite cu domiciliul provin dintr-o regiune învecinată 
ce are fie un nivel de dezvoltare economică mai scăzut, fie un nivel de trai prea 
ridicat. Astfel, ținând cont de configurația sa geografică, în regiunea Bucureşti 
Ilfov s-au stabilit persoane ce provin din Sud Muntenia, regiunea Vest primeşte 
populaţie ce a avut domiciliul în Sud-Vest Oltenia, iar în mediul rural din 
regiunea Sud Muntenia s-au stabilit persoane ce au plecat cu domiciliul din 
Bucureşti Ilfov [figura 12].
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Figura 12. Balanţa interregională a schimbărilor de domiciliu – structura 
sosirilor cu domiciliul pe regiuni (%) din perspectiva structurii regiunilor de 
plecare în România în anul 2011

Sursa: prelucrare proprie a datelor din colecţia publicaţiei “Schimbări de 
domiciliu” 

Pe medii de rezidenţă, în regiuni precum Nord-Est şi Sud Muntenia, regiuni 
în care sistemele urbane nu sunt foarte bine dezvoltate și în care agricultura oferă 
oportunităţi de dezvoltare grație suprafeţelor agricole mari, ponderea populaţiei 
ce a solicitat domiciliul în mediul rural este de peste 60%. Aceeaşi situaţie o 
regăsim şi în regiunile Nord-Vest, Sud-Est şi Sud-Vest Oltenia, însă în localităţile 
din mediul rural s-au stabilit doar 55% dintre cei ce au solicitat domiciliul în 
aceste regiuni. În Centru şi Vest migraţia de medii de rezidenţă este echilibrată, 
iar în regiunea Bucureşti Ilfov cea mai mare pondere (peste 88%) a stabilirilor cu 
domiciliul s-a înregistrat în mediul urban (acest fenomen era previzibil datorită 
intensităţii mari a fenomenului de migraţie de la nivelul municipiului Bucureşti, 
în timp ce migraţiile în mediul rural din judeţul Ilfov au o pondere foarte mică, 
în jur de 10%) [figura 13].
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Figura 13. Structura regională a sosirilor cu domiciliul (%) pe medii de 
rezidenţă

Sursa: prelucrare proprie a informaţiilor din baza de date TEMPO 

Distribuţia pe judeţe a sosirilor cu domiciliul evidenţiază caracterul atractiv 
al unor centre urbane. Municipiul Bucureşti, prin potenţialul economic pe care îl 
oferă, atrage o mare parte a persoanelor stabilite cu domiciliul de la nivel naţional, 
acesta făcând notă discordantă de celelalte judeţe. Un alt judeţ ce reprezintă un 
pol de atracție al sosirilor cu domiciliul în România în perioada 1991-2011 
este Timiş. Dacă în primii 10 ani în acest judeţ punctul de atracţie îl reprezenta 
mediul urban, în ultimii 10 ani aici se oferă oportunităţi, atât în mediul urban cât 
în rural, întrucât numărul persoanelor ce au solicitat domiciliul în rural a crescut 
şi chiar l-a depăşit în anul 2011 pe cel al persoanelor stabilite în urban. Zone unde 
se concentrează populaţia stabilită cu domiciliul regăsim și în judeţele Constanţa 
(mai ales în mediul urban), Ilfov (grație structurii sistemului de localități urbane 
și rurale, se înregistrează cea mai mare dinamică din mediul urban) şi Iaşi 
(mediul rural a fost atractiv încă de la începutul perioadei analizate, întrucât face 
notă discordantă cu evoluţia mediului urban în anii 1995 şi 1997) [figura 14 – 
din reprezentarea grafică a fost exclus municipiul Bucureşti – şi figurile 15 și 16].
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An 1991                                     An 2000                                           An 2011
  

Figura 14. Stabilirile cu domiciliul (persoane) pe judeţe şi medii de 
rezidenţă în România în anii 1991, 2000 și 2011

Sursa: prelucrare proprie a informaţiilor din baza de date TEMPO 
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Figura 15. Boxplot-ul distribuţiei teritoriale a sosirilor cu domiciliul în 
România în perioada 1991-2011
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Mediul rural

Figura 16. Boxplot-ul distribuţiei teritoriale a sosirilor cu domiciliul pe 
medii de rezidenţă în România în perioada 1990-2011

Sursa: prelucrare proprie în SPSS a informaţiilor din baza de date TEMPO

În concluzie, schimbările survenite în anul 1989 au determinat, în perioada 
imediat următoare, ca sosirile în mediul urban să fie superioare numeric celor 
din mediul rural, iar începând cu anul 1995, fluxul se inversează, astfel că rata 
sosirilor în rural a fost mai mare decât cea din mediul urban. Aceste sosiri în 
mediul rural s-au caracterizat printr-un grad ridicat de feminizare, cei mai activi 
din acest punct de vedere fiind tinerii între 20-29 ani. În profil teritorial, s-a 
observat că populaţia a migrat preponderent spre regiunile Bucureşti Ilfov şi 
Nord-Est, existând, totuși, un important flux intraregional, iar judeţe ce au atras 
o mare parte dintre persoanele ce s-au stabilit cu domiciliul au fost Municipiul 
Bucureşti, Timiş (atât mediul urban cât și rural), mediul urban din Constanţa și 
mediul rural din Ilfov şi Iaşi. 
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3.3. Persoanele plecate prin schimbarea de domiciliu – pe medii de 
rezidenţă, sexe, grupe de vârstă, regiuni de dezvoltare şi judeţe

În anul 1990, din perspectiva plecărilor pe medii de rezidenţă, din cele 
aproximativ 40 de persoane la 1.000 de locuitori ce au hotărât să-şi schimbe 
domiciliul, 78,3%, au decis să plece cu domiciliul din mediul rural, (rata plecărilor 
fiind 58,1 ‰) şi doar 21,7% au plecat din mediul urban (rata de 13,5‰). 

Până în anul 1998 rata plecărilor din mediul rural rămâne superioară celei din 
mediul urban, însă diferenţele dintre cele două rate se micşorează de la un an la 
altul. Astfel, dacă în anul 1991, 17,2‰ reprezentau plecările din mediul rural şi doar 
6,3‰ din mediul urban, în anul 1998 plecările din rural se cifrau la 12,4‰, în timp 
ce plecările cu domiciliul din mediul urban erau de 12,0‰. Începând cu anul 1999, 
rata plecărilor din urban este mai mare decât cea din mediul rural, înregistrându-se 
un maxim al plecărilor cu domiciliul din urban în anul 2010, când 23,2 persoane 
la 1.000 locuitori au plecat din mediul rural, respectiv 59,6% din persoanele care 
şi-au schimbat domiciliul au hotărât să plece din urban. Tendinţele actuale de 
creştere a ponderii celor plecaţi din mediul urban se pot observa şi în diferenţele 
mari existente între cele două rate, mai ales în ultimii 4 ani. Astfel, în anul 2008, 
an de creştere economică, aproximativ 20 de persoane la 1.000 locuitori au plecat 
din urban (peste 59,0% din persoanele care şi-au schimbat domiciliul plecând din 
urban), în timp ce din mediul rural rata populației plecate era de 16 persoane la 
1.000 de locuitori [figurile 17 - 20].
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Figura 17. Rata plecărilor cu domiciliul (la 1.000 de locuitori) pe medii de 
rezidenţă în România în perioada 1990-2011 (‰)

Sursa: prelucrare proprie a datelor din colecţia publicaţiei “Anuarul Statistic al 
României” 
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Distribuţia pe sexe a plecărilor cu domiciliul arată că pe întreaga perioadă 
analizată predomină migraţia populaţiei feminine. Dacă rata plecărilor la 
persoanele de gen masculin rămâne sub 15‰, în majoritatea anilor studiaţi, la 
femei rata plecărilor cu domiciliul depăşeşte frecvent 15‰, mai ales în ultimii 
ani. În anul 2010 se înregistrează cele mai mari valori ale ratei, pentru ambele 
sexe, această evoluţie confirmând faptul că tendinţa în ultimii 10 ani analizați a 
fost de creştere a populaţiei ce a plecat cu domiciliul din mediul urban [figurile 
18 şi 19]. 

Distribuţia numărului de plecări în funcţie de ambele variabile (mediul de 
rezidenţă şi sexe) relevă faptul că, la populaţia masculină, până în anul 1997, 
tendinţa dominantă a plecărilor din mediul rural a fost mai mare decât din mediul 
urban, iar după anul 1998 fenomenul este invers – creşterea mai accentuată a 
fluxului de emigrări din mediul urban comparativ cu creşterea înregistrată la 
mediul rural. Se mai poate remarca că, mai ales în ultimii ani, s-au accentuat 
disparităţile între medii, în ceea ce priveşte schimbarea domiciliului [figura 17]. 

Tendinţa emigrării femeilor din mediul rural a fost o caracteristică a perioadei 
1990-2000, întrucât rata plecărilor din rural a fost mai mare decât a plecărilor 
din mediu urban, însă intensitatea acestui tip de flux a scăzut de la un an la altul.   
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Figura 18. Rata plecărilor cu domiciliul a persoanelor de sex masculin (la 
1.000 de locuitori) pe medii de rezidenţă în România în perioada 1990-2011 
(‰)

Sursa: prelucrare proprie a datelor din colecţia publicaţiei “Anuarul Statistic 
al României” 
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După anul 2000, se observă că la femei nu mai există o tendinţă dominantă 
a plecărilor pe medii de rezidenţă, întrucât valorile acestora sunt apropiate (cea 
mai mare diferenţă între cele două rate în ultimii 10 ani ar fi de doar un punct 
promilă) [figura 19].
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Figura 19. Rata plecărilor cu domiciliul a persoanelor de sex feminin (la 
1.000 de locuitori) pe medii de rezidenţă în România în perioada 1990-2011 

(‰)
Sursa: prelucrare proprie a datelor din colecţia publicaţiei “Anuarul Statistic 

al României” 

Din perspectiva ponderii pe sexe a persoanelor care și-au schimbat domiciliul, 
pe medii de rezidenţă, se poate afirma că în perioada 1997-2011, majoritatea 
femeilor (60,0% din totalul femeilor care și-au schimbat domiciliul) au ales să 
plece din municipii şi oraşe, în timp ce bărbaţii au plecat din localităţile urbane 
într-o proporţie mai mică (55,3%) [figura 20]. 
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Figura 20. Structura plecărilor cu domiciliul (%) pe sexe şi medii de 

rezidenţă în România în perioada 1990-2011
Sursa: prelucrare proprie a datelor din colecţia publicaţiei “Anuarul Statistic 

al României” 

În ceea ce priveşte repartizarea pe grupe de vârstă a persoanelor plecate 
prin schimbarea domiciliului se poate observa că tinerii sub 15 ani şi cei între 
20-29 ani sunt cei mai activi, în timp ce ponderea populaţiei vârstnice de 60 
ani şi peste este mult mai mică. Astfel, peste 50% din plecările înregistrate în 
localităţile din România erau aferente persoanelor cu vârsta între 20-39 ani şi 
peste 25% populaţiei sub 19 ani. 

Pe medii de rezidenţă, se observă că, în perioada 1990-1999 majoritatea 
populaţiei cu vârsta sub 19 ani şi cuprinsă între 20-39 ani a plecat cu domiciliul 
din mediul rural (63,6% respectiv 64,7%), în timp ce persoanele între 40-59 ani au 
plecat într-o proporţie mai mică din mediul urban (41,1% din totalul plecărilor 
cu domiciliul înregistrate la această categorie de vârstă). Pentru următorii 10 ani, 
2000-2011, situaţia se modifică. Astfel, plecările din mediul urban caracterizează 
populaţia cu vârsta între 20-39 ani şi între 40-59 ani (55,9% respectiv 74,3%), dar 
şi populaţia vârstnică de peste 60 de ani ce a optat, în marea majoritate (70,2%), 
să plece din mediul urban. În schimb, persoanele sub 19 ani s-au hotărât într-o 
proporţie mai mare să plece cu domiciliul din mediul rural (52,3%) şi nu din 
urban.



Institutul European din România - Studii de strategie şi politici (SPOS) 2012

104

6
,2 7
,9

8
,2

9
,2

1
1

,1

1
2

,7

1
2

,3

1
4

,0

1
3

,2

1
3

,1

1
2

,1

1
2

,9

1
3

,1

1
1

,9

1
2

,0

1
1

,5

1
1

,4

1
0

,7

1
1

,4

1
2

,8

1
3

,3

1
3

,7

2
4

,5

2
0

,2

1
7

,6

1
8

,0

1
7

,4

1
8

,5

1
5

,5 1
6

,4

1
4

,3

1
2

,7

1
2

,2

1
4

,3

1
4

,3

1
3

,1

1
3

,2

1
2

,7

1
2

,9

1
3

,2

1
2

,5 1
4

,0

1
4

,3

1
4

,1

1
1

,0

1
5

,5

1
9

,9

2
0

,9

2
2

,7 2
2

,4

2
3

,8 2
4

,4

2
5

,7

2
7

,1

2
6

,4 2
5

,2

2
5

,3

2
6

,7

2
6

,5

2
7

,8

2
9

,2

2
7

,5

2
8

,8 2
9

,3

3
0

,0

2
9

,5

4
4

,8

4
2

,1

3
6

,5

3
4

,6

3
2

,6

2
8

,0

2
7

,2 2
6

,3

2
5

,7

2
4

,8

2
4

,4

2
4

,4

2
3

,6

2
3

,4

2
2

,4

2
2

,7

2
2

,4

2
2

,4

2
0

,3 2
0

,7

1
9

,8

1
9

,6

3
,3

4
,9

6
,9 6
,9 7
,3

8
,5

1
0

,6 1
0

,0

1
1

,5

1
3

,0

1
4

,6

1
3

,2

1
3

,6

1
4

,7

1
4

,9

1
4

,2

1
3

,2

1
3

,4

1
4

,1 1
2

,3

1
2

,4

1
2

,6

5
,6

5
,6

5
,2 4
,3

4
,6

4
,4 4

,0

3
,8

3
,8

4
,2

4
,2

4
,5

4
,5

4
,8

5
,0

4
,7

5
,0

5
,1 4

,8

4
,6

4
,7

0,0

10,0

20,0

30,0

40,0

50,0

60,0

70,0

80,0

90,0

100,0

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Sub 19 ani Urban Sub 19 ani Rural 20-39 ani Urban 20-39 ani Rural

40-59 ani Urban 40-59 ani Rural 60 ani si peste Urban 60 ani si peste Rural

Figura 21. Structura plecărilor cu domiciliul (%) pe grupe de vârstă şi 
medii de rezidenţă în România în perioada 1990-2011

Sursa: prelucrare proprie a datelor din colecţia publicaţiei “Anuarul Statistic 
al României” 

Mobilitatea populaţiei analizată din perspectiva regiunilor de dezvoltare 
din care au plecat cu domiciliul confirmă o intensitatea migrațiilor din zone cu 
un grad scăzut de dezvoltare economică sau din zonele urbane în declin. Astfel, 
principalele regiuni în care au fost înregistrate valori semnificative ale plecărilor 
cu domiciliul au fost Nord-Est – cea mai săracă regiune din România, populaţia 
optând într-o proporţie importantă să plece cu domiciliul din această regiune 
– şi Bucureşti-Ilfov – regiunea cu un grad ridicat de urbanizare și dinamică 
economică. Fluxurile actuale ale migrației populaţiei evidențiază tendinţa 
generală de stabilire a domiciliului în mediul rural. În perioada 1990-2011, 
18,0% din totalul plecărilor cu domiciliul s-au înregistrat în regiunea Nord-
Est, în timp ce din regiunile Bucureşti Ilfov, Sud-Est şi Sud Muntenia au plecat 
12,1%, 13,5% respectiv 15,1% din totalul populaţiei migrante la nivel naţional. 
Ponderea plecărilor din regiunea Bucureşti Ilfov a fost mai mică faţă de cea 
înregistrată în Sud-Est şi Sud Muntenia, întrucât în anii 1990 şi 1991 fenomenul 
de emigrare din regiunea Bucureşti Ilfov a fost aproape inexistent. În regiunile 
Nord-Vest, Sud-Vest Oltenia şi Centru se concentrează aproximativ 32,4% din 
plecările cu domiciliul (peste 10,0% în fiecare regiune), în timp ce în regiunea 
Vest fenomenul înregistrează cea mai redusă intensitate. 
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Sursa: prelucrare proprie a informaţiilor din baza de date TEMPO

În anul 2011, conform balanţei interregionale, majoritatea persoanelor 
plecate cu domiciliul s-au stabilit tot în aceeaşi regiune, existând, prin urmare, 
un important flux intraregional. Spre exemplu, peste 84% din plecările 
înregistrate din regiunea Nord-Vest reprezintă plecările cu domiciliul aferente 
persoanelor ce s-au stabilit tot în această regiune, iar în timp ce doar 13,2% 
s-au stabilit în regiunile învecinate Centru şi Vest. Alte 4 regiuni, Nord-Est, 
Vest, Sud-Vest Oltenia şi Centru, se caracterizează printr-un flux migrator 
intraregional ridicat, de aproximativ 75%, iar în regiunile Bucureşti Ilfov şi Sud-
Est migraţia intraregională ajunge la 70,0%. Cel mai intens flux interregional 
îl regăsim în regiunea Sud Muntenia, întrucât 32,3% din populaţia plecată a 
decis să părăsească cu domiciliul această regiune. Se mai poate remarca faptul 
că în regiunile unde mobilitatea interregională a fost mai ridicată cele mai multe 
persoane plecate cu domiciliul se stabilesc într-o regiune învecinată ce are fie un 
nivel de dezvoltare economică mai mare, fie un nivel de trai mai scăzut. Astfel, 
din regiunea Sud Muntenia au plecat cu domiciliul spre regiunea Bucureşti Ilfov 
(13,6% din persoanele plecate s-au stabilit într-o zonă cu un nivel mai ridicat 
de dezvoltare economică), dar şi invers din regiunea Bucureşti Ilfov plecat cu 
domiciliul în regiunea Sud Muntenia (20,3% din cei sosiți se stabilesc într-o zonă 
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unde gradul de urbanizare este mai mic), iar din zona urbană a regiunii Sud-Est 
pleacă persoane cu domiciliul în zona rurală a regiunii Nord-Est [figura 23].

Figura 23. Balanţa interregională a schimbărilor de domiciliu – structura 
plecărilor cu domiciliul pe regiuni (%) din perspectiva structurii regiunilor 
de sosire în România în anul 2011

Sursa: prelucrare proprie a datelor din colecţia publicaţiei “Schimbări de 
domiciliu”

Pe medii de rezidenţă, se observă că, în perioada analizată, în toate regiunile, 
ponderea populaţiei ce pleacă din mediul urban este în continuă creştere. În 
regiuni precum Nord-Est, Sud Muntenia şi Sud-Vest Oltenia, ce au un grad 
scăzut de dezvoltare economică sau de urbanizare, ponderea populaţiei ce a 
plecat cu domiciliul din mediul rural este de peste 50%, în timp ce din localităţile 
din mediul rural al regiunilor Nord-Vest şi Sud-Est au plecat aproximativ 45% 
dintre cei ce au părăsit cu domiciliul aceste regiuni. În regiunile Centru şi Vest 
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plecările cu domiciliul pe medii de rezidenţă sunt mai intense în mediul urban, 
iar în regiunea Bucureşti Ilfov cea mai mare pondere (peste 95%) a plecărilor 
s-a înregistrat în mediul urban. Fenomenul din regiunea București – Ilfov este 
explicabil în contextul în care tendinţele dominante actuale ale plecărilor sunt 
din mediu urban spre rural întrucât, pe de o parte, regiunea deține un ridicat 
grad de urbanizare, iar pe de altă parte, mediul rural din judeţul Ilfov are o 
pondere mică în totalul regiunii  [figura 24].
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Figura 24. Structura regională a plecărilor cu domiciliul (%) pe medii de 
rezidenţă

Sursa: prelucrare proprie a informaţiilor din baza de date TEMPO 

Distribuţia pe judeţe a plecărilor cu domiciliul evidenţiază faptul că, mai ales 
în ultimii zece ani, există centre urbane din care populaţia pleacă cu domiciliul 
spre alte zone din România. Din municipiul Bucureşti, datorită gradul ridicat de 
urbanizare, pleacă o mare parte a populaţiei ce face obiectul fluxurilor migratorii. 
Un alt judeţ ce reprezintă un pol al plecărilor cu domiciliul, în perioada 1990-
2011, este Iaşi. Dacă în primii 13 ani din acest judeţ populaţia pleca mai ales 
din mediul rural, în ultimii ani fenomenul îl regăsim atât în mediul urban cât 
în rural, întrucât numărul persoanelor ce au plecat cu domiciliu din urban a 
crescut şi chiar l-a depăşit în anul 2011 pe cel al persoanelor ce au hotărât să plece 
din mediul rural. Alte judeţe în care se concentrează o mare parte a fluxurilor 
plecărilor cu domiciliul sunt Constanţa (mai ales în mediul urban), Hunedoara 
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şi Braşov (în primii 10 ani plecarea din mediul urban a înregistrat valori mari) 
[figura 25 – din reprezentarea grafică a fost exclus municipiul Bucureşti - şi 
figurile 26, 27].

        An 1991                                  An 2000                                           An 2011
   

Figura 25. Plecările cu domiciliul (număr persoane) pe judeţe şi medii de 
rezidenţă în România în anii 1991, 2000, 2011

Sursa: prelucrare proprie a informaţiilor din baza de date TEMPO 
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Figura 26. Boxplot-ul distribuţiei teritoriale a plecărilor cu domiciliul în 
România în perioada 1991-2011
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Mediul rural

Figura 27. Boxplot-ul distribuţiei teritoriale a plecărilor cu domiciliul pe 
medii de rezidenţă în România în perioada 1991-2011

Sursa: prelucrare proprie în SPSS a informaţiilor din baza de date TEMPO
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Astfel, în primii 8 ani analizați rata plecărilor din mediul rural a fost 
superioară celei aferente mediului urban, iar începând cu anul 1999, situația se 
schimbă, astfel că rata plecărilor din urban a fost mai mare decât cea din mediul 
rural. La populaţia masculină, până în anul 1997, tendinţa plecărilor din mediul 
rural a fost mai mare decât dorinţa de a părăsi mediul urban, iar după anul 1998 
fenomenul se inversează existând disparităţi între medii din ce în ce mai mari. La 
femei nu există o tendinţă clară de emigrare din mediul rural sau din localităţile 
aferente mediului urban, întrucât valorile ratelor plecărilor cu domiciliul pe 
medii de rezidenţă sunt apropiate. Fluxuri semnificative de persoane plecate din 
mediul urban regăsim la populaţia cu vârsta de peste 20 ani, iar la persoanele 
sub 19 ani există tendința de a pleca cu domiciliul din mediul rural. În profil 
teritorial, populaţia a plecat preponderent din regiunile Nord-Est și Bucureşti 
Ilfov, iar județe din care populaţia a plecat cu domiciliul în alte zone din România 
au fost Municipiul Bucureşti, Iași (atât mediul urban cât și rural) și mediul urban 
din Constanţa, Hunedoara și Brașov. 

3.4. Soldul schimbărilor de domiciliu – pe medii de rezidenţă, sexe, grupe 
de vârstă, regiuni de dezvoltare şi judeţe

În ultimii 22 de ani, în România, evoluţia soldului schimbărilor de domiciliu pe 
medii de rezidenţă a fost oscilantă. Astfel, în primii 6 ani trendul evoluţiei a fost unul 
puternic descendent, scăzând cu peste 40 de puncte promile în perioada 1990-1996, 
iar începând cu 1997 tendinţa, per ansamblu, a fost una de creştere, predominând 
anii în care rata soldului a înregistrat o creştere. 

În perioada 1990-1996, soldul migrator pentru municipii şi oraşe a înregistrat 
valori pozitive, dar în scădere, în timp ce soldul schimbărilor de domiciliu pentru 
localităţile aflate în mediul rural a fost negativ. Dacă în anul 1990 soldul migrator 
a celor ce și-au schimbat domiciliul în mediul urban a fost de +41,4 persoane la 
1.000 locuitori şi de -49,2‰ în rural, în anul 1996 rata schimbărilor de domiciliu în 
mediul urban a fost de doar 0,3‰, în timp ce în mediul rural s-a ajuns la -0,4‰. Ca 
urmare a modificărilor semnificative înregistrate în dinamica economiei româneşti 
(începutul dezindustrializării, creștrea șomajului etc.) după anul 1996 are loc o 
schimbare a sensului migraţiei interne, soldul migrator pentru municipii şi oraşe 
înregistrând valori negative în creştere, în timp ce rata migraţiei către mediul rural 
a fost pozitivă. Cele mai ridicate rate ale migraţiei pe medii au fost înregistrate în 
anul 2008, când soldul migrator al celor din mediul urban a fost de 3,9 persoane la 
1.000 locuitori, iar soldul migrator din mediul rural a fost de 4,8 persoane la 1.000 
locuitori [figura 28].

Soldul migrator pe sexe şi pe medii de rezidenţă confirmă faptul că, mai ales 
după anul 2000, fluxurile de migraţie – sosirile şi plecările – au un grad ridicat de 
feminizare, întrucât la bărbaţi există discrepanţe mai mari între sosirile şi plecările 
din mediul urban sau rural comparativ cu cele înregistrate la femei. Dacă în primii 6 
ani diferenţele de sold erau mici (de până la 0,4 puncte promile), femeile înregistrând 
un uşor avans, după anul 1996 ritmul de creştere a soldului migrator la persoanele 
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de gen masculin a fost mai mare comparativ cu cel de la femei, ajungându-se chiar 
la o diferenţă de peste 4 puncte promile în anul 2004 [figura 29].
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Figura 28. Rata soldului schimbărilor de domiciliu (la 1.000 de locuitori) 

pe medii de rezidenţă în România în perioada 1990-2011 (‰)
Sursa: prelucrare proprie a datelor din colecţia publicaţiei “Anuarul Statistic 

al României” 
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Figura 29. Rata soldului schimbărilor de domiciliu (la 1.000 de locuitori) 

pe sexe şi pe medii de rezidenţă în România în perioada 1990-2011 (‰)
Sursa: prelucrare proprie a datelor din colecţia publicaţiei “Anuarul Statistic 

al României” 
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În ceea ce priveşte soldul migrator al populaţiei determinat pe grupe de 
vârstă se poate observa că, în perioada analizată, structura fluxurilor de migraţie 
se modifică radical. Astfel, dacă în anii ’90, intensitatea fluxului de migraţie din 
rural spre urban este foarte mare la tinerii cu vârsta cuprinsă între 20-24 ani 
(soldul schimbărilor de domiciliu din rural este negativ şi foarte mare, iar cel 
din urban este pozitiv şi cu valori la fel de mari) şi descrește pe măsură ce se 
înaintează în vârstă (la persoanele peste 50 de ani se ajunge la valori apropiate 
de zero, dar se păstrează, totuşi, pozitiv soldul migrator în mediul urban), în 
anul 2011, tendinţa de a-şi stabili domiciliul în mediul urban în defavoarea 
localităţilor din rural este prezentă doar la tinerii cu vârsta cuprinsă între 20-24 
ani (majoritatea studenți), în timp ce la celelalte categorii de vârstă dorinţa de 
a pleca din urban pentru a se stabili în rural este mult mai mare. Se mai poate 
remarca, de asemenea, că după 25 de ani, pe măsură ce se înaintează în vârstă, 
intensitatea migrării dinspre urban spre rural este din ce în ce mai mare [figura 
30].
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Figura 30. Soldul schimbărilor de domiciliu pe medii de rezidenţă şi pe 
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Sursa: prelucrare proprie a datelor din colecţia publicaţiei “Anuarul Statistic 
al României” 

Cu alte cuvinte, până în anul 1995, la toate categoriile de vârstă, predomină 
migraţia din rural spre urban, cu o intensitate maximă de flux la persoanele 
tinere, iar începând cu anul 1996 devin semnificative migraţiile din urban spre 
rural a persoanelor de peste 35 de ani (majoritatea șomeri din marile centre 
industriale). În următoarea perioadă, 1996-1999, scade din intensitate fluxul 
rural-urban aferent persoanelor tinere şi cresc fluxurile persoanelor de peste 



Institutul European din România - Studii de strategie şi politici (SPOS) 2012

116

30 ani, plecate din urban spre rural. Începând cu anul 2000, la aceste categorii 
de vârstă, fluxul urban-rural îl depăşeşte pe cel rural-urban, iar maximul de 
intensitate se deplasează în timp spre populaţia vârstnică [fig. 31]. 
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Figura 31. Soldul migrator pe medii şi pe grupe de vârstă (persoane) în 
perioada 1991-2011

Sursa: prelucrare proprie a datelor din colecţia publicaţiei “Anuarul Statistic 
al României” 

Soldul migrator pe regiuni de dezvoltare confirmă o migraţie importantă a 
populaţiei spre zone cu un grad ridicat de dezvoltare economică sau spre zone 
rurale. Astfel, regiunile Vest şi Bucureşti Ilfov au un sold migrator pozitiv şi cu 
valori mari pe întreaga perioadă – acestea au un grad de dezvoltare economică 
ridicat şi oferă oportunităţi în toate domeniile de activitate, în timp ce regiunile 
Nord-Est, Sud-Est, Sud-Vest Oltenia înregistrează un sold negativ şi cu valori 
mari în majoritatea anilor studiaţi. În regiunile Nord-Vest şi Centru soldul 
migrator se modifică în cei 22 de ani, trecând de la valorile negative de la 
începutul perioadei la valori pozitive în prezent, respectiv de la valori pozitive 
mari în 1990 la un sold apropiat de zero în 2011 [figura 32].
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Figura 32. Soldul schimbărilor de domiciliu (persoane) pe regiuni de 
dezvoltare în România în perioada 1991-2011

Sursa: prelucrare proprie a informaţiilor din baza de date TEMPO

Soldul migrator regional pe medii de rezidenţă are o evoluţie asemănătoare cu 
cel de la nivel naţional, excepţie făcând regiunile Vest şi Bucureşti Ilfov, respectiv 
regiunile unde se înregistrează un sold pozitiv mare pe întreaga perioadă 
analizată. Astfel, până în anul 1996, în majoritatea regiunilor soldul schimbărilor 
de domiciliu în mediul urban era pozitiv şi avea valori mari, iar începând cu 
1997 sau 1998 fluxurile migratorii se schimbă respectiv devine pozitiv soldul 
schimbărilor de domiciliu în mediul rural [figura 33].
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Regiunea SUD-VEST OLTENIA
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Figura 33. Soldul regional al schimbărilor cu domiciliu (persoane) pe 
medii de rezidenţă în România în perioada 1990-2011

Sursa: prelucrare proprie a informaţiilor din baza de date TEMPO 

Soldul schimbărilor de domiciliu pe judeţe evidenţiază existenţa mai multor 
județe, mai ales județe intens urbanizate, care sunt atractive pentru migranți 
determinând fluxuri de persoane sosite cu domiciliul şi care, în același timp, nu 
încurajează fenomenul de migrare către alte zone. Astfel, în judeţul Ilfov prin 
potenţialul economic pe care îl oferă și grație vecinătății Municipiul Bucureşti, 
migranții se stabilesc în ponderi semnificative atât în mediul urban cât şi în rural. 

La pol opus, judeţe precum Cluj şi Timiş au devenit atractive mai ales în 
zonele rurale. Un alt judeţ ce a reprezentat înainte de anul 2000 un pol al sosirilor, 
mai ales în mediul rural, a fost județul Arad, în timp ce în județul Braşov centrele 
urbane au atras o mare parte a sosirilor cu domiciliul. 

Trebuie remarcat că, în cei 22 de ani analizaţi sunt şi judeţe, precum 
Hunedoara, unde soldul negativ cu valori mari confirmă existenţa unor 
centre urbane în declin ce nu ofereau oportunităţi în dezvoltarea activităţilor 
economice, încurajând în acest mod fenomenul de plecare cu domiciliul [figura 
34 – din reprezentare a fost exclus Bucureştiul – şi figurile 35 şi 36].

Analiza secvențială a fluxurilor interjudețene a migranțiilor traduce realitățile 
sociale, economice și demografice din România post-comunistă. Anii ’90 sunt 
perioada reașezărilor populațiilor migrate, majoritatea cu decenii în urmă, în 
căutarea unui loc de muncă în marile centre industriale și care s-au regăsit în 
șomaj ca urmare a procesului de dezindustrializare și restructurare economică 
a orașelor României. Deceniul este caracterizat de reîntoarceri în locurile de 
origine (migrații urban-rurale sau intraregionale dinspre București sau Banat 
către Moldova și Oltenia) ale celor care nu și-au mai găsit locul în orașele în 
transformare economică. În egală măsură în această perioadă marile centre 
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urbane rămân atractive și sunt destinații ale populațiilor din arealele geografice 
apropiate, dar și din alte regiuni ale țării. De asemenea, este perioada în care, 
urmare a plecărilor masive ale populației de etnie germană, locul lor din satele 
bănățene este luat de migranți veniți preponderent din Moldova și Maramureș. 
În ultimul deceniu fluxurile principale interjudețene de migrații s-au cantonat 
regional, doar Bucureștiul fiind teritoriul care atrage migranți și din alte județe 
din alte regiuni [Harta 11 și 12]. 
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Figura 34. Soldul schimbărilor de domiciliu (persoane) pe judeţe şi medii 
de rezidenţă în România în anii 1991, 2000 şi 2011

Sursa: prelucrare proprie a informaţiilor din baza de date TEMPO 
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Harta 11. Distribuția fluxurilor migrațiilor interne interjudețene în 1995 
și 2000
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Harta 12. Distribuția fluxurilor migrațiilor interne interjudețene în 2005 
și 2010
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Figura 35. Boxplot-ul distribuţiei teritoriale a soldului schimbărilor de 
domiciliu în România în perioada 1991-2011
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Mediul urban



Institutul European din România - Studii de strategie şi politici (SPOS) 2012

126

Mediul rural

Figura 36. Boxplot-ul distribuţiei teritoriale a soldului schimbărilor pe 
medii de rezidenţă în România în perioada 1991-2011

Sursa: prelucrare proprie în SPSS a informaţiilor din baza de date TEMPO

În concluzie, dacă în perioada 1990-1996, soldul migrator în mediul urban a 
avut valori pozitive, iar soldul schimbărilor de domiciliu pentru localităţile aflate 
în mediul rural a fost negativ, după anul 1996, s-a schimbat sensul migraţiei interne 
astfel încât, soldul migrator în urban a devenit negativ, iar rata migraţiei pentru 
mediul rural a fost pozitivă. Chiar dacă, per total, migrația populației are un grad 
ridicat de feminizare, s-a observat că după anul 1996 rata soldului migrator la 
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persoanele de gen masculin, atât pentru mediul urban cât și pentru rural, a fost 
mai mare comparativ cu cea de la femei. De asemenea, s-a mai remarcat și faptul 
că, la începutul perioadei, fluxul de migrație din rural spre urban era prezent la 
toate categoriile de vârstă, având intensitate maximă la tinerii cu vârsta cuprinsă 
între 20 – 24 ani, în timp ce în prezent, tendinţa de a-şi stabili domiciliul în 
mediul urban în defavoarea localităţilor din rural este prezentă doar la tinerii cu 
vârsta cuprinsă între 20-24 ani. Se mai confirmă și existența unui flux migrator 
important spre zone cu un grad ridicat de dezvoltare economică sau spre zone 
rurale, astfel că regiunile Vest şi Bucureşti Ilfov au un sold migrator pozitiv, în 
timp ce regiunile Nord-Est, Sud-Est, Sud-Vest Oltenia înregistrează un sold 
negativ. Judeţe precum Ilfov, Cluj şi Timiş au fost atrăgătoare pentru populație, 
având astfel un sold pozitiv al migrației, în timp ce în județe precum Hunedoara 
și Vaslui, soldul negativ al migrației confirmă existența unor zone ce au încurajat 
fenomenul plecărilor cu domiciliul.
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IV. România în fluxurile migraţiilor internaţionale

4.1. Persoanele emigrante – pe sexe, grupe de vârstă, naţionalităţi, ţara de 
destinaţie, regiuni de dezvoltare şi judeţe de plecare

În anul 1990, imediat după ce a fost reglementată libera circulaţie a persoanelor, 
a existat o emigrare masivă a populaţiei din România către străinătate. Astfel, în 
1990, au ales să emigreze de pe teritoriul României 96.929 persoane, respectiv 
4 persoane din 1.000 de locuitori au hotărât să-şi schimbe domiciliul în afara 
ţării. În următorii 4 ani, numărul emigranţilor scade, ajungându-se ca în anul 
1994 numărul persoanelor plecate să fie sub 18.000 respectiv sub 1 emigrant la 
1.000 de locuitori, în timp ce în anul 1995, numărul persoanelor ce au emigrat 
din România a crescut la peste 25.000 respectiv la 1,13 emigranți la 1.000 de 
locuitori. De remarcat ar fi că anul 1995 rămâne ca reper în ceea ce priveşte 
amploarea fenomenul de emigraţie, întrucât până în prezent această valoare nu a 
fost depăşită. Prin urmare, în ultimii 10 ani, per ansamblu, numărul persoanelor 
ce au hotărât să emigreze în altă ţară este din ce în ce mai mic, oscilând în jur 
valorii de 10.000 persoane respectiv 0,5 emigranţi la 1.000 de locuitori [figura 
37].
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Sursa: prelucrare proprie a informaţiilor din baza de date TEMPO
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Distribuţia pe sexe a emigranţilor arată că pentru întreaga perioadă analizată 
predomină migraţia externă a populaţiei feminine (excepţie fac anii 1992 şi 2001, 
când doar aproximativ 49% dintre emigranţi erau femei). Dacă în primii 10 ani 
după revoluţie, ponderea femeilor în totalul persoanelor ce emigrau era de 52,3%, 
după anul 2000, aşa cum se poate observa în figura 38, fluxul de emigrare se 
caracterizează printr-un grad ridicat de feminizare, ponderea acestora ajungând 
la 59,8%. De asemenea, se mai poate remarca şi faptul că ponderea femeilor în 
totalul persoanelor ce au hotărât să emigreze este în continuă creştere (faţă de 
anul 1990, în 2010 ponderea a crescut cu 10,9 puncte procentuale).
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Figura 38. Distribuţia persoanelor emigrante (%) pe sexe în România în 
perioada 1990-2010

Sursa: prelucrare proprie a informaţiilor din baza de date TEMPO

În ceea ce priveşte repartizarea pe grupe de vârstă a persoanelor emigrante 
se poate observa că mai ales în ultima perioadă, persoanele între 26 – 40 ani 
sunt cele mai active din acest punct de vedere, în timp ce ponderea populaţiei 
vârstnice de 61 ani şi peste este mult mai mică. În primii ani după revoluţie, 
populaţia emigrantă în vârstă de muncă (26-40 ani) reprezintă în fapt familiile 
tinere întrucât alături de aceştia au ales să emigreze într-o proporţie ridicată, de 
peste 25%, şi copiii lor ce fac parte din categoria de populaţie de sub 18 ani. Acest 
fenomen de emigrare a întregii familii a fost caracteristic doar perioadei 1990-
2000, întrucât după anul 2000 ponderea persoanelor sub 18 ani este din ce în ce 
mai mică (dacă în anul 2000 aceştia reprezentau 29,6% din emigranţi în anul 
2011 copiii şi tinerii sub 18 ani reprezentau doar 13,4%). Prin urmare, în cei 21 
de ani, ponderea celor două categorii de populaţie în vârstă de muncă (populaţia 
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cu vârsta cuprinsă între 26-40 ani şi cei cu vârsta între 41-50 ani) ce a hotărât să 
emigreze în străinătate a crescut cu 28,1 puncte procentuale, de la 36,5% în 1990 
la 64,6% în 2010 [figura 39].
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Sursa: prelucrare proprie a informaţiilor din baza de date TEMPO

Distribuţia emigranţilor pe naţionalităţi relevă faptul că imediat după 
reglementarea liberei circulaţie a persoanelor, populaţia de alte naţionalităţi, în 
special persoanele de naţionalitate germană, au ales să-şi schimbe domiciliul, 
respectiv să plece din România. Astfel, dacă în anul 1990, din cei circa 97 mii 
emigranți înregistrați, 62,0% erau persoane de naţionalitate germană, iar 11,4% de 
naţionalitate maghiară, în timp ce populaţia de naționalitate română reprezenta 
24,6%, în prezent, aproape toţi emigranţii (99,1%) sunt de naţionalitate română  
[figura 40]. 

Sub raport economic, social dar și cultural plecarea germanilor a avut un 
impact local evident, structurile sociale ale comunităților din localitățile săsești și 
șvabe fiind puternic transformate. Locuințele lor au fost achiziționate de români 
veniți, preponderent din Moldova și Maramureș, sau de alți localnici. Hărțile 
repartiției populației de etnie germană în anii 1992 și 2002 traduc intensitatea 
acestor migrații și schimbări demografice locale. [Harta 13].
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Harta 13. Harta ponderii populației de etnie germană la recensămintele 
din anii 1992 și 2002

Principalele ţări de destinaţie a emigranţilor din România, în cei 21 de ani 
analizaţi, au fost Germania, SUA, Spania, Canada şi Italia, însă evoluţia fluxului 
de emigranţi pe ţări de destinaţie este diferită. Astfel, dacă la începutul perioadei 
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Germania era principala ţară de destinaţie, în jurul anului 2000 populaţia emigra 
mai mult către SUA şi Canada, iar în prezent ponderea ţărilor din Europa 
(Germania, Italia şi Spania) şi a celor de peste ocean (Canada şi SUA) a ajuns la 
aproximativ aceeaşi valoare [figura 41].

Mobilitatea externă a populaţiei analizată din perspectiva regiunilor de 
dezvoltare din care au plecat, confirmă o emigraţie a populaţiei din zone unde 
ponderea persoanelor de alte naţionalităţi este mai mare sau unde există un grad 
mai scăzut respectiv mai ridicat de dezvoltare economică. Astfel, la începutul 
perioadei analizate, principalele regiuni, din care a plecat cu domiciliul populaţia 
ce a optat să migreze în străinătate, au fost Centru şi Vest – regiuni în care 
ponderea populaţiei de naţionalitate maghiară şi germană este mai mare – iar în 
prezent se mai adaugă şi regiunile Bucureşti Ilfov – regiunea cu cel mai ridicat 
grad de dezvoltare ce oferă oportunităţi importante pe piaţa forţei de muncă 
din străinătate – şi Nord-Est – cea mai săracă regiune din România de unde 
populaţia a optat într-o proporţie importantă să plece în străinătate pentru a-şi 
căuta de lucru – ca principale zone din care pleacă populaţia. 
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România în perioada 1990-2010

Sursa: prelucrare proprie a informaţiilor din baza de date TEMPO

În perioada 1990-2010, din totalul emigranţilor 27,5% respectiv 22,6% au 
plecat din regiunile Centru şi Vest, în timp ce din regiunile Bucureşti Ilfov şi 
Nord-Vest au plecat 16,4% respectiv 14,3% din totalul populaţiei ce a emigrat la 
nivel naţional. Ponderea emigranţilor din Nord-Est (7,3%) a fost mai mică faţă de 
cea înregistrată în Bucureşti Ilfov şi Nord-Vest, întrucât în primii ani fenomenul 
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de emigrare din această regiune a fost aproape inexistent. În regiunile Sud-Est şi 
Sud Muntenia se concentrează aproximativ 9,0% din plecările în străinătate, în 
timp ce în regiunea Sud-Vest Oltenia se înregistrează cel mai redus fenomen de 
emigrare către străinătate (sub 3,0%).
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Figura 42. Distribuţia persoanelor emigrante (%) pe regiuni de dezvoltare
Sursa: prelucrare proprie a informaţiilor din baza de date TEMPO

Distribuţia pe judeţe a emigranţilor evidenţiază faptul că, în toţi anii luaţi 
în studiu, există mai multe centre ce „alimentează” cu emigranţi piaţa forţei de 
muncă din străinătate. Din municipiul Bucureşti, deși este cel mai important 
centru economic al țării și oferă cele mai numeroase oportunități profesionale, 
pleacă o pondere semnificativă a emigranţilor la nivel naţional (16,0%). 
Explicațiile sunt legate în primul rând de lipsa de concordanță între așteptări/
locuri de muncă pentru tinerii specialiști din domeniile informatică/finanțe 
și medicină. Un alt judeţ ce reprezintă un pol al emigraţie spre străinătate în 
perioada 1990-2010 este Timiş – acest judeţ contribuind cu 12,4% din totalul 
emigranţilor. Alte judeţe în care se concentrează un număr mare al persoanelor 
ce au emigrant spre străinătate, mai ales în primii ani, sunt tot judeţe din vestul 
şi centrul României (Sibiu, Braşov, Cluj şi Arad), în timp ce celelalte zone deţin 
ponderi mult mai mici [figura 43 – din reprezentarea grafică a fost exclus 
municipiul Bucureşti – şi figura 44].
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Figura 43. Distribuţia persoanelor emigrante (număr) pe judeţe în 

România în anii 1990, 2000 şi 2010
Sursa: prelucrare proprie a informaţiilor din baza de date TEMPO
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Figura 44. Boxplot-ul distribuţiei teritoriale a emigrării din România în 
perioada 1990-2010

Sursa: prelucrare proprie în SPSS a informaţiilor din baza de date TEMPO

4.2. Persoanele imigrante – pe sexe, grupe de vârstă, naţionalităţi, ţara de 
plecare, regiuni de dezvoltare şi judeţe de sosire

Imediat după anul 1990, în România, fluxul de imigrări a fost aproape 
inexistent, numărul persoanelor ce au hotărât să se stabilească legal pe teritoriul 
României oscilând în jurul valorii de 1.500 persoane respectiv 0,05 imigranţi la 
1.000 de locuitori. După anul 1995, fluxul de imigrări se intensifică treptat timp de 
aproximativ 6 ani, ajungându-se ca în anul 2001 să existe peste 10.000 de imigranţi, 
aceştia reprezentând în jur de 0,5 persoane la 1.000 de locuitori. În perioada 
următoare evoluţia numărului de imigranţi este oscilantă, astfel între anii 2002 şi 
2005 imigranţii sosiţi în România scad sub 4.000 de persoane (aproximativ 0,15 
imigranţi la 1.000 de locuitori), iar după anul 2005, timp ce 3 ani, numărul acestora 
creşte treptat, depăşind din nou 10.000 de imigranţi. Începând cu anul 2008, trendul 
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evoluţiei numărului de imigranţi este descendent, iar în prezent aceştia reprezintă 
0,33 persoane la 1.000 de locuitori [figura 45].
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Sursa: prelucrare proprie a informaţiilor din baza de date TEMPO

Originea imigranților. În primul deceniu post-comunist România a avut 
un nivel relativ redus al imigrației. Cei care au imigrat în țara noastră în această 
perioadă au fost în mare parte întreprinzători, în special din Turcia, Siria, Iordania 
și China. Schimbările economice au determinat creșterea atractivității României 
pentru antreprenori străini, dar și pentru alte categorii de străini mai puțin 
specializați. După anul 2000 numărul permiselor de muncă a crescut de la 1580 la 
3678 în 2005, ajungând la 7993 la sfârșitul anului 2006. Situația cetățenilor străini 
care se află în România cu un statut legal diferă de la un an la altul foarte mult. În 
2011 în România își aveau acte de ședere legală 57.259 cetăţeni străini, originari 
din: Republica Moldova – 14.323 persoane (25,01%), Turcia – 9.080 persoane 
(15,86%), China – 6.765 persoane (11,81%), Siria – 2.505 persoane (4,37%), SUA 
– 1.907 persoane (3,33%), Serbia – 1.612 persoane (2,82%), Israel – 1.517 persoane 
(2,65%), Tunisia – 1.475 persoane (2,58%), Liban – 1.443 persoane (2,52%), Ucraina 
– 1.339 persoane (2,34%), alte state – 15.293 persoane (26,71%). La jumătatea 
anului 2012 aveau rezidența în România 42.953 cetăţeni din state UE. Aceștia erau 
originari din: Italia 9.546 persoane (22,22%), Germania 6.919 persoane (16,11%), 
Franța 5.319 persoane (12,38%), Ungaria 3.448 persoane (8,03%), Austria 2.715 
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persoane (6,32%), Marea Britanie 2.263 persoane (5,27%) Bulgaria 2.139 persoane 
(4,98%), Grecia 1.904 persoane (4,43%), Spania 1.519 persoane (3,54%), Polonia 
1.249 persoane (2,91%), alte țări 5.932 persoane (13,81%). Cetăţenii din state UE, 
aveau reşedinţă în București – 11.109 persoane – 25,86%, și în județele: Cluj 2.737 
persoane – 6,37%, Timiș 2.530 persoane – 5,89%, Arad 2.329 persoane – 5,42%, 
Ilfov 2.270 persoane – 5,28%, Bihor 1.879 persoane – 4,37%, Sibiu 1.846 persoane – 
4,30%, Constanța 1.694 persoane – 3,94%, Prahova 1.519 persoane – 3,54%, Brașov 
1.458 persoane – 3,39%, alte judeţe 13.582 persoane – 31,62%. 

De asemenea, în 2012 au solicitat azil 1.457 persoane, originare din : Algeria 436 
persoane (29,92% din total solicitări azil), Maroc 251 persoane (17,23%), Afganistan 
127 persoane (8,72%), Pakistan 122 persoane (8,37%), Siria 88 persoane (6,04%), 
Tunisia 59 persoane (4,05%), Bangladesh 47 persoane (3,23%), Teritoriile Ocupate 
Palestiniene 45 persoane (3,09%), Irak 29 persoane (1,99%), Egipt 28 persoane 
(1,92%), alte ţări 225 persoane (15,44%) (cf. MAI - Buletin statistic în domeniul 
imigrației şi azilului, 2012). 

Structura pe sexe a imigranţilor arată că pe întreaga perioadă analizată cei mai 
mulţi dintre cei care imigrează sunt bărbaţi (excepţie face anul 1991, când doar 
aproximativ 36,3% dintre imigranţi erau bărbaţi). Dacă până în anul 1997, ponderea 
bărbaţilor în totalul persoanelor ce au hotărât să se stabilească pe teritoriul României 
era în jur de 60%, în perioada 1998-2003, aşa cum se poate observa în figura 46, 
fluxul de imigrare se echilibrează, ponderea bărbaţilor ajungând la aproximativ 
52%. Începând cu anul 2004, se remarcă faptul că ponderea bărbaţilor în totalul 
persoanelor ce au hotărât să se stabilească în România este în creştere (faţă de anul 
2004, în 2010 ponderea a crescut cu 3,5 puncte procentuale).
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În ceea ce priveşte repartizarea pe grupe de vârstă a persoanelor imigrante 
se poate observa că pe întreaga perioadă, persoanele între 26 – 40 ani sunt cele 
mai active din acest punct de vedere, în timp ce ponderea populaţiei vârstnice 
de 61 ani şi peste este mult mai mică. În anul 1991, populaţia în vârstă de muncă 
(26-40 ani) reprezintă, în fapt, familiile tinere cu copii, întrucât alături de aceştia 
au ales să se stabilească în România într-o proporţie ridicată, de aproximativ 
20%, şi copiii lor ce fac parte din categoria de populaţie de sub 18 ani. Acest 
fenomen de stabilire în România a întregii familii a mai fost caracteristic şi anilor 
2000, 2001, în timp ce în perioada 1992-1999 a crescut cu 8,6 puncte procentuale 
ponderea imigranţilor tineri cu vârsta cuprinsă între 18-25 ani. După anul 2002, 
ponderea tinerilor în vârstă de muncă (18-25 ani) înregistrează o scădere, iar 
numărul imigranţilor cu vârsta cuprinsă între 41-50 ani este în creştere. Prin 
urmare, în perioada analizată cei mai mulţi imigranţi aveau vârsta cuprinsă între 
26-40 ani (36,5% din imigranţi), în timp ce imigranţii cu vârsta între 41-50 ani şi 
18-25 ani reprezentau împreună 34,0% din total [figura 47].
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Sursa: prelucrare proprie a informaţiilor din baza de date TEMPO

Populaţia imigrantă analizată din perspectiva regiunilor de dezvoltare în 
care s-au stabilit, confirmă o stabilire a imigranților în zone unde există un grad 
ridicat de dezvoltare economică, dar şi unde prezența conaţionalilor este mai bine 
reprezentată. Astfel, dacă la începutul perioadei analizate principalele regiuni în 
care s-a stabilit cu domiciliul populaţia ce a optat să imigreze în România, au fost 
Vest şi Bucureşti Ilfov – regiunea cu cel mai ridicat nivel de dezvoltare ce oferă 
oportunităţi importante –, după anul 2000 imigranţii se stabileau, în principal, 
în regiunea Bucureşti Ilfov şi Nord-Est – regiunea se situează în vecinătatea 
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Republicii Moldova, iar populaţia din această ţară a optat într-o proporţie 
importantă să imigreze în România. 

În perioada 1991-2010, 44,6% din totalul imigranţilor s-au stabilit în regiunea 
Bucureşti Ilfov, iar 15,6% dintre aceştia au preferat să se stabilească în regiunea 
Nord-Est. Mai puţini imigranţi s-au stabilit în celelalte regiuni, astfel peste 9% 
dintre ei au ales una din regiunile din vestul României (Nord-Vest sau Vest), 
în jur de 7% s-au stabilit cu domiciliul fie în regiunea Centru, fie în Sud-Est, în 
timp ce în două din regiunile din sudul României (Sud Muntenia şi Sud-Vest 
Oltenia) se concentrează doar aproximativ 6,0% dintre imigranți, înregistrându-
se în aceste regiuni cel mai redus fenomen de imigrare.
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Sursa: prelucrare proprie a informaţiilor din baza de date TEMPO

Distribuţia pe judeţe a imigranţilor evidenţiază faptul că, în perioada 
analizată, există diferențe în ceea ce privește atracţia pentru persoanele 
imigrante în România. Municipiul Bucureşti, prin potenţialul economic pe 
care îl oferă, atrage o mare parte a persoanelor ce imigrează în România, făcând 
notă discordantă cu celelalte judeţe din acest punct de vedere în toată perioada 
analizată. Un alt judeţ ce reprezintă un punct de atracţie pentru imigranţi, mai 
ales în ultimul deceniu, este Iaşi. Dacă în primii ani populaţia ce imigra în judeţul 
Iaşi se cifra la doar 64 de persoane, în anul 2000 se ajunge la un maxim de 681 de 
persoane, iar în 2010 s-au stabilit în judeţul Iaşi 332 de imigranţi. 
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Alte judeţe, în care se mai concentrează imigranţii ce se stabilesc în România, 
ar fi Constanţa, Cluj, Timiş, Suceava şi Braşov [figura 49 – din reprezentarea 
grafică a fost exclus municipiul Bucureşti - şi figura 50].
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Figura 49. Distribuţia persoanelor imigrante (număr) pe judeţe în 

România în anii 1991, 2000 şi 2010
Sursa: prelucrare proprie a informaţiilor din baza de date TEMPO
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Figura 50. Boxplot-ul distribuţiei teritoriale a imigrării în România în 
perioada 1991-2010

Sursa: prelucrare proprie în SPSS a informaţiilor din baza de date TEMPO

4.3. Soldul migraţiei externe – pe sexe, grupe de vârstă, regiuni de 
dezvoltare şi judeţe 

Chiar dacă în toţi cei 20 de ani analizaţi, soldul migraţiei externe în România 
a fost negativ (excepţie fac anii 2001, 2007 şi 2008 când s-a înregistrat un uşor 
sold pozitiv), se poate remarca faptul că în primii 10 ani a existat totuşi o tendinţă 
de scădere a soldului migrator în raport cu străinătate. Astfel, dacă în anul 1991, 
diferenţa dintre cei ce s-au stabilit în România și cei ce hotărau să plece din 
România era de peste 42.000 persoane, în anul 2000 numărul emigranţilor era 
mai mare cu doar 3.729 persoane decât cel al imigranţilor. În perioada 2002-2007 
evoluţia soldului migrator negativ este oscilantă de tip parabolă, atingând un 
maxim în anul 2007, când diferenţa dintre imigranţi şi emigranţi a fost la peste 
10.000 de persoane. În ultimii 4 ani, se poate remarca faptul că soldul migraţiei 



Perspectivele politicii de migraţie în contextul demografic actual din România

143

externe din România înregistrează cele mai mici valori ale perioadei analizate, 
de până la 1.500 de persoane, fiind pozitiv în anii 2007 şi 2008 respectiv negativ 
după anul 2009 [figura 51].
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Figura 51. Soldul migraţiei externe (număr) şi rata de migraţie externă (la 
1.000 de locuitori) în România în perioada 1991-2010

Sursa: prelucrare proprie a informaţiilor din baza de date TEMPO

Soldul migraţiei externe pe sexe confirmă că pentru întreaga perioadă 
analizată predomină la fluxul de imigrație populaţia de gen masculin, întrucât 
soldul negativ al migraţiei externe la femei este mai mare comparativ cu cel 
înregistrat la bărbaţi. Dacă în primii 10 ani diferenţele de sold sunt mici (de până 
la 30%), la femei înregistrându-se doar un uşor avans, după anul 2000 creşte 
soldul migrator negativ la persoanele de gen feminin, în timp ce la bărbaţi acesta 
are valori mai mici fiind chiar pozitiv în ultimii 4 ani.  
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Figura 52. Soldul migraţiei externe pe sexe (număr) din România în 
perioada 1991-2010

Sursa: prelucrare proprie a informaţiilor din baza de date TEMPO

Soldul migraţiei externe pe grupe de vârstă relevă faptul că, în perioada 
analizată, structura fluxurilor migraţiei externe se modifică. Astfel, dacă în anii 
’90, intensitatea fluxului de migraţie spre străinătate este mare la copiii sub 18 
ani şi la tinerii cu vârsta cuprinsă între 26 – 40 ani (soldul migraţiei externe este 
negativ şi are valori mari), și pe măsură ce se înaintează în vârstă intensitatea 
fluxului scade (la persoanele de peste 41 de ani valorile soldului migrator sunt 
mai mici şi apropiate ca valoare), în anul 2010, tendinţa de a pleca în străinătate 
este prezentă doar la populaţia în vârstă de muncă cuprinsă între 26-40 ani, 
întrucât la celelalte categorii de vârstă, mai ales la populaţia de peste 41 de ani, 
numărul românilor ce aleg să emigreze în străinătate este mai mic decât numărul 
străinilor ce hotărăsc să se stabilească în România [figura 53].
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Figura 53. Soldul migraţiei externe pe grupe de vârstă (număr) în 

România în anii 1991 și 2010
Sursa: prelucrare proprie a informaţiilor din baza de date TEMPO

Mobilitatea externă a populaţiei analizată pe regiuni de dezvoltare confirmă 
un flux important de imigranţi spre zone cu un grad ridicat de dezvoltare 
economică sau spre regiuni aflate în vecinătatea Republicii Moldova. Astfel, 
regiunea Bucureşti Ilfov are un sold migrator pozitiv şi cu valori mari în ultimii 
10 ani – aceasta are un grad de dezvoltare economică ridicat şi oferă oportunităţi 
în toate domeniile de activitate, în timp ce regiunea Nord-Est înregistrează un 
sold pozitiv doar în perioada 1997-2002. În celelalte regiuni soldul migraţiei 
externe a fost negativ în cei 20 de ani, dar, în principiu, se poate afirma că trendul 
evoluţiei mobilităţii externe este ascendent, întrucât s-a trecut de la valorile mari 
înregistrate la începutul perioadei la valori apropiate de zero în prezent [figura 
54].
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Regiunea SUD-VEST OLTENIA
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Figura 54. Soldul migraţiei externe (număr) pe regiuni de dezvoltare în 
România în perioada 1991-2010

Sursa: prelucrare proprie a informaţiilor din baza de date TEMPO

Soldul migraţiei externe pe judeţe evidenţiază existenţa a două categorii 
de judeţe, o primă categorie o reprezintă județele ce exercită atracţie pentru 
persoanele imigrante şi în care nu se înregistrează importante fluxuri de 
emigrare din România, iar a doua categorie sunt județele ce “alimentează” cu 
emigranţi ţările din Europa şi de peste ocean. Astfel, dacă la începutul perioadei 
municipiul Bucureşti era un pol ce „alimenta” cu emigranţi piaţa externă, după 
anul 2000 acest centru urban atrage numeroşi imigranţi – se poate remarca faptul 
că municipiul Bucureşti și județele învecinate se află în discordanță în raport cu 
restul țării în întreaga perioadă analizată. Pe zone geografice din România, se 
observă că unele judeţe din vestul ţării, unde ponderea persoanelor populației 
de alte naţionalităţi este mare (Sibiu, Timiş şi Braşov), reprezintă centre de unde 
emigrează o mare parte a celor ce au hotărât să se stabilească în străinătate. 
Judeţele din estul României, precum Iaşi, Botoşani şi Galaţi au devenit atractive 
mai ales pentru persoanele din Republica Moldova [figura 55 – din reprezentare 
a fost exclus Bucureştiul, figura 56 și Harta 14]
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Figura 55. Soldul migraţiei externe (număr) pe judeţe în România în anii 

1991, 2000 şi 2010
Sursa: prelucrare proprie a informaţiilor din baza de date TEMPO
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Harta 14. Soldul total al migrațiilor internaționale, pe județe în 2011
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Figura 56. Boxplot-ul distribuţiei teritoriale a soldului migraţiei externe 
în România în perioada 1991-2010

Sursa: prelucrare proprie în SPSS a informaţiilor din baza de date TEMPO

În ultimii 20 de ani fluxul migrației externe din România a înregistrat un sold 
negativ (excepţie fac anii 2001, 2007 şi 2008), însă trendul evoluției acestuia este 
unul descendent, întrucât în ultimii ani s-au înregistrat cele mai mici valori ale 
perioadei analizate. Populația feminină a fost majoritară în fluxul de emigrări, 
în timp ce ponderea cea mai mare în totalul persoanelor ce au imigrat au avut-o 
bărbații, prin urmare soldul negativ al migrației externe la femei a fost mai mare 
decât la populația masculină. În schimb, pe grupe de vârstă structura fluxurilor 
migraţiei externe se modifică în timp. Dacă în anii ’90, fluxul de migraţie spre 
străinătate a fost prezent la toate categoriile de vârstă, având intensitate maximă 
la copiii sub 18 ani şi la tinerii cu vârsta cuprinsă între 26 – 40 ani, în prezent 
tendinţa de a pleca în străinătate este prezentă doar la populaţia cuprinsă între 
26-40 ani, în timp ce la celelalte categorii de vârstă soldul migrației externe este 
pozitiv. Principalele regiuni din care s-a emigrat au fost Centru, Vest – datorită 
ponderii mari a populaţiei de naţionalitate maghiară şi germană – Bucureşti 
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Ilfov și Nord-Est, iar regiunile ce au primit imigranți au fost Vest, Bucureşti Ilfov 
și Nord-Est, astfel că Bucureşti Ilfov are un sold migrator pozitiv, în timp ce 
Nord-Est înregistrează un sold pozitiv doar în anumiți ani, în timp ce în celelalte 
regiuni soldul migraţiei externe a fost negativ pe întreaga perioadă.
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V. Migraţiile şi transformările demografice în România – politici 
publice, perspective economice şi teritoriale

5.1. Politicile publice corelate – migrație, demografie, economie. 
Deşi migraţia românească, sub forma în care o cunoaştem astăzi, este una 

de dată relativ recentă, aceasta a reuşit să aibă o influenţă din ce în ce mai 
mare asupra societăţii româneşti actuale, în ansamblul său. Fie că este vorba 
de influenţe pozitive sau negative, conceptul tinde să devină unul generalizat 
atât la nivelul percepţiei, cât şi la nivelul experienţei. Migraţia internaţională 
reprezintă astăzi un fenomen care îmbracă mai multe forme, produce efecte şi 
modelează societăţile naţionale. O parte semnificativă a acestor schimbări şi 
modelări constă în tranziţia înspre comportamentul de tip migrator. Până în 
anii 1990, migraţia a fost limitată la nivel naţional, în toate ţările din regiune. 
Forma principală de mobilitate a fost circulaţia forţei de muncă, în special înspre 
marile centre industriale. Migraţia internaţională a forţei de muncă a fost redusă 
şi strict controlată de către guvernele naţionale, îndeosebi prin controlul impus 
la graniţe. Au fost înregistrate doar cazuri de migraţie din cadrul acordurilor 
legate de reunificarea familiei, de „repatrieri” a unor persoane aparţinând 
minorităţilor etnice sau a deplasărilor muncitorilor pentru muncă în străinătate, 
strict controlate de către stat. Însă, de la începutul anilor 1990, situaţia s-a 
schimbat, în sensul creşterii intensităţii mişcărilor populaţiei sub diferite forme, 
mult mai complexe, care nu au existat iniţial şi anume: migraţia forţei de muncă 
prin creşterea mobilităţii lucrătorilor, migraţia de tranzit, migraţia forţată (azil 
şi refugiaţi), migraţia membrilor familiilor lucrătorilor plecaţi anterior, migraţia 
forţată de producerea catastrofelor naturale etc. Astfel, în multe din ţările din 
Centrul şi Estul Europei (CEE), au apărut imigranţi de statut social diferit, 
pentru prima dată din timpul perioadei post-război şi, de asemenea, a avut loc 
un transfer dinspre migraţia pe termen lung către o mobilitate pe termen scurt, 
de multe ori ciclică.  

O mare importanţă o are prezentarea tendinţelor actuale ale comportamentului 
migraţionist specific ţărilor care au parcurs perioada de tranziţie (economică, 
politică, socială), dar şi analiza caracteristicilor actuale ale migraţiei. Studierea 
problemelor migraţiei impune luarea in considerare a unei serii de probleme: 
prezentarea şi caracterizarea tendinţelor actuale ale fluxurilor de migraţie din 
CEE (cu accent pe caracteristica comportamentului migrator), factorii care 
determină mobilitatea internaţionala (prin „interpunerea” a trei tipuri de 
dezechilibre: demografice, economice şi politice), estimările privind viitorul 
migraţiei. 

Datele statistice evidenţiază că aproximativ 2,8 milioane persoane au migrat 
din România în scop de muncă, în timp ce doar circa 60 mii cetăţeni străini au 
venit în România în căutarea unui loc de muncă. Conform datelor ultimului 
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recensământ al populaţiei, populaţia României este în prezent de aproximativ 
18 milioane persoane, pierderea, importantă, datorându-se sporului negativ al 
populaţiei şi fenomenului migraţiei forţei de muncă. Declinul demografic este 
evident şi coroborat cu tendinţele, evidenţiate de studiile sociologice, de migraţie 
a populaţiei tinere poate avea urmări dintre cele mai drastice dacă nu sunt avute 
în vedere politici publice coerente pe migraţie, demografie etc. O soluţie ar 
putea fi imigraţia. După 1990, România a fost practic obligată să pună la punct 
un sistem de gestionare a migraţiei. Astfel, în primul val, au plecat inginerii, 
tehnicienii şi medicii în SUA, Canada sau Franţa. Au urmat informaticienii, 
economiştii şi profesorii. În ultima perioadă, asistăm şi la o migraţie masivă 
a forţei de muncă necalificate sau mediu calificate. Principalele ţări în care 
muncesc românii sunt Italia, Spania, Israel, Germania şi Marea Britanie. Două 
treimi din banii trimişi în ţară vin de la românii plecaţi la muncă în Italia şi 
Spania. De exemplu, în anul 2007, aceştia au trimis în ţară 6,5 miliarde euro, 
în creştere faţă de anul 2006, când remitenţele au reprezentat 5,5 miliarde euro. 
Suma a reprezentat circa 5,7% din PIB, iar România a ocupat locul zece în lume, 
într-un clasament al remitenţelor întocmit de Banca Mondială, şi locul doi în 
Uniunea Europeană. În general, românii care pleacă în străinătate reprezintă o 
forţă de muncă competitivă, bine instruită. Absolvenţii de învăţământ superior 
reprezintă circa 10%-12% din totalul persoanelor emigrate legal, 26% dintre 
emigranţii oficiali sunt absolvenţi ai învăţământului liceal şi postliceal, cei cu 
studii profesionale şi tehnice reprezintă aproximativ 9%, în timp ce mai puţin de 
o treime din totalul emigranţilor o deţin persoanele care au absolvit doar şcoala 
primară sau gimnaziul (Ghețău V., 2007).

Caracteristicile fenomenului în România se referă la faptul că ţara noastră a 
devenit atât ţară de origine, cât şi de destinaţie a migraţiei internaţionale, însă 
statutul este de ţară de emigraţie netă. De asemenea, a crescut numărul persoanelor 
care migrează în tranzit teritoriul naţional, România având responsabilităţi 
suplimentare legate de poziţionarea la frontiera estică a UE (migraţie ilegală, 
trafic de persoane, migraţie voluntară). Există ţări care au semnat acorduri 
bilaterale pe migraţie şi au elaborat şi implementat politici în acest domeniu 
(Spania), dar şi state care nu au luat aceste măsuri (Italia), iar efectele se resimt 
în dimensiunea efectelor sociale şi economice, în principal negative (trafic de 
persoane, economie subterană, conflicte etnice, efecte negative asupra sistemelor 
de asigurări sociale etc.). Politica legată de migraţie în România a avut în vedere 
adoptarea de acte normative, înfiinţarea unor instituţii cu atribuţii în domeniul 
migraţiei şi cooperarea cu alte state (Stoica, 2011). 

Literatura de specialitate din România cuprinde informări şi anchete 
sociologice pe bază de chestionar, studii şi analize descriptive sau cel mult 
empirice referitoare la evoluţia fluxurilor de migraţie, impactul asupra salariilor 
şi ratei şomajului, neexistând însă o bună corelare a acestor cercetări, care să 
conducă la îmbunătăţirea politicilor şi strategiilor actuale atât de necesare în 
România. Singurele cercetări cantitative se referă la adaptarea modelelor Solow 
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(1956) şi Simon (1984), modele de echilibru ale circulaţiei internaţionale 
a forţei de muncă, ciclul de viaţă a circulaţiei internaţionale a capitalului 
uman. Mişcările la nivelul fluxurilor internaţionale ale forţei de muncă 
creează distorsiuni pe piaţa internă a forţei de muncă din România 
(structura, specializare, segmentare), dezechilibre ale structurii demografice 
cu implicaţii economice (evoluţia indicatorilor macroeconomici, efecte 
fiscale, remitenţe) şi asupra sistemului de securitate socială. Astfel, cercetarea 
acestor conexiuni şi interdependenţe extrem de complexe trebuie realizată 
într-un cadru de analiză nou şi în acest mod ar putea fi înţelese modalităţile 
de acţiune şi noua concepţie de elaborare a politicilor şi strategiilor pentru 
reducerea dezechilibrelor la nivelul pieţei forţei de muncă, respectiv la nivel 
demografic.

Un studiu al NBER din anul 2011 (Ambrosini, Mayr, Peri, Radu, 2011) evidenţiază 
faptul că migraţia românilor poate fi benefică pe termen lung pentru România, în 
sensul în care îmbunătăţeşte calificarea forţei de muncă şi salariile populaţiei. Astfel, 
studiul argumentează că românii care emigrează (pe exemplul migraţiei românilor în 
SUA, Austria şi Spania) beneficiază de o educaţie mai bună şi de un mediu profesional 
superior, la întoarcere (considerând că aproximativ 50% dintre emigranţi se întorc) 
ar beneficia de un salariu mai mare decât o persoană care nu a emigrat, ridicând 
astfel nivelul de calificare. Rezultatele demonstrează că în timp ce în relaţia cu SUA, 
beneficiile sunt importante pentru ambele ţări, în relaţia cu Spania, beneficiile sunt 
mai reduse. Propunerea autorilor studiului se referă la necesitatea ca statul român 
să acorde stimuli fiscali progresivi (pe trepte de calificare şi educaţie) pentru a-i 
determina pe emigranţi să revină în ţară. Mai mult, studiul arată că reducerea 
costurilor migraţiei (reducerea birocraţiei, transferabilitatea competenţelor etc.) la 
nivel european, poate conduce la creşterea impactului pozitiv (economic, social, 
demografic etc.) al migraţiei temporare. Fluxurile de migraţie ar putea creşte şi prin 
introducerea de noi programe bilaterale pentru migraţia temporară.

Noile abordări referitoare la analiza efectelor nete ale migraţiei şi 
formularea politicilor care pot îmbunătăţi impactul pozitiv al migraţiei ar 
trebui să pornească de la problema deficitului demografic, competiţia de pe 
piaţa forţei de muncă, excluziunea şi discriminarea, problema umanitară, 
problema integrării şi diversităţii etnice, religioase şi culturale. Acesta va 
permite simularea şi optimizarea problemelor specifice, dar şi înţelegerea 
noilor mecanisme asociate proceselor de migraţie din şi spre România, 
capabil să anticipeze dezechilibrele din piaţa muncii, problemele de 
inegalitate, protecţie socială şi eradicarea sărăciei, să interpreteze implicaţiile 
la nivel macroeconomic pe termen lung şi efectele turbulenţelor şi crizelor 
economico-financiare globalizate, corelate şi contagioase, cadru deosebit de 
important mai ales în condiţiile în care în Europa există disparităţi regionale 
şi nu există încă o politică comună de migraţie şi integrare a forţei de muncă 
unitară.
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5.2. Dezechilibre demografice actuale induse de migrațiile diferențiate
Analiza rezultatelor preliminare ale recensământului din anul 2011, indică 

faptul că populaţia României a scăzut cu 2,5 milioane de locuitori în perioada 
2002-2011. Documentele cartografice și analizele aferente realizate de către 
specialiștii din cadrul Ministerului Dezvoltării Regionale și Turismului (2011), 
evidențiază faptul că numărul unităților administrativ-teritoriale în care 
ponderea tinerilor era foarte redusă (sub 10% din populația totală) a crescut 
de la 25 (reprezentând 0,85% din total comune, orașe și municipii) în 1995 la 
60 (1,89% din total) în anul 2010. De asemenea, ponderea tinerilor depășea 
un sfert din populația totală în 1995 în 38 de unități administrativ-teritoriale 
(1,29% din total), scăzând la 14 (0,44% din total UAT) în anul 2010. Schimbările 
demografice în cadrul populației tinere traduc cel mai bine efectele contextului 
socio-economic al perioadei post-comuniste. Transformările structurilor 
demografice în profil teritorial au fost induse, pe de o parte de migrații, iar pe 
de altă parte de schimbarea practicilor demografice ale tinerilor. Dacă în 1995 
populația tânără era bine reprezentată în numeroase regiuni (Moldova – jud. 
Iași, Suceava, Bacău și Vaslui), în Maramureș și Bistrița Năsăud, în sudul și sud-
vestul Transilvaniei, în Banat și Dobrogea, 15 ani mai târziu, ponderea acestei 
categorii demografice nu mai are aceleași semnificații în arealele menționate. În 
anul 2010, populația tânără era prezentă în ponderi semnificative doar în teritorii 
restrânse din Moldova (jud. Iași, Vaslui și Bacău) sau în sudul Transilvaniei (jud. 
Brașov și Sibiu). [Harta 15]

Documentul menționat confirmă tendința generală de îmbătrânire 
demografică, numărul unităților administrativ-teritoriale în care ponderea 
vârstnicilor depășește 30% din populația totală crescând de la 67 (2,27% din total 
comune, orașe și municipii) în 1995 la 216 (6,79% din total) în anul 2010. Zonele 
în care accentuarea îmbătrânirii demografice este evidentă, conform analizelor 
comparative menționate, sunt zonele rurale, depărtate de aria de polarizare a 
orașelor mari sau mijlocii (sudul Munteniei – în special al jud. Teleorman și sud-
vestul Olteniei, arealele montane și colinare din vestul Transilvaniei – Munții 
Apuseni și Dealurile Someșene, zona Munților Banatului etc.). În acest context, 
devine relevantă scăderea numărului de unități administrativ-teritoriale în 
care ponderea populației de peste 65 de ani reprezintă mai puțin de 10% din 
populația totală: scădere de la 357 unități administrativ-teritoriale (12,1% din 
totalul acestora) în 1995 la 115 (3,62% din total UAT) în anul 2010. [Harta 16]. 
Schimbările demografice produse în ultimele două decenii în România sunt 
evidențiate și de evoluția piramidei vârstelor și de accentuarea dependenței 
demografice. În ceea ce privește modificarea piramidei vârstelor, pe fondul 
reducerii drastice a natalității și migrațiilor celor tineri, se constată că între 1992 
și 2012 baza acesteia s-a redus, accentuându-se segmentul populației adulte 
[figura 57]. 

De asemenea, urmare a modificărilor ponderii categoriilor de vârstă în 
structura populației României, reprezentările cartografice privind dependența 
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demografică traduc accentuarea problemelor demografice din anumite teritorii, 
mai ales rurale. Dependenţa demografică, reprezentând raportul dintre grupa 15-
64 ani şi grupele 0-14 și peste 65 ani, este foarte accentuată mai ales în regiunile 
în care ponderea adulților, persoane active din punct de vedere economic, este 
redusă. Astfel, polarizarea urbană și conturarea periferiilor rurale dezavantajate 
economic se traduc sub raport demografic și în harta dependenței demografice. 
Se constată astfel, pe de o parte, o accentuare a dependenței demografice în profil 
teritorial între cele două momente ale analizei (1995 și 2010), dar o specializare 
demografică a țării care evidențiază izolarea și declinul demografic al zonelor 
rurale din Moldova (jud. Botoșani, Vaslui), zonele central estice (sud jud. Buzău, 
est jud. Ialomița și Brăila) și sud-vest Munteniei (jud. Teleorman), dar și sud 
vestul Olteniei (jud. Dolj și Mehedinți) și nord-estul Transilvaniei (jud. Cluj și 
Sălaj) [Harta 17].

Figura 57.  Piramida vârstelor populației României 1992-2012
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2000 2005 

2010 2012 



Perspectivele politicii de migraţie în contextul demografic actual din România

157

Harta 15. Ponderea tinerilor (grupa 0-14 ani) din totalul populaţiei
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Harta 16. Ponderea vârstnicilor (populaţie peste 65 de ani) din totalul 
populaţiei 
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Harta 17. Dependenţa demografică a populației României



Institutul European din România - Studii de strategie şi politici (SPOS) 2012

160

5.3. Perspectivele demografice ale populației României pentru 2050
Potrivit datelor publicate de Eurostat (2010), 2,1 milioane de persoane au 

emigrat pentru muncă în ţările UE-15, numărul cel mai mare de lucrători 
regăsindu-se în Italia (890.000), Spania (830.000) şi Germania (110.000). 
Analizele realizate au ca punct de plecare observaţia că de peste două decenii 
se înregistrează un declin tot mai evident al populaţiei României (de la 23 de 
milioane în 1990, la 21,4 milioane în 2008, respectiv 19,5 milioane locuitori, cf. 
datelor provizorii ale recensământului populației din 2011), iar acest proces se 
va accentua până în 2050 (doar 16 milioane persoane). Până în anul 2030 se 
anticipează o scădere drastică a populaţiei. În regiunile Sud-Muntenia (de circa 
425.000 locuitori) şi Sud-Vest Oltenia (de circa 400.000 locuitori) scăderile se 
datorează mortalităţii ridicate, iar în regiunile Nord-Est şi Sud-Vest Oltenia 
datorită migraţiei. Scăderi mai reduse se aşteaptă în regiunile Bucureşti-Ilfov şi 
Vest unde fluxurile migraţioniste se stabilizează, în timp ce creşterea naturală 
din regiunile Nord-Est şi Sud-Vest va fi anulată de fluxurile de migraţie negative. 
Până în 2050 se estimează o reducere drastică a populaţiei din Sud-Muntenia şi 
Nord-Est (cu 920.000, respectiv 830.000 locuitori), în timp ce în regiunile Nord-
Vest şi Centru scăderile vor fi de peste 600.000 locuitori, iar în Bucureşti-Ilfov şi 
Vest scăderile vor fi de sub 450.000 locuitori.

Mai gravă este însă deteriorarea semnificativă a structurii pe grupe de 
vârstă a populaţiei. Scăderea ponderii populaţiei tinere a început încă din 
deceniul 1980-1990, după care efectul reducerii mediei anuale a populaţiei 
tinere s-a accentuat prin scăderea ratei fertilităţii. În 2030, numărul tinerilor 
se va reduce în toate regiunile cu 26-40%, iar până în 2050 reducerea va fi de 
44-63% (scăderi mai mari în Sud-Vest Oltenia şi Sud-Est). De asemenea, în 
2050 regiunile Bucureşti-Ilfov şi Sud-Vest Oltenia vor înregistra ponderea cea 
mai mică a tinerilor. Ponderea populaţiei apte de muncă a crescut în ultimele 
două decenii nesemnificativ, cu o medie anuală de numai 0,4%, dar ponderea 
acestui segment de populaţie trebuie analizată cu atenţie în viitor. Dinamicile 
populației tinere afectează implicit modificări la nivelul populaţiei preşcolare şi 
şcolare. Până în 2030 populaţia de 3-6 ani va ajunge la 570.000, cu 33% mai 
puţin, iar în 2050 populaţia preşcolară va reprezenta doar un sfert din totalul 
populaţiei tinere 0-14 ani. Până în 2050 populaţia de 7-14 ani se va reduce la 
922.000, scăderea fiind de peste 48%. Grupa de vârstă 15-24 ani se va reduce în 
2050 până la 1,3 milioane. Se estimează creşterea ponderii populaţiei educate în 
contextul structurii educaţionale Bologna. 

Pe fondul scăderii numărului de tineri, ponderea populaţiei adulte va scădea 
accentuat în special după 2030, ajungând la 58%. Mai exact, în 2050 populaţia 
adultă din România va fi de 9,4 milioane persoane, cu 5,6 milioane persoane mai 
puţin decât în prezent. Referitor la ponderea persoanelor dependente, trebuie 
arătat mai întâi că ponderea populaţiei vârstnice va creşte până în 2050 de la 
15% la 32%, iar ponderea tinerilor se va reduce de la 15,5 la sub 10%, ceea ce 
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va accentua dezechilibrele (în special în Bucureşti-Ilfov şi Sud-Vest Oltenia) 
pe piaţa forţei de muncă. Procesul accelerat de îmbătrânire a populaţiei are la 
bază viitoarea reducere a segmentului de tineri (ponderea tinerilor va scădea 
semnificativ la valori de 0,14-0,24 tineri/persoane adulte) şi creşterea speranţei 
de viaţă, acest proces este evidenţiat de creşterea indicelui de îmbătrânire de la 
circa 97 (pentru Bucureşti-Ilfov 117) la 235-240 în perspectiva anului 2050. În 
concluzie, se observă o scădere dramatică a populaţiei, schimbarea defavorabilă 
a structurii pe vârste în sensul îmbătrânirii accentuate a populaţiei.

Există o relaţie în dublu sens între schimbările demografice şi migraţia 
internaţională, şi anume: guvernele din ţările dezvoltate care se confruntă cu 
probleme demografice (de exemplu, îmbătrânirea populaţiei) acceptă imigranţi 
din ţări care se confruntă cu o creştere mai rapidă a populaţiei, dar dublată de 
dificultăţi economice, iar economiile emergente care se caracterizează prin 
investiţii masive pot să atragă lucrătorii plecaţi în străinătate, dar şi alţi emigranţi 
interesaţi de costuri mai reduse de trai, oportunităţi în carieră sau câştiguri mai 
mari (Revista Capital, 2012). Literatura de specialitate din domeniul migraţiei 
relevă câteva elemente care caracterizează, din punct de vedere demografic, 
migraţia românească, şi anume: migrarea cu precădere a populaţiei tinere, aptă 
de muncă, conduce la o situaţie de criză atât pe piaţa muncii, cât şi pe piaţa 
asigurărilor şi serviciilor sociale, în sensul în care se exercită o presiune mult 
mai importantă asupra populaţiei ocupate pe piaţa muncii din România, iar 
schimbările în structura pe grupe de vârstă şi pe sexe a populaţiei, coroborate 
cu descreşterea ratei fertilităţii conduc la un proces continuu de îmbătrânire 
demografică.    

5.4. Implicaţiile dezvoltării economice asupra fenomenului de migraţie a 
populaţiei în România

Evaluarea în profil teritorial a influenţei câştigului salarial asupra 
mobilităţii populaţiei. 

Pentru a surprinde influenţa nivelului câştigului salarial asupra mobilităţii 
populaţiei s-au construit modele econometrice, în care variabila independentă 
este reprezentată de câştigul salarial nominal mediu net lunar realizat în judeţele 
României în anul 2010, iar pentru a defini variabila dependentă s-au utilizat 
indicatorii specifici fenomenului de migraţie (persoanele sosite şi plecate cu 
domiciliul sau soldul migraţiei interne pentru fiecare judeţ în parte). 

Construirea modelului econometric și testarea legăturii cu variabila 
dependentă a presupus scrierea și apoi testarea în SPSS a unei ecuații de forma:

Yjt = AXjt+ B

Unde: Yjt = variabila dependentă definită anterior respectiv indicatorul 
demografic aferent judeţului j la momentul t
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Xjt = factorul determinant, nivelul câştigului salarial nominal mediu 
net lunar aferent judeţului j la momentul t. 

             A, B = coeficienții ecuației de regresie

Utilizând acest instrumentar statistic se obţine o ecuaţie de regresie ce 
estimează modelul econometric 1 în care se evidenţiază dacă există o legătură, 
în profil teritorial, între nivelul câştigului salarial şi numărul de persoane sosite. 

Modelul 1

Persoanele sosite cu domiciliul = A x nivelul câştigului salarial nominal 
mediu net lunar + B

Conform figurii 58, unde sunt prezentate și rezultatele din SPSS pentru analiza 
de regresie, se poate remarca faptul că se verifică ipoteza potrivit căreia nivelul 
câştigului salarial realizat la nivel judeţean influenţează numărul persoanelor 
sosite în acele judeţe.

Ecuaţia de regresie are următoarea formă:

Persoanele sosite cu domiciliul = 40,8 x nivelul câştigului salarial nominal 
mediu net lunar -39668

Rezultatele indică faptul că între variabila dependentă şi cea independentă 
există o legătură puternică (R=77,8%), iar numărul de sosiri pe judeţe este 
determinat într-o proporţie de 60,6% (R2) de evoluţia în profil teritorial a 
câştigului salarial, la o probabilitate de 100%. De asemenea, se poate afirma, cu 
o probabilitate de 100%, că în profil teritorial legătura dintre câştigurile salariale 
şi numărul de stabiliri cu domiciliul este una directă, respectiv cu cât câştigurile 
salariale sunt mai mari cu atât numărul persoanelor ce hotărăsc să se stabilească 
în acel judeţ este mai mare.

y = 40,83x - 39668
R2 = 0,606
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Figura 58. Corelograma dintre câştigul salarial şi stabilirile cu domiciliul 
pe judeţe în anul 2010 

Sursa: prelucrare proprie în SPSS a informaţiilor din baza de date TEMPO

Modelul econometric 2 estimează dacă există o legătură, în profil teritorial, 
între nivelul câştigului salarial şi numărul de persoane plecate cu domiciliul. 

Modelul 2

Persoanele plecate cu domiciliul = A x nivelul câştigului salarial nominal 
mediu net lunar + B

Rezultatele din SPSS pentru analiza de regresie confirmă ipoteza potrivit 
căreia nivelul câştigului salarial realizat la nivel judeţean influenţează numărul 
persoanelor plecate din acele judeţe [figura 59].

Ecuaţia de regresie are următoarea formă:

Persoanele plecate cu domiciliul = 35,6 x nivelul câştigului salarial nominal 
mediu net lunar -33227

Rezultatele indică faptul că între variabila dependentă şi cea independentă 
există o legătură de intensitate medie (R=67,6%), iar numărul de plecări pe judeţe 
este determinat doar într-o proporţie de 45,7% (R2) de evoluţia în profil teritorial 
a câştigului salarial, la o probabilitate de 100%. Tot la o probabilitate de 100%, 
se poate afirma că legătura dintre câştigurile salariale şi numărul de plecări cu 
domiciliul este una directă, respectiv cu cât câştigurile salariale sunt mai mari cu 
atât numărul persoanelor ce hotărăsc să plece din acel judeţ este mai mare. Acest 
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fenomen se poate pune pe seama influenţei câştigului salarial asupra nivelului de 
trai, un câştig salarial mare implică şi o creştere a nivelului de trai în acel judeţ, 
prin urmare se intensifică fenomenul de emigrare a persoanelor cu un nivel de 
pregătire profesională inferior ce au câştiguri salariale mai mici. 

y = 35,632x - 33227
R2 = 0,4565
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Figura 59. Corelograma dintre câştigul salarial şi plecările cu domiciliul 
pe judeţe în anul 2010 

Sursa: prelucrare proprie în SPSS a informaţiilor din baza de date TEMPO
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În modelul econometric 3 se verifică dacă există o legătură, în profil teritorial, 
între nivelul câştigului salarial şi soldul migraţiei interne cu domiciliul. 

Modelul 3

Soldul migraţiei cu domiciliul = A x nivelul câştigului salarial nominal mediu 
net lunar + B

Analiza de regresie confirmă ipoteza potrivit căreia nivelul câştigului salarial 
realizat la nivel judeţean influenţează soldul migraţiei cu domiciliul din acele 
judeţe [figura 60 - din reprezentare a fost exclus municipiul Bucureşti].

Ecuaţia de regresie are următoarea formă:

Soldul migraţiei cu domiciliul = 10,5 x nivelul câştigului salarial nominal 
mediu net lunar -12722

Rezultatele indică faptul că între variabila dependentă şi cea independentă 
există o legătură de intensitate medie spre slabă (R=62,7%), iar soldul migrator 
pe judeţe este determinat doar într-o proporţie de 39,3% (R2) de evoluţia în profil 
teritorial a câştigului salarial, la o probabilitate de 100%. La aceeaşi probabilitate, 
se poate afirma că legătura dintre câştigurile salariale şi soldul migraţiei cu 
domiciliul este una directă, respectiv cu cât câştigurile salariale sunt mai mari cu 
atât soldul migraţiei este mai mare, cu alte cuvinte pe măsură ce cresc câştigurile 
salariale numărul persoanelor ce hotărăsc să se stabilească într-un judeţ este mai 
mare decât a celor ce vor să plece cu domiciliul din acel judeţ. 

y = 10,46x - 12722
R2 = 0,3932
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Figura 60. Corelograma dintre câştigul salarial şi soldul migrărilor cu 
domiciliul pe judeţe în anul 2010 

Sursa: prelucrare proprie în SPSS a informaţiilor din baza de date TEMPO

În concluzie, nivelul câștigului salarial realizat la nivel județean influențează 
într-o proporţie de 60,6% respectiv 45,7% numărul persoanelor ce se stabilesc 
respectiv pleacă cu domiciliul din acel judeţ și doar cu 39,3% soldul migrației interne 
din județul respectiv. Legătura dintre nivelul câştigurilor salariale şi migrația 
datorată schimbărilor de domiciliu este una directă și de intensitate medie, ceea ce 
ar însemna că în profil teritorial cu cât câştigurile salariale dintr-un județ sunt mai 
mari cu atât numărul persoanelor ce hotărăsc să se stabilească în acel judeţ este 
mai mare, respectiv soldul migraţiei interne din respectivul județ este mai mare. 

Evaluarea în profil teritorial a influenţei gradului de dezvoltare economică 
(PIB) asupra mobilităţii populaţiei 

Efectele, nivelului de dezvoltare economică dintr-un judeţ asupra mobilităţii 
populaţiei, s-au cuantificat cu ajutorul unor modele econometrice. Variabila 
independentă este reprezentată de nivelul de dezvoltare economică şi a fost 
definită cu ajutorul indicatorului macroeconomic produsul intern brut realizat 
în judeţele României în anul 2009, iar pentru variabila dependentă s-au utilizat 
indicatorii specifici fenomenului de migraţie (persoanele sosite şi plecate cu 
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domiciliul sau soldul migraţiei interne pentru fiecare judeţ în parte) . 

Construirea modelului econometric și testarea legăturii cu variabila 
dependentă a presupus scrierea și apoi testarea cu SPSS a unei ecuații de forma:

Yjt = AXjt+ B

Unde: Yjt = variabila dependentă definită anterior respectiv indicatorul 
demografic aferent judeţului j la momentul t

Xjt = factorul determinant, nivelul produsului intern brut aferent 
judeţului j la momentul t. 

             A, B = coeficienții ecuației de regresie

Utilizând acest instrumentar statistic se obţine o ecuaţie de regresie ce 
estimează modelul econometric 1 în care se evidenţiază dacă există o legătură, în 
profil teritorial, între nivelul PIB-lui şi numărul de persoane sosite. 

Modelul 1

Persoanele sosite cu domiciliul = A x nivelul produsului intern brut + B

Conform figurii 61, unde sunt prezentate și rezultatele din SPSS pentru 
analiza de regresie, se poate remarca faptul că se verifică ipoteza potrivit căreia 
nivelul PIB-lui realizat la nivel judeţean influenţează numărul persoanelor sosite 
în acele judeţe.

Ecuaţia de regresie are următoarea formă:

Persoanele sosite cu domiciliul = 0,4 x nivelul produsului intern brut -3293

Rezultatele indică faptul că între variabila dependentă şi cea independentă 
există o legătură puternică, aproape deterministă (R=96,9%), iar numărul de 
sosiri pe judeţe este determinat într-o proporţie de 93,9% (R2) de evoluţia în profil 
teritorial a PIB-ului, la o probabilitate de 100%. De asemenea, se poate afirma, 
cu o probabilitate de 100%, că legătura dintre produsul intern brut şi numărul de 
stabiliri cu domiciliul este una directă, respectiv cu cât produsul intern brut dintr-
un judeţ este mai mare cu atât numărul persoanelor ce hotărăsc să se stabilească 
în acel judeţ este mai mare.
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y = 0,3842x + 3293,3
R2 = 0,9393
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Figura 61. Corelograma dintre PIB şi stabilirile cu domiciliul pe judeţe 
în anul 2009 

Sursa: prelucrare proprie în SPSS a informaţiilor din baza de date TEMPO

Modelul econometric 2 estimează dacă există o legătură, în profil teritorial, 
între nivelul PIB-ului şi numărul de persoane plecate cu domiciliul. 
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Modelul 2

Persoanele plecate cu domiciliul = A x nivelul produsului intern brut + B

Rezultatele din SPSS pentru analiza de regresie confirmă ipoteza potrivit 
căreia nivelul PIB-ului realizat la nivel judeţean influenţează numărul persoanelor 
plecate din acele judeţe [figura 62].

Ecuaţia de regresie are următoarea formă:

Persoanele plecate cu domiciliul = 0,4 x nivelul produsului intern brut -3322

Rezultatele indică faptul că între variabila dependentă şi cea independentă 
există o legătură puternică (R=96,5%), iar numărul de plecări pe judeţe este 
determinat într-o proporţie de 93,2% (R2) de evoluţia în profil teritorial a 
produsului intern brut, la o probabilitate de 100%. Tot la o probabilitate de 100%, 
se poate afirma că legătura dintre produsul intern brut realizat într-un judeţ şi 
numărul de plecări cu domiciliul este una directă, respectiv cu cât PIB-ul este mai 
mare cu atât numărul persoanelor ce hotărăsc să se plece din acel judeţ este mai 
mare. La fel ca la analiza influenţei câştigurilor salariale asupra fenomenelor 
demografice, această situație se poate pune tot pe seama influenţei nivelului 
de dezvoltare asupra nivelului de trai. Un grad ridicat de dezvoltare implică 
şi un nivel ridicat de trai în acel judeţ, prin urmare poate apărea o emigrare a 
persoanelor cu un nivel de pregătire profesională inferior ce au câştiguri salariale 
mai mici. 

y = 0,3818x + 3322,1
R2 = 0,932

0

5000

10000

15000

20000

25000

30000

35000

40000

45000

50000

0 20000 40000 60000 80000 100000 120000

 



Institutul European din România - Studii de strategie şi politici (SPOS) 2012

170

Figura 62. Corelograma dintre PIB şi plecările cu domiciliul pe judeţe în 
anul 2009 

Sursa: prelucrare proprie în SPSS a informaţiilor din baza de date TEMPO

În modelul econometric 3 se verifică dacă există o legătură, în profil teritorial, 
între nivelul PIB-ului şi soldul migraţiei interne cu domiciliul. 

Modelul 3

Soldul migraţiei cu domiciliul = A x nivelul produsului intern brut + B

Analiza de regresie confirmă ipoteza potrivit căreia nivelul produsului intern 
brut realizat la nivel judeţean influenţează soldul migraţiei cu domiciliul din 
acele judeţe [figura 63 – din reprezentare au fost excluse municipiul Bucureşti şi 
judeţul Ilfov].

Ecuaţia de regresie are următoarea formă:

Soldul migraţiei cu domiciliul = 0,1 x nivelul produsului intern brut -1236

Rezultatele indică faptul că între variabila dependentă şi cea independentă 
există o legătură de intensitate medie spre slabă (R=60,4%), iar soldul migrator 
pe judeţe este determinat doar într-o proporţie de 36,5% (R2) de evoluţia în 
profil teritorial a produsului intern brut, la o probabilitate de 100%. La aceeaşi 
probabilitate, se poate afirma că legătura dintre produsul intern brut şi soldul 
migraţiei cu domiciliul este una directă, respectiv cu cât produsul intern este mai 
mare cu atât soldul migraţiei este mai mare, cu alte cuvinte pe măsură ce creşte 
nivelul de dezvoltare economică a unui judeţ numărul persoanelor ce hotărăsc să 
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se stabilească în acel judeţ este mai mare decât a celor se vor să plece cu domiciliul 
din judeţul respectiv. 

y = 0,1122x - 1235,7
R2 = 0,365
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Figura 63. Corelograma dintre PIB şi soldul migrărilor cu domiciliul pe 
judeţe în anul 2009

Sursa: prelucrare proprie în SPSS a informaţiilor din baza de date TEMPO
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În concluzie, nivelul produsului intern brut realizat la nivel județean 
influențează într-o proporţie de peste 93,0% numărul persoanelor ce se stabilesc 
respectiv pleacă cu domiciliul din acel judeţ și doar cu 36,5% soldul migrației 
interne din județul respectiv. Legătura dintre nivelul produsului intern brut şi 
migrația datorată schimbărilor de domiciliu este una directă și puternică, ceea ce 
ar însemna că în profil teritorial nivelul de dezvoltare a economiei influențează 
foarte mult migrația populației, respectiv cu cât produsul intern brut dintr-un 
județ este mai mare cu atât numărul persoanelor ce hotărăsc să se stabilească sau 
să plece din acel judeţ este mai mare, iar soldul migraţiei interne din respectivul 
județ este mai mare.

5.5. Efectele migraţiei asupra economiei şi iniţiativei antreprenoriale
Fluxurile migraţiilor sunt semnificative, dar încă se situează în urma 

fluxurilor de comerţ internaţional şi de capital. Creşterea mobilităţii forţei de 
muncă poate conduce la creşterea performanţei economice a ţărilor sursă într-
un mod mai eficient comparativ cu alte mixuri de politici asociate globalizării. 
Ţările recipiente beneficiază de migraţie deoarece populaţia îmbătrânită şi 
sporul natural negativ trebuie compensat cu forţă de muncă din exterior, în 
special forţă de muncă tânără şi educată (fenomenul brain drain pentru ţările 
de origine). Guvernul trebuie să aibă abilitatea de a menţine controlul asupra 
volumului şi compoziţiei fluxurilor migraţioniste, însă de exemplu în România 
acest control al imigraţiei este destul de redus (având în vedere şi fluxurile de 
imigranţi care sunt destul de mici).

Există în interiorul UE diferenţe semnificative la nivelul produsului intern 
brut şi al venitului pe locuitor, iar fluxurile migraţioniste pot contribui la 
reducerea inegalităţii globale tocmai prin creşterea mobilităţii în interiorul UE. 
În această analiză se consideră efectele aderării la UE în 2007, dar şi ridicarea 
restricţiilor de muncă pe teritoriul uniunii. De asemenea, trebuie avute în vedere 
efectele crizei financiare globale şi a crizei datoriilor suverane în contextul unei 
inerţii mari a fluxurilor migraţioniste. Mecanismele de selecţie diferă (în special 
selecţia educaţională) în funcţie de iniţiativele economice, existenţa politicilor 
de imigrare, dar şi de existenţa restricţiilor în privinţa admiterii migranţilor pe 
o anumita piaţă. În acest context trebuie reconsiderată importanţa selecţiei chiar 
în situaţiile unor diferenţe mari de venit; efectele pozitive ale reţelelor în ţara de 
destinaţie; impactul costurilor de migraţie, existenţa barierelor şi a fenomenului 
migraţiei ilegale; importanţa selectivităţii migraţiei pe ţări şi intervale de analiză; 
rolul educaţiei în contextul sărăciei – analize cost beneficiu irelevante; diferenţele 
culturale, afinităţile lingvistice, distanţa geografică, ca factori cheie în selecţia şi 
compoziţia la destinaţie.

Consecinţele mişcărilor de capital uman pentru ţările de origine ”externalităţi” 
vizează: 

- “migraţia creierelor”/”brain drain” – afectează negativ, cel puţin în prima 
fază, performanţele economice ale ţării de origine; 
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- forţa de muncă educată este un factor de atragere a fluxurilor ISD şi de 
dezvoltare prin cercetare-dezvoltare R&D (externalitate tehnologică);

- ponderea mare a forţei de muncă cu nivel redus de calificare – conduce la 
inegalităţi mai mari în ţara de origine;

- efectul pozitiv al remitenţelor, revenirea în ţară sau participarea în afaceri/
antreprenoriat sau reţele ştiinţifice.

5.6. Remitenţele 
Remitenţele reprezintă sumele de bani cash transmise spre diverse locații. 

Remitenţele asociate forţei de muncă migrante reprezintă o parte semnificativă 
a totalului fluxurilor de remitenţe care sunt transmise de muncitorii migranţi, 
de regulă spre familiile lor sau spre prieteni. Volumul şi frecvenţa fluxurilor de 
remitenţe este determinată de mai mulţi factori, cum ar fi: numărul lucrătorilor 
migranţi; salariile; activitatea economică din ţara de origine/receptoare; cursul 
de schimb; riscul politic; facilităţi pentru transmiterea fondurilor; starea civilă; 
nivelul de educaţie a migranţilor; dacă migrantul este însoţit de soţie/copii; 
durata de când a migrat; nivelul veniturilor familiei; indicele ratei calculat între 
ţara de origine şi cea de destinaţie.

Cercetările în privinţa modului de utilizare a remitenţelor arată că cea 
mai mare parte este utilizată pentru mâncare, haine şi servicii de sănătate, 
construirea sau reabilitarea locuinţelor, achiziţii de terenuri ori alte bunuri 
de folosinţă îndelungată și doar în mică măsură „investiţii productive” (cu 
efect multiplicator de creare de noi locuri de muncă). Utilizarea productivă a 
remitenţelor reprezintă „orice activitate care are un potenţial pentru a genera 
venituri adiţionale, ori pentru a garanta viitoare cheltuieli”. Prima parte a 
definiţiei se referă la investiţii în sens extins, cum ar fi economii, împrumuturi 
sau venituri şi angajarea în activităţi antreprenoriale, în timp ce partea a doua se 
referă la scheme de asigurări sau fonduri de pensii.

Potenţialul de dezvoltare al remitenţelor poate fi îmbunătăţit prin creşterea 
fluxului total al remitenţelor; reducerea costurilor de transfer (comisioane reduse 
şi curs de schimb favorabil), reducerea riscurilor implicate de aceste transferuri 
şi prin oferirea unor investiţii alternative mai atractive. În literatură se arată 
că este dificilă transformarea lucrătorilor migranţi fără experienţă în afaceri 
în antreprenori de succes. Mult mai realist este să se apeleze la intermediarii 
financiari sau asociaţiile de migranţi.

Din motive metodologice şi statistice, indicatorii referitori la impactul 
remitenţelor asupra ţării de origine nu pot exprima decât în mică măsură evoluţia 
acestora. Datele oficiale arată că, în 2008 remitenţele au reprezentat: 2,7% din 
PIB pentru Estonia, 2,6% din PIB pentru Letonia, 2,3% din PIB pentru Lituania, 
1,4% pentru Polonia. Impactul asupra nivelului macroeconomic pare a fi destul 
de redus, dar se observă o creştere impresionantă a remitenţelor după aderarea 
diverselor state la Uniunea Europeană (de exemplu, o creştere cu 790% în Estonia 
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şi cu 540% în Lituania). Astfel, remitenţele au devenit a doua sursă de capital 
pentru ţările în curs de dezvoltare, după investiţiile străine directe (ISD – care 
reprezintă 180 miliarde $ anual) şi mult înaintea ajutorului pentru dezvoltare (50 
mld. $/anual) (Ratha, 2003). În Europa, PIB-ul multor ţări depinde de nivelul 
remitenţelor (50 mld. Euro trimişi spre ţări ca Albania, Polonia, Moldova (35% 
din venitul naţional), România, Rusia, Ucraina), iar transferurile anuale specifice 
ajung până la 1500 Euro/migrant, respectiv 4,2% din PIB şi 11,1% din exporturi.

Analizele realizate de Leon-Ledesma şi Piracha (2001) confirmă efectele 
pozitive ale remitenţelor asupra investiţiilor şi consumului privat, în timp ce 
elasticitatea consumului a fost aproape dublă faţă de cazul investiţiilor străine 
directe (Prelipcean, 2009). Analiza detaliată la nivel micro pentru un grup 
semnificativ de țări CEE arată că în funcţie de patternurile migraţiei (migraţia 
forţei de muncă, mobilităţi temporare) între 70-90% din sumele transferate au 
fost cheltuite în țările de origine. În general, remitenţele sunt alocate pe consum. 
Totuşi, cumpărarea unei case/apartament, sau modernizarea lor şi educaţia 
(proprie sau a copiilor). Investiţia productivă este foarte redusă, însă remitenţele 
joacă un rol important în bugetul familiei migranţilor. Un alt exemplu pozitiv al 
remitenţelor se referă la dezvoltarea infrastructurii sau a micilor afacerilor locale. 
Multe studii arată că până la 80% din volumul remitenţelor sunt utilizate pentru 
consumul de bază al familiilor, iar între 5-10% sunt utilizate pentru investiţii în 
capitalul uman, cum ar fi educaţie, sănătate şi o nutriţie mai bună. Diferenţa se 
referă la: investiţii în terenuri, case, adesea văzute ca active ale emigranţilor; o 
foarte mică parte sunt cheltuite pe evenimente socio-culturale, pentru plata 
creditelor, economii; o mică pondere alocată în activităţi care să producă venituri 
(Sanders, 2003).

Posibilele efecte negative ale remitenţelor se referă la: existenţa unei presiuni 
reduse pe guvern în sensul implementării reformelor economice şi sociale 
robuste; creştere inechitabilă la nivelul comunităţii (de regulă, familiile foarte 
sărace nu migrează, Ratha, 2003); presiunea inflaţionistă (cererea excesivă pentru 
terenuri conduce la creşterea artificială a preţurilor acestora, şi creează un balon 
speculativ); riscul dezvoltării unei culturi a dependenţei de remitenţe, care nu 
încurajează iniţiativa individuală (Bagasao, 2004); migraţia lucrătorilor calificaţi 
deci şi a plătitorilor de taxe are un efect negativ asupra dezvoltării ţării de origine 
a migranţilor. 

În concordanţă cu teoria economică, o ieşire masivă a forţei de muncă conduce 
la reducerea ratei şomajului, creşterea numărului de locuri de muncă vacante, o 
creştere a salariilor, o creştere a ratei de ocupare şi eventual, o cerere curentă de 
forţă de muncă străină. După 2007, s-a redus gradual rata şomajului, iar penuria 
de forţă de muncă a devenit una dintre principalele bariere în calea dezvoltării 
firmelor. Cele mai afectate ramuri au fost industria textilă şi construcţiile. Recentele 
turbulențe și crize nu au modificat semnificativ patternurile migraționiste 
și nici nu au inversat semnificativ fluxurile de migrație dar au avut un impact 
semnificativ la nivelul remitențelor.
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Un alt aspect interesant legat de remitențe se referă la CEE fenomenul „brain 
drain”, potențat de: diferenţele dintre numărul emigranţilor şi imigranţilor 
înalţi calificaţi; oportunităţile de angajare reduse din ţara de origine; deprecierea 
capitalului uman. Remitenţele cresc veniturile ţării din surse externe, fiind surse 
de venit pentru cei care le primesc având ca efect creşterea nivelului de trai al celor 
care le primesc, ceea ce poate conduce la efecte pozitive pentru economia locală 
sau la creşterea consumului şi a investiţiilor. Totuşi, aici nu există un consens în a 
răspunde în ce măsură remitenţele contribuie la creştere economică şi la creare de 
locuri de muncă. Ratha (2003) arată că în cazul Mexicului există un fenomen de 
multiplicare – pentru fiecare dolar intrat în ţară, PIB a crescut cu aproape 3 dolari. 
Sander (2003), Orozco (2003) demonstrează însă un slab efect de multiplicare în 
ţările receptoare. Remitenţele reprezintă canalul prin care “migraţia creierelor”/
brain drain poate genera efecte pozitive, acestea putând avea o contribuţie 
semnificativă la PIB, dar este de dorit ca atenţia să fie concentrată şi pe “boala 
olandeză” (DD), chiar dacă economia României este de mărime medie, datorită 
efectului amplificator la nivelul ratei reale. Remitenţele sunt esenţiale în decizia 
gospodăriilor cu venituri reduse; au deseori la bază necesitatea unei investiţii 
majore sau plata unei datorii.

Există două motivaţii pentru care migranţii trimit remitenţe în ţară: altruismul, 
respectiv politica de acumulare şi de schimb. Remitenţele sunt pozitiv corelate 
cu venitul donatorilor, dar trebuie remarcat faptul că migranţii educaţi remit 
procentual mai puţin. Ca alternative la remitenţe există posibilitatea ca migranţii 
să se întoarcă cu economiile realizate acumulate şi să încerce demararea unor 
proiecte antreprenoriale (în general mici afaceri IMM inovative). În acest sens 
există, de regulă, o rezervă din partea migranţilor, iar majoritatea remitenţelor 
sunt orientate pe achiziţii imobiliare (care după 2008 s-au prăbuşit) sau investiţii 
ratate (deşi spiritul antreprenorial al românilor este remarcabil, fie nu a existat 
un cadru legislativ favorabil, fie regimul fiscal şi accesul foarte limitat la credite 
pentru start-up-uri au redus simţitor posibilitatea dezvoltării antreprenoriale, 
atât de necesare mai ales în contextul revenirii din criză). Migranţii îşi propun 
să acumuleze sumele necesare pentru a deveni antreprenori beneficiind şi de 
abilităţile şi experienţa acumulată în strainătate (acest efect este mult mai accentuat 
în cazul forţei de munca educate mai puţin interesată de restricţia de lichiditate).

În perioada 1998-2011, remitenţele trimise de lucrătorii români din străinătate 
(aproximativ 2 milioane persoane) au fost de peste 50 de miliarde de euro. După 
anul 2008, când s-a înregistrat cel mai mare volum al remitenţelor (8,64 miliarde 
de euro), sumele trimise s-au redus până la nivelul de 6 miliarde de euro în anul 
2011. Pentru a realiza diverse scenarii privind impactul migraţiei şi/sau a utiliza 
analiza cost-beneficiu (ACB) a proceselor de migraţie, o metodă simplă şi intuitivă 
ar putea fi estimarea costului de oportunitate în cazul celor plecaţi să lucreze în 
străinătate. Conform datelor publicate de Ministerul Muncii, deficitul la fondul 
de pensii pentru anul 2012 este de 3,2 miliarde de euro, numărul de salariaţi este 
de 4,3 milioane de persoane (faţă de 9 milioane persoane la începutul anilor 90), 
iar numărul pensionarilor este de 5 milioane persoane.
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În concluzie, remitenţele cresc veniturile ţării din surse externe, cu 
contabilizarea efectelor în domeniul creşterii nivelului de trai al celor ce le primesc, 
al dezvoltării economice locale, prin creşterea consumului şi a investiţiilor, 
precum şi prin reducerea presiunii asupra guvernului pentru implementarea 
reformelor economice şi sociale. În comparaţie cu investiţiile străine directe 
(ISD), cu ajutorul pentru dezvoltare (AD) şi piaţa de capital, remitenţele 
reprezintă una dintre cele mai puţin volatile surse de venituri externe. Astfel, 
în timp ce ISD, AD şi veniturile de piaţa de capital tind să crească în perioadele 
de creştere economică şi să scadă în perioadele de recesiune, remitenţele arată o 
mai mare stabilitate în timp, chiar în timpul unei crize (Ratha, 2003, 2008). Însă 
din start trebuie avut în vedere faptul că remitenţele au efecte doar pe termen 
scurt, pe termen lung neexistând studii care să ateste impactul pozitiv asupra 
dezvoltării economice.

5.7. Efecte de reţea
Migraţia este un important ingredient în integrarea economică globală. 

Crearea reţelelor de migranţi facilitează schimbul de informaţii (angajare, cazare, 
căutare slujbă), bunuri şi idei. Există două efecte de reţea: unul dintre acestea 
încurajează comerţul, investiţiile străine directe (ISD) şi difuzia tehnologică, 
respectiv reţele care încurajează migraţia. Există o literatură tot mai bogată în 
domeniul creării de reţele de afaceri şi comerţ (”diaspora externality”). Reţelele 
existente joacă un rol important în explicarea volumului şi structurii fluxurilor 
migraţioniste. Rezultă beneficii nete pentru viitorii migranţi prin reducerea 
costurilor de asimilare (canalul ‘self-selection’ pondere 1/4) şi creşterea 
probabilităţii potenţialilor migranţi de obţinere a vizei prin programe de 
reîntregire a familiei (canal ‘immigration policy’ pondere 3/4). 

Migranţii educaţi au un rol activ în crearea reţelelor de migranţi, în reţelele de 
afaceri, dezvoltarea premiselor de atragere ISD. Pe termen scurt, migraţia forţei 
de muncă educate reprezintă o pierdere netă pentru ţara de origine. Cohortele 
succesive se adaptează mai bine, iar deciziile privind educaţia reprezintă de fapt 
un posibil câştig pe termen lung la nivelul sistemului educaţional din ţara de 
origine, care formează resursa umană de calitate şi în acest mod se compensează 
fenomenul de brain drain.

Principalele rezultate se referă la:
- creşterea presiunii migraţioniste şi schimbarea compoziţiei imigranţilor în 

ţările din Europa de Vest;
- efecte de reţea, de regulă semnificative, dar diferă considerabil atunci când 

se analizează pe perechi de ţări sursă/destinaţie;
- rata optimală a migraţiei în funcţie de nivelul de dezvoltare al ţării sursă, 

care se prezintă sub forma de U inversat;
- în România, sistemul naţional de educaţie are o componentă semnificativă 
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finanţată de stat, cu implicaţii asupra pierderilor înregistrate, iar o taxă de tip 
Bhagwati ar putea sa aducă beneficii doar în anumite situaţii ale restricţiei de 
lichiditate la nivelul investiţiilor în educaţie;  

- există o rată optimală de migraţie a populaţiei educate; dacă s-ar impune 
restricţii la nivelul mobilităţii rezidenţilor educaţi pe baza argumentului 
investiţiei publice pot rezulta implicaţii complicate; 

- este esenţială proiectarea de politici calitativ selective cu efect diferenţiat 
care să nu distorsioneze întregul sistem de migraţie, prin iniţiative/facilităţi 
de întoarcere a migranţilor şi promovarea cooperării internaţionale în sensul 
circulaţiei forţei de muncă educate;

- proiecţiile demografice anticipează presiuni la nivelul sistemului public de 
pensii, iar creşterea preferinţei de imigraţie în rândul persoanelor tinere are efect 
net pozitiv doar pentru economiile cu populaţie tot mai vârstnică (există critici 
care susţin impactul negativ asupra pieţii forţei de muncă, finanţelor publice şi 
condiţiilor sociale, însa efectele pe termen lung nete sunt clar în favoarea ţărilor 
de destinaţie);

- schimbarea recentă a caracteristicilor fluxurilor migraţioniste datorită 
impactului mişcărilor la nivelul salariilor relative, a oportunităţilor de angajare 
este netezită prin efecte de reţea (în acest caz se compensează chiar şi efectele de 
‘distanţă’).

În concluzie, analizele şi evaluarea politicilor în cazul reţelelor, trebuie să 
aibă în vedere importanţa acordată celor două efecte ale constituirii reţelelor, 
respectiv menţinerea tendinţei de limitare a emigraţiei pe această cale.

5.8. Locul şi rolul migraţiei în “Boala olandeză” (DD - Dutch Disease)
În perioada 2004-2007 România a beneficiat de fluxuri valutare semnificative 

sub formă de ajutoare, remitenţe, ISD/IP sau venituri din export materii prime/
resurse. Pe de o parte, aceste fluxuri ar fi putut consolida creşterea investiţiilor şi 
încuraja creşterea economică, dar există şi efecte destabilizatoare prin deprecierea 
ratei reale cu impact asupra competitivităţii (Corden, 1994).

Tip de fluxuri Recipienţi/beneficiari

Venituri din export materii prime/
resurse naturale

Guvern (de ex. companii petroliere – 
nefructificat) 	

Ajutor Guvern

Remitenţe Gospodării/familiile din ţară

Fluxuri ISD/IP 
Guvern
Societăţi multinaţionale şi firme naţionale 
mari; agenţi individuali (IP)
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Boala olandeză (DD – Dutch Disease) se referă la reducerea performanţelor 
de export ca rezultat direct al aprecierii monedei naţionale (valuta României s-a 
apreciat până la o paritate de 3,06 în 2007, după care s-a reluat trendul descendent 
cu accelerare în 2012). Principalele forme neconvenţionale ale “bolii olandeze” 
(DD) sunt reprezentate de următoarele tipuri de fluxuri: ajutoare, remitenţe şi 
ISD (investiţii străine directe)/IP (investiţii de portofoliu). În modelul Corden-
Neary (1982) cu 3 sectoare (B – booming, L – lagging, NT – non tradable) se 
remarcă două efecte (de cheltuire şi de mişcare a resurselor/ dezindustrializare). 
Referitor la fluxurile de tip ajutoare (import bunuri de capital, fonduri pentru 
dezvoltarea infrastructurii) în versiunea Carmela (2011) apare un al treilea efect, 
de cheltuire-substituţie.

Referitor la remitenţe, motivaţia are la bază elemente personale sau altruiste, 
cu impact asupra cheltuirii (se schimbă preferinţa pentru bunuri de folosinţă 
îndelungată), dar şi asupra economisirii (cu impact benefic asupra ratelor 
dobânzii). Referitor la ISD/IP trebuie remarcate efectele benefice ale ISD care au 
atins valori maxime, dar şi unele efecte adverse legate de instabilitatea la nivelul 
balanţei de plăţi, reducerea ratei interne de economisire/investiţie, respectiv 
implicaţii la nivelul politicii ratei de schimb şi a politicilor monetare. În studii 
recente pe fluxurile menţionate în contextul DD la nivelul ţărilor CEE s-a arătat 
că la fiecare punct procentual de creştere a remitenţelor rezultă o apreciere a ratei 
cu 4%, în timp ce la fiecare punct procentual la nivelul ISD aprecierea ratei este 
de 1,7%; impactul punctului de creştere a ajutoarelor implică însă o apreciere 
de 5% a ratei reale. Există efecte negative la nivelul deciziilor legate de barierele 
comerciale în sensul accentuării dezechilibrelor export-import în special după 
criza globală, cu impact asupra deprecierii leului. 

Apare un efect pozitiv la nivelul cheltuielilor guvernamentale datorită 
efectului de provizionare a asistenţei sociale şi a fondurilor de pensii, cu beneficii 
suplimentare la nivelul gospodăriilor cu venituri mici. Alt efect, de această 
dată negativ, se referă la numărul de noi locuri de muncă create prin efectul 
de “mişcare a resurselor”. Efectele bolii olandeze (DD- Dutch Disease) sunt 
foarte dificil de estimat şi depind de contextul de atragere a fluxurilor, volumul 
acestora, dinamica, destinaţia, abilitatea decidenţilor politici de control a acestor 
efecte în sensul compensării proactive (fonduri de stabilizare, ajutoare de stat 
special concepute pentru creşterea competitivităţii sectoarelor lucrative).

Trebuie remarcat că deşi a existat o neliniaritate şi chiar o volatilitate a 
acestor fluxuri, iar stabilirea unor politici de compensare este dificilă, BNR a 
reuşit, printr-o politică monetară şi valutară adecvată, stabilizarea (sterilizarea 
lichidităţii, controlul capitalului, intervenţii în sistemul bancar, controlul inflaţiei 
prin ţintire). Se poate afirma că în cazul ISD nu există probleme deosebite de 
stabilizare în contextul unei ţări de mărime medie ca România.
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5.9. Fenomenul ‘Brain Drain’
Fenomenul numit Brain Drain se referă la emigrarea populaţiei care a 

beneficiat de investiţii educaţionale în ţara de origine. In general, ţările de 
destinaţie pot stimula accesul personalului calificat prin reglajul/relaxarea 
condiţiilor de admitere la muncă în corelaţie cu cerinţele de ordin demografic. 

Urmărirea corelaţiei dintre fenomenul migraţiei şi mobilitatea forţei de muncă 
calificată are în vedere practic realizarea bilanţului dintre pierderea suferită prin 
migraţia populaţiei educate (brain waste), respectiv beneficiile obţinute, chiar 
dacă şi parţial, prin remitenţe. Analiza conceptului de revenire a forţei de muncă 
conduce la ideea de concept static, în timp ce mobilitatea şi circulaţia captează 
dinamica migraţiei curente: mişcări multilaterale, cetăţeni trans-naţionali etc.

Mecanismul este de tip pull (diaspora activă, politici de atragere, circulaţie) 
– push (obţinerea de experienţe pozitive; minimizarea efectelor negative prin 
controlul migraţiei).

Modalităţile de răspuns, optimale sau suboptimale, prin politici sunt afectate 
şi de schimbarea de paradigmă, deoarece acestea trebuie să aibă în vedere şi 
complexitatea fenomenului actual în contextul globalizării, astfel:

Paradigma Clasica Globalizare Răspunsul optimal la 
complexitatea actuala

Răspuns politic Compensare Circulaţie eficientă Politici echilibrate 
Terminologie Brain Drain Circulaţia creierelor Fluxuri echilibrate

Efectele migraţiei „creierelor” pot fi evidenţiate în raport cu migrantul 
educat, cu ţara de origine, respectiv de destinaţie, acestea putând fi pozitive şi/
sau negative, aşa cum sunt prezentate în tabelul de mai jos.
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Efecte pozitive Efecte negative

- Oferă oportunităţi de recompensare 
a lucrătorilor educaţi, care nu sunt 
disponibile în ţara de origine la nivelul 
celor din ţările de destinaţie;
- Fluxul de remitenţe, dar şi din schimb 
valutar;
- Stimulare indusă de investiţii în educaţia 
naţională şi în capitalul uman (la nivel de 
gospodărie sau individual);
- Revenirea persoanelor calificate conduce 
la creşterea capitalului uman la nivel local, 
la transferul de competenţe şi la legături 
cu reţele sociale din străinătate;
- Transferul de tehnologie, investiţiile din 
diaspora;
- Circulaţia „creierelor” promovează 
integrarea în pieţele globale;
- Mişcări pe termen scurt ale prestatorilor 
de servicii generează beneficii atât pentru 
ţările de destinaţie, cât şi pentru ţările de 
origine;
- Dezvoltarea comunicaţiilor permite 
ţărilor să beneficieze într-o mai mare 
măsură de diaspora.

- Scădere netă a stocului de 
capital uman, în special a celor cu 
experienţă profesională valoroasă; 
- Creştere şi productivitate redusă, 
din cauza stocului redus de capital 
uman; 
- Pierdere fiscală din investiţiile în 
educaţie; 
- Remitenţele de la lucrătorii educaţi 
se pot reduce sau chiar opri după o 
anumită perioadă de timp;
- Calitatea redusă a serviciilor de 
sănătate şi educaţie;
- Persoanele educate pe cheltuiala 
guvernului sau din resurse proprii în 
alte ţări induc o pierdere de capital 
uman;
- Oportunităţile pe termen scurt date 
de circulaţia persoanelor este serios 
limitată de politicile de imigrare din 
ţările dezvoltate; 
- Disparităţile dintre venituri în 
creştere în ţara de origine.

Echilibrarea politicilor poate avea în vedere corelarea următoarelor aspecte:
1. Întoarcerea migranţilor în ţara lor de origine, cu accent pe politici cu 

privire la întoarcerea lor definitivă
2. Restricţii cu privire la mobilitatea internaţională, politici restrictive de 

emigrare/imigrare (de exemplu, reguli explicite, naţionale)
3. Recrutarea migranţilor internaţionali, căutarea de lucrători străini cu 

ajutorul stimulentelor fiscale sau simplificarea regimului de vize
4. Despăgubiri pentru pierderea de capital uman (brut) prin compensarea 

ţărilor sursă sau directă a emigranţilor, pentru a face faţă externalităţilor negative 
create de pierderea imediată a capitalului uman

5. Opţiuni de politici în ceea ce priveşte diaspora – obţinerea de resurse. 
Diaspora reprezintă o resursă semnificativă, în cazul în care este stimulat 
contactul continuu între instituţiile din sectorul universitar şi cel privat. 
Iniţiativele guvernamentale, dar şi cele private urmăresc stimularea comunicării, 
a transferului de cunoştinţe, a remitenţelelor şi a investiţiilor



Perspectivele politicii de migraţie în contextul demografic actual din România

181

6. Existenţa unor politici sectoriale educaţionale. Crearea unei forţe de 
muncă educate începe cu consolidarea instituţiilor naţionale de învăţământ. Un 
sistem viabil, care încurajează absolvenţii să rămână în sistem, care îşi păstrează 
oamenii, şi prin care ţara de origine se asigură că păstrează investiţia iniţială

7. Existenţa unor politici de dezvoltare economică viabile, în sensul de a le 
oferi oamenilor un motiv să rămână (sau să se reîntoarcă) este fără îndoială 
cea mai eficientă politică de reducere a emigraţiei şi cel mai sigur mijloc de 
promovare a capitalului uman, precum şi a creşterii economice pe termen lung

Politicile cele mai analizate, dar şi utilizate de ţările de origine, cât şi de cele 
de destinaţie sunt structurate în tabelul următor:

Ţara de origine Ţara de destinaţie

- Stimulente pentru rămânere în ţară, dar 
şi revenire;
- Promovarea legăturilor cu cetăţenii 
de peste hotare, inclusiv promovarea 
reţelelor diasporei;
- Promovarea circulaţiei pe termen scurt 
a populaţiei calificate;
- Creştere economică rapidă şi existenţa 
unei economii diversificate;
- Investiţii direcţionate în capitalul uman 
pentru a compensa pierderile;
- Dubla cetăţenie şi modalităţile de 
recunoaştere a diasporei;
- Un mai mare accent pe cercetare şi 
dezvoltare şi crearea unor centre de 
excelenţă, cu sprijin din partea ţărilor de 
destinaţie ale migranţilor;
- Stimulente pentru atragerea investiţiilor 
emigranţilor;
- Informaţii despre oportunităţile de 
acasă;
- Dependenţa excesivă privind 
controalele administrative;
- Reprimarea democraţiei şi a drepturilor 
omului;
- Impozitarea ridicată a celor care se 
întorc.

- Un regim de viză care să promoveze 
circulaţia „creierelor”;
- Promovarea de reţele între ţările de 
origine şi diaspora, inclusiv sprijin 
pentru dezvoltarea ţării de origine;
- Reducerea taxelor de şcolarizare 
în special pentru ţările de origine de 
unde provin majoritatea lucrătorilor 
educaţi;
- Urmărirea eticii în practicile 
de recrutare şi reglementarea în 
domeniu;
- Încurajarea circulaţiei temporare a 
personalului calificat;
- Redirecţionarea asistenţei 
tehnice pentru educaţie şi formare 
profesională;
- Suport pentru acorduri cu diaspora;
- Creşterea gradului de conştientizare 
a cetăţenilor privind contribuţia 
migranţilor calificaţi în ţara-gazdă;
- Practici restrictive în domeniul 
vizelor, care descurajează plecările 
temporare sau circulaţia „creierelor”;
- Brain waste prin practici monopoliste 
ale asociaţiilor profesionale;
- Campanii de recrutare în masă în 
ţările expuse riscului.

Limitarea consecinţelor negative ale emigraţiei, respectiv a fenomenului de 
brain-drain, are în vedere, în principal, creşterea economică şi existenţa unor 
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locuri de muncă salarizate corespunzător în ţara de origine a migranţilor. Migraţia 
transnaţională şi integrarea reprezintă procese complexe, cu implicaţii multiple, 
iar studiul, proiectarea şi implementarea politicilor de migraţie în societatea 
de astăzi este de mare interes şi de mare actualitate în cercetarea europeană. 
Cadrul de analiză a efectelor nete ale migraţiei şi formularea politicilor care pot 
îmbunătăţi impactul pozitiv al migraţiei trebuie să pornească de la problema 
deficitului demografic, competiţia de pe piaţa forţei de muncă, excluziunea şi 
discriminarea, problema umanitară, problema integrării şi diversităţii etnice, 
religioase şi culturale. Acesta va permite simularea şi optimizarea problemelor 
specifice, dar şi înţelegerea noilor mecanisme asociate proceselor de migraţie 
din şi spre România, capabil să anticipeze dezechilibrele din piaţa muncii, 
problemele de inegalitate, protecţie socială şi eradicarea sărăciei, să interpreteze 
implicaţiile la nivel macroeconomic pe termen lung şi efectele turbulenţelor şi 
crizelor economico-financiare globalizate, corelate şi contagioase, cadru deosebit 
de important mai ales în condiţiile în care în Europa există disparităţi regionale 
şi nu există încă o politică comună de migraţie şi integrare a forţei de muncă 
unitară

CONCLUZII ȘI RECOMANDĂRI

Așa cum am menționat încă din primul capitol, prezentul studiu abordează 
problematica migraţiei în corelație cu transformările demografice în care acest 
fenomen este parte. Astfel, pentru a putea oferi argumente pentru propunerile 
de politici publice necesare vizând migrațiile, în cadrul studiului sunt analizate 
și evaluate fluxurile de migranți – interni și internaționali, dar și dinamicile 
transformărilor demografice regionale și locale din România. În această 
perspectivă şi în concordanţă cu termenii de referinţă stabiliţi, studiul de faţă 
analizează relația dintre migrații și structuri demografice prin prisma a trei 
componente principale: migrațiile interne, migrațiile internaționale, dar și din 
perspectivă economică și teritorială.

Rezultatele recensământului din 2011 evidenţiază o dimensiune neaşteptat 
de mare a migraţiei externe, ceea ce amplifică gradul de deteriorare a tabloului 
demografic general. În studiile sale dedicate situației demografice a României, V. 
Ghețău (2004, 2007) semnala faptul că deteriorarea situaţiei demografice actuale 
a ţării este produsul direct ori indirect al întregului context politic, economic si 
social al tranziţiei, fiind rezultatul cumulat al complexelor evoluţii ale natalităţii 
(fertilităţii), mortalităţii şi migraţiei externe în ultimele două decenii. Contextul 
socioeconomic de criză poate fi considerat responsabil de creşterea mortalităţii 
în prima jumătate a anilor ’90 şi de accentuarea migraţiei externe începând cu a 
doua jumătate a aceluiaşi deceniu. Contextul economic şi social al tranziţiei nu 
poate fi însă străin de evoluţia natalităţii, îndeosebi în ultimii ani. Cu toate acestea, 
scăderea natalității și intensitatea alarmantă a întreruperilor de sarcini, trebuie 
înţelese în contextul liberalizării politicii pronataliste forțate a vechiului regim. 
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Menționăm că, potrivit Ministerului Sănătății Publice, în anul 2010, pentru 
prima dată după 1989 numărul nașterilor a depășit numărul întreruperilor de 
sarcină. 

Trebuie precizat faptul că fenomenul migrațiilor și situaţia demografică a 
României nu reprezintă un caz izolat în context european și internațional, țările 
aflate în tranziţie economică și socială fiind afectate și de o criză demografică. În 
prezent, toate statele lumii sunt implicate în fluxurile migratorii internaţionale, 
acestea având fie calitatea de loc de origine, fie de tranzit ori destinaţie sau, în unele 
cazuri, toate simultan. Migraţia internaţională (voluntară sau forţată) a devenit o 
parte importantă a existenţei globale. Astfel, se poate spune că un management 
eficient al migraţiei poate juca un rol important în ceea ce priveşte dezvoltarea 
economică, reducerea sărăciei și atenuarea dezechilibrelor demografice locale și 
regionale. Fluxurile de migrație sunt tot mai dinamice, în fiecare an începând cu 
anul 2002 stabilindu-se în Europa între 1,5 și 2 milioane de noi imigranți.

La 1 ianuarie 2007 pe teritoriul recent extins al UE27, datele EUROSTAT 
au înregistrat 27 milioane persoane rezidente care nu aveau cetățenia statului 
gazdă. Dintre acestea, 92,5% erau stabilite de către UE15 și numai 7,5% de către 
cele 12 state membre noi care au aderat la UE în 2004 și 2007. În plus, cinci state 
concentrau circa 74,9% din totalul străinilor (20,897,000 persoane): 7,3 milioane 
străini au fost înregistrați în Germania, 4 milioane de euro în Spania, 3,5 milioane 
în Franța; aproximativ 3,4 milioane în Marea Britanie și 2,7 milioane în Italia. 
În 2007, străinii (inclusiv resortisanți ai altor state membre ale UE și non-UE, 
cetățenii) reprezentau 5,64% din populația totală a Uniunii Europene. Această 
medie include o mare varietate de reprezentare a străinilor în statele membre UE 
27: 38,2% din totalul populației în Luxemburg, 20% în Letonia, 18% în Estonia, 
9,8% în Austria, 9% în Spania, 8,9% în Germania, 8,5% în Belgia, 8% în Grecia și 
7,3% în Irlanda, între 5,3% și 5,6% din populația lor în Suedia, Franța și Regatul 
Unit, Italia 4,5%. Noile state membre au avut ponderi ale cetățenilor străini 
în populația lor nesemnificative. De exemplu, Republica Slovacă a înregistrat 
0.47% străini, România 0,12% sau Bulgaria 0,34%. Trebuie semnalat faptul că 
într-un număr mare de țări non-cetățenii proveneau în mare parte (peste 50%) 
dintr-o altă țară a UE. 

Chiar și în cazul în care numărul de non-cetățeni nu este foarte mare în 
comparație cu populația totală, aportul acestuia rămâne extrem de relevant 
pentru creșterea populației. Urmare a transformării practicilor demografice ale 
familiilor europene, creșterea populației este cel mai adesea atribuită imigrației 
și nu sporului natural al populației, care rămâne de câteva ori mai mic decât 
ratele de migrație, în majoritatea statelor membre UE. Studiul „2012 Ageing 
Report” realizat de Comisia Europeană şi miniștrii de finanţe ai statelor membre, 
analizează impactul pe care fenomenul de îmbătrânire a populației îl are asupra 
finanțelor publice. Previziunile indică faptul că până în 2060 populația activă din 
Europa ar scădea cu 50 de milioane de oameni, fapt care conduce la necesitatea 
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pentru Europa de a asigura accesul în statele membre pentru imigranții legali. 
Raportul menționează că, din cauza așteptărilor privind dinamica ratei fertilităţii, 
speranței de viață și ratelor de migrare, structura vârstei populației UE este 
prognozată să se schimbe dramatic în deceniile următoare. Dimensiunea medie 
a populaţiei este proiectată să fie puţin mai mare faţă de acum 50 de ani, însă 
mult mai îmbătrânită decât este în prezent. Cel mai mare segment al populaţiei 
va continua să fie reprezentat de grupa de vârstă 15-64 ani, însă acesta se va 
reduce de la 67% în 2010, la 56% în 2060. Ponderea persoanelor de 65 de ani și 
peste în totalul populației va creste de la 17% la 30%, în timp ce ponderea celor 
de 80 de ani și peste (în creștere de la 5% la 12%) va deveni la fel de mare precum 
a populației tinere în 2060. Forța de muncă va crește până în 2020, populația 
feminină participând într-un număr mai mare, însă, după acest an, va fi un 
declin de 12 procente până în 2060 (reducere a forţei de muncă cu 27,7 milioane 
de persoane). 

În rândul statelor membre UE există variaţii de la o creştere de 25% în Irlanda, 
la o scădere a populaţiei de 38,5% în România în aceeaşi perioadă. În contextul 
în care populația feminină din blocul comunitar are în medie mai puțin de doi 
copii, care este rata naturală de înlocuire pentru o societate, și cum speranța de 
viață se va majora, raportul dintre pensionari și persoanele active va crește de 
la 39% în 2010, la 71% in 2060. Analiza menționată semnalează că pe fondul 
general al scăderii populației statelor europene, se mențin disparitățile regionale. 
În acest sens, statele vest-europene cu populație numeroasă (Germania, Franța, 
Spania, Italia) vor rămâne în aceleași categorii de mărime demografică, nu 
atât datorită sporului natural ci datorită sporului migrator pozitiv. Menținerea 
mărimii demografice a acestor state se face în principal pe seama fluxurilor de 
migranți din statele central și est europene, dar și a fluxurilor de migranți din 
afara Europei. Scăderi semnificative înregistrează statele nordice (Danemarca, 
Suedia și statele baltice), dar și statele central și est-europene (România, Bulgaria, 
Ungaria, Slovenia).

Raportul „Active Ageing and Solidarity between Generations. A Statistical 
Portrait of the European Union 2012”, realizat de Comisia Europeana, arată că 
România este printre cele mai afectate state de fenomenul de îmbătrânire a 
populației. În anul 2010 mediana vârstei populației României a fost de 38,3 ani, 
aproape de media Uniunii Europene, care era estimată la 40,9 ani. Din acest 
punct de vedere în 2010, țara cu cea mai scăzută mediană a populației era Irlanda 
(34,3 ani). Populaţia Uniunii Europene numără 501,1 milioane de persoane la 1 
ianuarie 2010, iar 87,1 milioane aveau vârsta de 65 de ani și peste. În rândul celor 
mai mari state ale UE, raportul precizează că, în termeni absoluţi, Germania şi 
Italia sunt țările cu populaţia cea mai îmbătrânită. În 2010 în Germania existau 
16,9 milioane de persoane cu vârste de 65 de ani și peste, iar Italia avea 12,2 
milioane. Rata de dependență (ponderea persoanelor de 65 de ani si peste 
raportat la populaţia cu vârste cuprinse între 15 şi 64 de ani), era in 2010 la nivelul 
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de 21,4%, adică aproape cinci persoane cu vârsta de muncă corespundeau unei 
persoane retrase de pe piața muncii. Reprezentările cartografice realizate pe baza 
informațiilor statistice din cadrul studiului menționat, arată că în prezent statele 
cu cel mai mare dezechilibru demografic sunt statele dezvoltate vest europene 
(Franța, Germania), statele nordice (Norvegia, Finlanda, Suedia, Danemarca), 
dar și statele sud europene (Spania, Italia, Grecia).  

Pe fondul transformărilor demografice ale statelor, a migrațiilor dezechilibrate 
dintre statele cu nivel de dezvoltare mai redus, dar mai “tinere” din punct de 
vedere demografic, către statele dezvoltate europene „îmbătrânite” demografic, 
în următorii 50 de ani va avea loc o puternică transformare a viabilității 
demografice în cadrul statelor europene. Menținerea politicilor demografice 
și de migrații actuale va determina un permanent transfer prin migrații de 
populație tânără dinspre estul și din afara Europei, către statele vechii Europe. 
În acest fel, statele afectate astăzi de o accentuată dependență demografică își 
vor redresa balanța demografică, reducând raportul dintre persoanele în vârstă, 
inactive și categoriile de populație activă. În celelalte state, pe fondul balanțelor 
migratorii negative și implicit a unui spor natural negativ, are loc un transfer 
al dependenței demografice către statele situate la granița răsăriteană a Uniunii 
Europene, de la nord (Letonia, Lituania, Estonia), centru (Polonia, Slovacia, 
România), până în sud (Bulgaria, Grecia). În 2060 dependența demografică 
este așteptată să crească la 64,8%, România având a doua cea mai ridicata rată 
de dependență, după Letonia (68%). Cea mai favorabilă situație o are Irlanda 
(36,6%), urmată de Marea Britanie (42,1%). Media Uniunii Europene se va afla 
în 2060 la 52,6%, aproape 2 persoane cu vârsta de muncă corespunzând unei 
persoane retrase din activitate. În prezent media UE în ceea ce priveşte rata de 
dependență se afla aproape de 26%. 

Dinamica demografică a ultimului deceniu confirmă faptul că populația 
României a scăzut. Între 2002 și 2011, recensămintele arată că cea mai mare 
parte a localităților României au pierdut populație, urmare a sporului natural și 
migratoriu negative. Valori pozitive ale raportului, indicând creșteri ale mărimii 
demografice, caracterizează marile orașe și zonele lor periurbane. Restul 
teritoriilor situate în afara arealelor de polarizare urbană au suferit pierderi 
demografice semnificative, fie determinate preponderent de un spor natural 
negativ, marcat de o creștere a mortalității și o redusă natalitate, fie rezultat al 
migrațiilor către regiunile sau statele dinamice economic. Analiza comparativă 
din anii 2002 și 2011 permite ilustrarea intensității și dinamismului fenomenului 
migrațiilor în România. Hărțile tematice referitoare la numărul celor plecați 
temporar sau pentru perioade mai îndelungate în țară sau strainătate, 
demonstrează faptul că migrațiile sunt realități ce antreanează un număr 
mare de cetățeni români, fapt care impune o atentă analiză a efectelor sociale, 
demografice sau economice a acestora. În acest sens, trebuie reamintit faptul că 
atât timp cât va exista un decalaj economic important între România și țările 
dezvoltate, tendința spre emigrare nu se va diminua. Intensitatea fenomenului 
va depinde de ameliorarea condițiilor socio-economice din România, dar și 
de politicile de imigrare ale țărilor dezvoltate. Prima concluzie rezultată din 
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cuantificarea situației celor absenți (migranți) la momentul recensămintelor 
este că, între anii ultimelor recensăminte, numărul celor plecați de la domiciliu 
pentru perioade mai mari a crescut exponențial. Pe de altă parte, cea mai mare 
parte a celor absenți de la domiciliu în momentul ultimului recensământ erau 
plecați în strainătate.

Schimbările survenite în anul 1989 au determinat în primii 6 ani o creştere a 
mobilităţii teritoriale a populaţiei, mai ales din mediul rural spre mediul urban, 
astfel că soldul migraţiei interne în mediul urban a avut valori pozitive, iar soldul 
schimbărilor de domiciliu pentru localităţile aflate în mediul rural a fost negativ. 
După anul 1996 apar modificări semnificate în evoluţia fluxurilor migratorii prin 
schimbarea sensului migraţiei interne, fluxul urban-rural constituind principala 
direcţie a migraţiei. Aceasta a determinat un sold migrator în urban negativ, iar 
o rată a migraţiei pentru mediul rural pozitivă. 

Chiar dacă, per total, migrația populației are un grad ridicat de feminizare, s-a 
observat că de la jumătatea deceniului nouă rata soldului migrator la persoanele 
de gen masculin, atât pentru mediul urban cât și pentru rural, a fost mai mare 
comparativ cu cea de la femei. În ceea ce priveşte repartizarea pe grupe de vârstă 
a persoanelor sosite prin schimbarea domiciliului se poate observa că tinerii 
între 20 – 29 ani sunt cei mai activi din acest punct de vedere (peste 40‰ în anul 
2010), în timp ce populaţia vârstnică de 60 ani şi peste înregistrează o rată scăzută 
(6 ‰). De asemenea, s-a mai remarcat și faptul că, la începutul perioadei, fluxul 
de migrație din rural spre urban era prezent la toate categoriile de vârstă, având 
intensitate maximă la tinerii cu vârsta cuprinsă între 20 – 24 ani. 

De asemenea, analiza confirmă existența de fluxuri migratorii importante spre 
zone cu un grad ridicat de dezvoltare economică sau spre zone rurale, astfel că 
regiunile Vest şi Bucureşti Ilfov au un sold migrator pozitiv, în timp ce regiunile 
Nord-Est, Sud-Est, Sud-Vest Oltenia înregistrează un sold negativ. În ultima 
perioadă, conform balanţei interregionale, marea majoritate a persoanelor ce 
au sosit într-o regiune provin tot din aceeaşi regiune, existând, prin urmare, un 
important flux intraregional. Judeţe ce au atras o mare parte dintre persoanele 
migrante au fost Municipiul Bucureşti, Timiş (atât mediul urban cât și rural), 
mediul urban din Constanţa și mediul rural din Ilfov şi Iaşi, având astfel un sold 
pozitiv al migrației, în timp ce în județe precum Hunedoara și Vaslui, soldul 
negativ al migrație confirmă existența unor zone ce au încurajat fenomenul de 
plecare a migranților. În anul 1990, rata plecărilor pe medii de rezidenţă era de 
cca. 40 de persoane la 1.000 de locuitori, dintre care 78,3%, au decis să plece din 
mediul rural, şi doar 21,7% au plecat din mediul urban. Tendinţele actuale de 
creştere a ponderii celor plecaţi din mediul urban se pot observa şi în diferenţele 
mari existente între cele două rate, mai ales în ultimii ani. Astfel, în anul 2008, an 
de creştere economică, rata plecărilor era de aproximativ 20 de persoane la 1.000 
locuitori, peste 59,0% din persoanele care şi-au schimbat domiciliul plecând din 
mediu urban.

Analiza fluxurilor interjudețene a migranțiilor traduce realitățile sociale, 
economice și demografice din România post-comunistă. Anii ’90 sunt perioada 
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reașezărilor populațiilor migrate, majoritatea cu decenii în urmă, în căutarea unui 
loc de muncă în marile centre industriale și care s-au regăsit în șomaj ca urmare a 
procesului de dezindustrializare și restructurare economică a orașelor României. 
Deceniul este caracterizat de reîntoarceri în locurile de origine (migrații urban-
rurale sau intraregionale dinspre București sau Banat către Moldova și Oltenia) 
ale celor care nu și-au mai găsit locul în orașele în transformare economică. În 
egală măsură în această perioadă marile centre urbane rămân atractive și sunt 
destinații ale populațiilor din arealele geografice apropiate, dar și din alte regiuni 
ale țării. De asemenea, este perioada în care urmare a plecărilor masive ale 
populației de etnie germană, locul lor din satele bănățene este luat de migranți 
veniți preponderent din Moldova și Maramureș. În ultimul deceniu fluxurile 
principale interjudețene de migrații s-au cantonat regional, doar Bucureștiul 
fiind teritoriul care atrage migranți și din alte județe din alte regiuni.

În ultimii 20 de ani, fluxul migrației externe din România a înregistrat un sold 
negativ (excepţie fac anii 2001, 2007 şi 2008), însă trendul evoluției acestuia este 
unul descendent, întrucât în ultimii ani s-au înregistrat cele mai mici valori ale 
perioadei analizate. Populația feminină a fost majoritară în fluxul de emigrări, 
în timp ce ponderea cea mai mare în totalul persoanelor ce au imigrat au avut-o 
bărbații, prin urmare soldul negativ al migrației externe la femei a fost mai mare 
decât la populația masculină. În schimb, pe grupe de vârstă structura fluxurilor 
migraţiei externe se modifică în timp. Dacă în anii ’90, fluxul de migraţie spre 
străinătate a fost prezent la toate categoriile de vârstă, având intensitate maximă 
la copiii sub 18 ani şi la tinerii cu vârsta cuprinsă între 26 – 40 ani, în prezent 
tendinţa de a pleca în străinătate este prezentă doar la populaţia cuprinsă între 
26-40 ani, în timp ce la celelalte categorii de vârstă soldul migrației externe este 
pozitiv. 

Principalele regiuni, din care s-a emigrat au fost Centru, Vest – datorită 
ponderii mari a populaţiei de naţionalitate maghiară şi germană – Bucureşti 
Ilfov și Nord-Est, iar regiunile ce au primit imigranți au fost Vest, Bucureşti Ilfov 
și Nord-Est, astfel că Bucureşti Ilfov are un sold migrator pozitiv, în timp ce 
Nord-Est înregistrează un sold pozitiv doar în anumiți ani, în timp ce în celelalte 
regiuni soldul migraţiei externe a fost negativ pe întreaga perioadă. Gradul de 
dezvoltare a economiei în profil teritorial a influențat fluxurile migratorii ale 
populaţiei, iar legătura dintre cele două fenomene a fost una directă, ceea ce ar 
însemna că în profil teritorial, cu cât nivelul de dezvoltare a economiei dintr-un 
județ este mai mare, cu atât numărul persoanelor ce hotărăsc să se stabilească 
sau să plece din acel judeţ este mai mare, respectiv soldul migraţiei interne din 
respectivul județ este mai mare. 

Migrațiile internaționale, în limitele cunoscute în prezent, au reuşit să aibă o 
influenţă din ce în ce mai mare asupra societăţii româneşti actuale, în ansamblul 
său. Datele statistice evidenţiază că aproximativ 2,8 milioane persoane au migrat 
din România în scop de muncă, în timp ce doar circa 60 mii cetăţeni străini au 
venit în România în căutarea unui loc de muncă. Conform datelor ultimului 
recensământ al populaţiei, populaţia României este în prezent de aproximativ 



Institutul European din România - Studii de strategie şi politici (SPOS) 2012

188

19,5 milioane persoane, pierderea, importantă, datorându-se sporului negativ al 
populaţiei şi fenomenului migraţiei forţei de muncă. Declinul demografic este 
evident şi, coroborat cu tendinţele evidenţiate de studiile sociologice de migraţie 
a populaţiei tinere, poate avea urmări dintre cele mai drastice, dacă nu se au în 
vedere în vedere politici publice coerente pe migraţie, demografie etc. Una dintre 
soluţii pentru atenuarea crizei demografice în care se află România ar putea fi 
imigraţia. 

În ceea ce privește imigrația, menționăm că în anul 2011, în România, își 
aveau acte de ședere legală 57.259 cetăţeni străini, cei mai mulți originari din: 
Republica Moldova (25,01%), Turcia (15,86%), China (11,81%), Siria (4,37%), 
SUA (3,33%), Serbia (2,82%), Israel (2,65%) etc. De asemenea, la jumătatea 
anului 2012 aveau rezidența în România 42.953 cetăţeni din state UE, originari 
din: Italia 9.546 persoane (22,22%), Germania 6.919 persoane (16,11%), 
Franța 5.319 persoane (12,38%), Ungaria 3.448 persoane (8,03%), Austria 
2.715 persoane (6,32%), Marea Britanie 2.263 persoane (5,27%) Bulgaria 2.139 
persoane (4,98%), Grecia 1.904 persoane (4,43%), etc. Cetăţenii din state UE, 
își au reședința în București – 11.109 persoane 25,86% și în județele: Cluj 2.737 
persoane - 6,37%, Timiș 2530 persoane - 5,89%, Arad 2.329 persoane - 5,42%, 
Ilfov 2.270 persoane - 5,28% etc. 

România se referă la faptul că ţara noastră a devenit atât ţară de origine, 
cât şi de destinaţie a migraţiei internaţionale, însă statutul este de ţară de 
emigraţie netă. De asemenea, a crescut numărul persoanelor care migrează în 
tranzit teritoriul naţional, România având responsabilităţi suplimentare legate 
de poziţionarea la frontiera estică a UE (migraţie ilegală, trafic de persoane, 
migraţie voluntară). Există ţări care au semnat acorduri bilaterale pe migraţie şi 
au elaborat şi implementat politici în acest domeniu (Spania), dar şi state care nu 
au luat aceste măsuri (Italia), iar efectele se resimt în dimensiunea efectelor sociale 
şi economice, în principal negative (trafic de persoane, economie subterană, 
conflicte etnice, efecte negative asupra sistemelor de asigurări sociale etc.). 
Analizele realizate au ca punct de plecare observaţia că de peste două decenii 
se înregistrează un declin tot mai evident al populaţiei României (de la 23 de 
milioane în 1990, la 21,4 milioane în 2008, respectiv 19,5 milioane locuitori, cf. 
datelor provizorii ale recensământului populației din 2011), iar acest proces se 
va accentua până în 2050 (doar 16 milioane persoane). Până în anul 2030 se 
anticipează o scădere drastică a populaţiei. În regiunile Sud-Muntenia (de circa 
425.000 locuitori) şi Sud-Vest Oltenia (de circa 400.000 locuitori) scăderile se 
datorează mortalităţii ridicate, iar în regiunile Nord-Est şi Sud-Vest Oltenia 
datorită migraţiei. Scăderi mai reduse se aşteaptă în regiunile Bucureşti-Ilfov şi 
Vest unde fluxurile migraţioniste se stabilizează, în timp ce creşterea naturală 
din regiunile Nord-Est şi Sud-Vest va fi anulată de fluxurile de migraţie negative. 
Până în 2050 se estimează o reducere drastică a populaţiei din Sud-Muntenia şi 
Nord-Est (cu 920.000, respectiv 830.000 locuitori), în timp ce în regiunile Nord-
Vest şi Centru scăderile vor fi de peste 600.000 locuitori, iar in Bucureşti-Ilfov şi 
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Vest scăderile vor fi de sub 450.000 locuitori.

Mai gravă este însă deteriorarea semnificativă a structurii pe grupe de 
vârstă a populaţiei. Scăderea ponderii populaţiei tinere a început încă din 
deceniul 1980-1990, după care efectul reducerii mediei anuale a populaţiei 
tinere s-a accentuat prin scăderea ratei fertilităţii. În 2030, numărul tinerilor 
se va reduce în toate regiunile cu 26-40%, iar până în 2050 reducerea va fi de 
44 - 63% (scăderi mai mari în Sud-Vest Oltenia şi Sud-Est). De asemenea, în 
2050 regiunile Bucureşti-Ilfov şi Sud-Vest Oltenia vor înregistra ponderea cea mai 
mică a tinerilor. Ponderea populaţiei apte de muncă a crescut în ultimele două 
decenii nesemnificativ, cu o medie anuală de numai 0,4%, dar ponderea acestui 
segment de populaţie trebuie analizată cu atenţie in viitor. Dinamicile populației 
tinere afectează implicit modificări la nivelul populaţiei preşcolare şi şcolare. 
Până în 2030 populaţia de 3-6 ani va ajunge la 570.000, cu 33% mai puţin, iar 
în 2050 populaţia preşcolară va reprezenta doar un sfert din totalul populaţiei 
tinere 0-14 ani. Până în 2050 populaţia de 7-14 ani se va reduce la 922.000, 
scăderea fiind de peste 48%. Grupa de vârstă 15-24 ani se va reduce în 2050 până 
la 1,3 milioane. Se estimează creşterea ponderii populaţiei educate în contextul 
structurii educaţionale Bologna. 

Pe fondul scăderii numărului de tineri, ponderea populaţiei adulte va scădea 
accentuat în special după 2030, ajungând la 58%. Mai exact, în 2050 populaţia 
adultă din România va fi de 9,4 milioane persoane, cu 5,6 milioane persoane mai 
puţin decât în prezent. Referitor la ponderea persoanelor dependente, trebuie 
arătat mai întâi că ponderea populaţiei vârstnice va creşte până în 2050 de la 
15% la 32%, iar ponderea tinerilor se va reduce de la 15,5 la sub 10%, ceea ce 
va accentua dezechilibrele (în special în Bucureşti-Ilfov şi Sud-Vest Oltenia) 
pe piaţa forţei de muncă. Procesul accelerat de îmbătrânire a populaţiei are la 
bază viitoarea reducere a segmentului de tineri (ponderea tinerilor va scădea 
semnificativ la valori de 0,14-0,24 tineri/persoane adulte) şi creşterea speranţei 
de viaţă, acest proces este evidenţiat de creşterea indicelui de îmbătrânire de 
la circa 97 (pentru Bucureşti-Ilfov 117) la 235-240 în perspectiva anului 2050. 
Analizele confirmă o scădere dramatică a populaţiei, schimbarea defavorabilă a 
structurii pe vârste în sensul îmbătrânirii accentuate a populaţiei.

În contextul celor menționate, apreciem necesare că, în vederea atenuării 
crizei demografice spre care se îndreaptă România și a disparitățior demografice 
teritoriale existente, politicile publice ce vor fi dezvoltate trebuie să fie orientate 
către factorii genetici principali ai acestor dezechilibre: natalitatea și migrațiile. 
Ținând cont de obiectivele și de principalele concluzii ale studiului, ne vom limita la 
a face propuneri referitoare la politicile vizând migrațiile în contextul demografic 
actual din România. Politicile publice referitoare la migrații trebuie să abordeze 
ambele categorii fundamentale de migrații (interne și internaționale) și să aibă 
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în vedere toate componentele acestora: efecte socio-economice și demografice 
în zonele furnizoare de migranți (interni sau internaționali), transformările 
socio-economice și demografice și nevoile instituționale din zonele atractive 
spre care se îndreaptă migranții interni, efectele emigrației și ale remitențelor 
asupra dinamicilor teritoriale din România, contribuția imigrației la atenuarea/
rezolvare crizei demografice spre care se îndreaptă țara noastră. Opinăm că, 
sub presiunea evidenței fenomenului emigrației românești în ultimul deceniu, 
celelalte componente ale migrațiilor nu sunt apreciate și analizate suficient 
pentru a deveni subiect de agendă politică. 

Excepție face, în contextul necesității alinierii României la standardele 
comunitare privind asigurarea unui spaţiu de libertate, securitate şi justiţie 
în Uniunea Europeană, promovarea strategiilor naţionale privind imigraţia 
pentru perioadele 2007-2010, respectiv actualizată pentru perioada 2011-2014. 
Obiectivele, activitățile și instituțiile responsabile cu implementarea acestei 
strategii sunt reglementate prin Hotărârea Guvernului nr. 498 din 18 mai 2011 
pentru aprobarea Strategiei naţionale privind imigraţia pentru perioada 2011-
2014. În acest context trebuie semnalat că dimensiunile fenomenului imigrației, 
dincolo de perspectivele sale de siguranță și tratament egal al celor implicați, nu 
are încă un rol important în societatea românească și nici implicații demografice 
semnificative. 

Dinamicile migrațiilor interne au determinat în ultimele două decenii o 
polarizare a teritoriului național, conturând două categorii de teritorii: unele 
atractive economic, dinamice, conturate în jurul orașelor mari și mijlocii; altele, 
teritorii periferice, care prin lipsa dinamismului economic au acumulat o serie 
de condiții care le fac neatractive, chiar repulsive. În acest sens, conturarea și 
accentuarea, în unele zone, a disparităților teritoriale a determinat extinderea 
“periferiilor” socio-economice cu efecte vizibile asupra structurilor demografice. 
În contextul în care România pierde populație se pune problema identificării de 
soluții pentru, pe de o parte menținerii unui echilibru demografic în arealele 
care pierd populație și în care îmbătrânirea demografică este evidentă, iar pe de 
altă parte, care sunt măsurile pentru a încuraja natalitatea în cadrul populației 
migrante. Deși pare paradoxal, o mobilitate dinspre teritoriile periferice 
dezavantajate către arealele urbane polarizatoare al unei/unui persoane/cuplu, nu 
conduce implicit la o contribuție directă pentru asigurarea unui trend demografic 
durabil, fertilitate și implicit asigurarea schimbului de generații. Tocmai de aceea 
trebuie ca fenomenul migrației să fie abordat integrat în corelație cu măsurile 
privind accesibilitatea serviciilor de sănătate și educație, locuință etc.       

Rezultatele studiului au arătat că migrațiile rural-urban nu mai au ponderi 
semnificative în balanța migrațiilor. Mai mult, se remarcă o selecție a migranților, 
majoritatea migranților originari din zonele rurale (luate în ansamblu, fără 
departajări teritoriale legate de izolarea acestor zone rurale) fiind tineri, 
absolvenți de studii superioare. Majoritatea tinerilor vizați își stabilesc reședința 
în orașe polarizatoare după încheierea studiilor. Această constatare permite 
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identificarea unor aspecte legate de mobilitatea/imobilitatea tinerilor din mediul 
rural (exceptând comunele din zonele periurbane) în corelație cu nivelul de 
instruire. 

Astfel, în zonele rurale slab polarizate urban, tendința spre imobilitate este mai 
accentuată, datorită nivelului de instruire redus sau absenței unei specializări 
profesionale. Nivel redus de instruire trebuie înțeles ca fiind rezultatul lipsei 
cadrelor didactice specializate în aceste zone și înlocuirii acestora cu suplinitori 
slab pregătiți. Mai mult, în condițiile menționate, migrațiile sunt orientate 
mai mult către internațional decât către alte zone din România. Tocmai de 
aceea, migrațiile interne trebuie analizate integrat cu interpretarea condițiilor 
din zonele de plecare și cele de sosire. În cadrul migrațiilor urban-rurale cele 
mai numeroase sunt schimbările de domiciliu ale citadinilor spre noile zone 
rezidențiale pavilionare periurbane. Aceste mișcări de populație au efecte directe 
asupra transformărilor zonelor rurale periurbane, dar în realitate, ce implicați 
nu își schimbă spațiul de viață, ci doar îl extind. Cel mai grăitor exemplu al 
relațiilor urban-periurbane a fost dat de reacțiile deciziei Ministerului Educației 
din anul 2010 care obliga “teritorializarea” școlarilor din ciclul primar de locul 
de reședință. Măsura, care ar fi impus ca școlarii din noile zone rezidențiale 
periurbane să fie înscriși la școlile din comunele periurbane unde își aveau 
reședința, a determinat pe mulți părinți să își schimbe formal domiciliul în 
orașul-centru, pentru a putea înscrie copii la o școală din mediul urban. În acest 
sens, semnificațiile demografice ale acestor migrații sunt doar cantitative, fără 
a genera o revitalizare durabilă a structurilor instituționale sau comunităților 
rurale în ansamblu. 

Astfel, în vederea dezvoltării sau conservării atractivității, zonele receptoare 
de migranți, trebuie: 

- Pentru ca orașele să fie atractive, în afara existenței locurilor de muncă, 
trebuie ameliorat accesul la locuințe (închiriere și achiziție). În acest sens, trebuie 
ca orașele să-și dezvolte fondul de locuințe realizate cu finanțare publică. Mai mult, 
pentru asigurarea mobilității tinerilor, deci implicit îmbunătățire a condițiilor de 
viață a acestora în etapa de început a unei cariere rezidențiale, trebuie dezvoltate 
programe de subvenție a chiriilor pentru tineri, dar și ca orașele să nu înstrăineze 
locuințele publice existente (locuințe sociale, locuințe destinate închirierii celor 
tineri sau specialiștilor). Efectul vânzării acestor locuințe va fi limitarea accesului 
la o locuință accesibilă ca preț pentru alte cohorte de tineri, fapt care conduce la 
perpetuarea blocajului pe piață din anii 90 și scăderea atractivității orașelor. 

- Pentru asigurarea accesibilității la achiziția unei locuințe pentru tineri, 
asigurându-se în același timp și o creștere a ratei fertilității, trebuie ca programele 
de subvenționare a accesului la locuințe în proprietate să țină cont semnificativ 
și de numărul copiilor aflați în întreținere. Măsura este necesară în contextul 
în care rata fertilității este foarte scăzută, neasigurând minimul necesar pentru 
asigurarea înlocuirii unei generații, iar familiile tinere, frecvent, au dificultăți în 
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a adapta nevoile de locuință (o persoană per cameră) și mărimea familiei. În 
contextul dificilului acces la o locuință mai mare, numeroase familii renunță la 
dorința de a avea mai mult de un copil.       

- Pentru asigurarea corelării dintre dezvoltarea unei cariere profesionale și 
a vieții de familie, seria de măsuri de protecție socială referitoare la subvențiile 
pentru mame, posibilitatea extinderii concediului de îngrijire a copilului cu 
asigurarea unei alocații proporțională cu venitul realizat, trebuie extinsă. Seria 
de măsuri de încurajare a natalității a avut efecte în ultimii ani. În egală măsură, 
pentru familiile migrante care nu beneficiază de sprijinul membrilor familiei din 
generațiile inactive, problema asigurării unui program de creșă sau grădiniță 
poate deveni problematică. În acest sens, pentru asigurarea continuității 
programelor care să permită familiilor de tineri migranți derularea activităților 
profesionale, trebuie ca în cadrul localităților să fie anticipate și evaluate nevoile 
de noi locuri în instituții de educare preșcolară a copiilor. Creșterea numărului de 
creșe și grădinițe publice, va permite o mai bună armoniare a vieții profesionale și 
familiale, cu efecte în îmbunătățirea ratei fertilității și în dezvoltarea demografică 
durabilă a comunităților. 

În vederea creșterii atractivității zonele cu tendințe de depopulare sau 
îmbătrânire demografică, trebuie dezvoltate în complementaritate măsuri care 
să vizeze pe de o parte, menținerea tinerilor și asigurarea unui cadru de viață 
și profesional adecvat în respectivele zone, iar pe de altă parte, măsuri care să 
atragă tinerii profesioniști în aceste zone. Astfel, 

- Pentru menținerea tinerilor în zonele rurale, pe lângă seria de măsuri de 
natură economică vizând asigurarea de locuri de muncă, sunt necesre măsuri 
pentru asigurarea accesului la infrastructură de educație și sanitară adecvată. 
Depopularea și îmbătrânirea demografică sunt fenomenele ce traduc, mai mult 
decât dificila accesibilitate a unor regiuni geografice, persistența lipsei condițiilor 
de viață inadecvate pentru dezvoltarea personală a tinerelor generații. 

 - În vederea asigurării cadrelor de specialitate instruite (educatori, cadre 
didactice, medici) pot fi dezvoltate programe de mobilitate profesională pentru 
categoriile menționate, astfel încât, cel puțin pentru perioade determinate și în 
condiții financiare avantajoase, să fie asigurate serviciile de educație și medicală 
în zonele rurale. Menționăm că, același fenomen al depopulării unor extinse 
zone rurale, ca urmare a lipsei atractivității, este specific și altor state europene 
(ex. Franța), iar soluția pentru personalului de specialitate performant a fost 
atragerea de medici imigranți din statele central-est europene, precum România. 

- Complementar măsurilor menționate, în urma evaluării costurilor 
prestațiilor sociale versus avantaje fiscale, pot fi identificate măsuri de reduceri 
fiscale pentru societățile care își stabilesc punctele de lucru (nu sediile sociale ca 
în anii 90, în zonele miniere declarate defavorizate). 
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În ceea ce privește migrațiile externe, în contextul libertății circulației 
cetățenilor români, reamintim faptul că atât timp cât va exista un decalaj 
economic important între România și țările dezvoltate, tendința spre emigrare nu 
se va diminua. Astfel, prin emigrație, România va pierde, temporar sau definitiv 
un număr important de populație, mai mult sau mai puțin instruită. Principala 
măsură ce trebuie avută în vedere pentru corelarea efectelor emigrațiilor cu criza 
demografică în care se află țara noastră vizează actualizarea și operaționalizarea 
acțiunilor și măsurilor propuse de Hotărârea Guvernului nr. 187/2008 pentru 
aprobarea Planului de măsuri pentru revenirea în țară a cetățenilor români, 
respectiv: 

- Realizarea unei campanii de informare și recrutare de forță de muncă dintre 
cetățenii români care lucrează în străinătate asupra oportunităților de angajare 
din România (informarea lucrătorilor români cu privire la oportunitatea de a 
reveni în țară prin intermediul misiunilor diplomatice românești, al atașaților 
români pe problema de muncă și sociale; stabilirea cadrului cooperării dintre 
instituțiile publice și mediul de afaceri/companii interesate de aceleași obiective); 

- Reglementarea unui sistem de stimulare a revenirii și reintegrării 
profesionale a cetățenilor români în țară prin promovarea principiului migrației 
circulare (facilități pentru dezvoltarea unor afaceri pe cont propriu, generatoare 
de locuri de muncă; programe speciale pentru lucrători migranți români care 
sunt interesați să lucreze în agricultură pe teritoriul României; programe de 
asistență destinate adaptării și integrării/reintegrării familiilor lucrătorilor 
migranți români la întoarcerea în țară; facilități pentru obținerea atestatelor 
profesionale; stimularea repatrierii lucrătorilor cu calificare superioară/înaltă;

- Realizarea unor politici referitoare la remiterile lucrătorilor români, vizând 
canalizarea remitențelor pe investiții productive, prin facilitarea accesului 
la credite pentru microîntreprinderi. Semnalăm de asemenea că o un număr 
important de români care au beneficiat de programul de ajutor umanitar pentru 
întoarcere în țară finanțat de Franța ar fi putut beneficia de un sprijin de 7000 de 
euro din partea Oficiului francez pentru imigrare și integrare (OFII) în situația 
promovării unu proiect viabil economic în România. 

În absența conștientizării de către actorii publici și instituționali a crizei 
demografice actuale în care se află România, prognozele demografice negative 
pentru următoarele decenii vor fi greu de ameliorat. În acest sens, în măsura 
asumării acțiunilor și măsurilor prevăzute în cadrul normativ în vigoare sau 
promovarea de politici publice privind migrațiile și demografia, efectele negative 
identificate în cadrul analizei pot fi corectate. Pentru asigurarea coerenței 
acțiunilor și teritorializării măsurilor asociate, un aspect prioritar trebuie să 
vizeze elaborarea și promovarea unei Strategii demografice naționale a României 
(demers anunțat încă din 2008 de ministrul muncii și protecției sociale).    
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ANEXE 

1. Străini în statele Uniunii Europene 2000-2009
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2. Proiecţia demografică a statelor europene 2010 - 2025
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3. Numărul total de emigranţi 1994 - 2011
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4. Numărul de emigranţi pe genuri – 1994 - 2011
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Număr emigranţi - masculin
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