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CUVANT INAINTE

Promovarea unor politici publice bazate pe cercetari prealabile, riguros
fundamentate, reprezintd un element esential in furnizarea unor rezultate de
calitate si cu impact pozitiv asupra vietii cetdtenilor. Institutul European din
Romadnia, in calitatea sa de institutie publica cu atributii in sprijinirea formularii
si aplicarii politicilor Guvernului, a continuat si in anul 2012 programul de
cercetare-dezvoltare dedicat Studiilor de strategie si politici (Strategy and Policy
Studies — SPOS). Programul SPOS isi propune sa sprijine fundamentarea si
punerea in aplicare a politicilor Guvernului Roméniei in domeniul afacerilor
europene prin oferirea de informatii si solutii alternative decidentilor politici.

In anul 2012, in cadrul acestui proiect au fost realizate patru studii, care au
abordat arii tematice relevante pentru evolutia Romaniei in context european.
Cercetarile au urmarit furnizarea unor elemente de fundamentare si a unor
propuneri de masuri in domenii cheie precum politica de migratie (Perspectivele
politicii de migratie in contextul demografic actual din Romdnia), sistemul de
coordonare a afacerilor europene (Coordonarea afacerilor europene la nivel
national. Mecanisme de colaborare intre Guvern si Parlament in domeniul
afacerilor europene. Studiu comparativ in statele membre UE), politica fiscala
(Taxarea tranzactiilor financiare si consecintele sale asupra cresterii economice,
stabilitdtii financiare si finantelor publice) si politica de comert exterior
(Perspective si provocari ale exporturilor romdnesti in perioada 2010-2014, prin
prisma relatiilor comerciale bilaterale si regionale ale Uniunii Europene).

Studiul de fatd, Perspectivele politicii de migratie in contextul demografic
actual din Romdnia, a beneficiat de contributiile unei valoroase echipe de
cercetatori formate din:

Bogdan Alexandru Suditu este lector universitar doctor la Universitatea
din Bucuresti, Facultatea de Geografie. Domenii specifice de interes: mobilitatea
rezidentiald si migratii, planificare urbana si teritoriald, locuire, strategii de
dezvoltare teritoriala si regionald, toponimie. A efectuat stagii de cercetare in
strainatate in calitate de bursier al Guvernului Romaniei si al Guvernului Francez;
studii la Ecole Nationale dAdministration din Strasbourg — Franta. Activitate de
cercetare in echipe pluridisciplinare nationale si internationale.

Gabriela Prelipcean este profesor universitar doctor la Departamentul de
Economie al Universitatii ,,Stefan cel Mare” din Suceava. Domeniile de interes
sunt economie interna‘gionalé, economia evenimentelor extreme (catastrofe
naturale, accidente tehnologice, terorism), regionalizare si clusterizare, migratie.
A efectuat stagii de cercetare in straindtate in calitate de bursier Fulbright, la
Elizabethtown College of Pennsylvania, SUA, IZA - Institute for the Study of
Labor, Bonn, Germania, Dublin University, Irlanda, Universitatea din Bologna,
Italia s.a. Are o bogata activitate stiintifica si de cercetare, materializata prin
articole si studii, contracte si granturi, recunoscuta atat pe plan national, cat si
international.



Daniel Celu Virdol este doctor in geografie, director adjunct in cadrul
Institutului National de Statistica. Este reprezentant al Romaniei la Oficiul de
Statistica al Comisiei Europene — Eurostat din 2002 in problemele legate de
“Sistemele Informationale Geografice pentru Statistica”. Este beneficiar al unor
stagii de pregatire la Eurostat. Este punctul de contact al Romaniei pentru
»European Forum of GeoStatistics”

Oana Ancuta Stingaciu a obtinut doctoratul in economie si afaceri
internationale la Universitatea ,Alexandru loan Cuza” lasi. Este asistent
universitar la Universitatea ,Vasile Alecsandri” din Bacdu, Facultatea de Stiinte
Economice si consilier superior la Directia Judeteand de Statistica Bacau, Biroul
de Analizd, Sintezd si Diseminare date statistice. Activitatea publicisticd si de
cercetare a presupus aprofundarea unor domenii specifice de interes precum:
micro si macroeconomie, analiza statisticd a mediului de afaceri si a disparitatilor
in profil teritorial, previziunea macroeconomica, specializarea si convergentd
regionald.

Pe parcursul realizdrii studiului, echipa de cercetatori s-a bucurat de
contributia activa a drei Agnes Nicolescu in calitate de coordonator de proiect
din partea Institutului European din Romania, precum si de sprijinul unui grup
de lucru, alcatuit din reprezentanti ai principalelor institutii ale administratiei
centrale cu atributii in domeniu.

In final, adresez multumirile mele atat cercetatorilor, cét si tuturor celor care
au sprijinit derularea acestui proiect.

Gabriela Dragan

Director general al Institutului European din Romania
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Perspectivele politicii de migratie in contextul demografic actual din Romania

Prefata

Studiul “Perspectivele politicii de migratie in contextul demografic actual din
Romania” se incadreaza in seria tematicd dedicata migratiilor initiata de catre
Institutul European din Roméania. Daca initial problematica de actualitate
a migratiilor a analizat relatia dintre migrantii romani si spatiul comunitar
european (“Libera circulatie a persoanelor’- 2002, “Fenomenul migrationist
in Romania din perspectiva aderdrii Roméniei la Uniunea Europeand”- 2004
si “Perspective europene de abordare a azilului si migratiei” — 2008), prin noile
propuneri de teme s-a urmarit extinderea problematicii migratiilor. Astfel,
dupd analiza si evaluarea efectelor migratiilor externe in contextul libertatii
circulatiei in spatiul comunitar, Institutul European din Romania propune o
noud provocare stiintifica dar si de interes public, respectiv analiza migratiilor
si a politicilor aferente acestora in contextul transformarilor profunde a
structurilor demografice din Romania. Actualitatea tematicii este confirmata de
interesul accentuat semnalat de numerosi reprezentanti ai mediului stiintific, dar
si de reprezentanti de specialitate din institutiile publice sau de oameni politici
interesati.

Dacé in ultimul deceniu, interesul stiintific dar si mediatic a fost orientat — pe
buna dreptate, tinind cont de volumul si importanta fenomenului - spre analiza
dinamicilor fluxurilor de migranti romani spre si dinspre Uniunea Europeana,
propunerea IER vizeaza o evaluare de ansamblu a tuturor formelor de migratii si
mai ales a corelatiilor dintre acestea si transformarile demografice din Romania.
Fiard a generaliza, problematica transformérilor demografice din Romania
ultimelor doua decenii a avut o abordare polarizata: efectele demografice negative
— imbatranire si dependentd demografica, reduceri ale numdrului de locuitori
— fiind apreciate a fi rezultatul preponderent al sciderii natalititii, accentuarii
mortalitatii si schimbarii practicilor demografice familiale in contextul extinsei
perioade de tranzitie economicd, iar efectele migratiilor au fost evaluate auxiliar,
mai mult sub raportul efectelor economice ale remitentelor decat sub cel al
rolului lor in dinamica demografica globald a comunitatilor.

Avand in vedere aspectele mentionate si obiectivele proiectului, studiul
trateaza intr-o prima etapd aspecte terminologice si metodologice privind
migratiile, analizand sub raport teoretic factorii generatori ai migratiilor, dar
si dispozitivele statistice de inregistrare a acestora. De asemenea, tinand cont
de faptul ca fenomenele analizate nu sunt specifice doar teritoriului Roméaniei,
ci sunt fenomene care se manifesta si preocupa si celelalte state ale Uniunii
Europene, lucrarea prezinta sintetic maniera in care migratiile sunt abordate in
documente strategice europene privind dezvoltarea teritoriala, cadrul legislativ
national si comunitar specific, precum si o perspectivd a fenomenelor imbatréanirii
demografice si a prezentei imigrantilor in statele europene. In contextul integrarii
comunitare a tarii noastre, cele mai multe dintre studiile dedicate pierderilor
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demografice si migratiilor abordeazd preponderent migratiile externe. Tinand
cont de bulversirile demografice care au afectat regiunile Romaniei, orasele
si zonele rurale, am apreciat necesard realizarea unor analize teritorializate a
fenomenului migratiilor interne. Sunt astfel analizati tematic, cronologic si in
context socio-economic principalii indicatori ce caracterizeaza migratiile interne.
Informatiile statistice privind migratiile urban-rural, urban-urban, rural-urban,
rural-rural contribuie la intelegerea fenomenelor demografice asociate, dar si la
conturarea disparitatilor teritoriale regionale.

Utilizand sursele oficiale de date statistice au fost identificate si caracterizate
fluxurile de emigranti roméni, dar si cele ale imigrantilor in Roménia. Pentru
a completa tabloul migratiilor interne, au fost analizate directiile si volumul
fenomenului emigratiei si imigratiei, pe sexe, grupe de varstd, nationalitati,
tara de destinatie, regiuni de dezvoltare si judete de plecare si de sosire.
Cuantificarea migratiilor a permis contextualizarea politicilor publice corelate
privind migratia, precum si corelarea acestora cu fenomenele demografice
extreme (tendinta de depopulare, imbatranire demograficé etc.) si economice.
De asemenea, au fost analizate in profil teritorial dezechilibrele demografice
induse de migratii diferentiate si implicatiile fenomenului de migratie asupra
dezvoltirii economice si a populatiei in Romania. In final, studiul prezinti o
serie de concluzii si recomandari.

De-a lungul perioadei de elaborare a studiului am beneficiat de sprijinul
deosebit de util din partea reprezentantilor beneficiarilor si a altor specialisti
implicati in analiza si gestionarea migratiei, de la care am primit informatii
precum si observatii, sugestii, propuneri de o inaltd competentda. Multumirile
noastre se indreapta citre doamna Dorina Vicol - Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale, domnii Stefan Mazilu si Emil Niculescu - Oficiul Romén
pentru Imigriri, domnul Mihai Serban - Agentia Nationald Impotriva Traficului
de Persoane.

Ne exprimdm de asemenea gratitudinea pentru sprijinul oferit de Institutul
European din Roménia prin intermediul doamnei prof. univ.dr. Gabriela
Drégan, director general si al doamnei Agnes Nicolescu, coordonator de proiect
din partea IER.
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Summary

The study ,Perspectives of the Migration Policy in Romanias Current
Demographic Context” belongs to the thematic series of papers dedicated to
migration initiated by the European Institute of Romania. If initially the issue of
migrations analysed the relationship between the Romanian migrants and the
European common space (“Free Movement of People” — 2002, “The Migration
Phenomenon in Romania from the Perspective of Romanias Adherence to the
European Union” - 2004 and “European Perspectives on Asylum and Migration”
- 2008), the new suggested themes sought to expand the migrations’ topic. In
this respect, after analysing and assessing the effects of external migrations in
the context of free movement within the communitary space, the European
Institute of Romania (EIR) suggests a new scientific challenge, which is also of
public interest, namely the analysis of migrations and the relative policies in the
context of profound transformations of demographic structures in Romania.
The topicality of this issue is confirmed by the increasing interest shown by
numerous representatives of the scientific environment, as well as by experts
within public institutions or interested politicians.

During thelast decade the scientific and mass media interest focused, naturally
(due to the volume and importance of the phenomenon), on the dynamics
analysis of the Romanian migrants flows from and to the European Union.
EIR’s suggestion takes into consideration a general assessment of all migrations’
forms and especially the correlations between them and the demographic
changes in Romania. Without generalising, the issue of demographic changes
in Romania has seen a polarized approach during the last two decades: the
negative demographic effects (ageing and demographic dependency, decrease of
the inhabitants’ number) were considered to be mainly the result of the decrease
of birth rate, the increase in mortality and the change in family demographic
practices in the context of a prolonged period of economic transition; and the
migrations’ effects were assessed in an ancillary fashion, mainly considering the
economic effects of remittances rather than their role in the global demographic
dynamics of the communities.

The present study approaches migration in correlation with the demographic
changes in which this phenomenon takes part. In order to be able to offer
arguments for the necessary various public policies on migration, the study
analyses and assesses the migrants’ flows - internal and international -, as well
as the dynamics of the regional and local demographic changes in Romania.
From this point of view and according to the determined terms of reference, the
present study analyses the relation between migrants and demographic structures
considering three major components: internal migrations, international
migrations and the economic and territorial perspective.
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Recently, within the project ESPON DEMIFER - Demographic and Migratory
Flows Affecting European Regions and Cities Diversity of European Territory, a
typology of regions has been developed based on migration and demographic
data; the regions of Romania were included, amongst the few European regions
affected by depopulation as a consequence of increased migration (together
with Bulgaria, Eastern Germany, Poland, Lithuania and Latvia). According
to different scenarios, the forecasts for Romania’s total population in 2050 are
pessimistic, the estimations vary from a minimum of 15 million people and a
maximum of 18 million people. Another worrying tendency is the ageing of
population. Romania faces a slow, but constant process of population ageing.
An element that influences the population decrease is migration, our country
facing a massive migration phenomenon (also internal, but mostly external).
This migration from less developed areas (rural areas or small towns) towards
economically dynamic urban areas or towards other countries has led to an
imbalance in the distribution and the socio-demographic structures of the
population and even to a massive depopulation in certain areas. Migration is a
complex social phenomenon and there are countless approaches considering the
migration flows, the migrants stocks, the forms of migrations, the motivations,
and the economic, social and cultural impact. In the new context of the integration
and globalisation processes, as well as in the framework of recent international
relationships’ evolutions, migration has become a major subject, mainly due to
its economic, social and cultural impact on both the origin countries and the
recipient ones.

Globalisation and European integration have accelerated the global economy’s
movements, in terms of people, goods and capital movements. During the last
years, migration has become a key word for decision makers in any country,
its consequences being very numerous (economic, demographic, social and
psychological). The literature recorded multiple updates to the concepts
definition and the migration process suffered important changes both at the
level of flows and stocks, which were generally increasing. Migration affects not
only the migrants, but also the family and friends remaining at home as well as
the population in the host country (Prelipcean, 2009). As a whole, migration is
influenced by a combination of economic, political and social factors associated
to the migrants country/place of origin (called leaving factors) or to the
country/destination place (attraction effect). From a historical point of view, the
relative economic prosperity and the political stability of the European Union
had a major attraction role on the immigrants. In the destination countries,
international migration can be a tool to overcome certain gaps in the labour
market. Nevertheless, international migration alone won't be able to reverse the
present trend of population ageing which can be noticed in many EU regions.

All the countries in the world are involved in international migration flows.
They can be the origin, transit or destination place and in some cases, all of these
together. International migration (voluntary or forced) has become a major part
of the global existence. Therefore it can be said that an efficient management of
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migration may play an important role in the economic development, poverty
reduction and in diminishing the local and regional demographic disparities. The
migration flows are more and more dynamic. Each year since 2002 between 1.5
and 2 million new immigrants settle down in Europe. Even though the nationalist
and conservative approaches have a negative view on immigration and despite
its complex implications, the process should be seen as an opportunity not only
for a demographic rebalance, but also for a dynamic European economy.

One of the arguments outlined by those in favour of migration restrictions
between the European Union and the recent EU members from the last waves
refers to the so-called demographic pressure. The significant percentage of
the population belonging to the active working population and the high
unemployment ratio also influenced the migration potential of the region. An
important problem refers to the demographic vitality within the region and the
possible consequences on the international mobility because, on a relatively long
period of time, the demographic factor may significantly contribute to the high
population mobility. The population decrease in Romania represents a constant
of the last decades, and the birth rate reduction as well as the increase of old
population (over 65 years old) confirm the demographic ageing process (mainly
due to the age structure of the population). The recorded data indicate both
the long-term trends of fertility and mortality and the short and medium term
effects of migration and demographic policies. The demographic and economic
effects of this evolution will be seen in time and will lead to changes at the level
of school-age population and the working population.

The demographic dynamics of the last decade confirms the fact that Romania’s
population decreased. The statistical data comparative analysis obtained from
the population censuses of 2002 and 2011 shows that most of Romania’s localities
lost population due to negative natural increase and migration. Positive values of
the report indicating an increase in demographics are characteristic of large cities
and their peri-urban areas. The rest of the territories situated outside the urban
polarisation areals suffered significant demographic losses determined mainly
either by negative natural increase, together with an increase of mortality and a
reduced natality, or as a result of migrations towards other regions or countries.
The comparative analysis of data on migration from the population censuses of
2002 and 2011 allows illustrating the intensity and the dynamics of the migration
phenomenon in Romania. The thematic maps representing the number of people
displaced temporarily or for longer periods of time within the country or abroad
show that migrations are realities for a large proportion of Romania’s population,
which creates the need for a detailed analysis of their social, demographic and
economic effects. The first conclusion drawn from quantifying the situation
of migrants is that between 2002 and 2011 the number of those who left their
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domicile for longer periods of time increased exponentially. The majority of
people in this situation during the last census were abroad.

In Romania in the last 22 years, the evolution of figures concerning the
domicile changes by areas of residence has been oscillating. During 1990-1996,
the migration balance in urban areas had positive values and the domicile change
balance for the localities in rural areas was negative. But after 1996, the direction
of the internal migration changed so that the migration balance in the urban
area became negative and the migration rate for the rural area was positive. Even
if overall the population migration is characterised by a high degree of female
population, it could be noticed that after 1996 the ratio of migration balance for
the male population, both in urban and rural areas, was higher compared to the
female population. It was also noticed that, at the beginning of this period, the
migration flow from rural to urban areas was present in all age categories with a
peak for young people aged 20-24, while presently the tendency to establish their
domicile in urban areas as opposed to rural ones is present only in young people
aged between 20-24. It is also confirmed the existence of an important migration
flow towards area more economically developed or towards rural areas so that
the regions in the West and Bucharest-Ilfov have a positive migration balance,
while the North-East, South-East and South-West Oltenia regions have a
negative balance. Counties like Ilfov, Cluj and Timis have been attractive for the
population, therefore having a positive migration balance, while in counties like
Hunedoara and Vaslui the negative migration balance confirms the existence of
areas that encouraged the emigration phenomenon.

The distribution of migrants by counties shows that, in all the years covered
in this study, there are several centres that ,,feed” the labour markets from abroad
with emigrants. Due to the opportunities that are offered, a big part of the
emigrants at the national level (16%) leaves from Bucharest. In this respect, this
situation is out of line with the other counties during the entire analysed period.
Another county that represents a pole of emigration during 1990-2010 is Timis.
This county, just like Bucharest, is out of line with the other counties during the
analysed period, contributing with 12.4% from total emigrants. Other counties
that concentrate a big number of persons that emigrated, especially during the
first years, are also counties from western and central Romania (Sibiu, Brasov,
Cluj and Arad), while other areas have fewer percentages.

Immediately after 1990, in Romania the immigration flow was almost
inexistent, the number of people deciding to legally reside in Romania
oscillating around the value of 1.500 people, respectively 0.05 immigrants per
1.000 inhabitants. After 1995, the immigration flow intensified gradually for
approximately 6 years, so that in 2001 there were more than 10.000 immigrants
representing approx. 0.5 persons per 1.000 inhabitants. During the next period,
the evolution of immigrants number is oscillating, so that between 2002-2005
the immigrants arriving in Romania were less then 4.000 people (approx. 0.15
immigrants per 1.000 inhabitants), and after 2005, for 3 years, their number
gradually increased, being again more than 10.000 immigrants. Starting with
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2008, the evolution trend of the immigrants’ number is descendant, but presently
they represent 0.33 people per 1.000 inhabitants.

During thelast 20 years, the external migration flow from Romania registered
a negative balance (except for 2001, 2007 and 2008), but its evolution trend is
descendant due to the smallest values of the analysed period recently registered.
The female population was predominant in the emigration flows, while the
highest percentage of total people that immigrated consisted of males, therefore
the negative balance of external migration in women was higher than in men.
Regarding the age groups, the external migration flows structure modifies in
time. If during the ‘90s the migration flow towards abroad was present for all
age categories, with a peak of intensity for children under 18 and for young
people between 26-40 years old, presently the trend for leaving abroad is present
only for the population aged between 26-40, while for the other age categories
the external migration flow is positive. The main regions where the population
emigrated from were Centre, West — due to the high percentage of Hungarian
and German nationality population -, Bucharest Ilfov and North-East, and the
regions which received immigrants were West, Bucharest Ilfov and North-East,
so that Bucharest Ilfov has a positive migration balance, North-East registers
a positive balance only in certain years, while in the other regions the external
migration balance was negative throughout the entire period.

The phenomenon’s characteristics in Romania refer to the fact that our
country became both origin country and destination for international migration,
but the status is that of emigration country. The number of people that transit
our territory also increased, Romania having additional responsibilities
connected to its position at the Eastern border of the EU (illegal migration,
traffic of people, voluntary migration). The policy on migration in Romania
considered the adoption of regulations, the establishment of institutions having
responsibilities in the field of migration and in cooperation with other countries
(Stoica, 2011). The movements at the level of international labour flows distort
the labour market in Romania (structure, specialization, segmentation),
create imbalances of demographic structures with implications on economics
(evolution of macro-economic indicators, fiscal effects, remittances) and on
the social assistance system. After 1990, Romania also was practically forced to
develop a system for managing migration. Therefore, in the first wave, engineers,
technicians and doctors left for the USA, Canada or France, followed by IT
programmers, economists and teachers. Lately, we are witnessing a massive
migration of unqualified or medium qualified labour force. The main countries
where Romanians work are Italy, Spain, Israel, Germany and UK. Two thirds
of all the money sent to the country comes from the Romanians working in
Italy and Spain. For example, in 2007 they sent 6.5 billion Euros to Romania, an
increase compared to 2006 when the figure was 5.5 billion Euros. The amount
represented approx. 5.7% of GDP and Romania was on the 10th place in the EU.
Generally, the Romanians leaving abroad represent a competitive, well-trained
labour force. Those who graduate universities represent 10%-12% of the total
legally emigrated people, 26% of the official emigrants graduated high school
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or post-high school forms of education, 9% have professional or technical
studies, while less than a third of the total emigrants are people graduating only
elementary or secondary school (Ghetau V., 2007).

The analyses undertaken start from the observation that, for more than two
decades it can be noticed a more obvious decline in Romania’s population (from
23 M. people in 1990 to 21.4 M. people in 2008, respectively 19.5 M. people
in 2011 according to provisory data from the population census in 2011) and
this process will continue until 2050 (only 16 M. people). More severe is the
significant deterioration of the age groups structure of the population. The
decrease in the percentage of the young population has started ever since 1980-
1990, then the reduction effect of the annual average of the young population
accentuated with the decrease of the birth rate. In 2030, the number of young
population will be reduced in all regions by 26 — 40% and by 2050 the decrease
will be 44 - 63% (higher reductions in South-West Oltenia and South-East).
Based on the reduction of young population, the adult population percentage
will seriously decrease especially after 2030 reaching 58%. More precisely, in
2050 the adult population in Romania will be of 9.4 M. people, with 5.6 M.
people less than presently. Regarding the percentage of dependent people, it
must be stressed firstly that the percentage of elderly population will increase
by 2050 from 15% to 32% and the percentage of young population will decrease
from 15.5% to less than 10%, which will stress the imbalances on the labour
market (especially in Bucharest-Ilfov and South-West Oltenia).

The accelerated process of population ageing is based on the future
reduction of the young population segment (the percentage of young people
will significantly decrease to values of 0.14-0.24 young people/adults) and the
increase of life expectancy. This latter process is highlighted by the increase in
the ageing index from approx. 97 (for Bucharest-Ilfov 117) to 235-240 by 2050.

In conclusion, it can be seen a dramatic decrease of the population, as well
as an adverse change in the ages structure, meaning an accentuated ageing
of the population. In this respect, we consider that, in order to mitigate the
demographic crisis Romania will be facing in the future and the existing
territorial demographic disparities, public policies will have to focus on the main
genetic factors of these imbalances: natality and migrations. Considering the
study’s objectives and the main conclusions, we will limit ourselves to suggesting
only policies on migration within Romania’s present demographic context.

Conclusions and recommendations

The public policies on migration must approach both major categories of
migration (internal and international) and to consider all their components:
socio-economic and demographic effects in the areas supplying migrants
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(internal or international), socio-economic and demographic changes and
the institutional needs in the areas that attract internal migrants, the effects of
emigration and remittance on the territorial dynamics in Romania, immigration’s
contribution to mitigating or addressing the demographic crisis our country is
heading towards. We consider that, under the pressure of the obviousness of the
Romanian emigration phenomenon in the last decade, the other components
of migration are not sufficiently considered and analysed in order for them to
become a subject on the political agenda. In the last two decades the internal
migration’s dynamics led to a polarization of the national territory, shaping two
territory categories: some which are economically attractive, dynamic, shaped
around large and medium-sized cities; others, peripheral territories, which
accumulated a series of conditions that make them unattractive, even repulsive
due to the lack of economic dynamism. In this respect, the creation and the
deepening of territorial disparities in some areas lead to the extension of socio-
economic “peripheries” with visible effects on demographic structures.

As Romania is losing population, it is necessary to identify solutions in order
to address several issues: on one hand, to maintain a demographic balance
in the areals that are losing population and where the demographic ageing is
obvious, and on the other hand, to find measures for encouraging natality within
the migrant population. Even though it seems paradoxical, a persons/couples
mobility from the disadvantaged peripheral territories towards polarizing urban
areals doesn't necessarily lead to a direct contribution in ensuring a sustainable
demographic trend, fertility and consequently ensuring the generations’
exchange. This is why the migration phenomenon must be addressed in an
integrated manner, in correlation with the measures regarding the accessibility
of health, education, housing etc. services.

The study’s results showed that the rural-urban migrations stopped having
significant percentages in the migration formula. Besides, it can be seen a
selection of migrants, most of the migrants from rural areas (in an overall view,
without territorial separations related to these rural areas isolation) being young
people, university graduates. Most of these young people settle their residence
in polarizing cities after graduating. This finding allows the identification of
some aspects related to the mobility/immobility of young people from rural
area (except for the communes in peri-urban areas) correlated to the education
level. A low level of education must be understood as the result of the lack of
well-trained teachers in these areas and their replacement with poorly trained
substitute teachers. Moreover, in the aforementioned conditions, the migrations
are mainly oriented towards international rather than other areas in Romania.
This is the reason why the internal migrations must be analysed in an integrated
manner together with an accurate interpretation of the conditions in the areas of
departure and arrival.

Within the urban-rural migrations, the most numerous are the domicile
changes of citizens towards the new peri-urban pavilion-like residential areas.
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These population movements have direct effects on the peri-urban rural areas’
transformations, but in reality, those involved don’t change their life style, they
only expand it. The most eloquent example of the urban-peri-urban relations
was given by the decision of the Ministry of Education in 2010 that imposed the
pupils’ “territorialisation” to their place of residence. This measure was forcing
the pupils in the new peri-urban residential areas to be enrolled at those schools
where they had their domicile. In reality it determined many parents to formally
change their domicile to the centre-city in order to be able to enrol their children
at a school from the urban area. In this respect, the demographic significance
of these migrations is only quantitative, without generating a sustainable
revitalization of institutional structures or rural communities in general. If the
public and institutional actors don’t become aware of the present demographic
crisis Romania is facing, the negative demographic prognoses for the next
decades will be hard to improve. In this respect, if the actions and measures
foreseen in the present regulation framework are assumed and public policies
on migrations and demography are promoted, the negative effects identified in
this analysis can be corrected. In order to ensure the coherence of actions and
the territorialisation of associated measures, a priority aspect must focus on the
development and promoting of a National Demographic Strategy in Romania
(endeavour announced ever since 2008 by the minister of labour and social
protection).
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Sinteza

Prezentul studiu abordeaza problematica migratiei in corelatie cu
transformdrile demografice din care acest fenomen este parte. Astfel, pentru a
putea oferi argumente pentru propunerile de politici publice necesare vizand
migratiile, in cadrul studiului sunt analizate si evaluate fluxurile de migranti —
interni si internationali, dar si dinamicile transformarilor demografice regionale
si locale din Romania. In aceast perspectivi si in concordanti cu termenii de
referinta stabiliti, studiul de fata analizeaza relatia dintre migratii si structuri
demografice prin prisma a trei componente principale: migratiile interne,
migratiile internationale, dar si din perspectiva economica si teritoriala. Recent,
in cadrul proiectului ESPON DEMIFER - Demographic and Migratory flows
Affecting European Regions and Cities Diversity of European Territory a fost
dezvoltatd o tipologie a regiunilor bazatd pe date demografice si de migratie,
printre putinele regiuni europene afectate de depopulare ca urmare a accentuarii
migratiei se regaseau si regiunile Romaniei (alaturi de Bulgaria, fosta Germanie
de Est, Polonia, Lituania si Letonia).

In conformitate cu diferite scenarii, previziunile privind populatia total a
Romaniei in anul 2050 sunt pesimiste, estimarile privind reducerea numarului
populatiei variind intre un minimum de 15 milioane persoane si un maximum
de 18 milioane persoane. O alta tendintd ingrijordtoare este aceea de imbatranire
a populatiei. Roménia se confruntd cu un proces lent, dar constant de
imbdtranire a populatiei. Un factor care influenteaza scidderea populatiei este
fenomenul migratiei, tara noastra confruntandu-se cu un fenomen masiv de
migratie (internd, dar mai ales externd). Aceastd migratie dinspre zone mai putin
dezvoltate (zone rurale sau orase mici) catre ariile urbane dinamice economic
sau catre alte state, a condus la un dezechilibru in ceea ce priveste repartitia si
structurile socio-demografice ale populatiei si chiar la o accentuati depopulare
in anumite zone.

Rezultatele recensamantului din 2011 evidentiaza o dimensiune neasteptat
de mare a migratiei externe, ceea ce amplifica gradul de deteriorare a tabloului
demografic general. In studiile sale dedicate situatiei demografice a Romaniei, V.
Ghetau (2004, 2007) semnala faptul ca actuala situatie demografica a tarii este
rezultatul cumulat al complexelor evolutii ale natalitatii (fertilitatii), mortalitatii
si migratiei externe in ultimele doua decenii. Contextul socio-economic de
criza poate fi considerat responsabil de cresterea mortalitatii in prima jumatate
a anilor ’90 si de recrudescenta migratiei externe incepand cu a doua jumatate
a aceluiasi deceniu. Contextul economic si social al tranzitiei nu poate fi insd
strdin de evolutia natalitatii, indeosebi in ultimii ani. V. Ghetau (2007) considera
ca deteriorarea situatiei demografice a atins dimensiuni atat de mari, incat orice
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tentativa de a elabora o prognoza a populatiei Romaniei prin cunoscutele metode
de analiza, ajustare, corectare si extrapolare a tendintelor trecute si actuale ale
fertilitatii, mortalitatii si migratiei externe nu isi poate gasi nici o fundamentare
in actualele caracteristici ale situatiei demografice. In acest context, autorul
considera cd Romania are nevoie de o viziune realista asupra dezvoltarii sale
economice si sociale in urmatoarele decenii. In definirea si structurarea unei
strategii pentru dezvoltare durabild, populatia este elementul central si nicio
noua reconstructie a societdtii romanesti nu ar putea fi elaborata si transpusa in
realitate fara semne de redresare a stirii demografice. Din aceasta perspectiva,
componenta majord a unei strategii de dezvoltare durabild ar trebui sa fie insési
stoparea derapajului demografic in care se afla Romania.

Migratia este un proces social complex, iar abordarile sunt nenumarate, fie cd
avem in vedere fluxurile de migratie, stocurile de migranti, formele de migratie,
motivatiile, impactul economic, social si cultural. In noul context al proceselor
de integrare, respectiv de globalizare, precum si in cadrul recentelor evolutii ale
relatiilor internationale, migratia a devenit un subiect principal, mai ales datorita
impactului economic, social si cultural, pe care il are asupra térilor de origine,
dar si de destinatie. Globalizarea, respectiv integrarea europeana, au impulsionat
miscarile din economia mondiald, indiferent ci este vorba de circulatia
persoanelor, a bunurilor si a capitalului. In ultimii ani, migratia a devenit un
cuvant cheie pentru factorii decizionali din orice tara, consecintele acesteia fiind
nenumdrate (economice, demografice, sociale si psihologice). In literatura de
specialitate, conceptul a suportat multiple actualizéri la nivelul definitiilor, iar
procesul migrationist a suferit modificari importante, atat la nivelul fluxurilor,
cat si a stocurilor, care s-au situat, in general, la un nivel superior. Migratia
afecteazd atat migrantii, dar si familia si prietenii ramasi acasa si populatia din
tara gazda. (Prelipcean, 2009)

Ideea care se desprinde din analizele economice si din dezbaterile publice se
refera la beneficiile partilor implicate in proces (migranti, tara de origine, tara de
destinatie). Procesul migratiilor nu poate fi considerat un joc cu suma nula, in
care doar o parte cstigd, iar cealalta pierde. Efectul global net este pozitiv, insd nu
poate fi negata existenta castigitorilor si a perdantilor procesului migrationist. In
ansamblul sau, migratia este influentatd de o combinatie de factori economici,
politici si sociali asociati tarii/locului de origine a migrantului (factori de plecare)
sau in tara/locul de destinatie (efect de atractie). Din punct de vedere istoric,
prosperitatea relativd economica si stabilitatea politica a Uniunii Europene au
avut un rol de atractie considerabild asupra imigrantilor. In tarile de destinatie,
migratia internationald poate fi un instrument pentru a depasi unele lipsuri in
piata fortei de munca. Cu toate acestea, doar migratia internationala singura nu
va putea inversa tendinta actuald de imbdtranire a populatiei observate in multe
regiuni ale UE.

Migratia, asa cum se precizeaza in Hotdrdrea Guvernului nr. 498 din 18 mai
2011 pentru aprobarea Strategiei nationale privind imigratia pentru perioada
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2011-2014, reprezinta o realitate care va continua s existe atat timp cat vor exista
discrepante din punctul de vedere al bundstarii si al dezvoltarii intre diferitele
regiuni ale lumii. Fenomenul migratiilor poate reprezenta o sansd pentru ca
este un factor de schimburi umane si economice si, de asemenea, pentru ca
permite persoanelor sa isi realizeze aspiratiile. Migratia s-a transformat de-a
lungul timpului dintr-un proces regional, determinat de factori economici,
sociali, naturali sau politici, intr-un fenomen global, in prezent fiind cuantificat
la aproximativ 3% din populatia totala.

Toate statele lumii sunt implicate in fluxurile migratorii internationale, acestea
avand fie calitatea de loc de origine, fie de tranzit ori destinatie sau, in unele
cazuri, toate simultan. Migratia internationald (voluntard sau fortatd) a devenit o
parte importanta a existentei globale. Astfel, se poate spune cd un management
eficient al migratiei poate juca un rol important in ceea ce priveste dezvoltarea
economica, reducerea saraciei si atenuarea dezechilibrelor demografice locale si
regionale. Fluxurile de migratie sunt tot mai dinamice, in fiecare an incepand
cu anul 2002 stabilindu-se in Europa intre 1,5 si 2 milioane de noi imigranti. Cu
toate cd abordarile nationaliste si conservatoare au o perspectiva negativa asupra
imigratiei si in ciuda implicatiilor sale complexe, procesul ar trebui sa fie privit
ca o oportunitate, atat pentru reechilibrarea demografica, precum si o economie
dinamicé europeana.
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I. Migratiile - concepte, tipologii si instrumente

statistice de inregistrare

Migratiile populatiei, termen generic sub care se inscriu oricare dintre formele
de schimbare a locului de viata al unei persoane, fac obiectul de studiu atat al
demografilor cat si al geografilor, economistilor sau sociologilor. Numeroasele
forme de mobilitate existente au impus o clasificare a acestora in functie de
anumite criterii printre care: durata deplasarii, scopul acesteia, distanta parcursa
sau gradul de libertate a persoanei care efectueaza deplasarea. Migratiile
implica o schimbare de duratd sau definitivd a rezidentei si de cele mai multe
ori a activitatii presupunand mutatii importante in viata persoanelor angrenate.
Aceste deplasiri impun de cele mai multe ori o schimbare a modului de viatd a
persoanelor implicate, sunt de lunga duratd sau definitive si aproape intotdeauna
exprimd un dezechilibru intre conditiile de viata oferite la locul de plecare si cele
care existd sau se spera cd exista la locul de sosire. Termenul de migratie exclude
miscarile zilnice sau ocazionale ale populatiei chiar daca de multe ori acesta a
fost impropriu folosit pentru a le desemna.

Exista o serie de criterii dupd care distingem tipurile de migratie si anume:
dupa aspectul teritorial, deosebim: migratie interna (din mediul rural catre
cel urban) si migratie externd (internationald); dupa factorul timp: migratie
temporard (lucratori sezonieri, studenti etc.) si migratie permanenta; dupa modul
de luare a deciziei de a emigra: migratie voluntara (oameni de stiintd, studenti,
expati, reunificarea familiei etc.) si migratie involuntard/fortatd (refugiati,
expulzati, populatie dislocata ca urmare a unor catastrofe naturale); dupa gradul
de extensie a migratiei: migratie individuald, de grup si de masa. Tinadnd cont
de numeroasele forme de mobilitate existente, in literatura de specialitate este
utilizata o clasificare a acestora in functie de anumite criterii printre care: durata
deplasarii, scopul acesteia, distanta parcursd sau gradul de libertate a persoanei
care efectueaza deplasarea (Chédemail S., 1998; Dumitrache L., Suditu B., 2000).

In cadrul migratiilor propriu-zise se deosebesc migratiile interne si migratiile
internationale. Migratiile interne se refera la miscérile populatiei in interiorul
granitelor unui stat si pot fi “intra-regionale” in cadrul aceleasi regiuni sau
“inter-regionale’, de la o regiune la alta. Dintre acestea, cele mai importante sunt
migratiile rural-urban sau exodul rural, migratiile urban-urban sau interurbane,
in ultima perioadd ludnd amploare, insa, mai ales in statele dezvoltate, migratiile
urban-rural. Migratiile internationale presupun trecerea unei frontiere, a
unei limite politice oficiale, indiferent de distanta parcursd. Atrag atentia, in
acest caz, migratiile din cadrul lumii dezvoltate (dinspre state dezvoltate spre
alte state dezvoltate), migratiile din cadrul lumii subdezvoltate (dinspre state
subdezvoltate spre alte state subdezvoltate), cea mai mare intensitate avand-o,
insa, migratiile dinspre statele subdezvoltate spre statele dezvoltate.
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Distanta parcursd, apreciatd de multi specialisti ca fiind un element important
de diferentiere intre cele doud tipuri de migratii — interne si internationale —
nu isi gaseste, insd, intotdeauna exprimarea in realitate, de multe ori, distantele
parcurse in cadrul migratiilor interne fiind mult mai mari decat in cazul
migratiilor internationale; din aceastd cauza, consideram ca element principal
de diferentiere “trecerea frontierei”. In functie de durati, atat migratiile interne
cat si cele internationale pot fi de scurté durata sau periodice si de lungd durata
sau definitive. Pentru a evidentia tendintele actuale si viitoare ale migratiei,
in literatura de specialitate se evidentiazd urmdtoarele categorii de factori:
demografici, economici si politici. In continuare se detaliazd impactul primului
factor mentionat. Unul dintre argumentele ce au fost subliniate de sustinatorii
propunerii referitoare la restrictiile de migratie intre Uniunea Europeana si tarile
intrate in UE in ultimele valuri, se refera la asa-numita presiune demografica.
De asemenea, atit ponderea semnificativd a populatiei cuprinsd in categoria
populatie apta de muncd cat si rata somajului destul de ridicata au influentat
suplimentar potentialul de migratie al regiunii. O problema importanta se refera
la vitalitatea demografica din cadrul regiunii si la consecintele posibile asupra
mobilitatii internationale, deoarece pe o perioadd de timp relativ indelungat,
factorul demografic poate contribui semnificativ]a mobilitatea inalta a populatiei.

Reducerea populatiei Romaniei este o constanta a ultimelor decenii, iar
scaderea natalitatii si cresterea numarului populatiei varstnice (peste 65 de ani)
confirma procesul de imbatranire demograficd (data in principal de structura pe
varste a populatiei). Datele inregistrate indica atat tendintele pe termen lung ale
fertilitatii si mortalitatii, cat si efectele pe termen scurt si mediu ale migratiei si
ale politicilor demografice. Efectele demografice si economice ale acestei evolutii
se vor resimti in timp si vor atrage schimbdri la nivelul populatiei scolare, a
populatiei apte de munca.

Problematica migratiilor, integratd celei privind planificarea teritoriului, este
abordatd de Carta de la Leipzig pentru Orase Europene Durabile, aprobata cu
ocazia reuniunii informale a ministrilor europeni responsabili cu dezvoltarea
urband si coeziunea teritoriald dela Leipzig, din 24-25 mai 2007, care mentioneaza
importanta intaririi coordonarii intre nivelul local si cel regional. Scopul este
de a stabili la nivel regional si metropolitan, un parteneriat echilibrat atat intre
orase si zonele rurale, cat si intre orasele mici, medii sau mari. Problemele si
deciziile de politica urbana nu mai pot fi privite in mod izolat, la nivelul fiecarui
oras, orasele trebuind sa fie puncte de concentrare pentru dezvoltarea regiunilor
si sd isi asume responsabilitatea pentru coeziunea teritoriala. Ele faciliteaza
coordonarea benefica si din timp intre dezvoltarea economicd, de infrastructura,
imobiliara si cea a serviciilor, tindnd cont, printre altele, de impactul tendintelor
sociale existente privind tendintele de migratie si de imbatranire a populatiei, si
de conditiile de politicd energetica.

Agenda teritoriald a Uniunii Europene 2020 “Spre o Europd inteligenta,
durabila si favorabild incluziunii, compusa din regiuni diverse”, aprobata de
statele membre in anul 2011 mentioneaza ca Europa se confrunta cu provocari
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demografice tot mai mari, diferentiate din punct de vedere teritorial. Imbatranirea
populatiei si depopularea vor genera schimbdri in multe regiuni, inclusiv in
regiuni rurale si periferice, si vor avea un impact puternic asupra coeziunii sociale
si teritoriale, furnizarii serviciilor publice, pietei fortei de munca si locuintelor.
Alte regiuni au populatii in crestere si se confrunta cu presiuni diferite. Migratia
intraeuropeand semnificativd in urma extinderii UE si imigratia provenita in
principal din térile terte mai putin dezvoltate constituie provocari si oportunitati
specifice, mai ales in zonele urbane.

La 1 ijanuarie 2007 pe teritoriul recent extins al UE27, datele EUROSTAT
au inregistrat 27 milioane persoane rezidente care nu aveau cetatenia statului
gazdd. Dintre acestea, 92,5% erau stabilite de catre UE15 si numai 7,5% de cdtre
cele 12 state membre noi care au aderat la UE in 2004 si 2007. In plus, cinci state
concentrau circa 74,9% din totalul strainilor (20,897,000 persoane): 7,3 milioane
de straini au fost inregistrati in Germania, 4 milioane in Spania, 3,5 milioane
in Franta; aproximativ 3,4 milioane in Marea Britanie si 2,7 milioane in Italia.
In 2007, striinii (inclusiv resortisanti ai altor state membre ale UE si non-UE,
cetatenii) reprezentau 5,64% din populatia totala a Uniunii Europene. Aceastd
medie include o mare varietate de reprezentare a strainilor in statele membre UE
27:38,2% din totalul populatiei in Luxemburg, 20% in Letonia, 18% in Estonia,
9,8% in Austria, 9% in Spania, 8,9% in Germania, 8,5% in Belgia, 8% in Grecia si
7,3% in Irlanda, intre 5,3% si 5,6% din populatia lor in Suedia, Franta si Regatul
Unit, Italia 4,5%. Noile state membre au avut ponderi ale cetdtenilor straini
in populatia lor nesemnificative. De exemplu, Republica Slovacd a inregistrat
0.47% strdini, Romania 0,12% sau Bulgaria 0,34%. Mai trebuie semnalat faptul
cd intr-un numar mare de tari non-cetatenii proveneau in mare parte (peste
50%), dintr-o alta tard a UE.

Analiza socio-demografica si teritoriala a migratiilor interne in Romania

Dinamica demografica a ultimului deceniu confirma faptul ca populatia
Romaniei a scdzut. Analiza comparativa a informatiilor statistice obtinute in
cadrul recensamintelor populatiei din 2002 si 2011, aratd ca cea mai mare parte
a localitatilor Romaniei au pierdut populatie, urmare a unui spor natural si
migratoriu negativ. Valori pozitive ale raportului, indicand cresteri ale marimii
demografice, caracterizeazd marile orase si zonele lor periurbane. Restul
teritoriilor situate in afara arealelor de polarizare urband au suferit pierderi
demografice semnificative, fie determinate preponderent de un spor natural
negativ, marcat de o crestere a mortalitatii si o redusa natalitate, fie rezultat al
migratiilor catre alte regiuni sau alte state.

Analiza comparativa a datelor privind migratiile de la recensiamintele
populatiei din anii 2002 si 2011 permite ilustrarea intensitétii si dinamismului
fenomenului migratiilor in Romania. Hartile tematice referitoare la numarul
celor plecati temporar sau pentru perioade mai indelungate in tard sau
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strdindtate demonstreaza faptul ca migratiile sunt realitdti ce antreneazd un
numadr mare de cetiteni romani, fapt care impune o atentd analiza a efectelor
sociale, demografice sau economice a acestora. Prima concluzie rezultatd din
cuantificarea situatiei celor absenti (migranti) la momentul recensamintelor este
ca intre 2002 si 2011 numarul celor plecati de la domiciliu pentru perioade mai
mari a crescut exponential. Pe de altd parte, cea mai mare parte a celor absenti
de la domiciliu in momentul ultimului recensamént erau plecati in strainatate.
Odatéd cu aparitia, la inceputul anilor ’90, a reglementarilor legislative ce au
asigurat libera circulatie a persoanelor, in Romania s-a inregistrat o crestere
spectaculoasa a migratiei interne de la 8,6%o in anul 1985 la 33,9%o in 1990.
Aceasta crestere a fost caracteristicd doar anului 1990, intrucat, in urmadtorii 10
ani, 1991 — 2000, volumul mobilitatii teritoriale a scazut considerabil fata de anul
1990, mentindndu-se intre 10 si 13 schimbari de domiciliu la 1.000 de locuitori.
Incepand cu anul 2001, fluxurile migratorii se intensificd, depasind frecvent
16%o in perioadele de crestere economicd, iar declansarea crizei la nivel mondial
a determinat in primul an de recesiune economicd o scadere a mobilitatii
populatiei (doar 15,4%o in 2009), in timp ce prelungirea perioadei de scddere
economica a provocat in randul populatiei o crestere a dorintei de schimbare a
domiciliului, ajungédndu-se astfel la 21,4%o in anul 2010, cea mai mare valoare a
ratei migratiei interne dupa anul 1990.

Daca in anul 1991 peste jumatate (50,3%) din volumul migratiei interne
a revenit fluxului din rural in urban, in urmatorii 9 ani (pana in anul 2000)
ponderea acestui tip de migratie a scazut considerabil de la un an la altul, pana
la valoarea de 19,5% inregistratd in anul 2000, in timp ce ponderea fluxurilor
din urban spre rural creste de la 10,1% in anul 1991 la 33,8% in 2000. Incepand
cu anul 2001 deplasarea populatiei din mediul rural in mediul urban si invers,
din urban spre rural, rdiméne aproximativ constanta, reprezentand in jur de 20%
respectiv 30% din totalul fluxurilor migratorii. La modificarea directiei fluxurilor
migratorii a contribuit aplicarea Legii nr. 18/1991, precum si imposibilitatea
reintegrarii profesionale a unor categorii ale populatiei disponibilizate, ca urmare
a restructurarii unor ramuri ale industriei.!

In concluzie, daci schimbirile ce au intervenit in profilul si structura
economico-sociala a Roméniei in perioada imediat urmatoare anului 1989 au
determinat o crestere a mobilitatii teritoriale a populatiei, mai ales din mediul
rural spre mediul urban, dupa anul 1996 apar modificari semnificative in evolutia
fluxurilor migratorii prin schimbarea sensului migratiei interne, fluxul urban-
rural constituind principala directie a migratiei. Pe medii de rezidenta, 88,0%
dintre persoanele ce si-a schimbat domiciliul, au decis sé se stabileasca in mediul
urban, respectiv 54,9 persoane la 1.000 de locuitori au sosit in mediul urban si
doar 12,0% in rural, respectiv 8,9%o. In urmatorii 4 ani rata sosirilor in mediul
urban raméne superioara celei aferente mediului rural, insa diferentele dintre
cele doud rate se micsoreazd de la un an la altul - dacg, in anul 1991, 14,8%o

! Institutul National de Statistica, “Mobilitatea teritoriald internd a populatiei Romaniei”,

Bucuresti, 2006, pag. 2.
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reprezentau sosirile in mediul urban si doar 7,3%o in rural, in anul 1994 sosirile
in urban se cifrau la 12,0%o, in timp ce stabilirile cu domiciliul in mediul rural
erau de 11,4%o. Tncepénd cu anul 1995, rata sosirilor in rural este mai mare decat
cea din mediul urban, inregistrandu-se un maxim al stabilirilor in rural in anul
2010, cand 23,1 persoane la 1.000 locuitori au sosit in rural, respectiv 48,5% din
persoanele care si-au schimbat domiciliul au hotérat sé se stabileasca in rural.

Distributia pe sexe a sosirilor cu domiciliul aratd ca pe intreaga perioadad
analizatda predomina migratia populatiei feminine. Daca in primii 10 ani
dupa revolutie, exceptie face anul 1990, rata sosirilor, atat la femei cat si la
barbati, ramane sub 15%o, in ultimul deceniu comparativ cu sosirile populatiei
masculine, rata stabilirii cu domiciliul la femei depaseste frecvent 15%o. Cea mai
mare diferenta dintre sexe se regaseste in anul 2010, cand 23 de femei la 1.000
de locuitori au decis sd se stabileasca intr-o anumitd localitate de pe teritoriul
Roméniei, respectiv 54,9% din totalul persoanelor migrante, in timp ce la
bérbati rata a fost de 19,8%o. In ceea ce priveste repartizarea pe grupe de varsti
a persoanelor sosite prin schimbarea domiciliului s-a observat ca tinerii intre 20
— 29 ani sunt cei mai activi din acest punct de vedere (peste 40%o in anul 2010),
in timp ce populatia varstnica de 60 ani si peste inregistreaza o rata scizuta (6
persoane la 1.000 locuitori). De asemenea, se mai poate evidentia si faptul cd rata
sosirilor cu domiciliul a persoanelor cu vérsta de peste 40 de ani este mai mica
decat la persoanele sub 19 ani. Aceastd evolutie poate fi pusa pe seama mobilitatii
mari a familiilor tinere ce antreneaza si cresterea mobilitatii teritoriale a copiilor.
Mobilitatea populatiei analizata din perspectiva regiunii de dezvoltare in care
s-au stabilit cu domiciliul confirmd o migratie a populatiei spre zone cu un
grad ridicat de dezvoltare economica sau spre zone rurale. Astfel, principalele
regiuni, in care si-au stabilit domiciliul populatia ce a optat sa migreze, au fost
Bucuresti-Ilfov - regiune cu un grad de dezvoltare economica ridicat ce ofera
prin intermediul pietei muncii castiguri salariale mari si oportunitati de munca
— si Nord-Est - fiind cea mai sdracd regiune din Roménia, populatia a optat
intr-o proportie importantd sa-si stabileasca domiciliul in mediul rural.

Distributia pe judete a sosirilor cu domiciliul evidentiaza existenta unor areale
puternic urbanizate ce exercita atractie pentru imigranti. Municipiul Bucuresti,
prin potentialul economic pe care il ofera, atrage o mare parte a imigrantilor de
la nivel national. Un alt judet ce reprezintd un pol al imigratiei in Romania in
perioada 1991-2011 este Timis. Dacd in primii 10 ani in acest judet punctul de
atractie il reprezenta mediul urban, in ultimii 10 ani aici se ofera oportunitati,
atat in mediul urban cat si in rural, intrucat numarul persoanelor ce au solicitat
domiciliul in rural a crescut si chiar 1-a depdsit in anul 2011 pe cel al persoanelor
stabilite in urban. Zone unde se concentreaza populatia imigranta regasim si in
judetele Constanta (mai ales in mediul urban), Ilfov (aici se inregistreazd cea mai
mare dinamicd din mediul urban) si Tasi (mediul rural a fost atractiv inca de la
inceputul perioadei analizate).

In concluzie, schimbrile survenite in anul 1989 au determinat, in perioada
imediat urmatoare, ca sosirile in mediul urban sa fie superioare celor din mediul
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rural, iar incepand cu anul 1995, fluxul se inverseaza, astfel ca rata sosirilor in
rural a fost mai mare decét cea din mediul urban. Aceste sosiri in mediul rural
s-au caracterizat printr-un grad ridicat de feminizare, iar cei mai activi din acest
punct de vedere au fost tinerii intre 20 — 29 ani. In profil teritorial, s-a observat
ca populatia a migrat preponderent spre regiunile Bucuresti Ilfov si Nord-Est,
existand, totusi, un important flux intraregional, iar zone ce au exercitat atractie
pentru persoanele imigrante au fost Municipiul Bucuresti, Timis (atat mediul
urban cat si rural), mediul urban din Constanta si mediul rural din Ilfov si Iasi. In
anul 1990, din perspectiva plecérilor pe medii de rezidenta, din cele aproximativ
40 de persoane la 1.000 de locuitori ce au hotarit si-si schimbe domiciliul,
78,3%, au decis sa plece cu domiciliul din mediul rural, respectiv 58,1 persoane
la 1.000 de locuitori si doar 21,7% au plecat din mediul urban, respectiv 13,5%o.
Pand in anul 1998 rata plecarilor din mediul rural rdmane superioard celei
aferente mediului urban, insa diferentele dintre cele doud rate se micsoreaza de
la un an la altul - daci, in anul 1991, 17,2%o reprezentau plecarile din mediul
rural si doar 6,3%o din mediul urban, in anul 1998 plecarile din rural se cifrau
la 12,4%o, in timp ce plecdrile cu domiciliul din mediul urban era de 12,0%o.
Incepand cu anul 1999, rata plecirilor din urban este mai mare decat cea din
rural, inregistrandu-se un maxim al plecarilor cu domiciliul din urban in anul
2010, cand 23,2 persoane la 1.000 locuitori au plecat din rural, respectiv 59,6%
din persoanele care si-au schimbat domiciliul au hotérét sa plece din urban.

Distributia pe sexe a plecarilor cu domiciliul aratd ci pe intreaga perioada
analizatd predomina migratia populatiei feminine. Dacd rata plecarilor la
persoanele de gen masculin raimane sub 15%o, in majoritatea anilor studiati, la
femei rata plecdrilor cu domiciliul depaseste frecvent 15%o, mai ales in ultimii
ani. In anul 2010 se inregistreaza cele mai mari valori ale ratei, atit la femei cét
si la barbati, aceasta evolutie confirmind faptul ci tendinta in ultimii 10 ani
analizati a fost de crestere a populatiei ce a plecat cu domiciliul din urban. In ceea
ce priveste repartizarea pe grupe de vérstd a persoanelor plecate prin schimbarea
domiciliului s-a observat cd tinerii sub 15 ani si cei intre 20 — 29 ani sunt cei mai
activi din acest punct de vedere, in timp ce ponderea populatiei varstnice de 60
ani si peste este mult mai mica. Astfel, peste 50% din plecirile inregistrate in
localitatile din Romania erau aferente persoanelor cu varsta intre 20-39 ani si
peste 25% populatiei sub 19 ani.

Mobilitatea populatiei analizata din perspectiva regiunilor de dezvoltare din
care au plecat cu domiciliul confirma o emigratie a populatiei din zone cu un
grad scazut de dezvoltare economica sau din zonele urbane. Astfel, principalele
regiuni, din care a plecat cu domiciliul populatia ce a optat sa migreze, au
fost Nord-Est — cea mai saraca regiune din Romania, populatia optand intr-o
proportie importanta sa plece cu domiciliul din aceastd regiune - si Bucuresti-
Ilfov - regiunea are un grad ridicat de urbanizare, in timp ce tendinta actuala a
populatiei este de a-si stabili domiciliul in mediul rural. In perioada 1990-2011,
18,0% din totalul plecarilor cu domiciliul s-au inregistrat in regiunea Nord-Est,
in timp ce din regiunile Bucuresti Ilfov, Sud-Est si Sud Muntenia au plecat 12,1%,
13,5% respectiv 15,1% din totalul populatiei ce a emigrat la nivel national.
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Distributia pe judete a plecarilor cu domiciliul evidentiaza faptul ca, mai ales
in ultimii 10 ani, exista centre urbane ce ,,alimenteazd” cu emigranti alte zone
din Roménia. Municipiul Bucuresti, prin gradul ridicat de urbanizare, contribuie
cu o mare parte a emigrantilor inregistrati la nivel national. Un alt judet ce
reprezinta un pol al emigratiei in Romania, in perioada 1990-2011, este Iasi.
Dacé in primii 13 ani din acest judet populatia emigra mai ales din mediul rural,
in ultimii ani fenomenul il regdsim atat in mediul urban cét in rural, intrucat
numarul persoanelor ce au plecat cu domiciliu din urban a crescut si chiar l-a
depasit in anul 2011 pe cel al persoanelor ce au hotérét sa plece din mediul rural.

In concluzie, in primii 8 ani analizati, rata plecirilor din mediul rural a fost
superioara celei aferente mediului urban, iar incepand cu anul 1999, situatia se
schimba, astfel ca rata plecdrilor din urban a fost mai mare decat cea din rural.
La populatia masculing, pana in anul 1997, tendinta plecarilor din mediul rural a
fost mai mare decét dorinta de a pleca din urban, iar dupd anul 1998 fenomenul
se inverseaza existand disparitati intre medii din ce in ce mai mari. La femei nu
existd o tendintd clara de emigrare din mediul rural sau din localitatile aferente
mediului urban, intrucét valorile ratelor plecérilor cu domiciliul pe medii de
rezidentd sunt apropiate. Dorinta de a plecat din mediul urban este prezenta la
populatia cu vérsta de peste 20 ani, iar persoanele sub 19 ani s-au hotarat intr-o
proportie mai mare si plece cu domiciliul din rural. In profil teritorial, populatia
a plecat preponderent din regiunile Nord-Est si Bucuresti Ilfov, iar judete ce
»alimenteazd” cu emigranti alte zone din Roménia au fost Municipiul Bucuresti,
Tasi (atat mediul urban cét si rural) si mediul urban din Constanta, Hunedoara
si Brasov.

In ultimii 22 de ani, in Romania, evolutia soldului schimbérilor de domiciliu
pe medii de rezidenta a fost oscilantd. Astfel, in primii 6 ani trendul evolutiei a
fost unul puternic descendent, scdzand cu peste 40 de puncte promile in perioada
1990-1996, iar incepand cu 1997 tendinta, per ansamblu, a fost una de crestere,
predominand anii in care rata soldului a inregistrat o crestere. In perioada 1990-
1996, soldul migrator pentru municipii si orase a inregistrat valori pozitive, dar
in scadere, in timp ce soldul schimbdrilor de domiciliu pentru localitatile aflate
in mediul rural a fost negativ. Daca in anul 1990 soldul migrator al celor ce si-au
schimbat domiciliul in mediul urban a fost de +41,4 persoane la 1.000 locuitori
si de -49,2%o in rural, in anul 1996 rata schimbarilor de domiciliu in mediul
urban a fost de doar 0,3%o, in timp ce in mediul rural s-a ajuns la -0,4%o. Ca
urmare a modificérilor semnificative inregistrate, dupd anul 1996, in schimbarea
sensului migratiei interne, soldul migrator pentru municipii i orase a inregistrat
valori negative si in crestere, in timp ce rata migratiei pentru mediul rural a fost
pozitiva.

Soldul migrator pe sexe si pe medii de rezidenta confirma faptul cd, mai
ales dupa anul 2000, fluxurile de migratie — sosirile si plecarile -, au un grad
ridicat de feminizare, intrucat la barbati existd discrepante mai mari intre sosirile
si plecarile din mediul urban sau rural comparativ cu cele inregistrate la femei.
Dacd in primii 6 ani diferentele de sold erau mici (de panala 0,4 puncte promile),
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femeile inregistrand un usor avans, dupd anul 1996 ritmul de crestere a soldului
migrator la persoanele de gen masculin a fost mai mare comparativ cu cel de la
femei, ajungandu-se chiar la o diferentd de peste 4 puncte promile in anul 2004.

In ceea ce priveste soldul migrator al populatiei determinat pe grupe de
varsta s-a observat ca, in perioada analizatd, structura fluxurilor de migratie se
modifica radical. Astfel, dacd in anii "90, intensitatea fluxului de migratie din
rural spre urban este foarte mare la tinerii cu vérsta cuprinsa intre 20-24 ani
(soldul schimbdrilor de domiciliu din rural este negativ si foarte mare, iar cel
din urban este pozitiv si cu valori la fel de mari) si descreste pe masurd ce se
inainteazd in varsta (la persoanele peste 50 de ani se ajunge la valori apropiate
de zero, dar se pastreazd, totusi, pozitiv soldul migrator in mediul urban), in
anul 2011, tendinta de a-si stabili domiciliul in mediul urban in defavoarea
localitatilor din rural este prezentd doar la tinerii cu vérsta cuprinsa intre 20-24
ani, in timp ce la celelalte categorii de varsta dorinta de a pleca din urban pentru
a se stabili in rural este mult mai mare.

Soldul migrator pe regiuni de dezvoltare confirma o migratie importantd
a populatiei spre zone cu un grad ridicat de dezvoltare economica sau spre zone
rurale. Astfel, regiunile Vest si Bucuresti Ilfov au un sold migrator pozitiv si cu
valori mari pe intreaga perioadd — acestea au un grad de dezvoltare economica
ridicat si ofera oportunitati in toate domeniile de activitate, in timp ce regiunile
Nord-Est, Sud-Est, Sud-Vest Oltenia inregistreaza un sold negativ si cu valori
mari in majoritatea anilor studiati. In Nord-Vest si Centru soldul migrator se
modificéd in cei 22 de ani, trecdnd de la valorile negative de la inceputul perioadei
la valori pozitive in prezent, respectiv de la valori pozitive mari in 1990 la un sold
apropiat de zero in 2011.

Soldul schimbarilor de domiciliu pe judete evidentiaza existenta mai multor
centre urbane dar si rurale ce exercitd atractie pentru persoanele migrante si
care nu incurajeaza fenomenul de plecare cu domiciliul. Astfel, judetul Ilfov, prin
potentialul economic pe care il ofera, potential datorat vecinatatii Municipiului
Bucuresti, atrage, pe de o parte, o mare parte a populatiei migrante, dar pe de
alta parte incurajeaza populatia sd raménd in aceasta zond, atat in mediul urban
cat si in rural, iar judete precum Cluj si Timis au devenit atragatoare mai ales
in mediul rural, in timp ce Brasovul a fost un centru urban ce atrdgea migranti.

In concluzie, daca in perioada 1990-1996, soldul migrator in mediul urban a
avut valori pozitive, iar soldul schimbdrilor de domiciliu pentru localitatile aflate
in mediul rural a fost negativ, dupd anul 1996, s-a schimbat sensul migratiei
interne astfel incat soldul migrator in urban a devenit negativ, iar rata migratiei
pentru mediul rural a fost pozitiva. Chiar daca, per total, migratia populatiei
are un grad ridicat de feminizare, s-a observat ca dupa anul 1996 rata soldului
migrator la persoanele de gen masculin, atat pentru mediul urban cét si pentru
rural, a fost mai mare comparativ cu cea de la femei. De asemenea, s-a mai
remarcat si faptul cd, la inceputul perioadei, fluxul de migratie din rural spre
urban era prezent la toate categoriile de vérstd, avand intensitate maxima la tinerii
cu varsta cuprinsd intre 20 - 24 ani, in timp ce in prezent, tendinta de a-si stabili
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domiciliul in mediul urban in defavoarea localitétilor din rural este prezentd doar
la tinerii cu vérsta cuprinsa intre 20-24 ani. Se mai confirma si existenta unui
flux migrator important spre zone cu un grad ridicat de dezvoltare economica
sau spre zone rurale, astfel ca regiunile Vest si Bucuresti Ilfov au un sold migrator
pozitiv, in timp ce regiunile Nord-Est, Sud-Est, Sud-Vest Oltenia inregistreaza
un sold negativ. Judete precum Ilfov, Cluj si Timis au fost atrdgatoare pentru
populatie, avand astfel un sold pozitiv al migratiei, in timp ce in judete precum
Hunedoara si Vaslui, soldul negativ al migratiei confirma existenta unor zone ce
au incurajat fenomenul plecarilor cu domiciliul.

Inanul 1990, imediat dupa ce a fost reglementatilibera circulatie a persoanelor,
a existat o emigrare masiva a populatiei din Romania cétre strainatate. Astfel, in
acest an 96.929 persoane au ales sd emigreze de pe teritoriul Roméniei, respectiv
4 persoane din 1.000 de locuitori au hotarat sa-si schimbe domiciliul in afara
tarii. In urmdtorii 4 ani, numarul emigrantilor scade, ajungandu-se ca in anul
1994 numadrul persoanelor plecate sé fie sub 18.000 respectiv sub 1 emigrant la
1.000 de locuitori, in timp ce in anul 1995, numarul persoanelor ce au emigrat
din Romania a crescut la peste 25.000 respectiv peste un emigrant la 1.000 de
locuitori. De remarcat ar fi cd, anul 1995 raméne ca reper in ceea ce priveste
amploarea fenomenul de emigratie, intrucat pana in prezent aceasta valoare nu
a fost depasita.

Distributia pe sexe a emigrantilor aratd ca pentru intreaga perioada analizatd
predomina migratia externa a populatiei feminine (exceptie fac anii 1992 si
2001, cand doar aproximativ 49% dintre emigranti erau femei). Daca in primii
10 ani dupa revolutie, ponderea femeilor in totalul persoanelor ce au emigrat era
de 52,3%, dupa anul 2000 fluxul de emigrare se caracterizeaza printr-un grad
ridicat de feminizare, ponderea acestora ajungand la 59,8%. De asemenea, se mai
poate remarca si faptul cd ponderea femeilor in totalul persoanelor ce au hotarat
sd emigreze este in continua crestere (fata de anul 1990, in 2010 ponderea a
crescut cu 10,9 puncte procentuale).

In ceea ce priveste repartizarea pe grupe de vérsti a persoanelor emigrante
s-a observat ca mai ales in ultima perioadd, persoanele intre 26-40 ani sunt cele
mai active din acest punct de vedere, in timp ce ponderea populatiei varstnice
de 61 ani si peste este mult mai mici. In primii ani dup revolutie, populatia
emigrantd in varstd de munca (26-40 ani) reprezinta in fapt familiile tinere
intrucat alaturi de acestia au ales sd emigreze intr-o proportie ridicatd, de peste
25%, si copiii lor ce fac parte din categoria de populatie de sub 18 ani. Acest
fenomen de emigrare a intregii familii a fost caracteristic doar perioadei 1990-
2000, intrucat dupd anul 2000 ponderea persoanelor sub 18 ani este din ce in ce
mai mica (daca in anul 2000 acestia reprezentau 29,6% din emigranti, in anul
2011 copiii si tinerii sub 18 ani reprezentau 13,4%).

Distributia emigrantilor pe nationalitati releva faptul ca imediat dupa
reglementarea liberei circulatii a persoanelor, populatia de alte nationalitéti, in

special persoanele de nationalitate germana, au ales sd-si schimbe domiciliul,
respectiv sa plece din Romania si sa se stabileasca in tara natald. Astfel, daca in

32




Perspectivele politicii de migratie in contextul demografic actual din Romania

anul 1990, 62,0% din totalul emigrantilor erau persoane de nationalitate germana,
iar 11,4% de nationalitate maghiara, in timp ce populatia de nationalitate
romana reprezenta doar 24,6%, in prezent, aproape toti emigrantii (99,1%) sunt
de nationalitate romana. Principalele tiri de destinatie a emigrantilor din
Roménia, in cei 21 de ani analizati, au fost Germania, SUA, Spania, Canada
si Italia, insa evolutia fluxului de emigranti pe tiri de destinatie este diferita.
Astfel, daca la inceputul perioadei Germania era principala tard de destinatie, in
jurul anului 2000 populatia emigra mai mult catre SUA si Canada, iar in prezent
ponderea tarilor din Europa (Germania, Italia si Spania) si a celor de peste ocean
(Canada si SUA) a ajuns la aproximativ aceeasi valoare.

Mobilitatea externa a populatiei analizata din perspectiva regiunilor de
dezvoltare din care au plecat, confirmd o emigratie a populatiei din zone unde
ponderea persoanelor de alte nationalitati este mai mare sau unde existd un grad
mai scazut respectiv mai ridicat de dezvoltare economica. Astfel, la inceputul
perioadei analizate, principalele regiuni, din care a plecat cu domiciliul populatia
ce a optat sa migreze in strainatate, au fost Centru si Vest — regiuni in care
ponderea populatiei de nationalitate maghiard si germand este mai mare, iar in
prezent se mai adauga si regiunile Bucuresti Ilfov - regiunea cu cel mai ridicat
grad de dezvoltare ce ofera oportunitati importante pe piata fortei de munca
din strainatate — si Nord-Est — cea mai sdraca regiune din Romania de unde
populatia a optat intr-o proportie importanta sa plece in straindtate pentru a-si
ciuta de lucru - ca principale zone din care pleaci populatia. In perioada 1990-
2010, 27,5% respectiv 22,6% din totalul emigrantilor au plecat din regiunile
Centru si Vest, in timp ce din regiunile Bucuresti Ilfov si Nord-Vest au plecat
16,4% respectiv 14,3% din totalul populatiei ce a emigrat la nivel national.

Distributia pe judete a emigrantilor evidentiaza faptul c4, in toti anii luati
in studiu, exista mai multe centre ce ,alimenteazd” cu emigranti piata fortei de
muncd din strainatate. Din municipiul Bucuresti, prin oportunitatile pe care le
ofera, pleaca o mare parte a emigrantilor de la nivel national (16,0%), acesta
ficand nota discordanta cu celelalte judete din acest punct de vedere in toata
perioada analizata. Un alt judet ce reprezinta un pol al emigratiei spre straindtate
in perioada 1990-2010 este Timis — acest judet, la fel ca municipiul Bucuresti,
face nota discordanta cu celelalte judete in toata perioada analizatd, contribuind
cu 12,4% din totalul emigrantilor. Alte judete in care se concentreaza un numér
mare al persoanelor ce au emigrant spre strdinatate, mai ales in primii ani, sunt
tot judete din vestul si centrul Roméniei (Sibiu, Brasov, Cluj si Arad), in timp ce
celelalte zone detin ponderi mult mai mici.

Imediat dupa anul 1990, in Romania, fluxul de imigrari a fost aproape
inexistent, numarul persoanelor ce au hotarat sa se stabileasca legal pe teritoriul
Roméniei osciland in jurul valorii de 1.500 persoane respectiv 0,05 imigranti
la 1.000 de locuitori. Dupa anul 1995, fluxul de imigrari se intensifica treptat
timp de aproximativ 6 ani, ajungandu-se ca in anul 2001 s& existe peste 10.000
de imigranti, acestia reprezentand in jur de 0,5 persoane la 1.000 de locuitori.
In perioada urmitoare evolutia numarului de imigranti este oscilantd, astfel
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intre anii 2002 si 2005 imigrantii sositi in Roménia scad sub 4.000 de persoane
(aproximativ 0,15 imigranti la 1.000 de locuitori), iar dupa anul 2005, timp de
3 ani, numadrul acestora creste treptat, depasind din nou 10.000 de imigranti.
Tncepénd cuanul 2008, trendul evolutiei numarului de imigranti este descendent,
iar in prezent acestia reprezinta 0,33 persoane la 1.000 de locuitori.

Distributia pe sexe a imigrantilor aratd ca pe intreaga perioada analizatd
cei mai multi dintre cei care imigreaza sunt barbati (exceptie face anul 1991,
cand doar aproximativ 36,3% dintre imigranti erau barbati). Dacd pand in anul
1997, ponderea barbatilor in totalul persoanelor ce au hotérét sa se stabileascd pe
teritoriul Romanie era in jur de 60%, in perioada 1998-2003 fluxul de imigrare
se echilibreaza, ponderea barbatilor ajungand la aproximativ 52%. Incepand cu
anul 2004, se remarca faptul cd ponderea bérbatilor in totalul persoanelor ce au
hotarat sa se stabileascd in Romania este in crestere (fatd de anul 2004, in 2010
ponderea a crescut cu 3,5 puncte procentuale).

In ceea ce priveste repartizarea pe grupe de varsta a persoanelor migrante
aratd cd persoanele intre 26-40 ani sunt cele mai active din acest punct de vedere,
in timp ce ponderea populatiei varstnice de 61 ani si peste este mult mai mici. In
anul 1991, populatia in varstd de munca (26-40 ani) reprezinta, in fapt, familiile
tinere cu copii, intrucét aldturi de acestia au ales sd se stabileasca in Roménia
intr-o proportie ridicatd, de aproximativ 20%, si copiii lor ce fac parte din
categoria de populatie de sub 18 ani. Acest fenomen de stabilire in Roménia a
intregii familii a mai fost caracteristic si anilor 2000, 2001, in timp ce in perioada
1992-1999 a crescut cu 8,6 puncte procentuale ponderea imigrantilor tineri cu
varsta cuprinsd intre 18-25 ani. Dupd anul 2002, ponderea tinerilor in varstd de
muncd inregistreaza o scadere, iar numarul celor cu varsta intre 41-50 ani este
in crestere.

Populatia imigranta analizatd din perspectiva regiunilor de dezvoltare
in care s-au stabilit, confirma o imigratie a populatiei in zone unde exista un
grad ridicat de dezvoltare economica, dar si unde prezenta strainilor, frecvent
de aceeasi nationalitate, este semnificativa. Astfel, dacé la inceputul perioadei
analizate, principalele regiuni, in care s-a stabilit cu domiciliul populatia ce a
optat sa imigreze in Romania, au fost Vest si Bucuresti Ilfov - regiunea cu cel
mai ridicat nivel de dezvoltare ce oferd oportunititi importante — dupa anul
2000 imigrantii se stabileau, in principal, in regiunea Bucuresti Ilfov si Nord-
Est - regiunea situata in vecinatatea Republicii Moldova, care a primit o pondere
semnificativd din populatia ce a optat si imigreze in Romania. In perioada 1991-
2010, 44,6% din totalul imigrantilor ce s-au stabilit in Romania au ales regiunea
Bucuresti Ilfov, iar 15,6% dintre acestia s-au stabilit in regiunea Nord-Est.

Distributia pe judete a imigrantilor evidentiaza faptul ca, in cei 21 de ani
analizati, existd centre urbane ce exercitd atractie pentru persoanele imigrante
din strdinatate. Municipiul Bucuresti, prin potentialul economic pe care il
ofera, atrage o mare parte a persoanelor ce imigreazd in Romania, facand nota
discordantd cu celelalte judete din acest punct de vedere in toata perioada
analizata. Un alt judet ce reprezintd un punct de atractie pentru imigranti, mai
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ales in ultimii 10 ani, este Iasi. Dacd in primii ani populatia ce imigra in judetul
Tasi se cifra la doar 64 de persoane, in anul 2000 se ajunge la un maxim de 681 de
persoane, iar in 2010 s-au stabilit in judetul Iasi 332 de imigranti. Alte judete, in
care se mai concentreaza imigrantii ce se stabilesc in RomAnia, sunt Constanta,
Cluj, Timis, Suceava si Brasov.

Chiar daca in toti cei 20 de ani analizati, soldul migratiei externe in Roménia
a fost negativ (exceptie fac anii 2001, 2007 si 2008 cand s-a inregistrat un usor
sold pozitiv), se poate remarca faptul i in primii 10 ani a existat totusi o tendinta
de scadere a soldului migrator in raport cu strainatate. Astfel, daca in anul 1991,
diferenta dintre cei ce se stabileau la noi in tara si cei ce hotdrau sd plece din
Romania era de peste 42.000 persoane, in anul 2000 numarul emigrantilor era
mai mare cu doar 3.729 persoane decit cel al imigrantilor. In perioada 2002-2007
evolutia soldului migrator negativ este oscilantd de tip parabola, atingand un
maxim in anul 2007, cind diferenta dintre imigranti si emigranti a fost de peste
10.000 de persoane. In ultimii 4 ani, se poate remarca faptul cd soldul migratiei
externe din Romania inregistreaza cele mai mici valori ale perioadei analizate,
de pana la 1.500 de persoane, fiind pozitiv in anii 2007 si 2008 respectiv negativ
dupd anul 2009.

Soldul migratiei externe pe sexe confirmd ca pentru intreaga perioadd
analizata predomina la fluxul de imigratie populatia de gen masculin, intrucat
soldul negativ al migratiei externe la femei este mai mare comparativ cu cel
inregistrat la barbati. Daca in primii 10 ani diferentele de sold sunt mici (de pana
la 30%), la femei inregistrandu-se doar un usor avans, dupd anul 2000 creste
soldul migrator negativ la persoanele de gen feminin, in timp ce la barbati acesta
are valori mai mici fiind chiar pozitiv in ultimii 4 ani.

Soldul migratiei externe pe grupe de varsta releva faptul cd, in perioada
analizatd, structura fluxurilor migratiei externe se modifica. Astfel, daca in anii
’90, intensitatea fluxului de migratie spre straindtate este mare la copiii sub 18
ani si la tinerii cu vérsta cuprinsa intre 26-40 ani (soldul migratiei externe este
negativ si are valori mari), si pe masurd ce se inainteaza in vérstd intensitatea
fluxului scade, in anul 2010, tendinta de a pleca in strdindtate este prezenta doar
la populatia in varstda de munca cuprinsa intre 26-40 ani, intrucat la celelalte
categorii de varstd, mai ales la populatia de peste 41 de ani, numarul romanilor ce
aleg sa emigreze in strdinatate este mai mic decat numarul strdinilor ce hotarasc
sd se stabileasca in Romania.

Mobilitatea externa a populatiei analizatd pe regiuni de dezvoltare
confirmd un flux important de imigranti spre zone cu un grad ridicat de
dezvoltare economica sau spre regiuni aflate in vecinatatea Republicii Moldova.
Astfel, regiunea Bucuresti Ilfov are un sold migrator pozitiv si cu valori mari
in ultimii 10 ani - aceasta are un grad de dezvoltare economica ridicat si oferd
oportunititi in toate domeniile de activitate, in timp ce regiunea Nord-Est
inregistreazd un sold pozitiv doar in perioada 1997-2002. In celelalte regiuni
soldul migratiei externe a fost negativ in cei 20 de ani, dar, in principiu, se poate
afirma cd trendul evolutiei mobilitatii externe este ascendent, intrucat s-a trecut
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de la valorile mari inregistrate la inceputul perioadei la valori apropiate de zero
in prezent.

Soldul migratiei externe pe judete evidentiazd existenta a doud categorii
de judete, o prima categorie o reprezinta judetele ce exercitd atractie pentru
persoanele migrante si nu incurajeaza fenomenul de plecare cu domiciliul din
Romania, iar a doua categorie sunt judetele ce “alimenteaza” cu emigranti tarile
din Europa si de peste ocean. Astfel, daca la inceputul perioadei municipiul
Bucuresti era un pol ce ,,alimenta” cu emigranti piata externa, dupa anul 2000
acest centru urban atrage numerosi imigranti, incurajand populatia sa ramana
in aceasta zona - se poate remarca faptul cd municipiul Bucuresti face notd
discordanta cu celelalte judete in intreaga perioadd analizatd. Pe zone geografice
din Romaénia, se observd ca unele judete din vestul tarii, unde ponderea
persoanelor de alte nationalititi este mare (Sibiu, Timis si Brasov), reprezinta
centre de unde emigreaza o mare parte a celor ce au hotdrat si se stabileasca
in strainatate, in timp ce judetele din estul Romaniei, precum Iasi, Botosani si
Galati au devenit atragatoare mai ales pentru persoanele din Republica Moldova.

In concluzie, in ultimii 20 de ani fluxul migratiei externe din Roménia a
inregistrat un sold negativ (exceptie fac anii 2001, 2007 si 2008), insa trendul
evolutiei acestuia este unul descendent, intrucat in ultimii ani s-au inregistrat
cele mai mici valori ale perioadei analizate. Populatia feminina a fost majoritara
in fluxul de emigrari, in timp ce ponderea cea mai mare in totalul persoanelor ce
au imigrat au avut-o barbatii, prin urmare soldul negativ al migratiei externe la
femei a fost mai mare decat la populatia masculind. In schimb, pe grupe de varsti
structura fluxurilor migratiei externe se modifica in timp. Daca in anii 90, fluxul
de migratie spre straindtate a fost prezent la toate categoriile de vérstd, avand
intensitate maxima la copiii sub 18 ani si la tinerii cu varsta cuprinsd intre 26-40
ani, in prezent tendinta de a pleca in strainitate este prezenta doar la populatia
cuprinsa intre 26-40 ani, in timp ce la celelalte categorii de varsta soldul migratiei
externe este pozitiv. Principalele regiuni din care s-a emigrat au fost Centru,
Vest — datoritd ponderii mari a populatiei de nationalitate maghiara si germana
— Bucuresti Ilfov si Nord-Est, iar regiunile ce au primit imigranti au fost Vest,
Bucuresti Ilfov si Nord-Est, astfel ca Bucuresti Ilfov are un sold migrator pozitiv,
Nord-Est inregistreaza un sold pozitiv doar in anumiti ani, in timp ce in celelalte
regiuni soldul migratiei externe a fost negativ pe intreaga perioada.

Implicatiile dezvoltarii economice asupra fenomenului de migratie a
populatiei in Roménia

Evaluarea in profil teritorial a influentei castigului salarial asupra
mobilitatii populatiei. Pentru a surprinde influenta nivelului castigului salarial
asupra mobilitatii populatiei s-au construit modele econometrice, in care
variabila independentd este reprezentata de castigul salarial nominal mediu
net lunar realizat in judetele Romaniei in anul 2010. Pentru definirea variabilei
dependente s-au utilizat indicatorii specifici fenomenului de migratie (persoanele
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sosite si plecate cu domiciliul sau soldul migratiei interne pentru fiecare judet).

Modelul econometric 1 evidentiazd daca exista o legatura, in profil teritorial,
intre nivelul castigului salarial si numdrul de persoane sosite. Acest model
verifica ipoteza potrivit cdreia nivelul castigului salarial realizat la nivel judetean
influenteaza numadrul persoanelor sosite in acele judete. Rezultatele indica faptul
ca intre variabila dependentd si cea independentd existd o legatura puternica
(R=77,8%), iar numarul de sosiri pe judete este determinat intr-o proportie de
60,6% (R?) de evolutia in profil teritorial a castigului salarial, la o probabilitate
de 100%. De asemenea, se poate afirma, cu o probabilitate de 100%, cd legdtura
dintre castigurile salariale si numadrul de stabiliri cu domiciliul este una directa,
respectiv cu cat castigurile salariale sunt mai mari cu atat numérul persoanelor
ce hotédrasc sa se stabileasca in acel judet este mai mare.

Modelul econometric 2 estimeaza dacd existd o legaturd, in profil teritorial,
intre nivelul castigului salarial si numarul de persoane plecate cu domiciliul.
Modelul confirma ipoteza potrivit careia nivelul cistigului salarial realizat
la nivel judetean influenteaza numarul persoanelor plecate din acele judete.
Rezultatele indica faptul ci intre variabila dependenta si cea independenta exista
o legiturd de intensitate medie (R=67,6%), iar numarul de plecdri pe judete
este determinat intr-o proportie de 45,7% (R*) de evolutia in profil teritorial a
castigului salarial, la o probabilitate de 100%. Tot la o probabilitate de 100%,
se poate afirma cd legdtura dintre castigurile salariale si numarul de plecari cu
domiciliul este una directd, respectiv cu cét castigurile salariale sunt mai mari cu
atat numdrul persoanelor ce hotarasc sa plece din acel judet este mai mare. Acest
fenomen se poate pune pe seama influentei castigului salarial asupra nivelului
de trai, intrucat un castig salarial mare implica si o crestere a nivelului de trai in
acel judet, prin urmare se intensifica fenomenul de emigrare a persoanelor cu un
nivel de pregitire profesionald inferior ce au castiguri salariale mai mici.

In modelul econometric 3 se verifici daca existi o legiturd, in profil
teritorial, intre nivelul castigului salarial si soldul migratiei interne cu domiciliul.
Se confirmd ipoteza potrivit cdreia nivelul castigului salarial realizat la nivel
judetean influenteaza soldul migratiei cu domiciliul din acele judete. Rezultatele
indica faptul cd intre variabila dependenta si cea independenta exista o legatura
de intensitate medie spre slaba (R=62,7%), iar soldul migrator pe judete este
determinat doar intr-o proportie de 39,3% (R?) de evolutia in profil teritorial a
castigului salarial, la o probabilitate de 100%. La aceeasi probabilitate, se poate
afirma ca legdtura dintre castigurile salariale si soldul migratiei cu domiciliul
este una directa, respectiv cu cat castigurile salariale sunt mai mari cu atat soldul
migratiei este mai mare, cu alte cuvinte pe mésura ce cresc castigurile salariale
numarul persoanelor ce hotarasc sa se stabileasca intr-un judet este mai mare
decat a celor ce vor sa plece cu domiciliul din acel judet.
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In concluzie, nivelul castigului salarial realizat la nivel judetean influenteaza
intr-o proportie de 60,6% respectiv 45,7% numarul persoanelor ce se stabilesc
respectiv pleaca cu domiciliul din acel judet si doar cu 39,3% soldul migratiei
interne din judetul respectiv. Legdatura dintre nivelul castigurilor salariale si
migratia datoratd schimbarilor de domiciliu este una directa si de intensitate
medie, ceea ce ar insemna cé in profil teritorial, cu cat castigurile salariale sunt
mai mari intr-un judet, cu atat numarul persoanelor ce hotérdsc sa se stabileasca
sau sa plece din acel judet este mai mare, respectiv soldul migratiei interne din
respectivul judet este mai mare.

Evaluarea in profil teritorial a influentei gradului de dezvoltare economica
(PIB) asupra mobilititii populatiei. Efectele nivelului de dezvoltare economica
dintr-un judet asupra mobilitatii populatiei s-au cuantificat cu ajutorul unor
modele econometrice, in care variabila independenta, reprezentatd de nivelul de
dezvoltare economicd, a fost definitd cu ajutorul indicatorului macroeconomic
produsul intern brut realizat in judetele Romaniei in anul 2009, in timp ce pentru
variabila dependentd s-au utilizat indicatorii specifici fenomenului de migratie
(persoanele sosite si plecate cu domiciliul sau soldul migratiei interne pentru
fiecare judet in parte).

Modelul econometric 1 evidentiaza daci exista o legatura, in profil teritorial,
intre nivelul PIB-lui si numarul de persoane sosite. Modelul verifica ipoteza
potrivit cdreia nivelul PIB-lui realizat la nivel judetean influenteaza numdrul
persoanelor sosite in acele judete. Rezultatele indica faptul cd intre variabila
dependenta si cea independentd exista o legaturd puternicd, aproape determinista
(R=96,9%), iar numarul de sosiri pe judete este determinat intr-o proportie de
93,9% (R?) de evolutia in profil teritorial a PIB-ului, la o probabilitate de 100%.
De asemenea, se poate afirma, cu o probabilitate de 100%, ca legitura dintre
produsul intern brut si numérul de stabiliri cu domiciliul este una directa,
respectiv cu cat produsul intern brut dintr-un judet este mai mare cu atat
numarul persoanelor ce hotarasc si se stabileasca in acel judet este mai mare.

Modelul econometric 2 estimeaza dacd existd o legatura, in profil teritorial,
intre nivelul PIB-ului si numarul de persoane plecate cu domiciliul. Modelul
confirma ipoteza potrivit careia nivelul PIB-ului realizat la nivel judetean
influenteaza numarul persoanelor plecate din acele judete. Rezultatele indica
faptul ca intre variabila dependentd si cea independentd existd o legdtura
puternica (R=96,5%), iar numdrul de plecari pe judete este determinat intr-o
proportie de 93,2% (R?) de evolutia in profil teritorial a produsului intern brut,
la o probabilitate de 100%. Tot la o probabilitate de 100% se poate afirma ca
legatura dintre produsul intern brut realizat intr-un judet si numarul de plecari
cu domiciliul este una directd, respectiv cu cat PIB-ul este mai mare cu atat
numarul persoanelor ce hotdrasc sa se plece din acel judet este mai mare. La
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fel ca la influenta castigurilor salariale asupra fenomenelor demografice, aceasta
situatie se poate pune tot pe seama influentei nivelului de dezvoltare asupra
nivelului de trai. Un grad ridicat de dezvoltare implica si un nivel ridicat de
trai in acel judet, prin urmare persoanele cu un nivel de pregitire profesionald
inferior ce au castiguri salariale mai mici preferd sa plece din acele judete.

In modelul econometric 3 se verific daci exista o legdtur, in profil teritorial,
intre nivelul PIB-ului si soldul migratiei interne cu domiciliul. Analiza de regresie
confirmd ipoteza potrivit cdreia nivelul produsului intern brut realizat la nivel
judetean influenteaza soldul migratiei cu domiciliul din acele judete. Rezultatele
indica faptul cd intre variabila dependenta si cea independenta exista o legatura
de intensitate medie spre slaba (R=60,4%), iar soldul migrator pe judete este
determinat doar intr-o proportie de 36,5% (R?) de evolutia in profil teritorial
a produsului intern brut, la o probabilitate de 100%. La aceeasi probabilitate,
se poate afirma ca legatura dintre produsul intern brut si soldul migratiei cu
domiciliul este una directd, respectiv cu cit produsul intern este mai mare cu
atat soldul migratiei este mai mare, cu alte cuvinte, pe masura ce creste nivelul
de dezvoltare economica a unui judet, numarul persoanelor ce hotarasc sa se
stabileasca in acel judet este mai mare decét al celor se vor sa plece cu domiciliul
din judetul respectiv.

in concluzie, nivelul produsului intern brut realizat la nivel judetean
influenteazd intr-o proportie de peste 93,0% numdrul persoanelor ce se stabilesc
respectiv pleaca cu domiciliul din acel judet si doar cu 36,5% soldul migratiei
interne din judetul respectiv. Legatura dintre nivelul produsului intern brut si
migratia datoratd schimbdrilor de domiciliu este una directa si puternica, ceea ce
ar insemna ca, in profil teritorial, nivelul de dezvoltare al economiei influenteaza
foarte mult migratia populatiei, respectiv cu cat produsul intern brut intr-un
judet este mai mare, cu atat numarul persoanelor ce hotarasc sa se stabileascd sau
sd plece din acel judet este mai mare, iar soldul migratiei interne din respectivul
judet este mai mare.

Globalizarea a condus la aparitia unor noi concepte si teorii, atat in spatiul
economic, cat si politic sau social, care se aplica pe o realitate dinamica continud
— oamenii, bunurile si capitalul se misca mult mai liber in spatiul international.
Daca pentru comertul international si pentru fluxurile de capital exista metode,
metodologii si instrumente bine precizate de masurare si analiza a efectelor
economice, evidentierea efectului net al migratiei a fost mult mai putin studiat
si inteles. Cercetdtorii considera cd migratia poate fi benefica pentru toate
partile implicate: tdrile emitente, tarile receptoare, migrantii insisi (in termenii
analizei cost-beneficiu). In ultima perioada, conceptul a suportat multiple
actualizdri la nivelul definitiilor, iar migratia a devenit un cuvant cheie pentru
factorii decizionali din orice tard, consecintele acesteia fiind atit economice si
demografice, cat si sociale si psihologice.
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Studiul prezinta conceptele specifice utilizate pentru analiza procesului
migrationist, intern i international, respectiv principalele tipuri de migratie, asa
cum apar in literatura de specialitate, respectiv in practica si statistica migratiei.
Migratia internationalda opereazd cu termeni precisi, diferiti de cei intalniti
in migratia interna, si este conditionatd de politici si reglementdri nationale
specifice tarilor de origine si de destinatie. Astfel, se opereaza cu categoriile de
emigranti si imigranti, distinctia fiind daté de relatia in care acestia se afla cu tara
de origine, respectiv de destinatie; migratia poate fi temporara (cu componenta
migratie pentru munca) sau permanenta (definitivd), in functie de perioada de
timp pentru care populatia migreaza, iar migratia poate fi voluntara (oameni
de stiinta, studenti, expati, reunificarea familiei etc.) sau migratie involuntara/
fortatd (refugiati, expulzati, populatie dislocatd ca urmare a unor catastrofe
naturale, dupd modul de luare a deciziei de a emigra.

Se evidentiaza tendintele actuale si viitoare ale migratiei, factorii de influentd
fiind cei demografici, economici si politici. In lucrare se detaliaza impactul
factorului demografic, iar unul dintre argumentele subliniate adesea de
sustindtorii mentinerii restrictiilor de migratie din tarile UE-15 pentru migrantii
proveniti din tarile din Centrul si Estul Europei se refera la asa-numita presiune
demograficd. Ponderea semnificativa a populatiei migrante cuprinsa in categoria
populatie aptd de muncd, cét si rata somajului destul de ridicatd in tarile de
origine, au influentat suplimentar potentialul de migratie al tarilor din Centrul
si Estul Europei (CEE). Elemente de analiza importante au in vedere vitalitatea
demograficd din tarile care au aderat in ultimele valuri la UE si la consecintele
posibile asupra mobilititii internationale, deoarece pe o perioada de timp relativ
indelungat, factorul demografic poate contribui semnificativ la mobilitatea inalta
a populatiei. Organizatia Internationala pentru Migratii (IOM) evidentiaza
factorii care stau la baza fenomenului migrationist si anume: factori de tip push/
de impingere (nivel de trai scdzut, sardcia, lipsa unui loc de munca, probleme
etnice, existenta crizelor rezultate din dezastre naturale, accidente tehnologice
sau terorism, sau chiar a crizelor financiare, a celor politice si a conflictelor
sociale etc.) si factori de tip pull/de atragere (nivel de trai mai ridicat, nivel al
salariilor mai ridicat, posibilitatea de a gasi un loc de muncd mai bun, experienta
retelelor sociale, libertate individuald etc.). De asemenea, pot fi pusi in evidenta
si factori non economici (limba, contingenta culturala si geografica, legaturi de
traditie, istorice, foste colonii) care afecteaza, de asemenea, decizia de migrare si
selectia tarii de destinatie.

In ultimii ani, literatura de specialitate a sesizat si aparitia unor factori care
pot conduce la ameliorarea cresterii fluxurilor de migratie, si anume: cresterea
aversiunii fatd de imigranti a populatiei din térile gazda, evolutia politicilor de
migratie ale diferitelor tdri, mdsuri mai ferme impotriva migratiei ilegale (de
exemplu, prin veriga securitatii sporite a frontierelor); imbundtatirea conditiilor
economice si politice in tarile de origine ale migrantilor; inrautatirea climatului
economic din tarile dezvoltate pe fondul crizei globale actuale, relaxarea sumara,
respectiv mentinerea restrictiilor pe piata muncii in unele tari ale UE (Prelipcean,
2009).
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In general, in decizia de migrare rolul decisiv il are venitul care poate
fi obtinut in tara de destinatie, dar o influenta considerabild o au si barierele
legislative si culturale. De asemenea, térile de destinatie nu difera semnificativ in
ceea ce priveste transferabilitatea, existenta costurilor (destul de ridicate) induse
de politicile de migratie, un rol important in reducerea costurilor initiale de
migrare (mai ales in comunitatile cu multi romani) revenind retelelor.

Concluzia care se desprinde este cd decizia de migrare raspunde diferentelor
de venit, iar migrantii tind sa aiba o propensitate superioara de migrare fatd de
medie.

Procesele migrationiste necesita o evaluare specifica si o atentie deosebita,
in principal datoritd complexitatii, dar si implicatiilor multiple ale acestora, iar
studiul, proiectarea si implementarea politicilor de migratie reprezinta un subiect
de mare interes si de mare actualitate in cercetarea europeand. Analiza literaturii
specifice a demonstrat faptul cd migratia este un proces pe termen lung care
trebuie bine gestionat si structurat la nivelul politicilor din domeniu, in sensul in
care politicile de acceptare sunt supuse conventiilor internationale si europene
de garantare a drepturilor fundamentale, iar promovarea integrérii ca proces
dinamic de negociere pe termen lung intre migranti si nativi (economie, piata
fortei de munca, bunastare, educatie, participare politicd) se face prin acceptarea
diversitatii culturale; sensibilitatea traditionala privind amenintarea fata de
fluxurile de migratie conducénd de fapt la teama de instabilitate. Acestea implica
programe compensatorii care trebuie situate in afara politicilor discriminatorii,
politicile de integrare incluzand instrumente complete (cursuri, programe de
invatare a limbii, dialog intercultural).

Migratia romaneasca, sub forma in care o cunoastem astdzi, este una de datd
relativrecenta, insaareusit saaiba o influenta din ce in ce mai mareasuprasocietatii
roménesti actuale, in ansamblul sdu. Fie ci este vorba de influente pozitive sau
negative, conceptul tinde sa devind unul generalizat atét la nivelul perceptiei, cat
si la nivelul experientei. Migratia internationald reprezinta astdzi un fenomen
care imbraca mai multe forme, produce efecte si modeleaza societatile nationale.
O parte semnificativéd din aceste schimbari si modeldri reprezintd tranzitia inspre
comportamentul de tip migrator. Dacd pand in anii 1990, migratia a fost limitata
la nivel national, principala formé de mobilitate fiind circulatia fortei de munca,
in special inspre marile centre industriale, iar migratia internationala a fortei de
munci a fost redusa si strict controlatd de catre guvernele nationale, indeosebi
prin controlul impus la granite, incepand cu anii 1990, a crescut intensitatea
miscarilor populatiei sub diferite forme, mult mai complexe (migratia fortei de
munca prin cresterea mobilitétii lucratorilor, migratia de tranzit, migratia fortata
— azil si refugiati, migratia membrilor familiilor lucratorilor plecati anterior,
migratia fortatd de producerea catastrofelor naturale etc.)

Se evidentiaza faptul ca statistica oferd date importante pentru studiul
fenomenelor si proceselor legate de migratia internd, insa in cazul migratiei
internationale, datele disponibile cu care se opereaza sunt, in principal, cele
legate de migratia definitivd. Astazi, calitatea datelor este importantd pentru
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analiza fluxurilor si tendintelor de migratie actuale si reclama inconsistenta sau
caracterul incomplet, ca rezultat al unor cadre de definire diferit aplicate, a unor
mecanisme variate de raportare sau din alte motive. Sunt analizate politicile de
migratie, care diferd de la tara la tara si pot fi evidentiate mai multe tipuri: sistem
de tip scoring, prin care indivizii cu nivel ridicat de calificare sunt favorizati;
sistem de cote pentru migratia legald; tarile UE accentueaza statutul refugiatilor
si azilantilor si utilizeazd un sistem relativ de restrictii pe piata muncii pentru
forta de munca din térile intrate in UE in 2004 si 2007. De asemenea, prin
evaluarea consecintelor mobilitatii fortei de munca pot fi jalonate politici in
domeniul migratiei.

Caracteristicile fenomenului in Roméania se referd la faptul ca tara noastra
a devenit atit tara de origine, cat si de destinatie a migratiei internationale,
insa statutul este de tara de emigratie neta. De asemenea, a crescut numdrul
persoanelor care migreaza in tranzit teritoriul national, Roméania avand
responsabilititi suplimentare legate de pozitionarea la frontiera estici a UE
(migratie ilegald, trafic de persoane, migratie voluntard). Politica legata de
migratie in Romania a avut in vedere adoptarea de acte normative, infiintarea
unor institutii cu atributii in domeniul migratiei si cooperarea cu alte state
(Stoica, 2011). Miscérile la nivelul fluxurilor internationale ale fortei de munci
creeazd distorsiuni pe piata internd a fortei de munca din Roménia (structura,
specializare, segmentare), dezechilibre ale structurii demografice cu implicatii
economice (evolutia indicatorilor macroeconomici, efecte fiscale, remitente) si
asupra sistemului de securitate sociala.

Dupa 1990, si Roménia a fost practic obligata sd pund la punct un sistem
de gestionare a migratiei. Astfel, in primul val, au plecat inginerii, tehnicienii
si medicii in SUA, Canada sau Franta. Au urmat informaticienii, economistii si
profesorii. In ultima perioadi, asistim si la 0 migratie masiva a fortei de munci
necalificate sau mediu calificate. Principalele tari in care muncesc roménii sunt
Italia, Spania, Israel, Germania i Marea Britanie. Doua treimi din banii trimisi
in tard vin de la romanii plecati la munca in Italia si Spania. De exemplu, in
anul 2007, acestia au trimis in tard 6,5 miliarde euro, in crestere fata de anul
2006, cand remitentele au reprezentat 5,5 miliarde euro. Suma a reprezentat circa
5,7% din PIB, iar Roménia a ocupat locul zece in lume, intr-un clasament al
remitentelor intocmit de Banca Mondiala si locul doi in Uniunea Europeana.
In general, romanii care pleacd in strdinitate reprezintd o fortd de munci
competitiva, bine instruitd. Absolventii de invitaméant superior reprezinta circa
10%-12% din totalul persoanelor emigrate legal, 26% dintre emigrantii oficiali
sunt absolventi ai invitamantului liceal si postliceal, cei cu studii profesionale
si tehnice reprezintd aproximativ 9%, in timp ce mai putin de o treime din
totalul emigrantilor o detin persoanele care au absolvit doar scoala primara sau
gimnaziul (Ghetau V., 2007).

Analizele realizate au ca punct de plecare observatia cd de peste doud decenii
se inregistreazd un declin tot mai evident al populatiei Romaniei (de la 23 de
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milioane in 1990, la 21,4 milioane in 2008, respectiv 19,5 milioane locuitori,
conform datelor provizorii ale recensaimantului populatiei din 2011), iar acest
proces se va accentua pana in 2050 (doar 16 milioane persoane). Mai grava
este insd deteriorarea semnificativa a structurii pe grupe de varstd a populatiei.
Scaderea ponderii populatiei tinere a inceput inca din deceniul 1980-1990, dupa
care efectul reducerii mediei anuale a populatiei tinere s-a accentuat prin scdderea
ratei fertilitatii. In 2030, numarul tinerilor se va reduce in toate regiunile cu 26-
40%, iar pana in 2050 reducerea va fi de 44-63% (scaderi mai mari in Sud-Vest
Oltenia si Sud-Est). Pe fondul scaderii numérului de tineri, ponderea populatiei
adulte va scadea accentuat in special dupa 2030 ajungand la 58%. Mai exact,
in 2050 populatia adulta din Romania va fi de 9,4 milioane persoane, cu 5,6
milioane persoane mai putin decat in prezent. Referitor la ponderea persoanelor
dependente, trebuie ardtat mai intai cd ponderea populatiei varstnice va creste
pand in 2050 de la 15% la 32%, iar ponderea tinerilor se va reduce de la 15,5 la
sub 10%, ceea ce va accentua dezechilibrele (in special in Bucuresti-Ilfov si Sud-
Vest Oltenia) pe piata fortei de munca.

Procesul accelerat de imbatranire a populatiei are la bazd viitoarea reducere
a segmentului de tineri (ponderea tinerilor va scadea semnificativ la valori de
0,14-0,24 tineri/ persoane adulte) si cresterea sperantei de viatd, acest proces
este evidentiat de cresterea indicelui de imbétranire de la circa 97 (pentru
Bucuresti-Ilfov 117) la 235-240 in perspectiva anului 2050. In Romania, se
observa o scadere dramaticd a populatiei, schimbarea defavorabila a structurii
pe varste in sensul imbatranirii accentuate a populatiei. Literatura de specialitate
evidentiaza relatia in dublu sens intre schimbdrile demografice si migratia
internationala, si anume: guvernele din térile dezvoltate care se confruntd cu
probleme demografice (de exemplu, imbatranirea populatiei) acceptd imigranti
din téri care se confruntd cu o crestere mai rapida a populatiei, dar dublatd de
dificultati economice, iar economiile emergente care se caracterizeazd prin
investitii masive pot sa atragd lucratorii plecati in strainatate, dar si alti emigranti
interesati de costuri mai reduse de trai, oportunitati in carierd sau céastiguri
mai mari. Migratia romaneascd se caracterizeazd prin urmdtoarele: migrarea
cu precddere a populatiei tinere, aptd de munca, conduce la o situatie de criza
atat pe piata muncii, cat si pe piata asigurarilor si serviciilor sociale, in sensul in
care se exercitd o presiune mult mai importanta asupra populatiei ocupate pe
piata muncii din Romania, iar schimbdrile in structura pe grupe de vérsta si pe
sexe a populatiei, coroborate cu descresterea ratei fertilitatii conduc la un proces
continuu de imbatranire demografica.

Analiza efectelor migratiei asupra economiei si initiativei antreprenoriale
dovedeste ca este dificil a converti migrantii fird experienta in afaceri in
antreprenori dinamici. Analistii considerd ca introducerea intermediarilor
financiari (consiliere, de exemplu) poate fi o solutie, prin transformarea

43




Institutul European din Romania - Studii de strategie si politici (SPOS) 2012

veniturilor in depozite bancare sau prin canalizarea acestora spre afaceri mici,
deja existente. Mai mult, veniturile pot fi canalizate spre initiative de dezvoltare
a comunitdtii, acestea fiind apanajul asociatiilor de migranti.

Consecintele miscarilor de capital uman pentru tarile de origine "externalitati”
vizeaza: fenomenul "brain drain’, care afecteaza negativ, cel putin in prima faza,
performantele economice ale tarii de origine; forta de munca educata este un
factor de atragere a fluxurilor ISD si de dezvoltare prin cercetare-dezvoltare R&D
(externalitate tehnologicd); ponderea mare a fortei de munca cu nivel redus de
calificare conduce la inegalitati mai mari in tara de origine; efectul pozitiv al
remitentelor, revenirea in tard sau participarea in afaceri/antreprenoriat sau
retele stiintifice. De asemenea, se au in vedere remitentele ca sume transmise
de lucratorii migranti, de reguld spre familiile lor sau spre prieteni si sunt
prezentati factorii care influenteaza volumul si frecventa fluxurilor de remitente
(numdrul lucrétorilor migranti; salariile; activitatea economicd din tara de
origine/receptoare; cursul de schimb; riscul politic; facilitati pentru transmiterea
fondurilor; starea civild; nivelul de educatie al migrantilor; daca migrantul
este insotit de sotie/copii; perioada de timp scursd de la data migratiei; nivelul
veniturilor familiei).

Cercetarile in privinta modului de utilizare al remitentelor aratd cd cea
mai mare parte este utilizata pentru mancare, haine si servicii de sdnatate,
construirea sau reabilitarea locuintelor, achizitii de terenuri ori alte bunuri de
folosinta indelungata si doar in mica mdsura pentru ,investitii productive”
(cu efect multiplicator de creare de noi locuri de munca). Analizele realizate
de Leon-Ledesma si Piracha (2001) confirma efectele pozitive ale remitentelor
asupra investitiilor si consumului privat, elasticitatea consumului fiind mult mai
mare decat in cazul investitiilor striine directe (Prelipcean, 2009). In concluzie,
remitentele cresc veniturile tdrii din surse externe, cu contabilizarea efectelor in
domeniul cresterii nivelului de trai al celor ce le primesc, al dezvoltarii economice
locale, prin cresterea consumului si a investitiilor, precum si prin reducerea
presiunii asupra guvernului pentru implementarea reformelor economice si
sociale. In comparatie cu investitiile straine directe (ISD), cu ajutorul pentru
dezvoltare (AD) si cu intrdrile de pe piata de capital, remitentele reprezinta
una dintre cele mai putin volatile surse de venituri externe. Astfel, in timp ce
ISD, AD si veniturile pe piata de capital tind sé creascd in perioadele de crestere
economica si sd scada in perioadele de recesiune, remitentele arata o mai mare
stabilitate in timp, chiar in timpul unei crize (Ratha, 2003, 2008). Insa din start
trebuie avut in vedere faptul ci remitentele au efecte doar pe termen scurt, pe
termen lung neexistand studii care sa ateste impactul pozitiv asupra dezvoltarii
economice.

Se analizeaza si efectele constituirii retelelor: incurajarea comertului,
investitiilor strdine directe (ISD) si dezvoltarii tehnologice, respectiv incurajarea
migratiei. Exista, de asemenea, si o literaturd din ce in ce mai bogata in domeniul
crearii retelelor de afaceri. Retelele existente joacd un rol important in explicarea
volumului si structurii fluxurilor migrationiste. Rezultd beneficii nete pentru
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viitorii migranti prin reducerea costurilor de asimilare (canalul ‘self-selection,
pondere 1/4) si cresterea probabilititii potentialilor migranti de obtinere a vizei
prin programe de reintregire a familiei (canalul ‘immigration policy, pondere
3/4). Analizele si evaluarea politicilor in cazul retelelor, trebuie sd aibd in
vedere importanta acordata celor douad efecte ale constituirii retelelor, respectiv
mentinerea tendintei de limitare a emigratiei pe aceasta cale.

Literatura de specialitate aduce in discutie si rolul si locul migratiei si ,, Boala
olandezd”. Efectele ,Bolii olandeze’ (DD — Dutch Disease) sunt foarte dificil
de estimat si depind de contextul de atragere a fluxurilor, volumul acestora,
dinamica, destinatia, abilitatea decidentilor politici de a controla aceste efecte,
in sensul compensarii proactive (fonduri de stabilizare, ajutoare de stat special
concepute pentru cresterea competitivitatii sectoarelor lucrative). Trebuie
remarcat ca desi a existat o neliniaritate si chiar o volatilitate a acestor fluxuri, iar
stabilirea unor politici de compensare este dificila, BNR a reusit, printr-o politica
monetara si valutara adecvatd, stabilizarea (sterilizarea lichiditatii, controlul
capitalului, interventii in sistemul bancar, controlul inflatiei prin tintire).

Fenomenul numit Brain Drain se referd la emigrarea populatiei care a
beneficiat de investitii educationale in tara de origine. In general, tirile de
destinatie pot stimula accesul personalului calificat prin reglajul/relaxarea
conditiilor de admitere la munca in corelatie cu cerintele de ordin demografic. O
importanta deosebita ar trebui acordata analizei exodului de creiere care insoteste
migratia romaneascd, deoarece perspectivele nu indica sanse mari de revenire
pentru migrantii calificati. Echilibrarea politicilor poate avea in vedere corelarea
urmatoarelor aspecte: intoarcerea migrantilor in tara lor de origine, cu accent pe
politici cu privire la intoarcerea lor definitivd; restrictii cu privire la mobilitatea
internationala, politici restrictive de emigrare/imigrare (de exemplu, reguli
explicite, nationale); recrutarea migrantilor internationali, cautarea de lucrétori
straini cu ajutorul stimulentelor fiscale sau simplificarea regimului de vize;
despagubiri pentru pierderea de capital uman (brut) prin compensarea tarilor
sursa sau directd a emigrantilor, pentru a face fata externalitatilor negative create
de pierderea imediata a capitalului uman; optiuni de politici in ceea ce priveste
diaspora — obtinerea de resurse (diaspora reprezintd o resursa semnificativa,
in cazul in care este stimulat contactul continuu intre institutiile din sectorul
universitar si cel privat); existenta unor politici sectoriale educationale; existenta
unor politici de dezvoltare economic viabile, in sensul de a le oferi oamenilor un
motiv sd rAimana (sau si se reintoarca) este cea mai eficienta politicd de reducere
a emigratiei si cel mai sigur mijloc de promovare a capitalului uman, precum si
a cresterii economice pe termen lung.

Limitarea consecintelor negative ale emigratiei, respectiv a fenomenului de
brain-drain, are in vedere, in principal, cresterea economica si existenta unor
locuri de munca salarizate corespunzator in tara de origine a migrantilor.
Managementul proceselor de migratie induce nevoia dezvoltarii unui mecanism
de protectie in toate fazele migratiei: ex-ante, in timpul §i ex-post (respectiv, de
la angajare si pana la reintegrare). Astfel, sistemul de management al proceselor
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de migratie necesita formularea de politici si implementarea de programe
prin consultdri interguvernamentale si parteneriate cu sectorul privat si cu
stakeholderii, respectiv oferirea de solutii de cheltuire/administrare/investire
a remitentelor. Térile receptoare trebuie si dovedeasca responsabilitate in
managementul proceselor de migratie. De asemenea, este nevoie de dialog
bilateral/regional/multilateral continuu si realizarea de parteneriate in domeniul
fortei de munca (forta de muncéd emigranta sau imigranta), cu statele de tranzit,
dar si cu organizatiile multinationale pentru promovarea bundstarii si sporirea
protectiei lucrdtorilor migranti.

Datele statistice limitate, discontinue si dispersate impun imbunétatirea
activitatii de colectare a datelor si informatiilor cu privire la migratie si remitente
prin cresterea interesului organizatiilor si institutiilor abilitate fatd de fenomenul
amintit (de exemplu, INS), introducerea unui capitol separat privind migratia
in Anuarul statistic si armonizarea definirii si calculului indicatorilor la nivel
european. Cercetarile referitoare la crizele economico-financiare anterioare au
demonstrat cd procesele asociate migrantiei si remitentelor au o inertie mai
mare §i sunt caracterizate printr-un decalaj specific in functie de tard, fata de
evolutia fenomenelor economico-financiare. Alaturi de migratia ilegala, actuala
criza economica globald reprezintd o provocare pentru felul in care guvernele
vor sti sd gestioneze aceastd situatie. Dificultatile provin din faptul ca nu existd
o situatie analogd pentru analiza datelor istorice, lipsa datelor referitoare la
impactul crizelor economice asupra fluxurilor de migratie si a pietei muncii,
fluiditatea climatului economic global este afectata de necesitatea intelegerii
motivatiilor si comportamentului imigrantilor, precum §i natura extrem de
complexa a relatiei dintre fluxurile de migratie si fluctuatiile ciclului de afaceri,
pentru o evolutie optimald a politicilor referitoare la migratie. Noile abordari
referitoare la analiza efectelor nete ale migratiei si formularea politicilor care pot
imbunatati impactul pozitiv al migratiei ar trebui sa porneasca de la problema
deficitului demografic, competitia de pe piata fortei de munca, excluziunea si
discriminarea, problema umanitara, problema integrarii si diversitatii etnice,
religioase si culturale. Aceasta va permite simularea si optimizarea problemelor
specifice, dar si intelegerea noilor mecanisme asociate proceselor de migratie
din si spre Romania, capabil sd anticipeze dezechilibrele din piata muncii,
problemele de inegalitate, protectie sociala si eradicarea saraciei, sa interpreteze
implicatiile la nivel macroeconomic pe termen lung si efectele turbulentelor si
crizelor economico-financiare globalizate, corelate si contagioase, cadru deosebit
de important mai ales in conditiile in care in Europa exista disparitati regionale
si nu existd incd o politicd comuna de migratie si integrare a fortei de munca
unitara.

In contextul celor mentionate, apreciem ca necesare, in vederea atenudrii
crizei demografice spre care se indreaptd Romania si a disparitatilor demografice
teritoriale existente, politicile publice ce vor fi dezvoltate trebuie sé fie orientate
catre factorii genetici principali ai acestor dezechilibre: natalitatea si migratiile.
Tinand cont de obiectivele si de principalele concluzii ale studiului, ne vom
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limita la a face propuneri referitoare la politicile vizind migratiile in contextul
demografic actual din Romania.

1.1. Tipologia migratiilor

Okolski (2004) a propus sapte tipuri de fluxuri ce sunt relativ importante
pentru tarile CEE, ceea ce inseamna ca si pentru Romania: migratia pentru
stabilire (motivatie pe criterii etnice, pentru reunificarea familiei, etc.); migratia
pentru munca; migratia pentru studii, perfectionare profesionald, afaceri, etc;
migratia circulatorie; migratia pentru azil sau refugiati; migratia de tranzit
(inclusiv traficul de fiinte umane); mobilitatea speciala (turism, tranzitul
pasagerilor etc.).

Criteriile dupd care se pot identifica diferite tipuri de migratie, asa cum se
prezinta in literatura de specialitate, diferentiaza dupa aspectul teritorial: migratie
interna (din mediul rural cétre cel urban) si migratie externd (internationala);
dupa factorul timp: migratie temporara (lucrdtori sezonieri, studenti etc.) si
migratie permanentd; dupa modul de luare a deciziei de a emigra: migratie
voluntara (oameni de stiinta, studenti, expati, reunificarea familiei etc.) si migratie
involuntara/fortata (refugiati, expulzati, populatie dislocatd ca urmare a unor
catastrofe naturale); dupa gradul de extensie a migratiei: migratie individuala,
de grup si de masa. Tinand cont de numeroasele forme de mobilitate existente,
in literatura de specialitate este utilizatd o clasificare a acestora in functie de
anumite criterii printre care: durata deplasarii, scopul acesteia, distanta parcursa
sau gradul de libertate a persoanei care efectueaza deplasarea. (Chédemail S.,
1998 ; Dumitrache L., Suditu B., 2000).

In functie de durata deplasdrii cei mai multi autori disting: deplasari care
se produc in fiecare zi (zilnice), deplasdri de week-end, deplasiri de vacanta,
deplasiri cu caracter sezonier sau temporar, deplasari definitive sau de lunga
durata. Distanta parcursd duce la diferentierea a trei tipuri de deplaséri respectiv:
deplasari la distanta redusa (sub 100 km), deplasari la distanta medie (100-500
km) si deplasari la mare distanta (peste 500 km). Unii autori folosesc criteriul
distantei pentru a delimita urmatoarele tipuri de deplaséri: deplasiri intra-
urbane, deplasdri intra-regionale, deplasari inter-regionale si internationale
sau chiar pentru a diferentia, in mod eronat, deplasirile interne de cele
internationale. Scopul esential sau cauza deplasarii, constituie un alt criteriu de
diferentiere, in acest caz deosebindu-se: deplasari legate de muncd, deplasari
legate de pensionare, deplasdri legate de petrecerea timpului liber (recreere si
odihna)

Desi criteriile de clasificare a formelor de mobilitate sunt numeroase, nici
unul dintre acestea nu oferd o tipologie satisfacatoare, aproape intotdeauna fiind
necesard utilizarea unui ansamblu de criterii, pentru determinarea corectd a
miscdrilor populatiei. Chiar si asa, exista suficiente rezerve, datorita faptului cd
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anumite tipuri de deplasari mentionate nu mai exista astazi, asa cum este cazul
deplasarilor spontane (nedirectionate) — caracteristice timpurilor stravechi, fara
a avea ratiuni clare sau scopuri precise, cu o durata de mii de ani, avand drept
consecinta popularea treptatd a planetei - iar altele, cum sunt deplasérile fortate,
determinate de cauze politice sau religioase, s-au redus ca amploare, in prezent
fiind caracteristice mai ales deplasérile voluntare (libere), ce au la bazd motivatii
individuale si sunt determinate in general de cauze economice.

In cadrul migratiilor propriu-zise se deosebesc migratiile interne si migratiile
internationale. Migratiile interne se refera la miscarile populatiei in interiorul
granitelor unui stat si pot fi “intra-regionale” in cadrul aceleiasi regiuni sau
“inter-regionale”, de la o regiune la alta. Dintre acestea, cele mai importante sunt
migratiile rural-urban sau exodul rural, migratiile urban-urban sau interurbane,
in ultima perioadd luand amploare, insa, mai ales in statele dezvoltate, migratiile
urban-rural. Migratiile internationale presupun trecerea unei frontiere, a unei
limite politice oficiale, indiferent de distanta parcursa. Atrag atentia, in acest caz,
migratiile din cadrul lumii dezvoltate (dinspre state dezvoltate spre alte state
dezvoltate), migratiile din cadrul lumii subdezvoltate (dinspre state subdezvoltate
spre alte state subdezvoltate), cea mai mare intensitate avand-o, insa, migratiile
dinspre statele subdezvoltate spre statele dezvoltate. Distanta parcursd, apreciata
de multi specialisti ca fiind un element important de diferentiere celor doua
tipuri de migratii - interne si internationale - nu isi gaseste, insd, intotdeauna
exprimarea in realitate, de multe ori, distantele parcurse in cadrul migratiilor
interne fiind mult mai mari decét in cazul migratiilor internationale; din aceasta
cauzi, considerim ca element principal de diferentiere “trecerea frontierei”. In
functie de durata, atat migratiile interne cét si cele internationale pot fi de scurtd
duratd sau periodice si de lungd duratd sau definitive.

1.1.1. Migratiile interne

Miscdrile interne de scurtd duratd sau periodice. In cadrul acestei categorii,
se deosebesc miscdrile sezoniere si miscdrile temporare. Desi de duratd limitata
si cu un caracter ciclic, atat migratiile temporare, cat si migratiile sezoniere fac
parte din categoria migratiilor propriu-zise, deoarece acestea arata intotdeauna
existenta unei situatii dificile in regiunile de plecare, deplasarea efectuandu-se
in scopul gasirii unor resurse complementare. Cele doud categorii nu trebuiesc
confundate, deosebirea constand in aceea cd, in cazul migratiilor sezoniere,
migrantul continud sd exerseze o activitate agricold, in timp ce in cadrul
migratiilor temporare, migrantul exercita o activitate non-agricold, cel mai
adesea comerciald sau artizanald, nu neaparat legata de succesiunea sezoanelor.

Miscdrile interne de lungd duratd sau definitive. Dintre toate tipurile
de migratii, migratiile interne definitive sau de lunga duratd sunt cele mai
importante, acestea angrenand, in prezent, cel mai mare numér de persoane,
indiferent ca ne referim la statele dezvoltate sau la cele subdezvoltate. Acestea
au evoluat mult de-a lungul secolelor, crescand in intensitate odatd cu revolutia
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industriald si urband, iar deplasdrile colective ale grupelor umane au fost inlocuite
de cele cu caracter individual sau familial. Volumul si fizionomia migratiilor
interne definitive actuale difera in functie de nivelul de dezvoltare. In statele mai
putin dezvoltate, cele mai frecvente sunt miscdrile din zonele rurale spre orase
(exodul rural), in cadrul acestora o intensitate deosebitd inregistrand-o miscarile
care se produc dinspre zonele rurale aflate in imediata proximitate a unor mari
centre urbane unde un procent ridicat al populatiei nu poseda terenuri agricole
care s le asigure subzistenta. Frecvente sunt, de asemenea, migratiile de tipul
rural-rural, din zonele rurale mai sarace spre zone in care cresterea productiei
agricole s-a intensificat.

In tarile dezvoltate, migratia de tipul rural-rural este neglijabila. Migratiile
de tipul rural-urban, desi multd vreme au avut o importanta deosebitd, in
prezent, sunt foarte reduse in toate statele intens urbanizate din Europa de Vest
sau America de Nord; acestea se mai pastreazd, totusi, in unele state din Europa
de Est si de Sud. Migratiile de tipul urban-urban (interurbane) au luat, insd, o
amploare deosebita; astfel, se observa o deplasare a populatiei dinspre orasele
afectate de dezindustrializare (mai ales orase miniere sau cu profil economic
monoindustrial) spre orasele cu functii tertiare, dinspre orasele mici spre oragele
mijlocii si dinspre acestea din urma spre orasele mari sau foarte mari. Ca un
fenomen nou, in cadrul statelor intens urbanizate au aparut migratiile de tip
urban-rural, insd, in acest caz, este vorba de o “revarsare” a populatiei marilor
orage spre zonele periurbane. Migratiile din zonele urbane spre zonele rurale
mai indepdrtate sunt interesante ca fenomen social, dar deocamdatd nu au decét
un caracter sporadic sau marginal.

1.1.2. Migratiile internationale

Migratiile internationale au o semnificatie demograficd deosebita, acestea
contribuind la cresterea sau descresterea numirului populatiei unui stat. In
prezent, in multe state dezvoltate, sporul migrator depaseste sporul natural, acest
fapt determindnd interventia factorilor politici, a guvernelor statelor respective
in vederea reglementdrii si controlului numarului imigrantilor. Datorita
complexitatii si amplorii migratiilor actuale consideram necesard o analiza a
tipurilor de migranti, numeroase criterii stand la baza clasificérii acestora. Din
punct de vedere al distantelor parcurse se deosebesc migranti ce se deplaseaza
la distante mari si respectiv cei se deplaseazd la distante reduse. Statisticile arata
insd ca numerosi migranti parcurg distante mici, indreptandu-se mai ales spre
tarile vecine. Migratiile la micd distanta sunt incurajate si de reducerea costului
transportului, de accesibilitate sau de existenta de cele mai multe ori a unor
elemente culturale comune care faciliteaza adaptarea noilor veniti. Cu toate
acestea, fluxurile de migranti la mare distantd sunt mult mai dense, acestea fiind
sustinute in prezent de difuzia rapida a informatiei prin tehnici moderne, de
dezvoltarea cdilor de comunicatie si a mijloacelor de transport moderne.
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Diferentierea migrantilor in functie de durata sederiilor in tarile de destinatie,
desi este utilizatd de foarte multe state receptoare, nu cuprinde practic intreaga
varietate a migratiilor. Migratiile de foarte scurta durata a muncitorilor frontalieri
ca si migratiile sezoniere cu destinatii precise nu sunt luate in considerare, acesti
migranti neavand rezidenta principala in strainatate. Din acest punct de vedere,
in general se deosebesc imigrantii temporari de scurtd duratd la care perioada de
sedere se extinde dela 11a 5 ani, aceasta categorie incluzdnd cel mai adesea cadre
si personal cu inalta calificare trimisi in strainatate de catre marile companii sau
administratii. In categoria migratiilor de lungd duratd, se regisesc acele persoane
a cdror perioadad de sedere intr-o tara diferitd de a lor este mai mare de 5 ani.
De multe ori insa, aceastd categorie este dificil de apreciat, in functie de durata,
atitudinea migrantului constituind de asemenea un element important in cazul
unor migranti care, desi locuiesc si muncesc in tara respectiva raiman atasati legal
si sentimental de tara respectivd, neficind demersuri in vederea naturalizarii.
Imigrantii fixati sau naturalizati formeaza ultima categorie la care se mai fac
referiri asupra tarii de origine, tara de destinatie devenind legal tara de rezidenta
a acestora prin naturalizare. In urma naturalizarii, ce da dreptul de participare a
imigrantilor la viata publica locala, acestia sunt integrati in societatea respectiva,
nemaifigurand in statisticile referitoare la migratii.

Diferentierea migrantilor in functie de statutul sau de motivatia acestora este
de asemenea dificila, existind numeroase categorii, care de multe ori sunt greu
de delimitat. In ansamblu, acestea sunt:

a. Migranti admisi pentru educatie si instruire. In cadrul acestora, pot fi
diferentiati studentii strdini (persoane admise intr-o tard diferitd de a lor pentru
a urma un anume program de studiu sau specializare), trainerii sau instructorii
strdini (persoane care raspund de derularea anumitor programe de instruire,
ce vizeazd implementarea unor tehnologii sau idei noi in téri care au nevoie
de acestea) si dependentii (familia — sotul si copiii — ce insotesc studentii sau
instructorii strdini in perioada in care acestia isi desfdsoard activitatea in alta
tara).

b. Migranti admisi pentru muncd. Aceastd categorie se refera la acele persoane
care desfasoard pentru o perioada limitatd o activitate economica intr-o tard
diferitd de cea de origine si include atat muncitorii strdini, cu numeroasele
subcategorii (migrantii sezonieri, coordonatorii de programe stiintifice,
muncitorii straini cu contract, migrantii temporari), cat si dependentii, respectiv
familiile care ii insotesc pe acestia in tara respectivi. In cadrul acestei categorii
existd insa diferente importante intre migranti din punct de vedere al nivelului
de calificare. Migrantii de mare valoare, cu o calificare superioard, formeaza
o categorie speciala, adesea numitd “elita migranta” care este foarte cautata si
acceptatad in orice tara.

Migrantii calificati ce au certificate profesionale reprezinta o parte importanta
siin crestere in cadrul migrantilor actuali corespunzand unor profesii insuficient
reprezentate in tarile receptoare, spre exemplu tinichigii polonezi in Franta si
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Olanda, medici si infirmieri in Franta, Belgia, Marea Britanie sau Elvetia,
informaticieni si cercetatori in SUA, Franta, Germania etc.

Migrantii necalificati provin din zonele rurale sdrace si sunt cea mai vulnerabila
categorie, fiind primii amenintati de somaj sau expulzare dar, desi munca este
epuizantd, umilitoare sau prost platitd, veniturile castigate sunt superioare celor
din zonele de origine.

c. Migranti admisi pentru reunificarea sau reintregirea unei familii. Aceastd
categorie include rudele din strdinatate ale cetatenilor sau rezidentilor straini
deja stabiliti in tara receptoare.

d. Migranti ce au primit dreptul de liberd stabilire in tara receptoare. Dreptul de
rezidentd intr-o tara strdind poate fi acordat ca urmare a activititilor economice
pe care respectivii migranti o presteazd si a experientei sau calificarii pe care o
detin intr-un anumit domeniu, pe baza unor motive familiale (inrudire sau alt fel
delegdturi cu cetdtenii sau rezidentii straini din tara receptoare) sau datorita unor
legdturi istorice, ancestrale pe care acestia o au cu tara respectiva (mostenitori
etc.). La acestia se mai adaugd migrantii care au libertatea de a se stabili intr-o
tara diferita de cea de origine in virtutea unor tratate sau acorduri incheiate
intre tara lor si tara receptoare, precum si pensionarii strdini, care dovedesc cd au
resurse proprii si nu vor deveni dependenti (asistati) ai statului receptor.

e. Migrantii admisi din ratiuni umanitare. Aceasta categorie include:

® Refugiatii respectiv acele persoane care sunt persecutate in tarile de
origine datoritd rasei, religiei, nationalittii sau opiniilor pe care acestia le
sustin. Persoanele recunoscute ca fiind refugiati mai sunt numiti refugiati
conventionali si de obicei sunt acceptati pentru o perioada limitata in tara
receptoare. In cazul in care acestia primesc si dreptul de rezidentd in tara
respectivd atunci intrd in categoria refugiatilor stabilizati.

e Azilantii includ persoanele care au fiacut demersuri pentru a primi
statutul de refugiat si care sunt in asteptarea unui rdaspuns, ramanand in
aceasta situatie pana cand dosarul este adjudecat.

o Strainii aflati sub protectia temporard a statului receptor reprezinta o
categorie care include persoane a caror viatd este consideratd a fi in pericol in
tara de origine, acestia primind drept de rezidenta pe o perioada limitatd pe
teritoriul altui stat (de obicei pAna cand se considera cd securitatea persoanei
respective nu mai este amenintata).

Distinctia dintre emigrant si imigrant este datd de relatia in care acesta se afld
cu tara de origine, respectiv cea de destinatie. In general, un migrant temporar
este o persoand care indeplineste cel putin trei caracteristici: (1) si-a pierdut
statutul social si/sau pozitia profesionald in tara de origine; (2) sederea in scop de
munca (cresterea venitului acestuia in tara gazda); (3) mentinerea unor contacte
stranse si constante cu gospodaria migrantului (vizite frecvente, comunicare
regulatd, trimiterea de remitente, existenta unei resedinte in tara de origine).
Constatam, astfel, cd, in prezent, migratia internationald tinde sd fie influentata
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sau controlata din ce in ce mai mult de factorul politic, exprimat prin politica
migratorie, nemaifiind suficientd decizia sau alegerea individuala.

Pornind de la criterii juridice, in prezent, se disting insd patru tipuri de
migranti internationali:

a. persoane transmutate sau dizlocate ce si-au parasit tara de origine sau
rezidentd, ca urmare a unor decizii politice;

b. refugiati sau azilanti - persoane ce isi parasesc tara de origine datoritd unor
constrangeri politice sau religioase;

c. emigranti independenti — persoane care doresc sa-si schimbe tara de origine,
rezidenta si nationalitatea;

d. muncitori strdini — persoane venite pentru un timp mai limitat pentru a
exercita o anumita meserie.

De mentionat cd primele doua tipuri prezintd un caracter exceptional,
extrem, nu au regularitate in spatiu si nici nu prezinta ritmicitate, aceste categorii
fiind asociate unor perioade violente sau dramatice ale istoriei, avind drept
cauzd persecutiile religioase sau politice, catastrofe naturale si mai putin ratiuni
economice.Emigrantii independenti ca si muncitorii straini constituie categoriile
cele mai importante in cadrul migratiilor internationale actuale, acestea
remarcandu-se atat prin efectiv sau numadr cat si prin manifestari sau consecinte,
deopotriva in zona de origine (plecare) si de destinatie. Un alt fenomen care
trebuie mentionat, datorita faptului cé tot mai multe state se confrunté cu acesta
(datorita implicatiilor) este migratia ilegald sau clandestind. Aceasta include atat
acei migranti care au patruns fraudulos sau pe canale ilegale pe teritoriul unei tari
cat si persoanele care nu au primit formal dreptul de rezidenta sau la care acesta
a expirat. Migratia clandestind este strans legata de politica migratorie a statelor,
iar amplificarea acesteia in ultimele secole este o consecinta a adoptarii de catre
statele dezvoltate a unor legi sau reglementdri din ce in ce mai restrictive fata de
imigranti. O dimensiune relativ noud a migratiilor ilegale o constituie traficul de
persoane, acesta implicand o serie intreagd de activitati si fiind frecvent asociat
cu crima organizata (trafic de droguri, arme etc.)

1.2. Factorii generatori ai migratiilor

Pentru a evidentia tendintele actuale si viitoare ale migratiei, in literatura
de specialitate se evidentiazd urmatoarele categorii de factori: demografici,
economici si politici. In continuare se detaliazd impactul primului factor
mentionat. Unul dintre argumentele ce au fost subliniate de sustinatorii
propunerii referitoare la restrictiile de migratie intre Uniunea Europeand si tarile
intrate in UE in ultimele valuri, se refera la asa-numita presiune demografica. De
asemenea ponderea semnificativd a populatiei cuprinsd in categoria populatie
aptd de munca cat si rata somajului destul de ridicata au influentat suplimentar
potentialul de migratie al regiunii. O problema importanta se refera la vitalitatea
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demograficd din cadrul regiunii si la consecintele posibile asupra mobilitatii
internationale, deoarece pe o perioadd de timp relativ indelungat, factorul
demografic poate contribui semnificativ la mobilitatea inaltd a populatiei.

Ipoteza vitalitatii demografice din cadrul tarilor din Uniunea Europeand
pare a fi, la o examinare amanuntitd, nefondata. Din datele statistice oficiale,
in anul 1980, caracteristicile demografice ale tarilor UE difera semnificativ de
cele observate in Europa vestica, rata de natalitate fiind de aproximativ 1,5 ori
mai mare decat in cazul Germaniei sau Frantei. Situatia s-a inversat in timpul
tranzitiei, in sensul ca multe dintre tarile UE se afla printre liderii mondiali ai
declinului de natalitate, de scidere a populatiei, dar si de imbétréanire a celei deja
existente. In anul 2000, datele UE prezentate au fost comparabile cu cele din
tarile UE-15; cu exceptia Cehiei si a Poloniei, acestea sunt aproximativ egale cu
media UE. Estimarile demografice au indicat o relativa descrestere si nu neaparat
schimbari drastice in tendintele observate. De exemplu, estimarea demografica
pentru Polonia pentru 2011-2020 indica o crestere stabila a numdrului
persoanelor apte de munca, exprimatd ca rezultat al cresterii populatiei in varstd
de peste 50 de ani. Se estimeaza o evolutie a structurii demografice similara
cazului tarilor vestice.

Exista si caracteristici specifice tirilor UE, cu impact relativ mare si anume:
urbanizarea si procesele interne de migratie. Migratia rural-urban a fost in
tirile UE atat intarziata, cat si relativ scizutd. In perioada postbelica, aceastd
tendinta a fost sustinuta de politicile regimurilor comuniste de industrializare
(cu accent pe industria grea). Spre deosebire de tarile Europei de Vest, in multe
din procesele UE, industrializarea a avut loc insa in absenta urbanizarii masive.
Din cauza aspectelor social-economice, populatia ce a locuit in zone rurale si-a
pastrat locul de origine, insa multi dintre acestia si-au gasit locuri de munca in
orase, deplasandu-se zilnic sau sdptdmanal. Ca rezultat al acestui proces de ,,sub-
urbanizare”, in cazul multor tiri UE, existd o pondere mare a populatiei ce traieste
in zonele rurale. In perioada de tranzitie, in special datoritd schimbarilor social-
economice si a liberalizarii politicilor de migratie, potentialul a fost transformat
in mobilitate de forta de munci internationala (Okolski, 2005).

Reducerea populatiei Romaniei este o constantd a ultimelor decenii, iar
scaderea natalitatii si cresterea numarului populatiei varstnice (peste 65 de ani)
confirma procesul de imbatranire demografica (datd in principal de structura
pe varste a populatiei). Datele inregistrate indica atit tendintele pe termen
lung ale fertilitatii si mortalitatii, cat si efectele pe termen scurt i mediu ale
migratiei si ale politicilor demografice. Efectele demografice si economice ale
acestei evolutii se vor resimti in timp si vor atrage schimbidri la nivelul populatiei
scolare, a populatiei apte de munca. UE inregistreazd o populatie de aproximativ
504 milioane locuitori, din care aproximativ 75% este localizata in sase state
(Germania, Franta, Marea Britanie, Italia, Spania, Polonia). Totusi, exista un
declin demografic accentuat cu care se confrunta aproape toate tarile membre.

Existd o serie de tdri care au o pondere mare a populatiei tinere (Irlanda
si Franta), dar si tari care au o pondere relativa scazutd (Germania, Letonia si
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Bulgaria). Ponderea populatiei véarstnice (peste 65 de ani) este importanta in
Italia i Germania, in timp ce in Italia, Franta, Germania si Suedia inregistreaza
cea mai mare pondere (de peste 5%) a persoanelor de peste 80 de ani. Proportia
populatiei in varstda de munca (15-64 ani) in UE-27 a fost, in 2011, de 67,0%.
In tari precum Spania, Luxemburg si Slovenia se inregistreazi cea mai mare
pondere a populatiei in varsta de 25-49 de ani (aproximativ 40%), in timp ce
Finlanda si Suedia inregistreazd cea mai redusa pondere (aproximativ 32%).
Scaderea ratei natalitatii si cresterea sperantei de viata (76,7 ani pentru barbati si
82,6 ani pentru femei in 2010) la nivelul Uniunii Europene, a condus in ultimii
30-40 de ani la imbatranirea progresiva a populatiei, proces care va continua
s se amplifice in urmatorii 50 de ani. Imbatranirea populatiei atrage inevitabil
si imbétranirea fortei de muncd, ceea ce presupune o adaptare a economiei, a
pietei muncii si a conditiilor de munca la aceste schimbari, respectiv o revizuire
a politicii de migratie.

Conform Organizatiei Internationale pentru Migratii (IOM) factorii care
stau la baza fenomenului migrationist pot fi grupati in doua categorii si anume:

- factori de tip push (nivel de trai scazut, sardcia, lipsa unui loc de munca;
probleme etnice etc.) si

- factori de tip pull (nivel de trai mai ridicat; nivel al salariilor mai ridicat;
posibilitatea de a gasi un loc de munca mai bun; experienta retelelor sociale;
libertate individuala etc.).

Factorii tip atragere/pull (pe ramura cererii) au in vedere modele institutionale
sipoliticiimplementate in tara gazda, factori care determina costurile si beneficiile
asteptate ale imigratiei (retele sociale, reglementéri pe piata fortei de munca care
daca sunt prea rigide pot determina cresterea ponderii economiei subterane).
Pe ramura cererii se pot observa urmadtoarele mecanisme: economiile dezvoltate
sufera de lipsa fortei de munca cu calificare redusa din sectorul serviciilor si in
comert, ca expresie a reglajului competitiei internationale; lipsa fortei de munca
sezoniere in agricultura; dacd asimetria referitoare la diferentele de productivitate
dintre imigranti si forta de munca autohtona este mare, rezultd tentatia ca setarea
salariilor sa aibd loc la nivelul productivitatii medii a grupului; desi din punct de
vedere teoretic migratia ar creste odatd cu nivelul de pregitire al imigrantilor
(autoselectia pozitiva poate fi evidentiatd prin indicatorul care exprima castigul
salarial raportat la competente, abilitéti, literatura de specialitate evidentiaza
declansarea mecanismului de selectie in special in zona lucratorilor cu nivel
redus de calificare.

Factorii de tip impingere/push (pe ramura ofertei) se refera la diferentialul
de salarii, la existenta unui nivel de trai mai ridicat in tara de destinatie, dar si
la existenta crizelor rezultate din dezastre naturale, accidente tehnologice sau
terorism, sau chiar a crizelor financiare, a celor politice si a conflictelor sociale. Pe
langa factorii economici, pot fi pusi in evidenta si factori non-economici (limba,
contingenta culturald si geografica, legaturi de traditie, istorice, foste colonii)
care afecteaza, de asemenea, decizia de imigrare si selectia tarii de destinatie.
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In literaturd sunt sugerati si factori care au ameliorat cresterea fluxurilor de
migratie, printre care: cresterea aversiunii fata de imigranti a populatiei din
tarile gazda, evolutia politicilor de migratie ale diferitelor tdri, masuri mai
ferme impotriva migratiei ilegale (de exemplu, prin veriga securitétii sporite a
frontierelor); imbunatatirea conditiilor economice si politice in tarile de origine
ale migrantilor; inrautatirea climatului economic din tarile dezvoltate pe fondul
crizei globale actuale, relaxarea sumara, respectiv mentinerea restrictiilor pe
piata muncii in unele tari ale UE (Prelipcean, 2009).

In decizia de migrare rolul decisiv il are venitul care poate fi obtinut de
migrant, dar o influenta importanta o au si barierele legislative si culturale; de
asemenea, tarile de destinatie nu difera semnificativ la nivelul transferabilitatii;
existenta costurilor (destul de ridicate) induse de politicile de migratie, iar aici
poate fi amintit rolul retelelor in reducerea costurilor initiale de migrare (mai ales
in comunitétile cu multi romani). Concluzia care se desprinde este cé decizia de
migrare raspunde diferentelor de venit; iar migrantii tind sa aiba o propensitate
superioara de migrare fatd de medie.

1.3. Statistici oficiale europene si nationale privind migratiile - principalii
indicatori si sursele de date utilizate

La nivel european principala sursa de informatii statistice privind migratiile
este Oficiul de Statistica al Uniunii Europene — Eurostat. Principalele informatii
statistice europene vizeaza o serie de indicatori ce caracterizeaza fluxurile,
directiile si caracteristicile migrantilor din statele europene (Migratia internd pe
regiuni si sexe, regiunea de origine (GEO) si cea destinatie (partener), cu exceptia
migratiei intra-regionale — regiuni NUTS 2). Datele cuprind serii de migratii
interne (in tard) regionale la nivel NUTS2 in cursul anului de referintd. Datele
privind sosirile si plecérile migratiei interne sunt dezagregate dupa NUTS2
regiunea de sosire/plecare, sex si varsta intr-un singur an. Datele cu privire la
migratia de la regiunea de origine la cea de destinatie (cu exceptia migratiei
intra-regionale) sunt prezentate separat pentru fiecare tara in care astfel de date
sunt disponibile. Pentru Romania aceste date nu sunt disponibile. Tabele sunt in
forma de matrice (NUTS 2 regiunea de origine si cea de destinatie), cu exceptia
migratiei intra-regionale, defalcate pe sexe. Sursa datelor o constituie registrele
administrative sau anchete nationale. Completitudinea tabelelor depinde in
mare masura de disponibilitatea datelor de catre institutele nationale de statistica
in cauza.

Dobandirea si pierderea cetdteniei — prezinta: Acordarile de cetatenie de
cdtre tara raportoare la persoanele care au fost anterior cetdteni ai unui alt stat
sau apatrid. Pierderile de cetatenie a tirii declarante. Seria cuprinde: Numérul
total de acordari de cetatenie si din 2008 numarul de pierderi de cetdtenie. Sursele
de date sunt inregistrari administrative din térile raportoare. Completitudinea
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tabelelor depinde in mare mésura de disponibilitatea datelor la institutele nationale
de statisticd si alte organisme responsabile din celelalte tari. Cu toate acestea, nu
toate tarile sunt intotdeauna in masura sa furnizeze date. Tarile difera in functie de
conditiile care trebuie indeplinite pentru a dobandi cetétenia sau sa-si piardd cetétenia.
In general, pentru a dobandi cetitenia este necesara o perioada (inregistrata legal) de
sedere, combinatd cu alti factori, cum ar fi o dovada de integrare sociald si economica
si cunoastere a limbii nationale. Conditii diferite se pot aplica pentru persoanele care
s-au nascut sau au studiat in tara in cauzd, sau care au parinti sau alte rude cu cetatenie
in tara adoptiva.

Executarea legislatiei privind imigratia — punerea in aplicare a legislatiei in materie de
date de imigratie contine informatii statistice bazate pe articolul 5 si 7 din Regulamentul
(CE) nr. 862/2007 cu referire la: azilantii tarilor terte carora li s-a refuzat intrarea la
frontiera externa pe tipul de frontierd, motiv de refuz si cetatenie; azilantii tarilor terte
dovediti a fi ilegali in functie de varstd, sex si cetdtenia; azilantii tarilor terte au revenit
in urma unui ordin de a pérasi tara, pe cetatenie; populatia activa si lucratorii, dupa
cetatenie; forta de muncd - populatia activa pe grupe de varstd, cetatenie, sex, regiune,
si activitate economica.

Fluxul migratiei internationale: Acest domeniu cuprinde serii pe termen lung
ale imigratiei si emigratiei internationale in cursul anului de referinta. Imigrantii
si emigrantii sunt defalcati pe grupe de varstd, sex, cetdtenia sau tara de resedinta
anterioard/urmétoare. Incepand cu anul 2008 datele referitoare la migratie sunt
disponibile si in functie de varsta unica si de date in materie de imigratie pe tara de
nastere. Sursele de date sunt inregistrari administrative sau anchete nationale. Pentru
unele seturi de date sunt aplicate metode de estimare statistica. Datele sunt prezentate
pentru fiecare tard si pentru grupuri de tari.

Permisele de sedere — Datele cu privire la permisele de sedere contin informatii
statistice in temeiul articolului 6 din Regulamentul Consiliului (CE) nr. 862 /2007 din
11 iulie 2007, cu referire la: permise acordate, motivul emiterii permisului si durata de
valabilitate; permise valabile la sfarsitul perioadei de referintd, defalcate pe cetatenie;
numadrul de rezidenti pe termen lung la sfarsitul perioadei de referinta.

O altd categorie de informatii relevante in evaluarea migratiilor o reprezinta
»Dublin Statistics’, respectiv cererile de azil si acordarile de azil de catre statele membre
UE cétre persoane din state terte.

Conventia de la Dublin reprezinta conventia de determinare a statului
responsabil cu examinarea unei cereri de azil prezentate intr-unul dintre statele
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membre ale Comunitatii Europene, semnata la Dublin, pe 15 iunie 1990, a carei
punere in aplicare a stimulat procesul de armonizare a politicilor in materie de azil.
Statisticile ,,Dublin” contin informatii bazate pe articolul 4.4 din Regulamentul
Consiliului 862/2007, cu referire la: Numarul de cereri de reprimire sau de preluare
a unui solicitant de azil; Dispozitiile pe care se bazeaza cererile de reprimire sau de
preluare; Deciziile luate ca raspuns la cererile de reprimire sau de preluare; numarul
de transferuri determinate de deciziile luate ca raspuns la cererile de reprimire;
Numarul de cereri de informatii. Datele sunt prezentate pentru fiecare tard si pentru
grupuri de tdri: Uniunea Europeana (UE-27) si Spatiul Economic European (SEE).

In analiza fluxurilor si tendintelor de migratie actuale, este necesard in primul
rand analiza calitdtii datelor, inconsistenta sau caracterul incomplet, ca rezultat al
unor cadre de definire diferit aplicate, a unor mecanisme variate de raportare sau
din alte motive.

De exemplu, in conformitate cu recomandarile internationale, asa cum au fost
exprimate de Organizatia Natiunilor Unite (UN, 1998), un migrant pe termen lung
este definit ca o persoana care se deplaseaza intr-o alta tard (alta decét rezidenta
acestuia), pentru o perioada de cel putin 12 luni. Dar, pentru anumite tiri (Cehia,
Slovacia, Polonia sau Romania), statisticile se refera la termenul de migrant
permanent (Bijak si altii, 2004).

Acest exemplu aratd ca existd diferente majore intre statisticile pe domeniu ale
statelor nou intrate pe harta migratiei si cele care sunt cu traditie in migratie, fie cd este
vorba de emigratie, cat si de imigratie. Daca vom considera doar doud surse (ONU
si OCDE) si un singur indicator (stocul de migranti raportat la populatia totald) se
poate observa un decalaj destul de important intre cele doua baze de date. Statisticile
pe migratie si analizele realizate continud sa fie, in Roménia si in tarile din regiune,
destul de limitate, bazate pe concepte neadaptate la realitatea internationald, cu
definitii si surse de date confuze si deseori gresite, care nu reflectd neaparat realitatea,
ci doar o parte a fluxurilor, de fapt doar a celor strict controlate (Okolski, 2004).

Bijak si altii (2004) au incercat sa masoare calitatea si completitudinea datelor cu
privire la inregistrarea migratiei internationale.

Acestia au examinat doud parti ale aceluiasi proces, adicd, cifrele furnizate
de tarile de origine si de destinatie, calculdnd doi indicatori ce pot fi tratati si ca
indicatori de validare ai datelor: calitatea acoperirii imigrarii (notatd prin QIC) si
calitatea acoperirii emigrarii (abreviatd prin QEC).

Rezultatele au ardtat o diferenta uriasa cu privire la calitatea datelor de
migratie. Exceptand tarile cu acoperire foarte largd a datelor de migratie

(Germania), dar si tarile cu acoperire relativ bund (tdrile din Europa de
Vest, Europa de Sud, dar si Cehia), exista tiri cu acoperire de date relativ
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saracd. In ultima grupa se afla majoritatea tarilor CEE, insa cele mai grave situatii
au fost constatate in Roménia (unde QIC reprezintd 5%, iar QEC reprezintd 3%),
Polonia (QIC este 4% si QEC este 16%), Slovacia (QIC este 4% si QEC de 4%),
dar si Ungaria (QEC reprezinta 5%).

Politicile de migratie diferd de la tara la tara si pot fi evidentiate mai multe
tipuri. Australia, Noua Zeelanda si Canada utilizeaza un sistem de tip scoring,
prin care indivizii cu nivel ridicat de calificare sunt favorizati. SUA foloseste un
sistem de cote pentru migratia legala, din care 2/3 din cotd sunt pentru membrii
familiei, ai cetdtenilor si rezidentilor din SUA. Térile UE accentueaza statutul
refugiatilor si azilantilor in luarea deciziei de imigrare (Hatton si Williamson,
2004) si utilizeaza un sistem relativ de restrictii pe piata muncii pentru forta
de munca din térile intrate in UE in 2004 si 2007. Prin evaluarea consecintelor
mobilitatii fortei de munca pot fijalonate politici in domeniul migratiei. Existenta
restrictiilor pe imigratie poate fi justificatd si pe baza mentinerii bundstarii,
prosperitétii cetdtenilor sdi (Fachini si Nielmann, 2007). Politica UE referitoare
la imigratie nu mai tine seama de echilibrarea procesului de imbatranire a
populatie cu cresterea numarului de imigranti ilegali din tarile sarace (conform
EUROSTAT, 38% din imigrantii ilegali au intrat in UE prin Italia fatd de 23%
Franta, 18% Spania). Nici relaxarea politicilor in domeniul migratiei despre care
se vorbeste pe plan international (OMC) nu poate fi pusa in practica in mare
masurd, nici tarile din UE nu vor deschide total pietele proprii ale muncii pentru
forta de munca strding, astfel cd factorii decizionali care au ca ghidaj evolutia
migratiei internationale ar trebui si tind seama si de modul in care literatura de
specialitate face referire la aceste aspecte, inclusiv compozitia migrantilor.

In Romania statisticile referitoare la miscarea migratorie a populatiei, conform
metodologiei elaborata de Institutul National de Statistica, sunt obtinute dintr-o
cercetare statisticd exhaustiva bazaté exclusiv pe date administrative. Inregistrarea
curentd a evenimentelor miscarii migratorii interne si internationale determinata
de schimbarea domiciliului, se efectueazi de catre organele de politie conform
normelor tehnice ale Ministerului Administratiei si Internelor. De remarcat
ar fi ca, datele privind schimbdrile de domiciliu (schimbarea domiciliului se
inregistreaza in cazul persoanelor care fac dovada ca au o locuintd in localitatea
respectivd) reprezinta miscarea migratorie (oficiald), intrucat aceste date se
obtinut prin prelucrarea inregistrarilor individuale nenominale, primite de
la Directia pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date. In
analiza fenomenului de migratie se disting urmatorii indicatori rezultati din
prelucrarea bazei de date referitoare la persoanele care si-au schimbat domiciliul:

Indicatori aferenti migratiei interne - conform metodologiei, migratia
internd reprezinta schimbarile de domiciliu si stabilirile temporare de resedinta
in altd localitate decat cea de domiciliu in interiorul granitelor tarii. Schimbarea
domiciliului se inregistreaza in cazul persoanelor pentru care organele de politie
au inscris noul domiciliu in cartea de identitate si in fisa de evidentd a persoanei.
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Incepand cu anul 1992, sunt cuprinse si schimbirile de domiciliu dintr-un sector
in altul al municipiului Bucuresti. Nu sunt incluse schimbarile de domiciliu in
interiorul aceleiasi localitéti sau in acelasi sector, si nici dintr-un sat in altul, in
cadrul aceleiasi comune.

o fluxurile migratiei interne cu schimbarea domiciliului (fluxurile
Urban-Rural, Urban-Urban, Rural-Urban, Rural-Rural). Orice persoana
care inregistreazd un eveniment migrator apare intr-o dubld pozitie:
»plecat” pentru localitatea de unde pleaca si ,,sosit” pentru localitatea
unde isi stabileste noul domiciliu. In functie de zona de rezidenti
a persoanelor implicate intr-un astfel de proces se pot defini aceste
principale fluxuri migratorii.

e sositii prin schimbarea de domiciliu pe medii de rezidentd, sexe,
grupe de varstd, regiuni de dezvoltare si judete — reprezinta persoanele
care intr-un anumit interval de timp si-au stabilit domiciliul pe un
anumit teritoriu. Din punct de vedere statistic se urmaresc numai
schimbdrile de domiciliu dintr-o localitate in alta.

e plecatii prin schimbarea de domiciliu pe medii de rezidentd, sexe,
grupe de varstd, regiuni de dezvoltare si judete — reprezinta persoanele
care intr-un anumit interval de timp si-au schimbat domiciliul dintr-o
localitate, plecand in alta localitate, dupd aceeasi metodologie ca in cazul
celor sositi cu domiciliu.

o soldul schimbdrilor de domiciliu pe medii de rezidentd, sexe, grupe
de varstd, regiuni de dezvoltare si judete — reprezintd diferenta algebrica
dintre numdrul persoanelor sosite prin schimbarea domiciliului si
numarul persoanelor plecate prin schimbarea domiciliului.

Indicatori aferenti migratiei externe — migratia internationala reprezinta
schimbarea domiciliului in alt tard sau din alté tard in Romania.

e  emigrantii pe sexe, grupe de vdrstd, nationalitdti, tara de
destinatie, regiuni de dezvoltare si judete de plecare — reprezinta cetatenii
romani care au pardsit tara, cu acordul autoritatilor romane, pentru a-si
stabili domiciliul permanent in strdindtate.

e  imigrantii pe sexe, grupe de vdrstd, nationalitdti, tara de
provenientd, regiuni de dezvoltare si judete de destinatie — reprezinta
persoanele sosite din alta tara care si-au stabilit domiciliul permanent
intr-o localitate din Roménia. Repartizarea imigrantilor pe judete s-a
facut dupa localitatea de domiciliu.

e soldul migratiei externe pe sexe, grupe de vdrstd, regiuni de
dezvoltare si judete — reprezintd diferenta dintre numarul imigrantilor
si cel al emigrantilor in anul de referinta. Repartizarea imigrantilor
pe judete s-a facut dupd localitatea in care si-au stabilit domiciliul
permanent.
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In statistica demografici pentru fiecare indicator in valoare absoluta,
prezentat anterior, se poate determina si un indicator relativ - respectiv rata
migratiilor. Ratele aferente diferitilor indicatori demografici reprezintd numarul
persoanelor ce fac obiectul unui flux migrator la 1.000 de locuitori si se calculeaza
prin raportarea indicatorului ce cuantificd fenomenul de migratie la populatia
cu domiciliul permanent de la 1 iulie din anul respectiv.

In literatura de specialitate privind migratiile, pentru buna intelegere a
realititilor socio-demografice si spatiale, trebuie utilizate informatiile privind
migratiile temporare. Indicatorul, care nu a reusit sa parcurgd toate stadiile in
ceea ce priveste impunerea, respectiv realizarea unui sistem de inregistrare in
statisticile oficiale din tara noastra, poate fi definit ca deplasarea unei persoane
intr-o altd tara decat cea de rezidentd, pe o perioadd determinata de timp, de
regula, de cel putin 3 luni. Cea mai importantd forma a migratiei temporare
este migratia pentru munca. Dacd migratia definitivd este cea inregistrata
de Institutul National de Statistica (atat din surse de date statistice, cét si din
surse administrative), pentru migratia temporara se folosesc datele furnizate
de Eurostat sau cele obtinute pe baza de studii, respectiv sondaje (inclusiv
recensamantul populatiei).
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II. Problematica migratiilor - abordari europene si nationale

2.1. Aspecte privind migratiile in documente strategice europene

Problematica migratiilor, integratd celei privind planificarea teritoriului, este
abordata de Carta de la Leipzig pentru Orase Europene Durabile, aprobata cu
ocazia reuniunii informale a ministrilor europeni responsabili cu dezvoltarea
urband §i coeziunea teritoriald de la Leipzig din 24-25 mai 2007, care
mentioneaza importanta intdririi coordondrii intre nivelul local si cel regional.
Scopul este de a stabili la nivel regional si metropolitan, un parteneriat echilibrat
intre orase si zonele rurale, cét si intre orasele mici, medii sau mari. Problemele
si deciziile de politicd urband nu mai pot fi privite in mod izolat, la nivelul
fiecarui oras, orasele trebuind sa fie puncte de concentrare pentru dezvoltarea
regiunilor si s isi asume responsabilitatea pentru coeziunea teritoriald. Politica
de dezvoltare urbana integrata ofera un set de instrumente care si-au dovedit
deja valoarea in numeroase orage europene, in ceea ce priveste dezvoltarea unor
structuri de administrare moderne, eficiente si bazate pe cooperare. Acestea sunt
indispensabile pentru cresterea competitivitétii oraselor europene. Ele faciliteaza
coordonarea beneficd si din timp intre dezvoltarea economica, de infrastructura,
imobiliara si cea a serviciilor, tindnd cont, printre altele, de impactul tendintelor
sociale existente privind tendintele de migratie si de imbatranire a populatiei, si
de conditiile de politica energetica.

La reuniunea informald ministeriald privind dezvoltarea urband de la Toledo
din 22 iunie 2010, ministrii responsabili cu dezvoltarea urbana au atras atentia
ca pe termen scurt si mediu, pe langa provocarea cu care orasele europene se
confrunta i anume aceea de a depdsi aceastd criza si de a iesi mult mai puternice
din ea, exista si alte provocari de ordin structural si pe termen lung - globalizarea,
schimbdrile climatice, presiunea asupra resurselor, migratiilor, schimbarile
demografice si imbdétranirea populatiei, etc. — avand o puternicd dimensiune
urband - care trebuie tratate in acelasi timp. Aceste provociri reprezinta un
semnal de alarmd, o oportunitate de a adopta o pozitie ferma cu privire la
principiile unei dezvoltari urbane integrate, inteligente, sustenabile si incluzive,
intrucat aceasta pozitie este singura cale de a atinge o mai mare competitivitate
economica, eco-eficienta, coeziune sociald si progres civic in orasele europene si
de a garanta calitatea vietii i bundstarea cetatenilor in prezent si in viitor.

Agenda teritoriald a Uniunii Europene 2020 “Spre o Europd inteligentd, durabild
si favorabild incluziunii, compusa din regiuni diverse” aprobata de statele membre
in anul 2011 mentioneaza cd Europa se confrunta cu provocari demografice tot
mai mari, diferentiate din punct de vedere teritorial. Imbétranirea populatiei si
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depopularea vor genera schimbari in multe regiuni, inclusiv in regiuni rurale si
periferice, si vor avea un impact puternic asupra coeziunii sociale si teritoriale,
furnizarii serviciilor publice, pietei fortei de munca si locuintelor. Alte regiuni au
populatii in crestere si se confrunta cu presiuni diferite. Migratia intraeuropeana
semnificativa in urma extinderii UE i imigratia provenita in principal din tdrile
terte mai putin dezvoltate constituie provocari si oportunitati specifice, mai ales
in zonele urbane.

Procesul de planificare teritoriald, incluzand aspectele economice si sociale,
are un rol esential in ceea ce priveste calitatea vietii cetdtenilor si asigurarea
viabilitdtii comunitétilor umane. Acest proces modeleaza locul unde traim, ne
permite sa cream comunitati pline de viata si sustenabile, ne ajuta sa protejam
si sd valorificdm patrimoniul mostenit, asigurd accesul tuturor la spatii verzi
si sustine dezvoltarea economicé atat de vitald pietei muncii si prosperitatii
noastre. Crearea unui spatiu comun al liberei circulatii confrunta statele membre
cu noi provocari. Actiunile unui stat pot afecta interesele altora. Accesul pe
teritoriul unuia dintre statele membre poate fi urmat de accesul pe teritoriul
altor state membre. Prin urmare, este imperativ ca fiecare stat sa tind seama de
interesele partenerilor séi in definirea si in punerea in aplicare a politicilor sale
in materie de migratie, integrare si azil. Obiectivele fundamentale ale Europei nu
s-au schimbat: un angajament puternic in favoarea unor societdti armonioase,
bazate pe coeziune si incluziune, care respectd drepturile fundamentale ale
cetdteanului, in cadrul unor economii sociale de piata solide, oferind cetatenilor
un spatiu de libertate, securitate si justitie fara frontiere interne (cf. Pactului
European privind imigratia si azilul, 2008). Este vorba despre crearea unui spatiu
in care sa se asigure protectia individuald a cetdtenilor, respectarea drepturilor
fundamentale si libera circulatie a acestora. Este vorba de un spatiu in care
securitatea cetdtenilor si protectia colectiva a acestora trebuie sa fie asigurate
prin masuri corespunzdtoare. Este vorba de un spatiu de libertate, securitate si
justitie in cadrul ciruia cetitenii pot avea acces mai usor la justitie. In cele din
urmd, este vorba de un spatiu care necesitd o gestionare concertata in domeniul
imigrarii si al azilului.

Politica de imigratie a Uniunii Europene este parte integranta a dezideratului
european de creare a unuispatiu delibertate, securitate si justitie. Tratatele Uniunii
Europene au consacrat capitole distincte gestiondrii problematicii migratiei
si azilului de citre statele membre ale Uniunii Europene. Inci de la formarea
Uniunii Europene, statele membre au acordat o atentie sporita gestionarii acestei
materii, procesul evoludnd pana la dezideratul de a avea o politicd europeana
comuna in domeniul dreptului de azil si al imigrarii, intemeiata pe solidaritatea
dintre statele membre ale Uniunii Europene si care este echitabild fatd de
resortisantii statelor terte, asa cum este statuat prin Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene.
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2.2. Problematica migratiilor in legislatia nationala

Principalul act normativ care vizeaza problematica migratiilor in Roménia
este Hotararea Guvernului nr. 498 din 18 mai 2011 pentru aprobarea Strategiei
Nationale privind imigratia pentru perioada 2011-2014. Pentru o mai bund
abordare a fenomenului in interesul societatii romanesti, prin prezenta strategie
nationald se doreste sa se stabileasca intr-o maniera simpla si directa obiectivele
avute in vedere la nivel national, urménd ca autoritatile roméane s isi stabileasci
si sa coordoneze actiuni si masuri concrete in domeniul imigratiei. De asemenea
un act normativ important pentru problematica studiului este Hotdrdrea
Guvernului nr. 187/2008 pentru aprobarea Planului de mdsuri pentru revenirea
in tard a cetdtenilor romdni. Fondurile necesare indeplinirii obiectivelor
prevazute in planul de masuri pentru revenirea in tara a cetdtenilor romani care
lucrau la acea datd in strainatate urmau a fi asigurati din bugetele proprii ale
fiecarei institutii cu atributii in realizarea obiectivelor, in raport cu prioritatile,
resursele disponibile si cu etapele de realizare a acestora, in perioada 2008-2010.
Principalele actiuni si masuri propuse prin actul normativ vizau:

- Constituirea si actualizarea periodicé a bazelor de date;

- Realizarea unei campanii de informare si recrutare de fortd de muncd dintre
cetdtenii romani care lucreaza in straindtate asupra oportunitatilor de angajare
din Romania (informarea lucrétorilor romani cu privire la oportunitatea de a
reveni in tara prin intermediul misiunilor diplomatice roménesti, al atasatilor
romani pe problema de munca si sociale; stabilirea cadrului cooperdrii dintre
institutiile publice si mediul de afaceri/companii interesate de aceleasi obiective);

- Reglementarea unui sistem de stimulare a revenirii si reintegrarii
profesionale a cetatenilor romani in tara prin promovarea principiului migratiei
circulare (facilitati pentru dezvoltarea unor afaceri pe cont propriu, generatoare
de locuri de muncd; programe speciale pentru lucritori migranti romani care
sunt interesati sd lucreze in agriculturd pe teritoriul Romaniei; programe de
asistentd destinate adaptdrii si integrarii/reintegrarii familiilor lucratorilor
migranti roméni la intoarcerea in tard; facilitati pentru obtinerea atestatelor
profesionale; stimularea repatrierii lucratorilor cu calificare superioara/inaltd;

- Realizarea unor politici referitoare la remiterile lucréitorilor romani, vizand
canalizarea remitentelor pe investitii productive, prin facilitarea accesului la
credite pentru microintreprinderi.

Cadrul normativ actual prin care se reglementeazd regimul strainilor in
Romania, al cetdtenilor statelor membre ale Uniunii Europene si ale Spatiului
Economic European, precum si normele de drept care reglementeaza azilul in
Roménia este conferit in principal de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
194/2002 privind regimul strainilor in Romania, republicata, cu completarile
ulterioare, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 102/2005 privind libera
circulatie pe teritoriul Romaéniei a cetdtenilor statelor membre ale Uniunii
Europene si Spatiului Economic European, aprobatd cu modificéri si completari
prin Legea nr. 260/2005, cu modificérile si completarile ulterioare, Legea nr.
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122/2006 privind azilul in Romania, cu modificarile si completarile ulterioare, si
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 56/2007 privind incadrarea in munca si
detasarea stréinilor pe teritoriul Roméniei, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr. 134/2008.

Aderareala UE adeterminat in ultimii ani modificéri substantiale ale normelor
de drept care reglementeaza regimul strainilor in Romania, al cetatenilor
statelor membre ale UE si ale Spatiului Economic European, precum si ale
normelor de drept care reglementeazd azilul in Romania, in vederea asigurarii
conformitatii cu legislatia europeana in domeniu si cu alte instrumente juridice
cu caracter international la care statul roman este parte. Acest proces complex
de armonizare legislativa se afld in continud desfasurare, in vederea identificarii
unor solutii viabile pentru transpunerea acquis-ului in domeniu. Totodata,
prin modificérile si completdrile legislatiei nationale incidente domeniilor sus-
mentionate, se urmareste permanent eliminarea unor disfunctionalitati aparute
in implementarea cadrului legislativ in domeniul strainilor. Pentru aplicarea
in totalitate a dispozitiilor acquis-ului Schengen, de la data adoptarii deciziei
Consiliului in acest sens, a fost creat cadrul general prin adoptarea unor masuri
legislative, institutionale, administrativ-tehnice in scopul implementarii acquis-
ului relevant.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 194/2002, republicatd, cu completdrile
ulterioare, si Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 56/2007, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr. 134/2008, transpune urmatoarele
directive:

- Directiva 2003/86/CE a Consiliului din 22 septembrie 2003 privind dreptul
la reintregirea familiei, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L251
din 3 octombrie 2003;

- Directiva 2003/109/CE a Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind statutul
resortisantilor tarilor terte care sunt rezidenti pe termen lung, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L16 din 23 ianuarie 2004;

- Directiva 2003/110/CE a Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind
asistenta la tranzit in cadrul masurilor de indepartare pe cale aeriana, publicata
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L321 din 6 decembrie 2003;

- Directiva 2004/114/CE a Consiliului din 13 decembrie 2004 privind
conditiile de admisie a resortisantilor tarilor terte pentru studii, schimb de elevi,
formare profesionald neremuneratd sau servicii de voluntariat, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L375 din 23 decembrie 2004;

- Directiva 2005/71/CE a Consiliului din 12 octombrie 2005 privind o
procedurd speciala de admisie a resortisantilor térilor terte in scopul desfasurarii
unei activitdti de cercetare stiintifica, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr. L289 din 3 noiembrie 2005;

- Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
16 decembrie 2008 privind standardele si procedurile comune aplicabile in
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statele membre pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de
sedere ilegald, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L348 din 24
decembrie 2008;

- Directiva 2009/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18
iunie 2009 de stabilire a standardelor minime privind sanctiunile si masurile
la adresa angajatorilor de resortisanti din tari terte aflati in situatie de sedere
ilegala, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L168 din 30 iunie
2009;

- Directiva 2009/50/CE a Consiliului din 25 mai 2009 privind conditiile de
intrare si de sedere a resortisantilor din tarile terte pentru ocuparea unor locuri
de muncad inalt calificate, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr.
L155 din 18 iunie 2009;

- Directiva 2004/81/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind permisul
de sedere eliberat resortisantilor tarilor terte care sunt victime ale traficului
de persoane sau care au facut obiectul unei facilitdri a imigratiei ilegale si care
coopereazd cu autoritatile competente, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr. L261 din 6 august 2004 si asigura aplicarea Regulamentului (CE)
nr. 810/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind
instituirea unui Cod comunitar de vize (Codul de vize), publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr. L243 din 15 septembrie 2009.

Legea nr. 122/2006, cu modificarile si completdrile ulterioare, transpune
urmitoarele directive:

- Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele
minime pentru acordarea protectiei temporare, in cazul unui aflux masiv de
persoane stramutate, si masurile de promovare a unui echilibru intre eforturile
statelor membre pentru primirea acestor persoane si suportarea consecintelor
acestei primiri, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L212 din 7
august 2001;

- Directiva 2003/9/CE a Consiliului din 27 januarie 2003 de stabilire a
standardelor minime pentru primirea solicitantilor de azil in statele membre,
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L31 din 6 februarie 2003;

- Directiva 2003/86/CE a Consiliului din 22 septembrie 2003 privind dreptul
la reintregirea familiei, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L251
din 3 octombrie 2003;

- Directiva 2004/83/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind standardele
minime referitoare la conditiile pe care trebuie sé le indeplineasca resortisantii
tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de statutul de refugiat sau
persoanele care, din alte motive, au nevoie de protectie internationald si
referitoare la continutul protectiei acordate, publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene nr. L304 din 30 septembrie 2004;
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- Directiva 2005/85/CE a Consiliului din 1 decembrie 2005 privind standardele
minime cu privire la procedurile din statele membre de acordare si retragere a
statutului de refugiat, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L326
din 13 decembrie 2005.

Incepand cu data aderirii la Uniunea Europeand, Roménia aplicd prevederile
Regulamentului (CE) nr. 343/2003 al Consiliului din 18 februarie 2003 de
stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru
responsabil de examinarea unei cereri de azil prezentate intr-unul dintre statele
membre de cdtre un resortisant al unei tari terte, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene nr. L50 din 25 februarie 2003, si ale Regulamentului (CE) nr.
2.725/2000 al Consiliului din 11 decembrie 2000 privind instituirea sistemului
»Eurodac” pentru compararea amprentelor digitale in scopul aplicarii eficiente
a Conventiei de la Dublin, publicat in Jurnalul Oficial al UE nr. L316 din 15
decembrie 2000, acte europene obligatorii in toate elementele si direct aplicabile
pe teritoriile statelor membre ale UE.

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 102/2005, aprobatd cu modificari
si completari prin Legea nr. 260/2005, cu modificarile si completarile ulterioare,
transpune Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
29 aprilie 2004 privind dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor
membre pentru cetatenii Uniunii si membrii familiilor acestora, de modificare
a Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 si de abrogare a directivelor 64/221/CEE,
68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE,
90/365/CEE si 93/96/CEE, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr.
L 158 din 30 aprilie 2004.

2.3. Stadiul actual al cercetirilor pe plan national si european referitor
la politicile de migratie pe plan european si armonizarea cu contextele
demografice nationale

Procesele de migratie din tarile din centrul si estul Europei (CEE) difera
semnificativ de cele observate anterior anilor 1990. Conform Bijak (2004), in
perioada comunista, migratia in regiune era caracterizata prin urmatoarele:
majoritatea fluxurilor populatiei au fost directionate spre tarile dezvoltate,
numarul intoarcerilor in tard inregistrate au fost nesemnificative, tindnd cont de
faptul cd migratia era in majoritate migratie permanenta; iar migratia in cadrul
regiunii formate din tarile din Centrul si Estul Europei era ca si inexistenta.
Au existat o serie de factori politici (in special dizidenta) si economici (tipul
de economie, oferta redusa de bunuri si servicii — in special al celor de baza
si deprecierea monedei nationale si inflatia ridicata in tard) care au contribuit
la desemnarea celei mai importante rute de migratie: cea spre Vest. In acelasi
timp, piata muncii din Europa de Vest (si America de Nord) au absorbit usor
imigrantii (o calificare profesionala relativ mai bund).
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In plus, o parte a fluxurilor de migratie a fost constituiti de migratia etnica
(de exemplu, etnicii germani). O imagine de ansamblu a fenomenului poate fi
desprinsa si din statisticile oficiale (de exemplu, Institutul National de Statistica,
in Roménia, respectiv Eurostat, in UE) sau din sondaje de opinii, barometre
nationale sau europene etc. Insa, din anul 1990, toate tirile CEE s-au confruntat
cu experiente cu privire la fluxurile de intrare (imigratie) a persoanelor. Aceste
intrari sunt necesare tocmai pentru a contrabalansa fluxurile de iesiri din
regiunea CEE. Mai mult, fluxurile de intrare si iesire din regiune au demonstrat
urmatoarele: in perioada 1988-1995, au fost inregistrati aproximativ saizeci de
mii de refugiati din Roménia, aproximativ saptezeci si cinci de mii de persoane
protejate temporar din ex-Iugoslavia si cel putin doudzeci de mii de refugiati din
alte tari au fost inregistrati in Ungaria; pana la finalul anului 1992, conflictele din
fosta URSS au generat un val de sapte sute de mii de refugiati si 2,3 milioane de
persoane deportate temporar, iar la inceputul anului 1996, aceste cifre au scizut
la cinci sute de mii, si respectiv 1,3 milioane. In general, in aproape toate tirile
regiunii, s-a observat un numadr crescut de persoane ce au migrat pentru nevoia
de protectie.

La 1 ianuarie 2007 pe teritoriul recent extins al UE27, datele EUROSTAT
au inregistrat 27 milioane persoane rezidente care nu aveau cetatenia statului
gazda. Dintre acestea, 92,5% erau stabilite de ciatre UE15 si numai 7,5% de catre
cele 12 state membre noi care au aderat la UE in 2004 si 2007. in plus, cinci state
concentrau circa 74,9% din totalul strainilor (20,897,000 persoane): 7,3 milioane
straini au fost inregistrati in Germania, 4 milioane de euro in Spania, 3,5 milioane
in Franta; aproximativ 3,4 milioane in Marea Britanie si 2,7 milioane in Italia.
In 2007, strainii (inclusiv resortisanti ai altor state membre ale UE si non-UE,
cetdtenii) reprezentau 5,64% din populatia totald a Uniunii Europene.

Aceasta medie include o mare varietate de reprezentare a strdinilor in statele
membre UE 27: 38,2% din totalul populatiei in Luxemburg, 20% in Letonia, 18%
in Estonia, 9,8% in Austria, 9% in Spania, 8,9% in Germania, 8,5% in Belgia, 8%
in Grecia si 7,3% in Irlanda, intre 5,3% si 5,6% din populatia lor in Suedia, Franta
si Regatul Unit, Italia 4,5%. Noile state membre au avut ponderi ale cetatenilor
strdini in populatia lor nesemnificative. De exemplu, Republica Slovaca a
inregistrat 0.47% straini, Romania 0,12% sau Bulgaria 0,34%. Mai trebuie
semnalat faptul cd intr-un numar mare de tari, non-cetdtenii proveneau in mare
parte (peste 50%) dintr-o altd tara a UE. Chiar si in cazul in care numarul de non-
cetdteni nu este foarte mare in comparatie cu populatia totald, aportul acestuia
raméne extrem de relevant pentru cresterea populatiei. Urmare a transformarii
practicilor demografice ale familiilor europene, cresterea populatiei este cel mai
adesea atribuitd imigratiei si nu sporului natural al populatiei, care ramane de
cateva ori mai mic decat ratele de migratie, in majoritatea statelor membre UE.
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Figura 1. Tarile de origine ale cetatenilor straini care se afld pe teritoriul
EU 27 in anul 2010 (milioane) - Sursa: Eurostat, 2011

Analiza proceselor migrationiste’ necesitd o atentie deosebita datorita
complexitatii si implicatiilor multiple ale acestora, iar studiul, proiectarea si
implementarea politicilor de migratie reprezinta un subiect de mare interes si
de mare actualitate in cercetarea europeana. Cercetarile economice in domeniul
migratiei pot fi realizate sub diverse forme si in diverse maniere, iar specialistii
apreciazd si analizeaza diferit migratia internationald in functie de obiectivele
urmadrite (Prelipcean, 2009). Principalele probleme sunt cele legate de decizia
privind migratia si locatia tintd (Borjas, 1987), adaptabilitatea migrantilor pe
piata fortei de munca dominata de nativi sau efectele intrarii migrantilor pe piata
fortei de munca a tarii gazda - utilizarea resurselor publice, modificari la nivelul
structurii salariale, contributii la crearea PIB/locuitor. Chiswick (2000) si Borjas
(1985) au fost pionierii cercetarilor analitice asupra fenomenelor migrationiste.

In literatura de specialitate se argumenteaza faptul ci migratia internationald
a fortei de muncé presupune o miscare liberd a acesteia, astfel incat sd poata fi
obtinute avantaje asemanatoare schimbului cu bunuri si servicii. Pritchett (2006)
arata ca mobilitatea internationald a fortei de munca poate conduce la o crestere
a bundstirii mondiale, iar Kahanec si Zimmermann (2009) scot in evidentd
faptul cé solutionarea, macar partiald, a complexelor probleme demografice, dar
si a celor economice, la nivelul UE are nevoie de libera circulatie a persoanelor,
dar si de fenomenul de circulatie a ,creierelor”; migratia libera nu trebuie sa
mai fie considerata in opozitie cu deschiderea pietei muncii si cu sistemele de
securitate sociald din UE. Complexitatea proceselor (cu puncte de cotitura,
inflexiune si intoarcere) induse de migratie si efectele sau consecintele acestora
au atras specialistii in cercetari in acest domeniu, ceea ce a condus la existenta
mai multor scoli si curente de gandire. (Prelipcean, 2009). Studii recente se
referd la analiza echilibrului dintre veniturile din remitente, considerate ca fiind
»cadouri” financiare neasteptate pentru economiile tarilor emergente (Accosta,

% Parti ale acestui subcapitol au fost prezentate si in revista Sfera Politicii, nr. 137/2009.
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2008) si riscul plecarii segmentului educat (Docquier si Rapoport, 2008), la
evidentierea faptului cd intrérile de remitente contrabalanseaza pierderile pe
care le inregistreaza tara de origine prin fenomenul de brain-drain (Ratha,
2003), la demonstrarea faptului cé in tarile care au aderat la UE in 2004, respectiv
2007, remitentele au efecte pozitive atit asupra investitiilor interne, cat si asupra
consumului privat (Leon-Ledesma si Piracha, 2001).

Mdsurarea efectelor migratiei are in vedere, de regula, doar o parte a
fenomenului, insd migratia afecteazd bunastarea societdtii in ansamblul ei si,
astfel, devine un element sensibil si important pentru politicile din domeniu,
politici care necesitd formularea unor aspecte importante referitoare la
consecintele migratiei asupra pietei muncii, adaptarea si integrarea migrantilor in
tarile gazda, competitia bunastarii (Prelipcean, 2009). Toate acestea au nevoie de
date corecte, complete si armonizate pentru a putea face recomandari de politici
corecte. In prezent, previziunea impactului schimbirilor strategiilor si politicilor
este problematici deoarece bazele de date sunt insuficiente si dispersate,
neexistand inca un cadru complex de analiza si modelare cantitativa a proceselor
si mecanismelor in intercorelarea lor. Analiza stadiului actual al cercetarilor a
demonstrat cd migratia este un proces pe termen lung care trebuie bine gestionat
si structurat la nivelul politicilor din domeniu. Se are in vedere faptul ca politicile
de acceptare sunt supuse conventiilor internationale si conventiilor europene de
garantare a drepturilor fundamentale, promovarea integrarii ca proces dinamic
de negociere pe termen lung intre migranti si nativi (economie, piata fortei
de munca, bundstare, educatie, participare politicd) se face prin acceptarea
diversitatii culturale, iar sensibilitatea traditionald privind amenintarea fata de
fluxurile de migratie conduce la teama de instabilitate. Acestea implica programe
compensatorii care trebuie situate in afara politicilor populiste discriminatorii.
Politicile de integrare pot include instrumente complete (cursuri, programe de
invatare a limbii, dialog intercultural).

Existda un interes deosebit pentru cercetdrile in domeniul mobilitatii
internationale a fortei de munca, acestea fiind foarte bine diversificate si realizate
in centre de cercetare cu specialisti din toate domeniile implicate. Cu toate
acestea, nu existd referiri cu privire la crearea unui cadru integrat de analizd, care
sd raspunda flexibil la dinamica fira precedent a proceselor migrationiste. Exista
un interes de aprofundare a aspectelor privind efectele migratiei asupra pietei
fortei de muncd, in conditiile in care nivelul de intelegere a proceselor (din punct
de vedere politic, sociologic etc.) a crescut in ultimii ani. Literatura de specialitate
nu a exploatat faptul ca tarile gazda prezinta diverse politici referitoare la migratie
(si, in plus, pentru fiecare tara aceste politici difera semnificativ in timp). Aceste
diferente internationale la nivel de politici migrationiste pot fi utilizate pentru
evaluarea modului in care diversi parametri influenteaza impactul asupra pietei
fortei de munca din tara gazda si pot conduce la cresterea nivelului de intelegere
a modului in care migratia influenteaza oportunititile economice. Sunt insa
putine studii referitoare la efectele asupra oportunititii din tara sursa in conditiile
existentei unor fluxuri majore de iesire. Migratia internationala are efecte asupra
tarii gazda care trec dincolo de piata fortei de munca (de exemplu, impactul
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asupra programelor sociale). In majoritatea analizelor se ignord impactul pe
termen lung la nivelul copiilor si nepotilor migrantilor asupra térii gazda.

2.4. Perspective privind demografia statelor europene

In acest an, Comisia Europeana si ministrii de finante ai statelor membre
au realizat ,2012 Ageing Report’, document care analizeaza impactul pe
care fenomenul de imbitranire a populatiei il are asupra finantelor publice.
Previziunile indica faptul ca pana in 2060 populatia activa din Europa va scadea
cu 50 de milioane de oameni, fapt care conduce la necesitatea pentru Europa de a
asigura accesul in statele membre pentru imigrantii legali. Raportul mentioneaza
cd, din cauza asteptarilor privind dinamica ratei fertilitatii, sperantei de viata si
ratelor de migrare, structura varstei populatiei UE este prognozata sa se schimbe
dramatic in deceniile urmatoare. Dimensiunea medie a populatiei este proiectata
sa fie putin mai mare fatd de acum 50 de ani, insa mult mai imbatranita decat
este in prezent.

Cel mai mare segment al populatiei va continua si fie reprezentat de grupa
de varsta 15-64 ani, insa acesta se va reduce de la 67% 1n 2010, la 56% in 2060.
Ponderea persoanelor de 65 de ani si peste in totalul populatiei va creste de la
17% la 30%, in timp ce ponderea celor de 80 de ani si peste (in crestere de la 5% la
12%) va deveni la fel de mare precum a populatiei tinere in 2060. Forta de munca
va creste pana in 2020, populatia feminina participand intr-un numdr mai mare,
insa, dupd acest an, va fi un declin de 12 procente pand in 2060 (reducere a fortei
de muncé cu 27,7 milioane de persoane), in rindul statelor membre UE, de la
o crestere de 25% in Irlanda, la o sciddere a populatiei de 38,5% in Romania in
aceeasi perioadd. In contextul in care populatia feminind din blocul comunitar
are in medie mai putin de doi copii, care este rata naturald de inlocuire pentru
o societate, si cum speranta de viata se va majora, raportul dintre pensionari si
persoanele active va creste de la 39% in 2010, la 71% in 2060. Analiza mentionatd
semnaleaza, ca pe fondul general al sciderii populatiei statelor europene, se
mentin disparitatile regionale. In acest sens, statele vest-europene cu populatie
numeroasa (Germania, Franta, Spania, Italia) vor ramane in aceleasi categorii
de marime demografica, nu atit datoritd sporului natural ci datorita sporului
migrator pozitiv. Mentinerea marimii demografice a acestor state se face in
principal pe seama fluxurilor de migranti din statele central i est europene, dar
si a fluxurilor de migranti din afara Europei. Scaderi semnificative inregistreaza
statele nordice (Danemarca, Suedia si statele baltice), dar si statele central si est-
europene (Romania, Bulgaria, Ungaria, Slovenia). Pentru majoritatea acestora,
aratd studiul mentionat, chiar dacd sporul natural are tendinta conservarii
valorilor pozitive, fluxurile de emigranti catre statele mai dezvoltate economic
sau cu un sistem de securitate sociald si medicala - cel putin in prezent — mai bine
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dezvoltat si functional (vezi Harta 1, precum si seria de harti privind proiectia
demograficd a statelor europene 2010-2060, in Anexa 2).

Proiectia populatiei
(locuitori)

e
x

Anul 2060

Legenda

[ 38328 2676207
[ 2676298 - 9319289
[ 9319290 - 17308201
Bl 17308202 - 32710238
32710230 71790625
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400 9] 400 800 Kilometers <$>
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Harta 1. Proiectia populatiilor statelor europene in anul 2060 (Anexa 2)

In raportul ,Active ageing and solidarity between generations. A statistical
portrait of the European Union 2012”, realizat de Comisia Europeana, se aratd
ca Romania este printre cele mai afectate state de fenomenul de imbatranire a
populatiei. In anul 2010 mediana varstei populatiei Romaniei a fost de 38,3 ani,
aproape de media Uniunii Europene, care era estimata la 40,9 ani. Din acest
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punct de vedere, in 2010, tara cu cea mai scazutd mediana a populatiei era Irlanda
(34,3 ani). Populatia Uniunii Europene numara 501,1 milioane de persoane la 1
ianuarie 2010, iar 87,1 milioane aveau vrsta de 65 de ani si peste. In randul celor
mai mari state ale UE, raportul precizeaza ca, in termeni absoluti, Germania si
Italia sunt tarile cu populatia cea mai imbitranita. In 2010 in Germania existau
16,9 milioane de persoane cu varste de 65 de ani si peste, iar Italia avea 12,2
milioane. Rata de dependentd (ponderea persoanelor de 65 de ani si peste
raportat la populatia cu varste cuprinse intre 15 si 64 de ani), era in 2010 la nivelul
de 21,4%, adicé aproape cinci persoane cu varsta de muncé corespundeau unei
persoane retrase de pe piata muncii. Reprezentarile cartografice realizate pe baza
informatiilor statistice din cadrul studiului mentionat, aratd ca in prezent statele
cu cel mai mare dezechilibru demografic sunt statele dezvoltate vest europene
(Franta, Germania), statele nordice (Norvegia, Finlanda, Suedia, Danemarca),
dar si statele sud europene (Spania, Italia, Grecia). Pe fondul transformarilor
demografice ale statelor, a migratiilor dezechilibrate dintre statele cu nivel de
dezvoltare mai redus, dar mai “tinere” din punct de vedere demografic, catre
statele dezvoltate europene ,imbitranite” demografic, in urmatorii 50 de
ani va avea loc o puternicd transformare a viabilittii demografice in cadrul
statelor europene. Mentinerea politicilor demografice si de migratii actuale va
determina, asa cum arata studiu mentionat, un permanent transfer prin migratii
de populatie tdndrd dinspre estul si din afara Europei, cétre statele vechii Europe.
In acest fel, in perioada mentionatd, statele afectate astazi de o accentuatad
dependenta demograficd isi vor redresa balanta demografica, reducand raportul
dintre persoanele in varst3, inactive si categoriile de populatie activa. In celelalte
state, pe fondul balantelor migratorii negative si implicit a unui spor natural
negativ, are loc un transfer al dependentei demografice catre statele situate la
granita rasariteand a Uniunii Europene, de la nord (Letonia, Lituania, Estonia),
centru (Polonia, Slovacia, Roménia), pand in sud (Bulgaria, Grecia) [Hartile 2-6].

in 2060, dependenta demografica este asteptata sa creasca la 64,8%, Roménia
avand a doua cea mai ridicatd ratd de dependentd, dupa Letonia (68%). Cea
mai favorabila situatie o are Irlanda (36,6%), urmatd de Marea Britanie (42,1%).
Media UE se va afla in 2060 la 52,6%, aproape 2 persoane cu varsta de munca
corespunzand unei persoane retrase din activitate. In prezent media UE in ceea
ce priveste rata de dependentad se afla aproape de 26%. Dinamicile demografice
si cele migratorii din Roménia traduc realitatile economice si sociale in care tara
noastrd, acestea incadrandu-se in logicile de functionare a spatiului european.
Schimbarile demografice si fluxurile migratiilor trebuie evaluate in contextul
libertatii de circulatie persoanelor, a mentinerii disparitatilor de dezvoltare
regionald in cadrul tarii si a statelor Uniunii Europene.
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Harta 2. Proiectia dependentei demografice in 2015 si 2020
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Harta 4. Proiectia dependentei demografice in 2035 si 2040
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Harta 5. Proiectia dependentei demografice in 2045 si 2050
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Harta 6. Proiectia dependentei demografice in 2055 si 2060
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ITI. Analiza socio-demografica si teritoriala a migratiilor interne
in Roméania

Dinamica demografica a ultimului deceniu confirma faptul ca populatia
Romaniei a scizut. Analiza comparativa a informatiilor statistice obtinute in
cadrul recensamintelor populatiei din 2002 si 2011, aratd ca cea mai mare parte
a localitatilor Romaniei au pierdut populatie, urmare a unui spor natural si
migratoriu negativ. Valori pozitive ale raportului, indicand cresteri ale marimii
demografice, caracterizeazd marile orase si zonele lor periurbane. Restul
teritoriilor situate in afara arealelor de polarizare urbana au suferit pierderi
demografice semnificative, fie determinate preponderent de un spor natural
negativ, marcat de o crestere a mortalitatii si o redusa natalitate, fie rezultat al
migratiilor catre alte regiuni sau alte state. [Harta 7]

EVOLUTIA POPULATIEI INTRE ULTIMELE DOUA RECENSAMINTE
DATE PROVIZORII 2011

municipii
[ judete

Dinamica populatiei

Sursa datelor: INS

0-24
[ peste 24%

Harta 7. Evolutia populatiei intre recensamintele din 2002 si 2011

Realitatea geograficd si demografici a acestor informatii este rezultatul
evolutiei combinate a unei serii de factori sociali, economici si comportamentali
ai populatiei Roméniei, construitd in evolutia istorica a perioadei post-
comuniste. Intensitatea, structura si directiile migratiilor s-au schimbat profund
de-a lungul perioadei post-comuniste. O serie de studii dedicate fenomenului
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migratiilor au evidentiat si corelat directiile dominante ale migratiilor interne
si internationale ale cetdtenilor romani. Fluxurile migratiilor au fost analizate
in corelatie cu transformdrile economice si sociale interne (declin industrial
si restructurare economica a centrelor urbane, cresterea somajului etc.), dar si
cu modificarea legislatiilor si regulilor privind libera circulatie a persoanelor si
liberalizarea accesului pe pietele muncii din alte state (Constantin, D. L., Vasile
V., Preda D., Nicolescu L., 2004., Pehoiu G., Costache A., 2010, Serban M., 2011,
Constantin, D.L. et al., 2002).

Analiza comparativa a datelor privind migratiile de la recensiamintele
populatiei din anii 2002 si 2011 permite ilustrarea intensitatii si dinamismului
fenomenului migratiilor in Romania. Hartile tematice referitoare la numarul
celor plecati temporar sau pentru perioade mai indelungate in tard sau straintate,
demonstreaza faptul ca migratiile sunt realitati ce antreneazd un numar mare de
cetdteni romani, fapt care impune o atentd analiza a efectelor sociale, demografice
sau economice a acestora. Prima concluzie rezultatd din cuantificarea situatiei
celor absenti (migranti) la momentul recensamintelor este cd, intre 2002 si
2011 numarul celor plecati de la domiciliu pentru perioade mai mari a crescut
exponential [Harta 8]. Pe de alta parte, cea mai mare parte a celor absenti de la
domiciliu in momentul ultimului recensamant erau plecati in strainatate [Hartile
9 si 10]. Mai mult, intrucat recensamintele inregistreazd o secventd statica a
caracteristicilor populatiei, prezentarea informatiilor referitoare la cei plecati
(migranti), temporar sau pentru perioade mai indelungate, nu traduc si migratii
sau mobilitati incheiate prin finalizarea procedurilor administrative de stabilire
a domiciliului. Tocmai de aceea perspectiva metodologica a studiului vizeaza, pe
de o parte, exploatarea si interpretarea informatiilor statistice anuale rezultate
din sursele oficiale administrative, iar pe de alta parte informatiile secventiale
ale recensamintelor populatiei. Perspectiva corelatd a informatiilor astfel
obtinute vor permite cuantificarea fenomenului migratiilor, analiza teritoriala a
dinamicilor si fluxurilor acestora, dar si structura fluxurilor de migranti.

79




Institutul European din Romania - Studii de strategie si politici (SPOS) 2012

Populatia absenta pe termen lung, pe localitati

S
Recensamantul : V' T
Populatiei si T oo £ o T4
Locuintelor 2002 ‘ gg&é%;:ﬁ‘gx st et
¥ g b iy e [
Ak RS SR
NS S N S AR A PR SN,
SRR APy (S WES RSSO
Lt s e P A £ i R,
LRSLIL AR, ~Et¢1’a“~:<=£1.d(-4ﬂ¢‘.. T2 omemrige ]
I e\ R e N T AN
(R e T ARl PR TS R
e L S e ST o RO e S
G R S e s ) B
< Q.}l* q‘,\\*.ﬂ"iﬁ""f}‘ﬁh\-ﬂ 'ﬁ;’ a ”"?“ "};-:g’g-.ﬁ
NI e BRI e LA LA intay
7 s SN EERIAE R AN e St Y Y TR LA
e I e e
AT RUIE R O T
e SEES S I R e
= Wi ailasio o~ i Dt e R s 4
; G et S LA LA TEEX L) S St b B U ol 2 s [
, ﬁﬁa.\""-'.{\f.s ST b SS e AR LA il 50
PRI, R A X L AR LN S
st SaTanie At T S Ruine e KRS
B o i Sl S SR O s B
; o ae NS
G v e
Legenda(%):

<05

Recensamantul
Populatiei si W - R 4
Locuintelor 2011 .'\;'“’; ¥, S [ 05-15
V% I 16-7
71-14

phate ol a b :
i R ™
7 Rt & Bl 14.1-521
3 oAk

o U
L

ekl
3

»
(P :
S e N

70 0 70 140 Kilometers
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RPL 2011 - Persoane temporar absente
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RPL 2011 - Persoane plecate pentru o perioada indelungata
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3.1. Fluxurile migratiei interne cu schimbarea domiciliului (urban-rural,
urban-urban, rural-urban, rural-rural)

Odatéd cu aparitia, la inceputul anilor 90, a reglementarilor legislative ce
au asigurat libera circulatie a persoanelor si libertatea stabilirii domiciliului, in
Romania s-a inregistrat o crestere spectaculoasa a migratiei interne de la 8,6%o
in anul 1985 la 33,9%o0 in 1990. Aceasta crestere a fost caracteristicd doar anului
1990, intrucat, in urmatorii 10 ani, 1991 - 2000, volumul mobilitatii teritoriale
a scazut considerabil fatd de anul 1990, mentindndu-se intre 10 si 13 schimbari
de domiciliu la 1.000 de locuitori. Incepand cu anul 2001, fluxurile migratorii
se intensificd, depasind frecvent 16%o in perioadele de crestere economica,
iar declansarea crizei la nivel mondial a determinat in primul an de recesiune
economicd o scadere a mobilitdtii populatiei (doar 15,4%o in 2009), in timp ce
prelungirea perioadei de scadere economica a provocat in randul populatiei o
crestere a dorintei de schimbare a domiciliului, ajungandu-se astfel la 21,4%o in

anul 2010, cea mai mare valoare a ratei migratiei interne dupa anul 1990 [figura
2].
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Figura 2. Totalul schimbarilor de domiciliu in Romania in perioada 1985-
2011

Sursa: prelucrare proprie a datelor din colectia publicatiei “Anuarul Statistic
al Romaniei”

Daca in anul 1991 peste jumatate (50,3%) din volumul migratiei interne
a revenit fluxului din rural in urban, in urmatorii 9 ani (pana in anul 2000)
ponderea acestui tip de migratie a scazut considerabil de la un an la altul, pana
la valoarea de 19,5% inregistratd in anul 2000, in timp ce ponderea fluxurilor
din urban spre rural creste de la 10,1% in anul 1991 la 33,8% in 2000. Incepand
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cu anul 2001 deplasarea populatiei din mediul rural in mediul urban si invers,

din urban spre rural, riméne aproximativ constanta, reprezentand in jur de 20%

respectiv 30% din totalul fluxurilor migratorii [figura 3].
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Figura 3. Structura fluxurilor migratiei interne cu schimbare de domiciliu
in Romania in perioada 1991-2011

Sursa: prelucrare proprie a datelor din colectia publicatiei “Anuarul Statistic
al Roméaniei”

La modificarea directiei fluxurilor migratorii de la rural-urban la urban-rural
au contribuit elementele care au transformat economia si societatea romaneasca
din primii ani post-comunisti: privatizarea industriei, retrocedarea terenurilor
agricole ca urmare a puneri in aplicarea Legii nr. 18/1991 Legea fondului funciar,
precum si imposibilitatea reintegrarii profesionale a unor categorii ale populatiei
disponibilizate, ca urmare a restructurdrii unor ramuri ale industriei.’> Astfel,
cresterea ratei somajului din mediul urban, dar i restituirea terenurilor agricole
au favorizat aparitia tendintelor actuale de crestere a ponderii celor plecati din
mediul urban in rural.

Pand in anul 1995 fluxul din rural in urban a constituit principala directie
a migratiei, intrucat s-a plecat in anul 1991 de la aproximativ 10 schimbari de
domiciliu la 1.000 de locuitori din mediul rural in urban si doar 2,5 schimbari
de domiciliu la 1.000 de locuitori din urban in rural, si s-a ajuns, in anul 1995,
ca cele doud tipuri de fluxuri sd inregistreze aproximativ aceleasi valori (5,9%o
pentru stabilirea cu domiciliu din mediu rural in urban si 5,8%o pentru stabilirea
cu domiciliu din mediu urban in rural). Tncepénd cu anul 1996, mobilitatea
teritoriala a populatiei din mediul urban spre rural inregistreazd cresteri

* Institutul National de Statistica, “Mobilitatea teritoriald internd a populatiei Romanie”,
Bucuresti, 2006, pag. 2.
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importante de la un an la altul, ajungandu-se la un maxim de 14 schimbari de
domiciliu la 1.000 de locuitori in anul 2010. De asemenea, se mai pot observa
in figura 4, cresteri usoare la fluxurile urban-urban si rural-rural, in timp ce
deplasarea populatiei din rural spre mediul urban a continuat s scada din
intensitate.

3,9

————— Urban-Urban Urban-Rural

2,5,
———Rural-Uban ~  —-—-- Rural-Rural

2,0

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Figura 4. Rata fluxurilor migratiei interne in Roménia in perioada 1991-
2011 (%o)

Sursa: prelucrare proprie a datelor din colectia publicatiei “Anuarul Statistic
al Romaniei”

In concluzie, dacd schimbdrile ce au intervenit in profilul si structura
economico-sociald a Romdaniei in perioada imediat urmdtoare anului 1989 au
determinat o crestere a mobilitdtii teritoriale a populatiei, mai ales din mediul
rural spre mediul urban, dupd anul 1996 apar modificari semnificate in evolutia
fluxurilor migratorii prin schimbarea sensului migratiei interne, fluxul urban-
rural constituind principala directie a migratiei.
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3.2. Persoanele sosite prin schimbarea de domiciliu - pe medii de
rezidenta, sexe, grupe de varsta, regiuni de dezvoltare si judete

Libera circulatie a persoanelor, reglementata legal dupa anul 1989, a
determinat in anul 1990 o explozie a migratiei interne, astfel ca aproximativ 40
de persoane la 1.000 de locuitori au hotarat sa-si schimbe domiciliul. Pe medii
de rezidentd, dintre acestia marea majoritate, 88,0%, au decis sa se stabileasca
cu domiciliul in mediul urban, respectiv 54,9 persoane la 1.000 de locuitori au
sosit in mediul urban, si doar 12,0% in rural respectiv 8,9%o. In urmitorii 4 ani
rata sosirilor in mediul urban ramane superioard celei aferente mediului rural,
insd diferentele dintre cele doud rate se micsoreaza de la un an la altul - dacg, in
anul 1991, 14,8%o reprezentau sosirile in mediul urban si doar 7,3%o in mediul
rural, in anul 1994 sosirile in urban se cifrau la 12,0%o, in timp ce stabilirile cu
domiciliul in mediul rural erau de 11,4%o. Incepand cu anul 1995, rata sosirilor
in rural este mai mare decat cea din mediul urban, inregistrindu-se un maxim
al stabilirilor cu domiciliul in rural in anul 2010, cand 23,1 persoane la 1.000
locuitori au sosit in mediul rural, respectiv 48,5% din persoanele care si-au
schimbat domiciliul au hotarat si se stabileasca in mediul rural.

Tendintele actuale de crestere a ponderii celor sositi in mediul rural se pot
observa si in diferentele mari existente intre cele doua rate, mai ales in ultimii
5 ani. Astfel, in anii de crestere economicd, 2007 si 2008, aproximativ 21 de
persoane la 1.000 locuitori au sosit in rural (peste 52,0% din persoanele care si-
au schimbat domiciliul au decis sa se stabileascd in rural), in timp ce in mediul
urban numadrul persoanelor sosite era de 15 la 1.000 de locuitori [figurile 5 si 8].
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Figura 5. Rata sosirilor cu domiciliul (la 1.000 de locuitori) pe medii de
rezidentd in Romania in perioada 1990-2011 (%o)

Sursa: prelucrare proprie a datelor din colectia publicatiei “Anuarul Statistic
al Romaniei”
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Distributia pe sexe a sosirilor cu domiciliul arata ca de-a lungul perioadei
analizate fluxurile migratorii sunt dominate de populatia feminina. Dacd in
primii 10 ani dupa revolutie, exceptie face anul 1990, rata sosirilor, atat la femei
cat si la bérbati, ramane sub 15%o, in ultimul deceniu comparativ cu sosirile
populatiei masculine, rata stabilirii cu domiciliul la femei depaseste frecvent
15%o. Cea mai mare diferentd dintre sexe se regaseste in anul 2010, cand 23
de femei la 1.000 de locuitori au decis sd-si schimbe domiciliul intr-o anumita
localitate din Romaniei, respectiv 54,9% din totalul persoanelor migrante, in
timp ce la barbati rata sosirilor a fost de 19,8%o. De remarcat ar fi ca, tot in anul
2010, se inregistreaza si cele mai mari valori ale ratei sosirilor, atat la femei cat
si la bérbati, aceasta evolutie confirmand faptul cd in cei 20 de ani de analiza a
existat o tendintd de crestere a populatiei ce si-a stabilit domiciliul pe teritoriul
Romaniei [figurile 6 - 8].
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Figura 6. Rata sosirilor cu domiciliul (la 1.000 de locuitori) pe sexe in
Roménia in perioada 1990-2011 (%o)

Sursa: prelucrare proprie a datelor din colectia publicatiei “Anuarul Statistic
al Roméniei”

Evaluarea numdrului sosirilor in functie de ambele variabile (mediul de
rezidentd si sexe) releva faptul cd, dupa anul 1993, in mediul rural aceste fluxuri
au un grad ridicat de feminizare, dinamica fenomenului indicand o tendinta
generala de crestere. Astfel, in anul 2010, se inregistreaza cea mai mare valoare
a indicatorului, acesta evidentiind ca 25 de femei la 1.000 de locuitori au decis
sa se stabileascd in mediul rural, in timp ce 21 dintre ele s-au mutat in mediul
urban. De asemenea, 21 de barbati la 1.000 de locuitori au ales si se stabileasci
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in mediul rural, in vreme ce in mediul urban au hotarat sa isi schimbe domiciliul
19 dintre acestia. Asa cum se poate observa in figura 7, excluzand perioada
1990-1993, tendinta de crestere a populatiei ce isi stabileste domiciliul in mediul
urban este prezentd atat la femei cat si la barbati, iar cele mai mari rate sunt cele
aferente sosirilor in mediul rural, in timp ce cele mai mici rate se inregistreaza la
stabilirile cu domiciliul in mediul urban a persoanelor de gen masculin.

In ceea ce priveste ponderea pe sexe a persoanelor stabilite cu domiciliul pe
medii de rezidentd se constata ca in perioada 1994-2011, majoritatea femeilor
(50,4% din totalul femeilor ce si-au stabilit domiciliul intr-o localitate) au ales
sd se mute in municipii si orase, in timp ce barbatii intr-o proportie de 50,6% au
avut tendinta sa se stabileasca in localitati din mediul rural [figura 7].
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Figura 7. Rata sosirilor cu domiciliul (la 1.000 de locuitori) pe sexe si
medii de rezidenta in Roménia in perioada 1990-2011 (%o)

Sursa: prelucrare proprie a datelor din colectia publicatiei “Anuarul Statistic
al Romaniei”
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Figura 8. Structura sosirilor cu domiciliul (%) pe sexe si medii de rezidenta
in Romania in perioada 1990-2011

Sursa: prelucrare proprie a datelor din colectia publicatiei “Anuarul Statistic
al Romaniei”

In ceea ce priveste repartizarea pe grupe de virstd a persoanelor sosite prin
schimbarea domiciliului se poate observa ca tinerii intre 20 — 29 ani sunt cei mai
activi din acest punct de vedere (peste 40%o in anul 2010), in timp ce populatia
varstnica de 60 ani si peste inregistreazd o rata scazuta (6 %o). De asemenea,
se mai poate evidentia si faptul cé rata sosirilor cu domiciliul a persoanelor cu
varsta de peste 40 de ani este mai mica decat la persoanele sub 19 ani. Aceasta
evolutie poate fi pusd pe seama mobilitdtii mari a familiilor tinere ce antreneaza
si cresterea mobilitatii teritoriale a copiilor.

Varsta medie a celor ce si-au stabilit domiciliul intr-o alta localitate a crescut in
primii 10 ani analizati, iar dupa anul 2000 tendinta generala a fost de descrestere.
Aceasta evolutie este confirmata de dinamica ratei sosirilor pentru persoanele cu
varsta cuprinsa intre 20-34 ani. Astfel, daci in anul 1991 numarul persoanelor
sosite cu varsta intre 20-29 ani era de 30 la 1.000 de locuitori, iar a celor cu
varsta intre 30-34 ani de 18 persoane la 1.000 locuitori, in anul 2000 ponderea
populatiei tinere scade la aproximativ 20%o, in timp ce rata sosirilor persoanelor
cu varsta intre 30-34 ani raméne aceeasi. Dupd anul 2000, situatia este inversd,
astfel ca numadrul persoanelor sosite cu vérsta intre 20-29 ani creste spectaculos
de la 20 la 1.000 locuitori la 40 persoane in anul 2010, iar rata persoanelor cu
varsta intre 30-34 ani care si-au stabilit domiciliul intr-o localitate are o crestere
mai redusa, respectiv de la 17,7%o in anul 2000 la 32,4%o in anul 2010. [figura 9 |
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Figura 9. Rata sosirilor cu domiciliul (la 1.000 de locuitori) pe grupe de
varstd in Romania in anii 1991, 2000, 2005 si 2010 (%o)

Sursa: prelucrare proprie a datelor din colectia publicatiei “Anuarul Statistic
al Romaniei”

Mobilitatea persoanelor tinere este confirmata si de ponderea mare a acestora
in totalul stabilirilor cu domiciliul. Astfel, peste 50% din sosirile inregistrate in
localitatile din Romania erau aferente persoanelor cu varsta intre 20-39 ani si
peste 25% populatiei sub 19 ani. Majoritatea populatiei cu varsta cuprinsa intre
20-39 ani a optat pentru stabilirea domiciliului in mediul urban, in timp ce
persoanele sub 19 ani s-au stabilit intr-o proportie mai mare in mediul rural.
Trebuie remarcat faptul cd aceasta situatie se datoreaza ponderii mari a copiilor
sub 15 ani ce si-au schimbat domiciliul in mediul rural datorita familiei (tendinta
de stabilire in mediul rural este prezenta si la populatia cu vérsta intre 40-59 ani).
Acelasi fenomen il regdsim si la populatia varstnica de peste 60 de ani care a
optat, in marea majoritate, sa se mute in mediul rural.
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Figura 10. Structura sosirilor cu domiciliul (%) pe grupe de varsta si medii
de rezidenta in Romania in perioada 1990-2011

Sursa: prelucrare proprie a datelor din colectia publicatiei “Anuarul Statistic
al Roméniei”

Mobilitatea populatiei analizatd din perspectiva regiunii de dezvoltare in
care s-au stabilit cu domiciliul confirma o migratie a populatiei spre zone cu un
grad ridicat de dezvoltare economica sau spre zone rurale. Astfel, principalele
regiuni, in care si-au stabilit domiciliul populatia ce a optat sa migreze, au fost
Bucuresti-Ilfov - regiune cu un grad de dezvoltare economica ridicat ce ofera
prin intermediul pietei muncii castiguri salariale mari si oportunitati de munca
— si Nord-Est - fiind cea mai saraca regiune din Romania, populatia a optat
intr-o proportie importantd sa-si stabileascd domiciliul in mediul rural. Prin
urmare, in perioada 1990-2011, 15,9% din totalul sosirilor s-au inregistrat in
Bucuresti-Ilfov, iar 15,0% dintre acestea se regdseau in regiunea Nord-Est. La
aproximativ 1,5 puncte procentuale se afla alte 2 regiuni din sudul tarii (Sud-Est
si Sud Muntenia), acestea atragand fiecare in jur de 13,5% din totalul sosirilor,
in timp ce in celelalte 4 regiuni s-au stabilit 42,3% din populatia ce si-a schimbat
domiciliul in perioada analizata [figura 11].
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Figura 11. Structura sosirilor cu domiciliul (%) pe regiuni de dezvoltare
in Romania in perioada 1990-2011

Sursa: prelucrare proprie a informatiilor din baza de date TEMPO

Inanul 2011, conform balantei interregionale, marea majoritate a persoanelor
ce au sosit intr-o regiune provin tot din aceeasi regiune, existand, prin urmare,
un important flux intraregional. Spre exemplu, peste 80% din sosirile inregistrate
in regiunile Sud-Vest Oltenia, Nord-Est si Nord-Vest reprezintd stabilirile cu
domiciliul aferente persoanelor ce au plecat din aceste regiuni, iar aproximativ
20% dintre cei ce s-au stabilit in aceste zone provin din regiunile invecinate.
Alte 4 regiuni se caracterizeazd printr-un flux migrator intraregional ridicat, de
aproximativ 75% (Centru si Sud-Est) respectiv 70% (Vest si Sud Muntenia), in
timp ce in regiunea Bucuresti Ilfov migratia interregionala ajunge la 61,6%.

Acolo unde mobilitatea interregionald este mai ridicata se observa ca
majoritatea persoanelor sosite cu domiciliul provin dintr-o regiune invecinata
ce are fie un nivel de dezvoltare economica mai scdzut, fie un nivel de trai prea
ridicat. Astfel, tindnd cont de configuratia sa geograficd, in regiunea Bucuresti
Ilfov s-au stabilit persoane ce provin din Sud Muntenia, regiunea Vest primeste
populatie ce a avut domiciliul in Sud-Vest Oltenia, iar in mediul rural din
regiunea Sud Muntenia s-au stabilit persoane ce au plecat cu domiciliul din
Bucuresti Ilfov [figura 12].
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Figura 12. Balanta interregionala a schimbarilor de domiciliu - structura
sosirilor cu domiciliul pe regiuni (%) din perspectiva structurii regiunilor de
plecare in Roménia in anul 2011

Sursa: prelucrare proprie a datelor din colectia publicatiei “Schimbari de
domiciliu”

Pe medii de rezidentd, in regiuni precum Nord-Est si Sud Muntenia, regiuni
in care sistemele urbane nu sunt foarte bine dezvoltate si in care agricultura oferd
oportunitati de dezvoltare gratie suprafetelor agricole mari, ponderea populatiei
ce a solicitat domiciliul in mediul rural este de peste 60%. Aceeasi situatie o
regasim si in regiunile Nord-Vest, Sud-Est si Sud-Vest Oltenia, insa in localittile
din mediul rural s-au stabilit doar 55% dintre cei ce au solicitat domiciliul in
aceste regiuni. In Centru si Vest migratia de medii de rezidenta este echilibrati,
iar in regiunea Bucuresti Ilfov cea mai mare pondere (peste 88%) a stabilirilor cu
domiciliul s-a inregistrat in mediul urban (acest fenomen era previzibil datorita
intensitatii mari a fenomenului de migratie de la nivelul municipiului Bucuresti,
in timp ce migratiile in mediul rural din judetul Ilfov au o pondere foarte mica,
in jur de 10%) [figura 13].
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Figura 13. Structura regionala a sosirilor cu domiciliul (%) pe medii de
rezidenta

Sursa: prelucrare proprie a informatiilor din baza de date TEMPO

Distributia pe judete a sosirilor cu domiciliul evidentiaza caracterul atractiv
al unor centre urbane. Municipiul Bucuresti, prin potentialul economic pe care il
ofera, atrage o mare parte a persoanelor stabilite cu domiciliul de la nivel national,
acesta ficand nota discordanta de celelalte judete. Un alt judet ce reprezintd un
pol de atractie al sosirilor cu domiciliul in Romania in perioada 1991-2011
este Timis. Daca in primii 10 ani in acest judet punctul de atractie il reprezenta
mediul urban, in ultimii 10 ani aici se ofera oportunitati, atat in mediul urban cat
in rural, intrucat numarul persoanelor ce au solicitat domiciliul in rural a crescut
si chiar -a depasit in anul 2011 pe cel al persoanelor stabilite in urban. Zone unde
se concentreazd populatia stabilitd cu domiciliul regasim si in judetele Constanta
(mai ales in mediul urban), Ilfov (gratie structurii sistemului de localitdti urbane
si rurale, se inregistreazd cea mai mare dinamicd din mediul urban) si Iasi
(mediul rural a fost atractiv inca de la inceputul perioadei analizate, intrucét face
nota discordanta cu evolutia mediului urban in anii 1995 si 1997) [figura 14 —
din reprezentarea grafica a fost exclus municipiul Bucuresti - si figurile 15 si 16].
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Figura 14. Stabilirile cu domiciliul (persoane) pe judete si medii de
rezidenta in Romania in anii 1991, 2000 si 2011

Sursa: prelucrare proprie a informatiilor din baza de date TEMPO
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Figura 15. Boxplot-ul distributiei teritoriale a sosirilor cu domiciliul in
Roménia in perioada 1991-2011
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Figura 16. Boxplot-ul distributiei teritoriale a sosirilor cu domiciliul pe
medii de rezidenta in Roménia in perioada 1990-2011

Sursa: prelucrare proprie in SPSS a informatiilor din baza de date TEMPO

In concluzie, schimbirile survenite in anul 1989 au determinat, in perioada
imediat urmatoare, ca sosirile in mediul urban sa fie superioare numeric celor
din mediul rural, iar incepand cu anul 1995, fluxul se inverseaza, astfel ca rata
sosirilor in rural a fost mai mare decéit cea din mediul urban. Aceste sosiri in
mediul rural s-au caracterizat printr-un grad ridicat de feminizare, cei mai activi
din acest punct de vedere fiind tinerii intre 20-29 ani. in profil teritorial, s-a
observat ca populatia a migrat preponderent spre regiunile Bucuresti Ilfov si
Nord-Est, existand, totusi, un important flux intraregional, iar judete ce au atras
o mare parte dintre persoanele ce s-au stabilit cu domiciliul au fost Municipiul
Bucuresti, Timis (atat mediul urban cat si rural), mediul urban din Constanta si
mediul rural din Ilfov si Tasi.
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3.3. Persoanele plecate prin schimbarea de domiciliu — pe medii de
rezidenta, sexe, grupe de varsta, regiuni de dezvoltare si judete

In anul 1990, din perspectiva plecirilor pe medii de rezidentd, din cele
aproximativ 40 de persoane la 1.000 de locuitori ce au hotarat sa-si schimbe
domiciliul, 78,3%, au decis sa plece cu domiciliul din mediul rural, (rata plecarilor
fiind 58,1 %o) si doar 21,7% au plecat din mediul urban (rata de 13,5%o).

Ay A

Pana in anul 1998 rata plecdrilor din mediul rural ramane superioara celei din
mediul urban, insd diferentele dintre cele doud rate se micsoreazd de la un an la
altul. Astfel, daca in anul 1991, 17,2%o reprezentau plecirile din mediul rural si doar
6,3%o din mediul urban, in anul 1998 plecérile din rural se cifrau la 12,4%o, in timp
ce plecirile cu domiciliul din mediul urban erau de 12,0%o. Incepand cu anul 1999,
rata plecarilor din urban este mai mare decat cea din mediul rural, inregistrandu-se
un maxim al plecdrilor cu domiciliul din urban in anul 2010, cand 23,2 persoane
la 1.000 locuitori au plecat din mediul rural, respectiv 59,6% din persoanele care
si-au schimbat domiciliul au hotdrat sa plece din urban. Tendintele actuale de
crestere a ponderii celor plecati din mediul urban se pot observa si in diferentele
mari existente intre cele doud rate, mai ales in ultimii 4 ani. Astfel, in anul 2008,
an de crestere economicd, aproximativ 20 de persoane la 1.000 locuitori au plecat
din urban (peste 59,0% din persoanele care si-au schimbat domiciliul plecind din
urban), in timp ce din mediul rural rata populatiei plecate era de 16 persoane la
1.000 de locuitori [figurile 17 - 20].
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Figura 17. Rata plecarilor cu domiciliul (la 1.000 de locuitori) pe medii de
rezidenta in Romania in perioada 1990-2011 (%o)

Sursa: prelucrare proprie a datelor din colectia publicatiei “Anuarul Statistic al
Romaniei”
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Distributia pe sexe a plecdrilor cu domiciliul arata cd pe intreaga perioada
analizata predomind migratia populatiei feminine. Daca rata plecarilor la
persoanele de gen masculin ramane sub 15%o, in majoritatea anilor studiati, la
femei rata plecarilor cu domiciliul depéseste frecvent 15%o, mai ales in ultimii
ani. In anul 2010 se inregistreaza cele mai mari valori ale ratei, pentru ambele
sexe, aceasta evolutie confirmand faptul ca tendinta in ultimii 10 ani analizati a
fost de crestere a populatiei ce a plecat cu domiciliul din mediul urban [figurile
18 i 19].

Distributia numdrului de plecdri in functie de ambele variabile (mediul de
rezidentd si sexe) releva faptul cd, la populatia masculind, pana in anul 1997,
tendinta dominantd a plecdrilor din mediul rural a fost mai mare decat din mediul
urban, iar dupd anul 1998 fenomenul este invers — cresterea mai accentuatd a
fluxului de emigréri din mediul urban comparativ cu cresterea inregistrata la
mediul rural. Se mai poate remarca cd, mai ales in ultimii ani, s-au accentuat
disparitatile intre medii, in ceea ce priveste schimbarea domiciliului [figura 17].

Tendinta emigrarii femeilor din mediul rural a fost o caracteristicd a perioadei
1990-2000, intrucat rata plecdrilor din rural a fost mai mare decat a plecdrilor
din mediu urban, insa intensitatea acestui tip de flux a scizut de la un an la altul.
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Figura 18. Rata plecarilor cu domiciliul a persoanelor de sex masculin (la
1.000 de locuitori) pe medii de rezidenta in Roménia in perioada 1990-2011
(%)

Sursa: prelucrare proprie a datelor din colectia publicatiei “Anuarul Statistic
al Romaniei”
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Dupd anul 2000, se observa cd la femei nu mai existd o tendintd dominanta
a plecérilor pe medii de rezidenta, intrucat valorile acestora sunt apropiate (cea
mai mare diferentd intre cele doud rate in ultimii 10 ani ar fi de doar un punct
promild) [figura 19].
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Figura 19. Rata plecarilor cu domiciliul a persoanelor de sex feminin (la
1.000 de locuitori) pe medii de rezidenta in Romania in perioada 1990-2011
(%o)

Sursa: prelucrare proprie a datelor din colectia publicatiei “Anuarul Statistic
al Romaniei”

Din perspectiva ponderii pe sexe a persoanelor care si-au schimbat domiciliul,
pe medii de rezidenta, se poate afirma ca in perioada 1997-2011, majoritatea
femeilor (60,0% din totalul femeilor care si-au schimbat domiciliul) au ales sd
plece din municipii si orase, in timp ce barbatii au plecat din localitatile urbane
intr-o proportie mai mica (55,3%) [figura 20].
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Figura 20. Structura plecarilor cu domiciliul (%) pe sexe si medii de
rezidenta in Romania in perioada 1990-2011

Sursa: prelucrare proprie a datelor din colectia publicatiei “Anuarul Statistic
al Romaniei”

In ceea ce priveste repartizarea pe grupe de virstd a persoanelor plecate
prin schimbarea domiciliului se poate observa cd tinerii sub 15 ani si cei intre
20-29 ani sunt cei mai activi, in timp ce ponderea populatiei varstnice de 60
ani §i peste este mult mai mica. Astfel, peste 50% din plecarile inregistrate in
localitatile din Romania erau aferente persoanelor cu varsta intre 20-39 ani si
peste 25% populatiei sub 19 ani.

Pe medii de rezidentd, se observa cd, in perioada 1990-1999 majoritatea
populatiei cu vérsta sub 19 ani i cuprinsa intre 20-39 ani a plecat cu domiciliul
din mediul rural (63,6% respectiv 64,7%), in timp ce persoanele intre 40-59 aniau
plecat intr-o proportie mai micd din mediul urban (41,1% din totalul plecérilor
cu domiciliul inregistrate la aceasta categorie de vérstd). Pentru urmatorii 10 ani,
2000-2011, situatia se modificd. Astfel, plecarile din mediul urban caracterizeaza
populatia cu varsta intre 20-39 ani si intre 40-59 ani (55,9% respectiv 74,3%), dar
si populatia vérstnica de peste 60 de ani ce a optat, in marea majoritate (70,2%),
sa plece din mediul urban. In schimb, persoanele sub 19 ani s-au hotarat intr-o
proportie mai mare si plece cu domiciliul din mediul rural (52,3%) si nu din
urban.
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Figura 21. Structura plecarilor cu domiciliul (%) pe grupe de varsta si
medii de rezidenta in Roménia in perioada 1990-2011

Sursa: prelucrare proprie a datelor din colectia publicatiei “Anuarul Statistic
al Romaniei”

Mobilitatea populatiei analizatd din perspectiva regiunilor de dezvoltare
din care au plecat cu domiciliul confirma o intensitatea migratiilor din zone cu
un grad scazut de dezvoltare economica sau din zonele urbane in declin. Astfel,
principalele regiuni in care au fost inregistrate valori semnificative ale plecérilor
cu domiciliul au fost Nord-Est — cea mai saraca regiune din Roménia, populatia
optand intr-o proportie importanta sa plece cu domiciliul din aceastd regiune
— si Bucuresti-Ilfov - regiunea cu un grad ridicat de urbanizare si dinamica
economicd. Fluxurile actuale ale migratiei populatiei evidentiazd tendinta
generald de stabilire a domiciliului in mediul rural. In perioada 1990-2011,
18,0% din totalul plecirilor cu domiciliul s-au inregistrat in regiunea Nord-
Est, in timp ce din regiunile Bucuresti Ilfov, Sud-Est si Sud Muntenia au plecat
12,1%, 13,5% respectiv 15,1% din totalul populatiei migrante la nivel national.
Ponderea plecarilor din regiunea Bucuresti Ilfov a fost mai mica fatd de cea
inregistratd in Sud-Est si Sud Muntenia, intrucat in anii 1990 si 1991 fenomenul
de emigrare din regiunea Bucuresti Ilfov a fost aproape inexistent. In regiunile
Nord-Vest, Sud-Vest Oltenia si Centru se concentreazd aproximativ 32,4% din
plecarile cu domiciliul (peste 10,0% in fiecare regiune), in timp ce in regiunea
Vest fenomenul inregistreazd cea mai redusd intensitate.
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Figura 22. Structura plecarilor cu domiciliul (%) pe regiuni de dezvoltare
in Romania in perioada 1990-2011

Sursa: prelucrare proprie a informatiilor din baza de date TEMPO

In anul 2011, conform balantei interregionale, majoritatea persoanelor
plecate cu domiciliul s-au stabilit tot in aceeasi regiune, existand, prin urmare,
un important flux intraregional. Spre exemplu, peste 84% din plecarile
inregistrate din regiunea Nord-Vest reprezinta plecarile cu domiciliul aferente
persoanelor ce s-au stabilit tot in aceasta regiune, iar in timp ce doar 13,2%
s-au stabilit in regiunile invecinate Centru si Vest. Alte 4 regiuni, Nord-Est,
Vest, Sud-Vest Oltenia si Centru, se caracterizeaza printr-un flux migrator
intraregional ridicat, de aproximativ 75%, iar in regiunile Bucuresti Ilfov si Sud-
Est migratia intraregionala ajunge la 70,0%. Cel mai intens flux interregional
il regdsim in regiunea Sud Muntenia, intrucat 32,3% din populatia plecata a
decis sd paraseasca cu domiciliul aceasta regiune. Se mai poate remarca faptul
ca in regiunile unde mobilitatea interregionald a fost mai ridicatd cele mai multe
persoane plecate cu domiciliul se stabilesc intr-o regiune invecinata ce are fie un
nivel de dezvoltare economica mai mare, fie un nivel de trai mai scazut. Astfel,
din regiunea Sud Muntenia au plecat cu domiciliul spre regiunea Bucuresti Ilfov
(13,6% din persoanele plecate s-au stabilit intr-o zona cu un nivel mai ridicat
de dezvoltare economicd), dar si invers din regiunea Bucuresti Ilfov plecat cu
domiciliul in regiunea Sud Muntenia (20,3% din cei sositi se stabilesc intr-o zona
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unde gradul de urbanizare este mai mic), iar din zona urband a regiunii Sud-Est
pleaca persoane cu domiciliul in zona rurald a regiunii Nord-Est [figura 23].
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Figura 23. Balanta interregionala a schimbarilor de domiciliu - structura
plecarilor cu domiciliul pe regiuni (%) din perspectiva structurii regiunilor
de sosire in Roménia in anul 2011

Sursa: prelucrare proprie a datelor din colectia publicatiei “Schimbari de
domiciliu”

Pe medii de rezidentd, se observa cd, in perioada analizatd, in toate regiunile,
ponderea populatiei ce pleaci din mediul urban este in continui crestere. In
regiuni precum Nord-Est, Sud Muntenia si Sud-Vest Oltenia, ce au un grad
scazut de dezvoltare economica sau de urbanizare, ponderea populatiei ce a
plecat cu domiciliul din mediul rural este de peste 50%, in timp ce din localitatile
din mediul rural al regiunilor Nord-Vest si Sud-Est au plecat aproximativ 45%
dintre cei ce au parasit cu domiciliul aceste regiuni. In regiunile Centru si Vest
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plecarile cu domiciliul pe medii de rezidentd sunt mai intense in mediul urban,
iar in regiunea Bucuresti Ilfov cea mai mare pondere (peste 95%) a plecérilor
s-a inregistrat in mediul urban. Fenomenul din regiunea Bucuresti — Ilfov este
explicabil in contextul in care tendintele dominante actuale ale plecarilor sunt
din mediu urban spre rural intrucét, pe de o parte, regiunea detine un ridicat
grad de urbanizare, iar pe de alta parte, mediul rural din judetul Ilfov are o
pondere mica in totalul regiunii [figura 24].
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Figura 24. Structura regional a plecarilor cu domiciliul (%) pe medii de
rezidenta

Sursa: prelucrare proprie a informatiilor din baza de date TEMPO

Distributia pe judete a plecdrilor cu domiciliul evidentiaza faptul ca, mai ales
in ultimii zece ani, existd centre urbane din care populatia pleaca cu domiciliul
spre alte zone din Romania. Din municipiul Bucuresti, datorita gradul ridicat de
urbanizare, pleacd o mare parte a populatiei ce face obiectul fluxurilor migratorii.
Un alt judet ce reprezintd un pol al plecérilor cu domiciliul, in perioada 1990-
2011, este Iasi. Dacd in primii 13 ani din acest judet populatia pleca mai ales
din mediul rural, in ultimii ani fenomenul il regasim atat in mediul urban cat
in rural, intrucit numarul persoanelor ce au plecat cu domiciliu din urban a
crescut si chiar l-a depésit in anul 2011 pe cel al persoanelor ce au hotérat sd plece
din mediul rural. Alte judete in care se concentreazd o mare parte a fluxurilor
plecérilor cu domiciliul sunt Constanta (mai ales in mediul urban), Hunedoara
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si Brasov (in primii 10 ani plecarea din mediul urban a inregistrat valori mari)
[figura 25 - din reprezentarea graficd a fost exclus municipiul Bucuresti

figurile 26, 27].
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Sursa: prelucrare proprie a informatiilor din baza de date TEMPO
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Mediul rural
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medii de rezidenta in Romania in perioada 1991-2011

Sursa: prelucrare proprie in SPSS a informatiilor din baza de date TEMPO
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Astfel, in primii 8 ani analizati rata plecdrilor din mediul rural a fost
superioara celei aferente mediului urban, iar incepand cu anul 1999, situatia se
schimb4, astfel cd rata plecarilor din urban a fost mai mare decat cea din mediul
rural. La populatia masculina, pana in anul 1997, tendinta plecarilor din mediul
rural a fost mai mare decat dorinta de a parasi mediul urban, iar dupé anul 1998
fenomenul se inverseazd existand disparitati intre medii din ce in ce mai mari. La
femei nu exista o tendintd clara de emigrare din mediul rural sau din localitétile
aferente mediului urban, intrucét valorile ratelor plecarilor cu domiciliul pe
medii de rezidenta sunt apropiate. Fluxuri semnificative de persoane plecate din
mediul urban regasim la populatia cu varsta de peste 20 ani, iar la persoanele
sub 19 ani exista tendinta de a pleca cu domiciliul din mediul rural. In profil
teritorial, populatia a plecat preponderent din regiunile Nord-Est si Bucuresti
Ilfov, iar judete din care populatia a plecat cu domiciliul in alte zone din Roméania
au fost Municipiul Bucuresti, Iasi (atat mediul urban cét si rural) si mediul urban
din Constanta, Hunedoara si Brasov.

3.4. Soldul schimbarilor de domiciliu - pe medii de rezidenta, sexe, grupe
de varsta, regiuni de dezvoltare si judete

In ultimii 22 de ani, in Roménia, evolutia soldului schimbrilor de domiciliu pe
medii de rezidentd a fost oscilantd. Astfel, in primii 6 ani trendul evolutiei a fost unul
puternic descendent, scazind cu peste 40 de puncte promile in perioada 1990-1996,
iar incepand cu 1997 tendinta, per ansamblu, a fost una de crestere, predominind
anii in care rata soldului a inregistrat o crestere.

In perioada 1990-1996, soldul migrator pentru municipii si orase a inregistrat
valori pozitive, dar in scadere, in timp ce soldul schimbarilor de domiciliu pentru
localitatile aflate in mediul rural a fost negativ. Dac in anul 1990 soldul migrator
a celor ce si-au schimbat domiciliul in mediul urban a fost de +41,4 persoane la
1.000 locuitori si de -49,2%o in rural, in anul 1996 rata schimbarilor de domiciliu in
mediul urban a fost de doar 0,3%o, in timp ce in mediul rural s-a ajuns la -0,4%o. Ca
urmare a modificdrilor semnificative inregistrate in dinamica economiei romanesti
(inceputul dezindustrializarii, crestrea somajului etc.) dupa anul 1996 are loc o
schimbare a sensului migratiei interne, soldul migrator pentru municipii si orase
inregistrand valori negative in crestere, in timp ce rata migratiei catre mediul rural
a fost pozitivd. Cele mai ridicate rate ale migratiei pe medii au fost inregistrate in
anul 2008, cand soldul migrator al celor din mediul urban a fost de 3,9 persoane la
1.000 locuitori, iar soldul migrator din mediul rural a fost de 4,8 persoane la 1.000
locuitori [figura 28].

Soldul migrator pe sexe si pe medii de rezidentd confirma faptul cd, mai ales
dupd anul 2000, fluxurile de migratie — sosirile si plecérile — au un grad ridicat de
feminizare, intrucat la barbati existd discrepante mai mari intre sosirile si plecarile
din mediul urban sau rural comparativ cu cele inregistrate la femei. Daca in primii 6
ani diferentele de sold erau mici (de pandla 0,4 puncte promile), femeile inregistrand
un usor avans, dupd anul 1996 ritmul de crestere a soldului migrator la persoanele
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de gen masculin a fost mai mare comparativ cu cel de la femei, ajungéndu-se chiar
la o diferenta de peste 4 puncte promile in anul 2004 [figura 29].
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Figura 28. Rata soldului schimbarilor de domiciliu (la 1.000 de locuitori)
pe medii de rezidenta in Romania in perioada 1990-2011 (%o)

Sursa: prelucrare proprie a datelor din colectia publicatiei “Anuarul Statistic
al Romaniei”
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Figura 29. Rata soldului schimbarilor de domiciliu (la 1.000 de locuitori)
pe sexe si pe medii de rezidentd in Romania in perioada 1990-2011 (%o)

Sursa: prelucrare proprie a datelor din colectia publicatiei “Anuarul Statistic
al Romaniei”
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In ceea ce priveste soldul migrator al populatiei determinat pe grupe de
vdrstd se poate observa cd, in perioada analizata, structura fluxurilor de migratie
se modificd radical. Astfel, dacd in anii "90, intensitatea fluxului de migratie din
rural spre urban este foarte mare la tinerii cu varsta cuprinsa intre 20-24 ani
(soldul schimbdrilor de domiciliu din rural este negativ si foarte mare, iar cel
din urban este pozitiv si cu valori la fel de mari) si descreste pe masuré ce se
inainteazd in varsta (la persoanele peste 50 de ani se ajunge la valori apropiate
de zero, dar se pastreazd, totusi, pozitiv soldul migrator in mediul urban), in
anul 2011, tendinta de a-si stabili domiciliul in mediul urban in defavoarea
localitatilor din rural este prezentd doar la tinerii cu vérsta cuprinsa intre 20-24
ani (majoritatea studenti), in timp ce la celelalte categorii de vérstd dorinta de
a pleca din urban pentru a se stabili in rural este mult mai mare. Se mai poate
remarca, de asemenea, ca dupé 25 de ani, pe mdsurd ce se inainteaza in varsta,
intensitatea migrarii dinspre urban spre rural este din ce in ce mai mare [figura
30].
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Figura 30. Soldul schimbarilor de domiciliu pe medii de rezidenta si pe
grupe de varsta in Roménia in anii 1991 si 2011 (persoane)

Sursa: prelucrare proprie a datelor din colectia publicatiei “Anuarul Statistic
al Romaniei”

Cu alte cuvinte, pana in anul 1995, la toate categoriile de varsta, predomind
migratia din rural spre urban, cu o intensitate maxima de flux la persoanele
tinere, iar incepand cu anul 1996 devin semnificative migratiile din urban spre
rural a persoanelor de peste 35 de ani (majoritatea someri din marile centre
industriale). In urmitoarea perioadd, 1996-1999, scade din intensitate fluxul
rural-urban aferent persoanelor tinere si cresc fluxurile persoanelor de peste
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30 ani, plecate din urban spre rural. Incepand cu anul 2000, la aceste categorii
de varstd, fluxul urban-rural il depaseste pe cel rural-urban, iar maximul de
intensitate se deplaseaza in timp spre populatia varstnica [fig. 31].
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Anul 2006 Anul 2007 Anul 2008

Anul 2009 Anul 2010 Anul 2011

Figura 31. Soldul migrator pe medii si pe grupe de varsta (persoane) in
perioada 1991-2011

Sursa: prelucrare proprie a datelor din colectia publicatiei “Anuarul Statistic
al Romaniei”

Soldul migrator pe regiuni de dezvoltare confirmad o migratie importanta a
populatiei spre zone cu un grad ridicat de dezvoltare economicd sau spre zone
rurale. Astfel, regiunile Vest si Bucuresti Ilfov au un sold migrator pozitiv si cu
valori mari pe intreaga perioadd — acestea au un grad de dezvoltare economica
ridicat si ofera oportunitati in toate domeniile de activitate, in timp ce regiunile
Nord-Est, Sud-Est, Sud-Vest Oltenia inregistreaza un sold negativ si cu valori
mari in majoritatea anilor studiati. In regiunile Nord-Vest si Centru soldul
migrator se modificd in cei 22 de ani, trecind de la valorile negative de la
inceputul perioadei la valori pozitive in prezent, respectiv de la valori pozitive
mari in 1990 la un sold apropiat de zero in 2011 [figura 32].
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Figura 32. Soldul schimbadrilor de domiciliu (persoane) pe regiuni de
dezvoltare in Roménia in perioada 1991-2011

Sursa: prelucrare proprie a informatiilor din baza de date TEMPO

Soldul migrator regional pe medii de rezidentd are o evolutie asemanatoare cu
cel de la nivel national, exceptie facand regiunile Vest si Bucuresti Ilfov, respectiv
regiunile unde se inregistreazd un sold pozitiv mare pe intreaga perioada
analizata. Astfel, pand in anul 1996, in majoritatea regiunilor soldul schimbdrilor
de domiciliu in mediul urban era pozitiv si avea valori mari, iar incepand cu
1997 sau 1998 fluxurile migratorii se schimba respectiv devine pozitiv soldul
schimbarilor de domiciliu in mediul rural [figura 33].
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Figura 33. Soldul regional al schimbarilor cu domiciliu (persoane) pe
medii de rezidenta in Romania in perioada 1990-2011

Sursa: prelucrare proprie a informatiilor din baza de date TEMPO

Soldul schimbdrilor de domiciliu pe judete evidentiazi existenta mai multor
judete, mai ales judete intens urbanizate, care sunt atractive pentru migranti
determinand fluxuri de persoane sosite cu domiciliul si care, in acelasi timp, nu
incurajeazd fenomenul de migrare catre alte zone. Astfel, in judetul Ilfov prin
potentialul economic pe care il ofera si gratie vecinatatii Municipiul Bucuresti,
migrantii se stabilesc in ponderi semnificative atat in mediul urban cat si in rural.

La pol opus, judete precum Cluj si Timis au devenit atractive mai ales in
zonele rurale. Un alt judet ce a reprezentat inainte de anul 2000 un pol al sosirilor,
mai ales in mediul rural, a fost judetul Arad, in timp ce in judetul Brasov centrele
urbane au atras o mare parte a sosirilor cu domiciliul.

Trebuie remarcat cd, in cei 22 de ani analizati sunt si judete, precum
Hunedoara, unde soldul negativ cu valori mari confirma existenta unor
centre urbane in declin ce nu ofereau oportunitati in dezvoltarea activitatilor
economice, incurajand in acest mod fenomenul de plecare cu domiciliul [figura
34 - din reprezentare a fost exclus Bucurestiul - si figurile 35 si 36].

Analiza secventiald a fluxurilor interjudetene a migrantiilor traduce realitatile
sociale, economice si demografice din Romaénia post-comunistd. Anii *90 sunt
perioada reasezarilor populatiilor migrate, majoritatea cu decenii in urmd, in
cautarea unui loc de munca in marile centre industriale si care s-au regdsit in
somaj ca urmare a procesului de dezindustrializare si restructurare economica
a oragelor Romaniei. Deceniul este caracterizat de reintoarceri in locurile de
origine (migratii urban-rurale sau intraregionale dinspre Bucuresti sau Banat
catre Moldova si Oltenia) ale celor care nu si-au mai gasit locul in orasele in
transformare economici. In egald masurd in aceastd perioadd marile centre
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urbane raman atractive si sunt destinatii ale populatiilor din arealele geografice
apropiate, dar si din alte regiuni ale tdrii. De asemenea, este perioada in care,
urmare a plecarilor masive ale populatiei de etnie germana, locul lor din satele
banatene este luat de migranti veniti preponderent din Moldova si Maramures.
In ultimul deceniu fluxurile principale interjudetene de migratii s-au cantonat
regional, doar Bucurestiul fiind teritoriul care atrage migranti si din alte judete
din alte regiuni [Harta 11 si 12].
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Figura 34. Soldul schimbarilor de domiciliu (persoane) pe judete si medii
de rezidenta in Romania in anii 1991, 2000 si 2011

Sursa: prelucrare proprie a informatiilor din baza de date TEMPO
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Harta 11. Distributia fluxurilor migratiilor interne interjudetene in 1995
si 2000
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$i 2010
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Figura 35. Boxplot-ul distributiei teritoriale a soldului schimbarilor de
domiciliu in Romania in perioada 1991-2011
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Figura 36. Boxplot-ul distributiei teritoriale a soldului schimbarilor pe
medii de rezidenta in Roménia in perioada 1991-2011

Sursa: prelucrare proprie in SPSS a informatiilor din baza de date TEMPO

In concluzie, daci in perioada 1990-1996, soldul migrator in mediul urban a
avut valori pozitive, iar soldul schimbarilor de domiciliu pentru localititile aflate
in mediul rural afost negativ, dupaanul 1996, s-a schimbat sensul migratiei interne
astfel incat, soldul migrator in urban a devenit negativ, iar rata migratiei pentru
mediul rural a fost pozitiva. Chiar dacd, per total, migratia populatiei are un grad
ridicat de feminizare, s-a observat ca dupa anul 1996 rata soldului migrator la
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persoanele de gen masculin, atit pentru mediul urban cat si pentru rural, a fost
mai mare comparativ cu cea de la femei. De asemenea, s-a mai remarcat si faptul
ca, la inceputul perioadei, fluxul de migratie din rural spre urban era prezent la
toate categoriile de varsta, avand intensitate maxima la tinerii cu varsta cuprinsa
intre 20 - 24 ani, in timp ce in prezent, tendinta de a-si stabili domiciliul in
mediul urban in defavoarea localitétilor din rural este prezenta doar la tinerii cu
varsta cuprinsa intre 20-24 ani. Se mai confirma si existenta unui flux migrator
important spre zone cu un grad ridicat de dezvoltare economica sau spre zone
rurale, astfel ca regiunile Vest si Bucuresti Ilfov au un sold migrator pozitiv, in
timp ce regiunile Nord-Est, Sud-Est, Sud-Vest Oltenia inregistreazd un sold
negativ. Judete precum Ilfov, Cluj si Timis au fost atrdgitoare pentru populatie,
avand astfel un sold pozitiv al migratiei, in timp ce in judete precum Hunedoara
si Vaslui, soldul negativ al migratiei confirma existenta unor zone ce au incurajat
fenomenul plecérilor cu domiciliul.
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I'V. Romania in fluxurile migratiilor internationale

4.1. Persoanele emigrante — pe sexe, grupe de varsta, nationalitati, tara de
destinatie, regiuni de dezvoltare si judete de plecare

Inanul 1990, imediat dupi ceafostreglementatdlibera circulatiea persoanelor,
a existat o emigrare masiva a populatiei din Romania cétre strainatate. Astfel, in
1990, au ales sd emigreze de pe teritoriul Romaniei 96.929 persoane, respectiv
4 persoane din 1.000 de locuitori au hotérat sd-si schimbe domiciliul in afara
tarii. In urmdtorii 4 ani, numarul emigrantilor scade, ajungandu-se ca in anul
1994 numadrul persoanelor plecate sé fie sub 18.000 respectiv sub 1 emigrant la
1.000 de locuitori, in timp ce in anul 1995, numarul persoanelor ce au emigrat
din Roménia a crescut la peste 25.000 respectiv la 1,13 emigranti la 1.000 de
locuitori. De remarcat ar fi cd anul 1995 ramane ca reper in ceea ce priveste
amploarea fenomenul de emigratie, intrucat pana in prezent aceasta valoare nu a
fost depdsitd. Prin urmare, in ultimii 10 ani, per ansamblu, numérul persoanelor
ce au hotdrat sd emigreze in altd tara este din ce in ce mai mic, osciland in jur
valorii de 10.000 persoane respectiv 0,5 emigranti la 1.000 de locuitori [figura
37].
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Figura 37. Persoanele emigrante (numar) si rata de emigrare (la 1.000 de
locuitori) in Roménia in perioada 1990-2010

Sursa: prelucrare proprie a informatiilor din baza de date TEMPO
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Distributia pe sexe a emigrantilor arata ca pentru intreaga perioada analizata
predomina migratia externa a populatiei feminine (exceptie fac anii 1992 si 2001,
cand doar aproximativ 49% dintre emigranti erau femei). Daca in primii 10 ani
dupi revolutie, ponderea femeilor in totalul persoanelor ce emigrau era de 52,3%,
dupa anul 2000, asa cum se poate observa in figura 38, fluxul de emigrare se
caracterizeaza printr-un grad ridicat de feminizare, ponderea acestora ajungand
la 59,8%. De asemenea, se mai poate remarca si faptul ca ponderea femeilor in
totalul persoanelor ce au hotarat sa emigreze este in continua crestere (fatd de
anul 1990, in 2010 ponderea a crescut cu 10,9 puncte procentuale).
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Figura 38. Distributia persoanelor emigrante (%) pe sexe in Roménia in
perioada 1990-2010

Sursa: prelucrare proprie a informatiilor din baza de date TEMPO

In ceea ce priveste repartizarea pe grupe de virstd a persoanelor emigrante
se poate observa cd mai ales in ultima perioadd, persoanele intre 26 — 40 ani
sunt cele mai active din acest punct de vedere, in timp ce ponderea populatiei
varstnice de 61 ani si peste este mult mai mici. In primii ani dupa revolutie,
populatia emigranta in varstd de munca (26-40 ani) reprezinta in fapt familiile
tinere intrucét alaturi de acestia au ales sd emigreze intr-o proportie ridicata, de
peste 25%, si copiii lor ce fac parte din categoria de populatie de sub 18 ani. Acest
fenomen de emigrare a intregii familii a fost caracteristic doar perioadei 1990-
2000, intrucéat dupd anul 2000 ponderea persoanelor sub 18 ani este din ce in ce
mai mica (dacd in anul 2000 acestia reprezentau 29,6% din emigranti in anul
2011 copiii si tinerii sub 18 ani reprezentau doar 13,4%). Prin urmare, in cei 21
de ani, ponderea celor doua categorii de populatie in varsta de muncd (populatia

129




Institutul European din Romania - Studii de strategie si politici (SPOS) 2012

cu varsta cuprinsa intre 26-40 ani si cei cu varsta intre 41-50 ani) ce a hotarat sa
emigreze in strdindtate a crescut cu 28,1 puncte procentuale, de la 36,5% in 1990
la 64,6% in 2010 [figura 39].
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Figura 39. Distributia persoanelor emigrante (%) pe grupe de vérsta in
Romania in perioada 1990-2010

Sursa: prelucrare proprie a informatiilor din baza de date TEMPO

Distributia emigrantilor pe nationalitdti releva faptul ca imediat dupa
reglementarea liberei circulatie a persoanelor, populatia de alte nationalitati, in
special persoanele de nationalitate germana, au ales sd-si schimbe domiciliul,
respectiv sd plece din Romania. Astfel, daca in anul 1990, din cei circa 97 mii
emigranti inregistra‘gi, 62,0% erau persoane de nationalitate germana,iar 11,4% de
nationalitate maghiara, in timp ce populatia de nationalitate romana reprezenta
24,6%, in prezent, aproape toti emigrantii (99,1%) sunt de nationalitate romana
[figura 40].

Sub raport economic, social dar si cultural plecarea germanilor a avut un
impact local evident, structurile sociale ale comunitatilor din localitatile sasesti si
svabe fiind puternic transformate. Locuintele lor au fost achizitionate de romani
veniti, preponderent din Moldova si Maramures, sau de alti localnici. Hartile
repartitiei populatiei de etnie germand in anii 1992 si 2002 traduc intensitatea
acestor migratii si schimbari demografice locale. [Harta 13].
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Figura 40. Distributia persoanelor emigrante (%) pe nationalitati in
Romania in perioada 1990-2010

Sursa: prelucrare proprie a informatiilor din baza de date TEMPO
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Ponderea populatiei de etnie germana din total populatie stabila
la recensamnitele din 1992 si 2002
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Harta 13. Harta ponderii populatiei de etnie germana la recensamintele
din anii 1992 si 2002

Principalele tiri de destinatie a emigrantilor din Romdnia, in cei 21 de ani
analizati, au fost Germania, SUA, Spania, Canada si Italia, insd evolutia fluxului
de emigranti pe tari de destinatie este diferita. Astfel, daca la inceputul perioadei
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Germania era principala tara de destinatie, in jurul anului 2000 populatia emigra
mai mult citre SUA si Canada, iar in prezent ponderea térilor din Europa
(Germania, Italia si Spania) si a celor de peste ocean (Canada si SUA) a ajuns la
aproximativ aceeasi valoare [figura 41].

Mobilitatea externd a populatiei analizatd din perspectiva regiunilor de
dezvoltare din care au plecat, confirma o emigratie a populatiei din zone unde
ponderea persoanelor de alte nationalitati este mai mare sau unde exista un grad
mai scazut respectiv mai ridicat de dezvoltare economica. Astfel, la inceputul
perioadei analizate, principalele regiuni, din care a plecat cu domiciliul populatia
ce a optat sd migreze in straindtate, au fost Centru si Vest — regiuni in care
ponderea populatiei de nationalitate maghiara si germana este mai mare - iar in
prezent se mai adauga si regiunile Bucuresti Ilfov - regiunea cu cel mai ridicat
grad de dezvoltare ce ofera oportunitati importante pe piata fortei de munca
din strainatate — i Nord-Est — cea mai sdraca regiune din Roméania de unde
populatia a optat intr-o proportie importantd sa plece in striainatate pentru a-si
cauta de lucru - ca principale zone din care pleacd populatia.
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Figura 41. Distributia persoanelor emigrante (%) pe tari de destinatie in
Romania in perioada 1990-2010

Sursa: prelucrare proprie a informatiilor din baza de date TEMPO

in perioada 1990-2010, din totalul emigrantilor 27,5% respectiv 22,6% au
plecat din regiunile Centru si Vest, in timp ce din regiunile Bucuresti Ilfov si
Nord-Vest au plecat 16,4% respectiv 14,3% din totalul populatiei ce a emigrat la
nivel national. Ponderea emigrantilor din Nord-Est (7,3%) a fost mai mica fata de
cea inregistratd in Bucuresti Ilfov si Nord-Vest, intrucét in primii ani fenomenul
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de emigrare din aceasti regiune a fost aproape inexistent. In regiunile Sud-Est si
Sud Muntenia se concentreaza aproximativ 9,0% din plecarile in straindtate, in
timp ce in regiunea Sud-Vest Oltenia se inregistreaza cel mai redus fenomen de
emigrare cdtre strdinatate (sub 3,0%).
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Figura 42. Distributia persoanelor emigrante (%) pe regiuni de dezvoltare

Sursa: prelucrare proprie a informatiilor din baza de date TEMPO

Distributia pe judete a emigrantilor evidentiaza faptul ca, in toti anii luati
in studiu, existd mai multe centre ce ,alimenteazd” cu emigranti piata fortei de
muncé din strainatate. Din municipiul Bucuresti, desi este cel mai important
centru economic al tarii §i ofera cele mai numeroase oportunitati profesionale,
pleacd o pondere semnificativa a emigrantilor la nivel national (16,0%).
Explicatiile sunt legate in primul rand de lipsa de concordanta intre asteptari/
locuri de munca pentru tinerii specialisti din domeniile informaticd/finante
si medicind. Un alt judet ce reprezintd un pol al emigratie spre strdindtate in
perioada 1990-2010 este Timis — acest judet contribuind cu 12,4% din totalul
emigrantilor. Alte judete in care se concentreaza un numar mare al persoanelor
ce au emigrant spre strainitate, mai ales in primii ani, sunt tot judete din vestul
si centrul Romaniei (Sibiu, Brasov, Cluj si Arad), in timp ce celelalte zone detin
ponderi mult mai mici [figura 43 - din reprezentarea grafica a fost exclus
municipiul Bucuresti - si figura 44].
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Sursa: prelucrare proprie in SPSS a informatiilor din baza de date TEMPO

4.2. Persoanele imigrante — pe sexe, grupe de varsta, nationalitati, tara de
plecare, regiuni de dezvoltare si judete de sosire

Imediat dupa anul 1990, in Romania, fluxul de imigriri a fost aproape
inexistent, numarul persoanelor ce au hotdrat si se stabileasca legal pe teritoriul
Romaéniei osciland in jurul valorii de 1.500 persoane respectiv 0,05 imigranti la
1.000 de locuitori. Dupd anul 1995, fluxul de imigrari se intensifica treptat timp de
aproximativ 6 ani, ajungandu-se ca in anul 2001 sa existe peste 10.000 de imigranti,
acestia reprezentind in jur de 0,5 persoane la 1.000 de locuitori. In perioada
urmatoare evolutia numarului de imigranti este oscilanta, astfel intre anii 2002 si
2005 imigrantii sositi in Romania scad sub 4.000 de persoane (aproximativ 0,15
imigranti la 1.000 de locuitori), iar dupa anul 2005, timp ce 3 ani, numdrul acestora
creste treptat, depdsind din nou 10.000 de imigranti. Incepand cu anul 2008, trendul
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evolutiei numarului de imigranti este descendent, iar in prezent acestia reprezinta
0,33 persoane la 1.000 de locuitori [figura 45].
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Figura 45. Evolutia numerica a imigrantilor si a ratei de imigrare (la 1.000 de
locuitori) in Roménia in perioada 1991-2010

Sursa: prelucrare proprie a informatiilor din baza de date TEMPO

Originea imigrantilor. In primul deceniu post-comunist Romania a avut
un nivel relativ redus al imigratiei. Cei care au imigrat in tara noastrd in aceasta
perioada au fost in mare parte intreprinztori, in special din Turcia, Siria, Iordania
si China. Schimbérile economice au determinat cresterea atractivititii Romaniei
pentru antreprenori strdini, dar si pentru alte categorii de straini mai putin
specializati. Dupa anul 2000 numarul permiselor de munc a crescut de la 1580 la
3678 in 2005, ajungand la 7993 la sfarsitul anului 2006. Situatia cetatenilor strdini
care se afla in Romania cu un statut legal diferd de la un an la altul foarte mult. In
2011 in Romania isi aveau acte de sedere legala 57.259 cetéteni strdini, originari
din: Republica Moldova — 14.323 persoane (25,01%), Turcia — 9.080 persoane
(15,86%), China - 6.765 persoane (11,81%), Siria — 2.505 persoane (4,37%), SUA
- 1.907 persoane (3,33%), Serbia — 1.612 persoane (2,82%), Israel — 1.517 persoane
(2,65%), Tunisia — 1.475 persoane (2,58%), Liban — 1.443 persoane (2,52%), Ucraina
- 1.339 persoane (2,34%), alte state — 15.293 persoane (26,71%). La jumatatea
anului 2012 aveau rezidenta in Romania 42.953 cetéteni din state UE. Acestia erau
originari din: Italia 9.546 persoane (22,22%), Germania 6.919 persoane (16,11%),
Franta 5.319 persoane (12,38%), Ungaria 3.448 persoane (8,03%), Austria 2.715
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persoane (6,32%), Marea Britanie 2.263 persoane (5,27%) Bulgaria 2.139 persoane
(4,98%), Grecia 1.904 persoane (4,43%), Spania 1.519 persoane (3,54%), Polonia
1.249 persoane (2,91%), alte tiri 5.932 persoane (13,81%). Cetatenii din state UE,
aveau resedinta in Bucuresti — 11.109 persoane — 25,86%, si in judetele: Cluj 2.737
persoane — 6,37%, Timis 2.530 persoane - 5,89%, Arad 2.329 persoane — 5,42%,
Ilfov 2.270 persoane - 5,28%, Bihor 1.879 persoane — 4,37%, Sibiu 1.846 persoane —
4,30%, Constanta 1.694 persoane — 3,94%, Prahova 1.519 persoane — 3,54%, Brasov
1.458 persoane — 3,39%, alte judete 13.582 persoane — 31,62%.

De asemenea, in 2012 au solicitat azil 1.457 persoane, originare din : Algeria 436
persoane (29,92% din total solicitdri azil), Maroc 251 persoane (17,23%), Afganistan
127 persoane (8,72%), Pakistan 122 persoane (8,37%), Siria 88 persoane (6,04%),
Tunisia 59 persoane (4,05%), Bangladesh 47 persoane (3,23%), Teritoriile Ocupate
Palestiniene 45 persoane (3,09%), Irak 29 persoane (1,99%), Egipt 28 persoane
(1,92%), alte tari 225 persoane (15,44%) (cf. MAI - Buletin statistic in domeniul
imigratiei si azilului, 2012).

Structura pe sexe a imigrantilor arata ca pe intreaga perioadd analizata cei mai
multi dintre cei care imigreaza sunt barbati (exceptie face anul 1991, cdnd doar
aproximativ 36,3% dintre imigranti erau barbati). Daca pana in anul 1997, ponderea
barbatilor in totalul persoanelor ce au hotarét sa se stabileasca pe teritoriul Roméniei
era in jur de 60%, in perioada 1998-2003, asa cum se poate observa in figura 46,
fluxul de imigrare se echilibreazd, ponderea barbatilor ajungand la aproximativ
52%. Incepand cu anul 2004, se remarci faptul ci ponderea barbatilor in totalul
persoanelor ce au hotarat sa se stabileascd in Roménia este in crestere (fatd de anul
2004, in 2010 ponderea a crescut cu 3,5 puncte procentuale).
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Figura 46. Distributia persoanelor imigrante (%) pe sexe in Roménia in
perioada 1991-2010

Sursa: prelucrare proprie a informatiilor din baza de date TEMPO
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In ceea ce priveste repartizarea pe grupe de virstd a persoanelor imigrante
se poate observa cd pe intreaga perioada, persoanele intre 26 — 40 ani sunt cele
mai active din acest punct de vedere, in timp ce ponderea populatiei varstnice
de 61 ani si peste este mult mai mica. In anul 1991, populatia in varsta de munci
(26-40 ani) reprezintd, in fapt, familiile tinere cu copii, intrucat alaturi de acestia
au ales sa se stabileasca in Romania intr-o proportie ridicatd, de aproximativ
20%, si copiii lor ce fac parte din categoria de populatie de sub 18 ani. Acest
fenomen de stabilire in Romania a intregii familii a mai fost caracteristic si anilor
2000, 2001, in timp ce in perioada 1992-1999 a crescut cu 8,6 puncte procentuale
ponderea imigrantilor tineri cu varsta cuprinsa intre 18-25 ani. Dupa anul 2002,
ponderea tinerilor in vérstd de muncd (18-25 ani) inregistreaza o scadere, iar
numarul imigrantilor cu varsta cuprinsd intre 41-50 ani este in crestere. Prin
urmare, in perioada analizata cei mai multi imigranti aveau varsta cuprinsa intre
26-40 ani (36,5% din imigranti), in timp ce imigrantii cu varsta intre 41-50 ani si
18-25 ani reprezentau impreuna 34,0% din total [figura 47].
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Figura 47. Distributia persoanelor imigrante (%) pe grupe de varsta in
Romania in perioada 1991-2010

Sursa: prelucrare proprie a informatiilor din baza de date TEMPO

Populatia imigrantd analizatd din perspectiva regiunilor de dezvoltare in
care s-au stabilit, confirma o stabilire a imigrantilor in zone unde exista un grad
ridicat de dezvoltare economicd, dar si unde prezenta conationalilor este mai bine
reprezentata. Astfel, daca la inceputul perioadei analizate principalele regiuni in
care s-a stabilit cu domiciliul populatia ce a optat s imigreze in Romania, au fost
Vest si Bucuresti Ilfov - regiunea cu cel mai ridicat nivel de dezvoltare ce oferd
oportunitati importante —, dupa anul 2000 imigrantii se stabileau, in principal,
in regiunea Bucuresti Ilfov si Nord-Est — regiunea se situeaza in vecinatatea
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Republicii Moldova, iar populatia din aceastd tard a optat intr-o proportie
importantd sd imigreze in Romania.

In perioada 1991-2010, 44,6% din totalul imigrantilor s-au stabilit in regiunea
Bucuresti Ilfov, iar 15,6% dintre acestia au preferat sa se stabileascd in regiunea
Nord-Est. Mai putini imigranti s-au stabilit in celelalte regiuni, astfel peste 9%
dintre ei au ales una din regiunile din vestul Roméniei (Nord-Vest sau Vest),
in jur de 7% s-au stabilit cu domiciliul fie in regiunea Centru, fie in Sud-Est, in
timp ce in doud din regiunile din sudul Romaniei (Sud Muntenia si Sud-Vest
Oltenia) se concentreaza doar aproximativ 6,0% dintre imigranti, inregistrandu-
se in aceste regiuni cel mai redus fenomen de imigrare.
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Figura 48. Distributia persoanelor imigrante (%) pe regiuni de dezvoltare
in Romania in perioada 1991-2010

Sursa: prelucrare proprie a informatiilor din baza de date TEMPO

Distributia pe judete a imigrantilor evidentiaza faptul ca, in perioada
analizatd, exista diferente in ceea ce priveste atractia pentru persoanele
imigrante in Roménia. Municipiul Bucuresti, prin potentialul economic pe
care il ofera, atrage o mare parte a persoanelor ce imigreaza in Romania, facand
nota discordanta cu celelalte judete din acest punct de vedere in toata perioada
analizatd. Un alt judet ce reprezintd un punct de atractie pentru imigranti, mai
ales in ultimul deceniu, este Iasi. Daca in primii ani populatia ce imigra in judetul
Tasi se cifra la doar 64 de persoane, in anul 2000 se ajunge la un maxim de 681 de
persoane, iar in 2010 s-au stabilit in judetul Iasi 332 de imigranti.
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Alte judete, in care se mai concentreazd imigrantii ce se stabilesc in Roménia,
ar fi Constanta, Cluj, Timis, Suceava si Brasov [figura 49 - din reprezentarea

grafica a fost exclus municipiul Bucuresti - si figura 50].
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Figura 49. Distributia persoanelor imigrante (numar) pe judete

Romania in anii 1991, 2000 si 2010

Sursa: prelucrare proprie a informatiilor din baza de date TEMPO
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Figura 50. Boxplot-ul distributiei teritoriale a imigrarii in Romania in
perioada 1991-2010

Sursa: prelucrare proprie in SPSS a informatiilor din baza de date TEMPO

4.3. Soldul migratiei externe — pe sexe, grupe de varstd, regiuni de
dezvoltare si judete

Chiar daca in toti cei 20 de ani analizati, soldul migratiei externe in Romania
a fost negativ (exceptie fac anii 2001, 2007 si 2008 cand s-a inregistrat un usor
sold pozitiv), se poate remarca faptul ca in primii 10 ani a existat totusi o tendinta
de scidere a soldului migrator in raport cu straindtate. Astfel, daca in anul 1991,
diferenta dintre cei ce s-au stabilit in Romania si cei ce hotarau si plece din
Roménia era de peste 42.000 persoane, in anul 2000 numarul emigrantilor era
mai mare cu doar 3.729 persoane decat cel al imigrantilor. In perioada 2002-2007
evolutia soldului migrator negativ este oscilantd de tip parabold, atingand un
maxim in anul 2007, cand diferenta dintre imigranti si emigranti a fost la peste
10.000 de persoane. In ultimii 4 ani, se poate remarca faptul cd soldul migratiei
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externe din Romania inregistreaza cele mai mici valori ale perioadei analizate,
de pana la 1.500 de persoane, fiind pozitiv in anii 2007 si 2008 respectiv negativ
dupa anul 2009 [figura 51].
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Figura 51. Soldul migratiei externe (numar) si rata de migratie externa (la
1.000 de locuitori) in Roménia in perioada 1991-2010

Sursa: prelucrare proprie a informatiilor din baza de date TEMPO

Soldul migratiei externe pe sexe confirmd cd pentru intreaga perioadd
analizata predomina la fluxul de imigratie populatia de gen masculin, intrucat
soldul negativ al migratiei externe la femei este mai mare comparativ cu cel
inregistrat la barbati. Daca in primii 10 ani diferentele de sold sunt mici (de pana
la 30%), la femei inregistrandu-se doar un usor avans, dupd anul 2000 creste
soldul migrator negativ la persoanele de gen feminin, in timp ce la barbati acesta
are valori mai mici fiind chiar pozitiv in ultimii 4 ani.
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Figura 52. Soldul migratiei externe pe sexe (numar) din Romania in
perioada 1991-2010

Sursa: prelucrare proprie a informatiilor din baza de date TEMPO

Soldul migratiei externe pe grupe de varstd releva faptul cd, in perioada
analizatd, structura fluxurilor migratiei externe se modifica. Astfel, daca in anii
’90, intensitatea fluxului de migratie spre straindtate este mare la copiii sub 18
ani si la tinerii cu varsta cuprinsa intre 26 — 40 ani (soldul migratiei externe este
negativ si are valori mari), si pe masurd ce se inainteaza in vérstd intensitatea
fluxului scade (la persoanele de peste 41 de ani valorile soldului migrator sunt
mai mici si apropiate ca valoare), in anul 2010, tendinta de a pleca in strdinatate
este prezentd doar la populatia in varsta de munca cuprinsd intre 26-40 ani,
intrucat la celelalte categorii de varsta, mai ales la populatia de peste 41 de ani,
numarul romanilor ce aleg sa emigreze in strdindtate este mai mic decat numarul
strainilor ce hotérdsc sa se stabileascd in Roméania [figura 53].

144




Perspectivele politicii de migratie in contextul demografic actual din Romania

3000

1000 - 108 472 356
-1000 - v
-3357 -3241 -3434
-3000
-7766
-5000 1 -10241
1991

-7009 4549 m2010

-9000 -
-11000 -
-13000 -
-15000 -

Sub 18 ani 18-25 ani 26-40 ani 41-50 ani 51-60 ani 61 ani si peste

Figura 53. Soldul migratiei externe pe grupe de varsta (numair) in
Romania in anii 1991 si 2010

Sursa: prelucrare proprie a informatiilor din baza de date TEMPO

Mobilitatea externd a populatiei analizatd pe regiuni de dezvoltare confirma
un flux important de imigranti spre zone cu un grad ridicat de dezvoltare
economicd sau spre regiuni aflate in vecindatatea Republicii Moldova. Astfel,
regiunea Bucuresti Ilfov are un sold migrator pozitiv si cu valori mari in ultimii
10 ani - aceasta are un grad de dezvoltare economica ridicat si oferd oportunitati
in toate domeniile de activitate, in timp ce regiunea Nord-Est inregistreaza un
sold pozitiv doar in perioada 1997-2002. In celelalte regiuni soldul migratiei
externe a fost negativ in cei 20 de ani, dar, in principiu, se poate afirma cd trendul
evolutiei mobilitétii externe este ascendent, intrucét s-a trecut de la valorile mari
inregistrate la inceputul perioadei la valori apropiate de zero in prezent [figura
54].
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Figura 54. Soldul migratiei externe (numar) pe regiuni de dezvoltare in
Romania in perioada 1991-2010

Sursa: prelucrare proprie a informatiilor din baza de date TEMPO

Soldul migratiei externe pe judete evidentiaza existenta a doud categorii
de judete, o prima categorie o reprezinta judetele ce exercitd atractie pentru
persoanele imigrante si in care nu se inregistreazd importante fluxuri de
emigrare din Romania, iar a doua categorie sunt judetele ce “alimenteazd” cu
emigranti tarile din Europa si de peste ocean. Astfel, daca la inceputul perioadei
municipiul Bucuresti era un pol ce ,,alimenta” cu emigranti piata externa, dupd
anul 2000 acest centru urban atrage numerosi imigranti - se poate remarca faptul
ca municipiul Bucuresti si judetele invecinate se afla in discordanta in raport cu
restul tarii in intreaga perioadd analizatd. Pe zone geografice din Romania, se
observi cé unele judete din vestul tarii, unde ponderea persoanelor populatiei
de alte nationalitati este mare (Sibiu, Timis si Brasov), reprezintd centre de unde
emigreazd o mare parte a celor ce au hotarat sd se stabileasca in strdinatate.
Judetele din estul Romaniei, precum Iasi, Botosani si Galati au devenit atractive
mai ales pentru persoanele din Republica Moldova [figura 55 - din reprezentare
a fost exclus Bucurestiul, figura 56 si Harta 14]
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Figura 55. Soldul migratiei externe (numair) pe judete in Romania in anii
1991, 2000 si 2010

Sursa: prelucrare proprie a informatiilor din baza de date TEMPO

148




Perspectivele politicii de migratie in contextul demografic actual din Romania

SOLDUL MIGRATIEI INTERNATIONALE - TOTAL

Legenda:
I 2459
I 2458 - 180
[ 479-4
0-486
W 487 -1724
. N
I ¢
Q\ i/\/Zamu Y
'y Prahova 5 J
VT
ambovita ., p /
E Kﬂi
//
) /
~ I\ W Z'm Cilresi 5 s
N B 1] % o~ Constaa
AN ) 9 ! ¥
k' Dol / /ﬁ i Giugiu )/M N on
r 5 < e { T A /
{ ! 3
\FW v Bucursst S~ o
.%'L/ w E
100 0 100 200 Kilometers
¥ ;

Harta 14. Soldul total al migratiilor internationale, pe judete in 2011
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Figura 56. Boxplot-ul distributiei teritoriale a soldului migratiei externe
in Roménia in perioada 1991-2010

Sursa: prelucrare proprie in SPSS a informatiilor din baza de date TEMPO

In ultimii 20 de ani fluxul migratiei externe din Romania a inregistrat un sold
negativ (exceptie fac anii 2001, 2007 si 2008), insa trendul evolutiei acestuia este
unul descendent, intrucat in ultimii ani s-au inregistrat cele mai mici valori ale
perioadei analizate. Populatia feminind a fost majoritard in fluxul de emigrari,
in timp ce ponderea cea mai mare in totalul persoanelor ce au imigrat au avut-o
barbatii, prin urmare soldul negativ al migratiei externe la femei a fost mai mare
decit la populatia masculina. In schimb, pe grupe de varsti structura fluxurilor
migratiei externe se modifica in timp. Dacd in anii 90, fluxul de migratie spre
strainatate a fost prezent la toate categoriile de varsta, avand intensitate maxima
la copiii sub 18 ani si la tinerii cu varsta cuprinsa intre 26 — 40 ani, in prezent
tendinta de a pleca in strdindtate este prezenta doar la populatia cuprinsa intre
26-40 ani, in timp ce la celelalte categorii de varsta soldul migratiei externe este
pozitiv. Principalele regiuni din care s-a emigrat au fost Centru, Vest — datorita
ponderii mari a populatiei de nationalitate maghiara si germana - Bucuresti
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Ilfov si Nord-Est, iar regiunile ce au primit imigranti au fost Vest, Bucuresti Ilfov
si Nord-Est, astfel ca Bucuresti Ilfov are un sold migrator pozitiv, in timp ce
Nord-Est inregistreaza un sold pozitiv doar in anumiti ani, in timp ce in celelalte
regiuni soldul migratiei externe a fost negativ pe intreaga perioada.
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V. Migratiile si transformarile demografice in Romania - politici
publice, perspective economice si teritoriale

5.1. Politicile publice corelate - migratie, demografie, economie.

Desi migratia roméneascd, sub forma in care o cunoastem astdzi, este una
de datd relativ recentd, aceasta a reusit sa aibd o influentd din ce in ce mai
mare asupra societdtii roménesti actuale, in ansamblul sau. Fie cd este vorba
de influente pozitive sau negative, conceptul tinde sa devina unul generalizat
atat la nivelul perceptiei, cat si la nivelul experientei. Migratia internationala
reprezinta astazi un fenomen care imbracd mai multe forme, produce efecte si
modeleazd societatile nationale. O parte semnificativa a acestor schimbari si
modeldri constd in tranzitia inspre comportamentul de tip migrator. Pana in
anii 1990, migratia a fost limitatd la nivel national, in toate tarile din regiune.
Forma principald de mobilitate a fost circulatia fortei de munca, in special inspre
marile centre industriale. Migratia internationala a fortei de munca a fost redusa
si strict controlata de catre guvernele nationale, indeosebi prin controlul impus
la granite. Au fost inregistrate doar cazuri de migratie din cadrul acordurilor
legate de reunificarea familiei, de ,repatrieri” a unor persoane apartinand
minoritétilor etnice sau a deplasarilor muncitorilor pentru munca in strainatate,
strict controlate de citre stat. Insd, de la inceputul anilor 1990, situatia s-a
schimbat, in sensul cresterii intensitatii miscarilor populatiei sub diferite forme,
mult mai complexe, care nu au existat initial §i anume: migratia fortei de munca
prin cresterea mobilitatii lucratorilor, migratia de tranzit, migratia fortatd (azil
si refugiati), migratia membrilor familiilor lucratorilor plecati anterior, migratia
fortata de producerea catastrofelor naturale etc. Astfel, in multe din térile din
Centrul si Estul Europei (CEE), au aparut imigranti de statut social diferit,
pentru prima data din timpul perioadei post-rizboi si, de asemenea, a avut loc
un transfer dinspre migratia pe termen lung cétre o mobilitate pe termen scurt,
de multe ori ciclica.

Omareimportantdoareprezentareatendinteloractualeale comportamentului
migrationist specific tarilor care au parcurs perioada de tranzitie (economica,
politicd, sociald), dar si analiza caracteristicilor actuale ale migratiei. Studierea
problemelor migratiei impune luarea in considerare a unei serii de probleme:
prezentarea si caracterizarea tendintelor actuale ale fluxurilor de migratie din
CEE (cu accent pe caracteristica comportamentului migrator), factorii care
determind mobilitatea internationala (prin ,interpunerea’ a trei tipuri de
dezechilibre: demografice, economice si politice), estimarile privind viitorul
migratiei.

Datele statistice evidentiaza cd aproximativ 2,8 milioane persoane au migrat
din Roménia in scop de muncd, in timp ce doar circa 60 mii cetateni strdini au
venit in Roménia in cautarea unui loc de munca. Conform datelor ultimului
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recensamant al populatiei, populatia Romaéniei este in prezent de aproximativ
18 milioane persoane, pierderea, importanta, datorandu-se sporului negativ al
populatiei si fenomenului migratiei fortei de munca. Declinul demografic este
evident i coroborat cu tendintele, evidentiate de studiile sociologice, de migratie
a populatiei tinere poate avea urmadri dintre cele mai drastice daca nu sunt avute
in vedere politici publice coerente pe migratie, demografie etc. O solutie ar
putea fi imigratia. Dupa 1990, Romania a fost practic obligatd sa pund la punct
un sistem de gestionare a migratiei. Astfel, in primul val, au plecat inginerii,
tehnicienii si medicii in SUA, Canada sau Franta. Au urmat informaticientii,
economistii si profesorii. In ultima perioadd, asistim si la o migratie masivi
a fortei de muncd necalificate sau mediu calificate. Principalele téri in care
muncesc romanii sunt Italia, Spania, Israel, Germania si Marea Britanie. Doud
treimi din banii trimisi in tard vin de la romanii plecati la munca in Italia si
Spania. De exemplu, in anul 2007, acestia au trimis in tara 6,5 miliarde euro,
in crestere fatd de anul 2006, cand remitentele au reprezentat 5,5 miliarde euro.
Suma a reprezentat circa 5,7% din PIB, iar Romania a ocupat locul zece in lume,
intr-un clasament al remitentelor intocmit de Banca Mondialg, si locul doi in
Uniunea Europeana. In general, romanii care pleaci in strainitate reprezinta o
fortd de muncd competitiva, bine instruitd. Absolventii de invatdmant superior
reprezintd circa 10%-12% din totalul persoanelor emigrate legal, 26% dintre
emigrantii oficiali sunt absolventi ai invatdmantului liceal si postliceal, cei cu
studii profesionale si tehnice reprezintd aproximativ 9%, in timp ce mai putin de
o treime din totalul emigrantilor o detin persoanele care au absolvit doar scoala
primara sau gimnaziul (Ghetau V., 2007).

Caracteristicile fenomenului in Romania se referd la faptul cd tara noastrd a
devenit atat tard de origine, cat si de destinatie a migratiei internationale, insa
statutul este de tara de emigratie netd. Deasemenea, acrescut numdrul persoanelor
care migreazd in tranzit teritoriul national, Romania avand responsabilitti
suplimentare legate de pozitionarea la frontiera esticd a UE (migratie ilegala,
trafic de persoane, migratie voluntard). Exista tari care au semnat acorduri
bilaterale pe migratie si au elaborat si implementat politici in acest domeniu
(Spania), dar si state care nu au luat aceste masuri (Italia), iar efectele se resimt
in dimensiunea efectelor sociale si economice, in principal negative (trafic de
persoane, economie subterana, conflicte etnice, efecte negative asupra sistemelor
de asigurdri sociale etc.). Politica legatd de migratie in Romaénia a avut in vedere
adoptarea de acte normative, infiintarea unor institutii cu atributii in domeniul
migratiei i cooperarea cu alte state (Stoica, 2011).

Literatura de specialitate din Roméania cuprinde informdri si anchete
sociologice pe baza de chestionar, studii si analize descriptive sau cel mult
empirice referitoare la evolutia fluxurilor de migratie, impactul asupra salariilor
si ratei somajului, neexistand insd o bund corelare a acestor cercetari, care sa
conduca la imbunatétirea politicilor si strategiilor actuale atat de necesare in
Romania. Singurele cercetari cantitative se referd la adaptarea modelelor Solow
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(1956) si Simon (1984), modele de echilibru ale circulatiei internationale
a fortei de munca, ciclul de viatd a circulatiei internationale a capitalului
uman. Miscérile la nivelul fluxurilor internationale ale fortei de munci
creeaza distorsiuni pe piata internd a fortei de muncd din Roménia
(structura, specializare, segmentare), dezechilibre ale structurii demografice
cu implicatii economice (evolutia indicatorilor macroeconomici, efecte
fiscale, remitente) si asupra sistemului de securitate sociald. Astfel, cercetarea
acestor conexiuni si interdependente extrem de complexe trebuie realizata
intr-un cadru de analiza nou si in acest mod ar putea fi intelese modalitatile
de actiune si noua conceptie de elaborare a politicilor si strategiilor pentru
reducerea dezechilibrelor la nivelul pietei fortei de munca, respectiv la nivel
demografic.

Un studiual NBER din anul 2011 (Ambrosini, Mayr, Peri, Radu, 2011) evidentiaza
faptul ca migratia roménilor poate fi benefica pe termen lung pentru Romania, in
sensul in care imbunatateste calificarea fortei de munci si salariile populatiei. Astfel,
studiul argumenteaza ca romanii care emigreazd (pe exemplul migratiei romanilor in
SUA, Austria si Spania) beneficiaza de o educatie mai bund si de un mediu profesional
superior, la intoarcere (considerand cd aproximativ 50% dintre emigranti se intorc)
ar beneficia de un salariu mai mare decat o persoana care nu a emigrat, ridicand
astfel nivelul de calificare. Rezultatele demonstreaza ci in timp ce in relatia cu SUA,
beneficiile sunt importante pentru ambele téri, in relatia cu Spania, beneficiile sunt
mai reduse. Propunerea autorilor studiului se refera la necesitatea ca statul roméan
sa acorde stimuli fiscali progresivi (pe trepte de calificare si educatie) pentru a-i
determina pe emigranti s revina in tard. Mai mult, studiul aratd ca reducerea
costurilor migratiei (reducerea birocratiei, transferabilitatea competentelor etc.) la
nivel european, poate conduce la cresterea impactului pozitiv (economic, social,
demografic etc.) al migratiei temporare. Fluxurile de migratie ar putea creste si prin
introducerea de noi programe bilaterale pentru migratia temporara.

Noile abordari referitoare la analiza efectelor nete ale migratiei si
formularea politicilor care pot imbunatati impactul pozitiv al migratiei ar
trebui sd porneascé de la problema deficitului demografic, competitia de pe
piata fortei de munca, excluziunea si discriminarea, problema umanitara,
problema integrarii si diversitatii etnice, religioase si culturale. Acesta va
permite simularea si optimizarea problemelor specifice, dar si intelegerea
noilor mecanisme asociate proceselor de migratie din si spre Romania,
capabil sd anticipeze dezechilibrele din piata muncii, problemele de
inegalitate, protectie sociala si eradicarea sdraciei, sd interpreteze implicatiile
la nivel macroeconomic pe termen lung si efectele turbulentelor si crizelor
economico-financiare globalizate, corelate si contagioase, cadru deosebit de
important mai ales in conditiile in care in Europa existd disparitati regionale
si nu exista inca o politica comund de migratie si integrare a fortei de munca
unitard.
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5.2. Dezechilibre demografice actuale induse de migratiile diferentiate

Analiza rezultatelor preliminare ale recensamantului din anul 2011, indica
faptul cd populatia Romaniei a scazut cu 2,5 milioane de locuitori in perioada
2002-2011. Documentele cartografice si analizele aferente realizate de catre
specialistii din cadrul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Turismului (2011),
evidentiazd faptul cd numairul unititilor administrativ-teritoriale in care
ponderea tinerilor era foarte redusd (sub 10% din populatia totald) a crescut
de la 25 (reprezentand 0,85% din total comune, orase si municipii) in 1995 la
60 (1,89% din total) in anul 2010. De asemenea, ponderea tinerilor depdsea
un sfert din populatia totald in 1995 in 38 de unitdti administrativ-teritoriale
(1,29% din total), scazand la 14 (0,44% din total UAT) in anul 2010. Schimbérile
demografice in cadrul populatiei tinere traduc cel mai bine efectele contextului
socio-economic al perioadei post-comuniste. Transformadrile structurilor
demografice in profil teritorial au fost induse, pe de o parte de migratii, iar pe
de altd parte de schimbarea practicilor demografice ale tinerilor. Daca in 1995
populatia tanara era bine reprezentata in numeroase regiuni (Moldova - jud.
Tasi, Suceava, Bacdu si Vaslui), in Maramures si Bistrita Nasdud, in sudul si sud-
vestul Transilvaniei, in Banat si Dobrogea, 15 ani mai tarziu, ponderea acestei
categorii demografice nu mai are aceleasi semnificatii in arealele mentionate. In
anul 2010, populatia tAndrd era prezentd in ponderi semnificative doar in teritorii
restranse din Moldova (jud. Iasi, Vaslui si Bacdu) sau in sudul Transilvaniei (jud.
Brasov si Sibiu). [Harta 15]

Documentul mentionat confirmd tendinta generald de imbatranire
demograficd, numarul unitatilor administrativ-teritoriale in care ponderea
varstnicilor depaseste 30% din populatia totald crescand de la 67 (2,27% din total
comune, orase si municipii) in 1995 la 216 (6,79% din total) in anul 2010. Zonele
in care accentuarea imbatranirii demografice este evidentd, conform analizelor
comparative mentionate, sunt zonele rurale, departate de aria de polarizare a
oraselor mari sau mijlocii (sudul Munteniei - in special al jud. Teleorman si sud-
vestul Olteniei, arealele montane si colinare din vestul Transilvaniei — Muntii
Apuseni si Dealurile Somesene, zona Muntilor Banatului etc.). In acest context,
devine relevantd sciderea numdrului de unitdti administrativ-teritoriale in
care ponderea populatiei de peste 65 de ani reprezinta mai putin de 10% din
populatia totala: scadere de la 357 unitdti administrativ-teritoriale (12,1% din
totalul acestora) in 1995 la 115 (3,62% din total UAT) in anul 2010. [Harta 16].
Schimbarile demografice produse in ultimele doud decenii in Roméania sunt
evidentiate si de evolutia piramidei vérstelor si de accentuarea dependentei
demografice. In ceea ce priveste modificarea piramidei varstelor, pe fondul
reducerii drastice a natalitétii si migratiilor celor tineri, se constata cd intre 1992
si 2012 baza acesteia s-a redus, accentuandu-se segmentul populatiei adulte
[figura 57].

De asemenea, urmare a modificarilor ponderii categoriilor de varstd in
structura populatiei Romaniei, reprezentdrile cartografice privind dependenta
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demograficd traduc accentuarea problemelor demografice din anumite teritorii,
mai ales rurale. Dependenta demografica, reprezentdnd raportul dintre grupa 15-
64 ani si grupele 0-14 si peste 65 ani, este foarte accentuata mai ales in regiunile
in care ponderea adultilor, persoane active din punct de vedere economic, este
redusd. Astfel, polarizarea urband si conturarea periferiilor rurale dezavantajate
economic se traduc sub raport demografic si in harta dependentei demografice.
Se constatd astfel, pe de o parte, o accentuare a dependentei demografice in profil
teritorial intre cele doua momente ale analizei (1995 si 2010), dar o specializare
demograficd a tarii care evidentiazd izolarea si declinul demografic al zonelor
rurale din Moldova (jud. Botosani, Vaslui), zonele central estice (sud jud. Buzdu,
est jud. Ialomita si Braila) si sud-vest Munteniei (jud. Teleorman), dar si sud
vestul Olteniei (jud. Dolj si Mehedinti) si nord-estul Transilvaniei (jud. Clyj si
Sélaj) [Harta 17].

Figura 57. Piramida varstelor populatiei Roméniei 1992-2012
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Harta 15. Ponderea tinerilor (grupa 0-14 ani) din totalul populatiei
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Harta 17. Dependenta demografica a populatiei Romaniei
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5.3. Perspectivele demografice ale populatiei Romaniei pentru 2050

Potrivit datelor publicate de Eurostat (2010), 2,1 milioane de persoane au
emigrat pentru muncd in tarile UE-15, numarul cel mai mare de lucrdtori
regasindu-se in Italia (890.000), Spania (830.000) si Germania (110.000).
Analizele realizate au ca punct de plecare observatia ca de peste doud decenii
se inregistreaza un declin tot mai evident al populatiei Romaniei (de la 23 de
milioane in 1990, la 21,4 milioane in 2008, respectiv 19,5 milioane locuitori, cf.
datelor provizorii ale recensaméntului populatiei din 2011), iar acest proces se
va accentua pand in 2050 (doar 16 milioane persoane). Pana in anul 2030 se
anticipeazd o scidere drastica a populatiei. In regiunile Sud-Muntenia (de circa
425.000 locuitori) si Sud-Vest Oltenia (de circa 400.000 locuitori) scaderile se
datoreaza mortalitatii ridicate, iar in regiunile Nord-Est si Sud-Vest Oltenia
datoritd migratiei. Scdderi mai reduse se asteapta in regiunile Bucuresti-Ilfov si
Vest unde fluxurile migrationiste se stabilizeaza, in timp ce cresterea naturald
din regiunile Nord-Est si Sud-Vest va fi anulata de fluxurile de migratie negative.
Pand in 2050 se estimeaza o reducere drasticd a populatiei din Sud-Muntenia si
Nord-Est (cu 920.000, respectiv 830.000 locuitori), in timp ce in regiunile Nord-
Vest si Centru scaderile vor fi de peste 600.000 locuitori, iar in Bucuresti-Ilfov si
Vest scaderile vor fi de sub 450.000 locuitori.

Mai grava este insa deteriorarea semnificativi a structurii pe grupe de
vdrstd a populatiei. Scdderea ponderii populatiei tinere a inceput incd din
deceniul 1980-1990, dupa care efectul reducerii mediei anuale a populatiei
tinere s-a accentuat prin sciderea ratei fertilititii. In 2030, numarul tinerilor
se va reduce in toate regiunile cu 26-40%, iar pana in 2050 reducerea va fi de
44-63% (scdderi mai mari in Sud-Vest Oltenia si Sud-Est). De asemenea, in
2050 regiunile Bucuresti-Ilfov si Sud-Vest Oltenia vor inregistra ponderea cea
mai mica a tinerilor. Ponderea populatiei apte de munca a crescut in ultimele
doud decenii nesemnificativ, cu o medie anuald de numai 0,4%, dar ponderea
acestui segment de populatie trebuie analizata cu atentie in viitor. Dinamicile
populatiei tinere afecteazd implicit modificdri la nivelul populatiei prescolare si
scolare. Pana in 2030 populatia de 3-6 ani va ajunge la 570.000, cu 33% mai
putin, iar in 2050 populatia prescolard va reprezenta doar un sfert din totalul
populatiei tinere 0-14 ani. P4na in 2050 populatia de 7-14 ani se va reduce la
922.000, scaderea fiind de peste 48%. Grupa de varstd 15-24 ani se va reduce in
2050 pana la 1,3 milioane. Se estimeaza cresterea ponderii populatiei educate in
contextul structurii educationale Bologna.

Pe fondul scaderii numarului de tineri, ponderea populatiei adulte va scadea
accentuat in special dupd 2030, ajungand la 58%. Mai exact, in 2050 populatia
adultd din Romania va fi de 9,4 milioane persoane, cu 5,6 milioane persoane mai
putin decat in prezent. Referitor la ponderea persoanelor dependente, trebuie
ardtat mai intai cd ponderea populatiei varstnice va creste pana in 2050 de la
15% la 32%, iar ponderea tinerilor se va reduce de la 15,5 la sub 10%, ceea ce
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va accentua dezechilibrele (in special in Bucuresti-Ilfov si Sud-Vest Oltenia)
pe piata fortei de munca. Procesul accelerat de imbatréanire a populatiei are la
baza viitoarea reducere a segmentului de tineri (ponderea tinerilor va scadea
semnificativ la valori de 0,14-0,24 tineri/persoane adulte) si cresterea sperantei
de viatd, acest proces este evidentiat de cresterea indicelui de imbatranire de la
circa 97 (pentru Bucuresti-Ilfov 117) la 235-240 in perspectiva anului 2050. In
concluzie, se observa o scidere dramaticd a populatiei, schimbarea defavorabila
a structurii pe vérste in sensul imbétranirii accentuate a populatiei.

Existd o relatie in dublu sens intre schimbdrile demografice si migratia
internationala, si anume: guvernele din térile dezvoltate care se confrunta cu
probleme demografice (de exemplu, imbatranirea populatiei) acceptd imigranti
din tari care se confruntd cu o crestere mai rapida a populatiei, dar dublata de
dificultati economice, iar economiile emergente care se caracterizeazd prin
investitii masive pot sd atraga lucrétorii plecati in strainétate, dar si alti emigranti
interesati de costuri mai reduse de trai, oportunitdti in cariera sau castiguri mai
mari (Revista Capital, 2012). Literatura de specialitate din domeniul migratiei
releva cateva elemente care caracterizeaza, din punct de vedere demografic,
migratia roméneasca, si anume: migrarea cu precadere a populatiei tinere, apta
de munca, conduce la o situatie de criza atit pe piata muncii, cat si pe piata
asigurarilor si serviciilor sociale, in sensul in care se exercitd o presiune mult
mai importantd asupra populatiei ocupate pe piata muncii din Romania, iar
schimbarile in structura pe grupe de vérstad si pe sexe a populatiei, coroborate
cu descresterea ratei fertilitatii conduc la un proces continuu de imbatranire
demografica.

5.4. Implicatiile dezvoltarii economice asupra fenomenului de migratie a
populatiei in Roménia

Evaluarea in profil teritorial a influentei castigului salarial asupra
mobilitatii populatiei.

Pentru a surprinde influenta nivelului cistigului salarial asupra mobilitatii
populatiei s-au construit modele econometrice, in care variabila independentd
este reprezentatd de castigul salarial nominal mediu net lunar realizat in judetele
Romaéniei in anul 2010, iar pentru a defini variabila dependentd s-au utilizat
indicatorii specifici fenomenului de migratie (persoanele sosite si plecate cu
domiciliul sau soldul migratiei interne pentru fiecare judet in parte).

Construirea modelului econometric si testarea legiturii cu variabila
dependenta a presupus scrierea si apoi testarea in SPSS a unei ecuatii de forma:

Y =AX + B
jt jt

Unde: Y, = variabila dependentd definitd anterior respectiv indicatorul
demografic aferent judetului j la momentul ¢
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X, = factorul determinant, nivelul castigului salarial nominal mediu
net lunar aferent judetului j la momentul £.
A, B = coeficientii ecuatiei de regresie

Utilizdnd acest instrumentar statistic se obtine o ecuatie de regresie ce
estimeaza modelul econometric 1 in care se evidentiazd dacd existd o legdtura,
in profil teritorial, intre nivelul cistigului salarial si numarul de persoane sosite.

Modelul 1

Persoanele sosite cu domiciliul = A x nivelul cdstigului salarial nominal
mediu net lunar + B

Conform figurii 58, unde sunt prezentate si rezultatele din SPSS pentru analiza
de regresie, se poate remarca faptul cd se verificd ipoteza potrivit cdreia nivelul
cdstigului salarial realizat la nivel judetean influenteaza numdrul persoanelor
sosite in acele judete.

Ecuatia de regresie are urmatoarea forma:

Persoanele sosite cu domiciliul = 40,8 x nivelul cdstigului salarial nominal
mediu net lunar -39668

Rezultatele indicd faptul ca intre variabila dependentd si cea independenta
existd o legaturd puternica (R=77,8%), iar numdrul de sosiri pe judete este
determinat intr-o proportie de 60,6% (R*) de evolutia in profil teritorial a
castigului salarial, la o probabilitate de 100%. De asemenea, se poate afirma, cu
o probabilitate de 100%, cd in profil teritorial legitura dintre castigurile salariale
si numdrul de stabiliri cu domiciliul este una directd, respectiv cu cdt castigurile
salariale sunt mai mari cu atat numdarul persoanelor ce hotdrdsc sd se stabileasca
in acel judet este mai mare.
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Linear
Model Summany
Adjusted R Std_Errar of
R R Square Square the Estimate
778 BUE; 596 5151.308

The independent variahle is castig

ANOVA

Sum of

Sguares df Mean Sguare F Sig
Rearession 2.351E9 1 2.351E9 B1.530 oo
Residual 1.528E9 40 3BMET
Total 3.879ES 41

The independent variable is castio

Coefficients
Standardized
Unstandardized Coefficients Coefiicients
B Std. Error Beta 1 Siny
castig 40.830 5.205 T T.B44 .ooo
{Constant -30667.538 B520.356 -6.084 .0oo

Figura 58. Corelograma dintre castigul salarial si stabilirile cu domiciliul
pe judete in anul 2010

Sursa: prelucrare proprie in SPSS a informatiilor din baza de date TEMPO

Modelul econometric 2 estimeaza dacd existd o legaturd, in profil teritorial,
intre nivelul castigului salarial si numarul de persoane plecate cu domiciliul.

Modelul 2

Persoanele plecate cu domiciliul = A x nivelul castigului salarial nominal
mediu net lunar + B

Rezultatele din SPSS pentru analiza de regresie confirma ipoteza potrivit
cdreia nivelul castigului salarial realizat la nivel judetean influenteaza numdrul
persoanelor plecate din acele judete [figura 59].

Ecuatia de regresie are urmatoarea forma:

Persoanele plecate cu domiciliul = 35,6 x nivelul castigului salarial nominal
mediu net lunar -33227

Rezultatele indica faptul cd intre variabila dependenta si cea independentd
existd o legatura de intensitate medie (R=67,6%), iar numadrul de plecdri pe judete
este determinat doar intr-o proportie de 45,7% (R*) de evolutia in profil teritorial
a castigului salarial, la o probabilitate de 100%. Tot la o probabilitate de 100%,
se poate afirma ca legdtura dintre cdstigurile salariale si numdrul de plecdri cu
domiciliul este una directd, respectiv cu cdt cdstigurile salariale sunt mai mari cu
atdt numdrul persoanelor ce hotdrdsc sd plece din acel judet este mai mare. Acest
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fenomen se poate pune pe seama influentei castigului salarial asupra nivelului de
trai, un castig salarial mare implicd si o crestere a nivelului de trai in acel judet,
prin urmare se intensifica fenomenul de emigrare a persoanelor cu un nivel de
pregatire profesionala inferior ce au castiguri salariale mai mici.
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y =35,632x - 33227
40000 - R? =0,4565
30000 -
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10000 - LS
L )
O T T T T 1
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Linear
Model Summary
Adjusted R Std. Errar of
=4 R Sguare Sguare the Estimate
76 A57 443 7300.047
The independent variable is castig
ANOVA
Surmn af
Sguares df Wean Square F Sig
Rearession 1.790E9 1 1.790ES 33.699 .ooo
Residual 2132E9 40 5.329E7
Total 3.922E4 4
The independent variable is castio.
Coefficients
Standardized
Unstandardized Coefficients Coefiicients
B Std Error Eeta 1 Sig.
castiy 35632 6147 676 5796 oo
(Constant) -33226.645 TT00.457 -4.314 000

Figura 59. Corelograma dintre castigul salarial si plecirile cu domiciliul

pe judete in anul 2010

Sursa: prelucrare proprie in SPSS a informatiilor din baza de date TEMPO
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In modelul econometric 3 se verifici daci existi o legaturd, in profil teritorial,
intre nivelul castigului salarial si soldul migratiei interne cu domiciliul.

Modelul 3

Soldul migratiei cu domiciliul = A x nivelul castigului salarial nominal mediu
net lunar + B

Analiza de regresie confirma ipoteza potrivit cdareia nivelul castigului salarial
realizat la nivel judetean influenteazda soldul migratiei cu domiciliul din acele
judete [figura 60 - din reprezentare a fost exclus municipiul Bucuresti].

Ecuatia de regresie are urmatoarea forma:

Soldul migratiei cu domiciliul = 10,5 x nivelul castigului salarial nominal
mediu net lunar -12722

Rezultatele indica faptul cd intre variabila dependenta si cea independentd
exista o legaturd de intensitate medie spre slabd (R=62,7%), iar soldul migrator
pe judete este determinat doar intr-o proportie de 39,3% (R?) de evolutia in profil
teritorial a castigului salarial, la o probabilitate de 100%. La aceeasi probabilitate,
se poate afirma ca legdtura dintre castigurile salariale si soldul migratiei cu
domiciliul este una directd, respectiv cu cdt castigurile salariale sunt mai mari cu
atdt soldul migratiei este mai mare, cu alte cuvinte pe mdsurd ce cresc cdstigurile
salariale numdrul persoanelor ce hotdrdsc si se stabileascd intr-un judet este mai
mare decdt a celor ce vor sa plece cu domiciliul din acel judet.
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Linear
Model Summany
Adjusted R Std. Error of
F F Sguare Sguare the Estimate
27 393 378 1928.009

The independent variable iz castig.

ANOVA
Sum of
Sguares df Mean Square F Sig.
Regression 9.395E7 1 9.395E7 25274 .ooo
Residual 1.450E8 39| ANTTAAY
Total 2.389E8 40

The independent variable iz castig.

Coefficients
Standardized
Unstandardized Coefficients Coefficients
B Std. Errar Beta 1 Sig.
castio 10.460 2.081 627 5.027 .0on
(Constant) S12721.51 2558.923 -4.971 000

Figura 60. Corelograma dintre castigul salarial si soldul migrarilor cu
domiciliul pe judete in anul 2010

Sursa: prelucrare proprie in SPSS a informatiilor din baza de date TEMPO

In concluzie, nivelul castigului salarial realizat la nivel judefean influenteazd
intr-o proportie de 60,6% respectiv 45,7% numdrul persoanelor ce se stabilesc
respectiv pleacd cu domiciliul din acel judet si doar cu 39,3% soldul migratiei interne
din judetul respectiv. Legdtura dintre nivelul castigurilor salariale si migratia
datoratd schimbarilor de domiciliu este una directd si de intensitate medie, ceea ce
ar insemna cd in profil teritorial cu cat castigurile salariale dintr-un judet sunt mai
mari cu atdt numdrul persoanelor ce hotdrdsc sd se stabileascd in acel judet este
mai mare, respectiv soldul migratiei interne din respectivul judet este mai mare.

Evaluarea in profil teritorial a influentei gradului de dezvoltare economica
(PIB) asupra mobilitatii populatiei

Efectele, nivelului de dezvoltare economicé dintr-un judet asupra mobilitatii
populatiei, s-au cuantificat cu ajutorul unor modele econometrice. Variabila
independentd este reprezentatd de nivelul de dezvoltare economicd si a fost
definitd cu ajutorul indicatorului macroeconomic produsul intern brut realizat
in judetele Romaniei in anul 2009, iar pentru variabila dependentd s-au utilizat
indicatorii specifici fenomenului de migratie (persoanele sosite si plecate cu
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domiciliul sau soldul migratiei interne pentru fiecare judet in parte) .

Construirea modelului econometric i testarea legaturii cu variabila
dependenti a presupus scrierea si apoi testarea cu SPSS a unei ecuatii de forma:

Y =AX + B
jt jt

Unde: Y, = variabila dependentd definitd anterior respectiv indicatorul
demografic aferent judetului j la momentul ¢

X, = factorul determinant, nivelul produsului intern brut aferent
judetului j la momentul £.
A, B = coeficientii ecuatiei de regresie

Utilizdnd acest instrumentar statistic se obtine o ecuatie de regresie ce
estimeaza modelul econometric 1 in care se evidentiaza daci exista o legaturd, in
profil teritorial, intre nivelul PIB-lui si numarul de persoane sosite.

Modelul 1

Persoanele sosite cu domiciliul = A x nivelul produsului intern brut + B

Conform figurii 61, unde sunt prezentate si rezultatele din SPSS pentru
analiza de regresie, se poate remarca faptul ca se verificd ipoteza potrivit cdreia
nivelul PIB-lui realizat la nivel judetean influenteazd numdrul persoanelor sosite
in acele judete.

Ecuatia de regresie are urmatoarea forma:

| Persoanele sosite cu domiciliul = 0,4 x nivelul produsului intern brut -3293

Rezultatele indica faptul cd intre variabila dependenta si cea independentd
existd o legaturd puternica, aproape deterministd (R=96,9%), iar numdrul de
sosiri pe judete este determinat intr-o proportie de 93,9% (R?) de evolutia in profil
teritorial a PIB-ului, la o probabilitate de 100%. De asemenea, se poate afirma,
cu o probabilitate de 100%, ca legditura dintre produsul intern brut si numdrul de
stabiliri cu domiciliul este una directd, respectiv cu cdt produsul intern brut dintr-
un judet este mai mare cu atat numdrul persoanelor ce hotdrdsc sd se stabileascd
in acel judet este mai mare.
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Coefficients
Standardized
Unstandardized Coefficients Coefficients
E Std. Error Eeta t Sig.
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Figura 61. Corelograma dintre PIB si stabilirile cu domiciliul pe judete
in anul 2009

Sursa: prelucrare proprie in SPSS a informatiilor din baza de date TEMPO

Modelul econometric 2 estimeaza dacd exista o legdturd, in profil teritorial,
intre nivelul PIB-ului si numérul de persoane plecate cu domiciliul.
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Modelul 2

Persoanele plecate cu domiciliul = A x nivelul produsului intern brut + B

Rezultatele din SPSS pentru analiza de regresie confirmd ipoteza potrivit
careia nivelul PIB-ului realizat la nivel judetean influenteazd numdrul persoanelor
plecate din acele judete [figura 62].

Ecuatia de regresie are urmatoarea forma:

Persoanele plecate cu domiciliul = 0,4 x nivelul produsului intern brut -3322

Rezultatele indica faptul cd intre variabila dependenta si cea independentd
existd o legaturd puternica (R=96,5%), iar numdrul de plecdri pe judete este
determinat intr-o proportie de 93,2% (R?) de evolutia in profil teritorial a
produsului intern brut, la o probabilitate de 100%. Tot la o probabilitate de 100%,
se poate afirma ca legdtura dintre produsul intern brut realizat intr-un judet si
numdrul de plecari cu domiciliul este una directd, respectiv cu cat PIB-ul este mai
mare cu atdt numdrul persoanelor ce hotdrdsc s se plece din acel judet este mai
mare. La fel ca la analiza influentei céstigurilor salariale asupra fenomenelor
demografice, aceasta situatie se poate pune tot pe seama influentei nivelului
de dezvoltare asupra nivelului de trai. Un grad ridicat de dezvoltare implica
si un nivel ridicat de trai in acel judet, prin urmare poate apédrea o emigrare a
persoanelor cu un nivel de pregitire profesionala inferior ce au castiguri salariale
mai mici.
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Linear
Model Summary
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R R Square Squate the Estirmate
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ANOVA
Sum of
Squares df hlean Square F Sig.
Regrassion 1.6259E9 1 1.629E9 548.291 .ooo
Residual 1.188E8 40 | 2970218.032
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Coefficients
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B Std. Error Beta 1 Sin
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Figura 62. Corelograma dintre PIB si plecarile cu domiciliul pe judete in
anul 2009

Sursa: prelucrare proprie in SPSS a informatiilor din baza de date TEMPO

In modelul econometric 3 se verifici daci existi o legétura, in profil teritorial,
intre nivelul PIB-ului si soldul migratiei interne cu domiciliul.

Modelul 3

Soldul migratiei cu domiciliul = A x nivelul produsului intern brut + B

Analiza de regresie confirma ipoteza potrivit cdreia nivelul produsului intern
brut realizat la nivel judetean influenteazd soldul migratiei cu domiciliul din
acele judete [figura 63 — din reprezentare au fost excluse municipiul Bucuresti si
judetul Ilfov].

Ecuatia de regresie are urmatoarea forma:

Soldul migratiei cu domiciliul = 0,1 x nivelul produsului intern brut -1236

Rezultatele indica faptul cd intre variabila dependenta si cea independentd
exista o legaturd de intensitate medie spre slaba (R=60,4%), iar soldul migrator
pe judete este determinat doar intr-o proportie de 36,5% (R*) de evolutia in
profil teritorial a produsului intern brut, la o probabilitate de 100%. La aceeasi
probabilitate, se poate afirma ca legdtura dintre produsul intern brut si soldul
migratiei cu domiciliul este una directd, respectiv cu cdt produsul intern este mai
mare cu atdat soldul migratiei este mai mare, cu alte cuvinte pe mdsurd ce creste
nivelul de dezvoltare economicd a unui judet numarul persoanelor ce hotdrdsc sd
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se stabileascd in acel judet este mai mare decdt a celor se vor sd plece cu domiciliul
din judetul respectiv.

4000
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Figura 63. Corelograma dintre PIB si soldul migrarilor cu domiciliul pe

judete in anul 2009

Sursa: prelucrare proprie in SPSS a informatiilor din baza de date TEMPO
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In concluzie, nivelul produsului intern brut realizat la nivel judetean
influenteaza intr-o proportie de peste 93,0% numdrul persoanelor ce se stabilesc
respectiv pleaca cu domiciliul din acel judet si doar cu 36,5% soldul migratiei
interne din judetul respectiv. Legatura dintre nivelul produsului intern brut si
migratia datorata schimbarilor de domiciliu este una directa si puternicd, ceea ce
ar insemna ca in profil teritorial nivelul de dezvoltare a economiei influenteaza
foarte mult migratia populatiei, respectiv cu cat produsul intern brut dintr-un
judet este mai mare cu atat numarul persoanelor ce hotdrasc sa se stabileasca sau
sd plece din acel judet este mai mare, iar soldul migratiei interne din respectivul
judet este mai mare.

5.5. Efectele migratiei asupra economiei si initiativei antreprenoriale

Fluxurile migratiilor sunt semnificative, dar incd se situeaza in urma
fluxurilor de comert international si de capital. Cresterea mobilitétii fortei de
muncd poate conduce la cresterea performantei economice a térilor sursa intr-
un mod mai eficient comparativ cu alte mixuri de politici asociate globalizarii.
Tarile recipiente beneficiaza de migratie deoarece populatia imbatranitd si
sporul natural negativ trebuie compensat cu forta de munca din exterior, in
special forta de munca tanara si educatd (fenomenul brain drain pentru térile
de origine). Guvernul trebuie si aiba abilitatea de a mentine controlul asupra
volumului §i compozitiei fluxurilor migrationiste, insa de exemplu in Romania
acest control al imigratiei este destul de redus (avand in vedere si fluxurile de
imigranti care sunt destul de mici).

Existd in interiorul UE diferente semnificative la nivelul produsului intern
brut si al venitului pe locuitor, iar fluxurile migrationiste pot contribui la
reducerea inegalitatii globale tocmai prin cresterea mobilitatii in interiorul UE.
In aceastd analizi se considera efectele aderirii la UE in 2007, dar si ridicarea
restrictiilor de munca pe teritoriul uniunii. De asemenea, trebuie avute in vedere
efectele crizei financiare globale si a crizei datoriilor suverane in contextul unei
inertii mari a fluxurilor migrationiste. Mecanismele de selectie diferd (in special
selectia educationala) in functie de initiativele economice, existenta politicilor
de imigrare, dar si de existenta restrictiilor in privinta admiterii migrantilor pe
o anumita piati. In acest context trebuie reconsideratd importanta selectiei chiar
in situatiile unor diferente mari de venit; efectele pozitive ale retelelor in tara de
destinatie; impactul costurilor de migratie, existenta barierelor si a fenomenului
migratiei ilegale; importanta selectivitatii migratiei pe tari si intervale de analiza;
rolul educatiei in contextul sardciei — analize cost beneficiu irelevante; diferentele
culturale, afinitdtile lingvistice, distanta geografica, ca factori cheie in selectia si
compozitia la destinatie.

Consecintele miscarilor de capital uman pentru tarile de origine “externalitati”
vizeaza:

<« . . . 3 . . » - . . A .
- “migratia creierelor”/”brain drain” - afecteaza negativ, cel putin in prima
fazd, performantele economice ale tarii de origine;
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- forta de muncé educatd este un factor de atragere a fluxurilor ISD si de
dezvoltare prin cercetare-dezvoltare R&D (externalitate tehnologica);

- ponderea mare a fortei de munca cu nivel redus de calificare - conduce la
inegalitati mai mari in tara de origine;

- efectul pozitiv al remitentelor, revenirea in tard sau participarea in afaceri/
antreprenoriat sau retele stiintifice.

5.6. Remitentele

Remitentele reprezinta sumele de bani cash transmise spre diverse locatii.
Remitentele asociate fortei de muncd migrante reprezintd o parte semnificativa
a totalului fluxurilor de remitente care sunt transmise de muncitorii migranti,
de regula spre familiile lor sau spre prieteni. Volumul si frecventa fluxurilor de
remitente este determinatd de mai multi factori, cum ar fi: numarul lucrétorilor
migranti; salariile; activitatea economicd din tara de origine/receptoare; cursul
de schimb; riscul politic; facilitati pentru transmiterea fondurilor; starea civila;
nivelul de educatie a migrantilor; dacd migrantul este insotit de sotie/copii;
durata de cand a migrat; nivelul veniturilor familiei; indicele ratei calculat intre
tara de origine si cea de destinatie.

Cercetarile in privinta modului de utilizare a remitentelor arata ca cea
mai mare parte este utilizata pentru mancare, haine si servicii de sanitate,
construirea sau reabilitarea locuintelor, achizitii de terenuri ori alte bunuri
de folosintd indelungatd si doar in micd masurd ,investitii productive” (cu
efect multiplicator de creare de noi locuri de muncd). Utilizarea productivi a
remitentelor reprezintd ,orice activitate care are un potential pentru a genera
venituri aditionale, ori pentru a garanta viitoare cheltuieli” Prima parte a
definitiei se refera la investitii in sens extins, cum ar fi economii, imprumuturi
sau venituri si angajarea in activitati antreprenoriale, in timp ce partea a doua se
refera la scheme de asigurari sau fonduri de pensii.

Potentialul de dezvoltare al remitentelor poate fi imbunatatit prin cresterea
fluxului total al remitentelor; reducerea costurilor de transfer (comisioane reduse
si curs de schimb favorabil), reducerea riscurilor implicate de aceste transferuri
si prin oferirea unor investitii alternative mai atractive. In literaturd se arati
ca este dificila transformarea lucratorilor migranti fara experienta in afaceri
in antreprenori de succes. Mult mai realist este sa se apeleze la intermediarii
financiari sau asociatiile de migranti.

Din motive metodologice si statistice, indicatorii referitori la impactul
remitentelor asupra tdrii de origine nu pot exprima decat in micd masura evolutia
acestora. Datele oficiale arata cd, in 2008 remitentele au reprezentat: 2,7% din
PIB pentru Estonia, 2,6% din PIB pentru Letonia, 2,3% din PIB pentru Lituania,
1,4% pentru Polonia. Impactul asupra nivelului macroeconomic pare a fi destul
de redus, dar se observa o crestere impresionantd a remitentelor dupa aderarea
diverselor state la Uniunea Europeana (de exemplu, o crestere cu 790% in Estonia
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si cu 540% in Lituania). Astfel, remitentele au devenit a doua sursa de capital
pentru tarile in curs de dezvoltare, dupa investitiile straine directe (ISD - care
reprezinta 180 miliarde $ anual) si mult inaintea ajutorului pentru dezvoltare (50
mld. $/anual) (Ratha, 2003). In Europa, PIB-ul multor tiri depinde de nivelul
remitentelor (50 mld. Euro trimisi spre tari ca Albania, Polonia, Moldova (35%
din venitul national), Roménia, Rusia, Ucraina), iar transferurile anuale specifice
ajung pana la 1500 Euro/migrant, respectiv 4,2% din PIB si 11,1% din exporturi.

Analizele realizate de Leon-Ledesma si Piracha (2001) confirma efectele
pozitive ale remitentelor asupra investitiilor si consumului privat, in timp ce
elasticitatea consumului a fost aproape dubla fatd de cazul investitiilor strdine
directe (Prelipcean, 2009). Analiza detaliata la nivel micro pentru un grup
semnificativ de tdri CEE arata ca in functie de patternurile migratiei (migratia
fortei de munca, mobilititi temporare) intre 70-90% din sumele transferate au
fost cheltuite in tarile de origine. In general, remitentele sunt alocate pe consum.
Totusi, cumpararea unei case/apartament, sau modernizarea lor si educatia
(proprie sau a copiilor). Investitia productiva este foarte redusa, insd remitentele
joacd un rol important in bugetul familiei migrantilor. Un alt exemplu pozitiv al
remitentelor se referd la dezvoltarea infrastructurii sau a micilor afacerilor locale.
Multe studii arata ca pand la 80% din volumul remitentelor sunt utilizate pentru
consumul de bazi al familiilor, iar intre 5-10% sunt utilizate pentru investitii in
capitalul uman, cum ar fi educatie, sanatate si o nutritie mai bund. Diferenta se
referd la: investitii in terenuri, case, adesea vazute ca active ale emigrantilor; o
foarte micd parte sunt cheltuite pe evenimente socio-culturale, pentru plata
creditelor, economii; 0 mica pondere alocata in activitati care sa produca venituri
(Sanders, 2003).

Posibilele efecte negative ale remitentelor se refera la: existenta unei presiuni
reduse pe guvern in sensul implementdrii reformelor economice si sociale
robuste; crestere inechitabild la nivelul comunitatii (de regula, familiile foarte
sdrace nu migreaza, Ratha, 2003); presiunea inflationista (cererea excesiva pentru
terenuri conduce la cresterea artificiala a preturilor acestora, si creeaza un balon
speculativ); riscul dezvoltdrii unei culturi a dependentei de remitente, care nu
incurajeaza initiativa individuala (Bagasao, 2004); migratia lucrétorilor calificati
deci si a platitorilor de taxe are un efect negativ asupra dezvoltarii tarii de origine
a migrantilor.

In concordanti cu teoria economic, o iesire masiva a fortei de munci conduce
la reducerea ratei somajului, cresterea numarului de locuri de munca vacante, o
crestere a salariilor, o crestere a ratei de ocupare si eventual, o cerere curentd de
forta de munca straind. Dupa 2007, s-a redus gradual rata somajului, iar penuria
de fortd de munca a devenit una dintre principalele bariere in calea dezvoltarii
firmelor. Cele mai afectate ramuri au fost industria textild si constructiile. Recentele
turbulente si crize nu au modificat semnificativ patternurile migrationiste
si nici nu au inversat semnificativ fluxurile de migratie dar au avut un impact
semnificativ la nivelul remitentelor.
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Un alt aspect interesant legat de remitente se refera la CEE fenomenul ,,brain
drain”, potentat de: diferentele dintre numérul emigrantilor si imigrantilor
inalti calificati; oportunitdtile de angajare reduse din tara de origine; deprecierea
capitalului uman. Remitentele cresc veniturile tirii din surse externe, fiind surse
de venit pentru cei care le primesc avind ca efect cresterea nivelului de trai al celor
care le primesc, ceea ce poate conduce la efecte pozitive pentru economia locala
sau la cresterea consumului si a investitiilor. Totusi, aici nu exista un consens in a
raspunde in ce masura remitentele contribuie la crestere economica si la creare de
locuri de munci. Ratha (2003) arata ca in cazul Mexicului exista un fenomen de
multiplicare — pentru fiecare dolar intrat in tard, PIB a crescut cu aproape 3 dolari.
Sander (2003), Orozco (2003) demonstreaza insa un slab efect de multiplicare in
tarile receptoare. Remitentele reprezinta canalul prin care “migratia creierelor”/
brain drain poate genera efecte pozitive, acestea putind avea o contributie
semnificativd la PIB, dar este de dorit ca atentia sa fie concentrata si pe “boala
olandezd” (DD), chiar dacd economia Romaniei este de marime medie, datorita
efectului amplificator la nivelul ratei reale. Remitentele sunt esentiale in decizia
gospodariilor cu venituri reduse; au deseori la bazd necesitatea unei investitii
majore sau plata unei datorii.

Existd doua motivatii pentru care migrantii trimit remitente in tard: altruismul,
respectiv politica de acumulare si de schimb. Remitentele sunt pozitiv corelate
cu venitul donatorilor, dar trebuie remarcat faptul cd migrantii educati remit
procentual mai putin. Ca alternative la remitente exista posibilitatea ca migrantii
sd se intoarca cu economiile realizate acumulate si sd incerce demararea unor
proiecte antreprenoriale (in general mici afaceri IMM inovative). In acest sens
existd, de reguld, o rezerva din partea migrantilor, iar majoritatea remitentelor
sunt orientate pe achizitii imobiliare (care dupa 2008 s-au prabusit) sau investitii
ratate (desi spiritul antreprenorial al romanilor este remarcabil, fie nu a existat
un cadru legislativ favorabil, fie regimul fiscal si accesul foarte limitat la credite
pentru start-up-uri au redus simtitor posibilitatea dezvoltarii antreprenoriale,
atat de necesare mai ales in contextul revenirii din crizd). Migrantii isi propun
sd acumuleze sumele necesare pentru a deveni antreprenori beneficiind si de
abilitatile si experienta acumulatd in strainatate (acest efect este mult mai accentuat
in cazul fortei de munca educate mai putin interesata de restrictia de lichiditate).

in perioada 1998-2011, remitentele trimise de lucratorii roméni din straindtate
(aproximativ 2 milioane persoane) au fost de peste 50 de miliarde de euro. Dupa
anul 2008, cand s-a inregistrat cel mai mare volum al remitentelor (8,64 miliarde
de euro), sumele trimise s-au redus pand la nivelul de 6 miliarde de euro in anul
2011. Pentru a realiza diverse scenarii privind impactul migratiei si/sau a utiliza
analiza cost-beneficiu (ACB) a proceselor de migratie, o metoda simpla si intuitiva
ar putea fi estimarea costului de oportunitate in cazul celor plecati sa lucreze in
strdindtate. Conform datelor publicate de Ministerul Muncii, deficitul la fondul
de pensii pentru anul 2012 este de 3,2 miliarde de euro, numarul de salariati este
de 4,3 milioane de persoane (fatd de 9 milioane persoane la inceputul anilor 90),
iar numdrul pensionarilor este de 5 milioane persoane.
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In concluzie, remitentele cresc veniturile tdrii din surse externe, cu
contabilizarea efectelor in domeniul cresterii nivelului de trai al celor cele primesc,
al dezvoltdrii economice locale, prin cresterea consumului si a investitiilor,
precum si prin reducerea presiunii asupra guvernului pentru implementarea
reformelor economice si sociale. In comparatie cu investitiile straine directe
(ISD), cu ajutorul pentru dezvoltare (AD) si piata de capital, remitentele
reprezintd una dintre cele mai putin volatile surse de venituri externe. Astfel,
in timp ce ISD, AD si veniturile de piata de capital tind sa creascd in perioadele
de crestere economici si sa scada in perioadele de recesiune, remitentele aratd o
mai mare stabilitate in timp, chiar in timpul unei crize (Ratha, 2003, 2008). Insa
din start trebuie avut in vedere faptul cd remitentele au efecte doar pe termen
scurt, pe termen lung neexistand studii care sd ateste impactul pozitiv asupra
dezvoltérii economice.

5.7. Efecte de retea

Migratia este un important ingredient in integrarea economicd globald.
Crearea retelelor de migranti faciliteaza schimbul de informatii (angajare, cazare,
cautare slujbd), bunuri si idei. Existd doud efecte de retea: unul dintre acestea
incurajeazd comertul, investitiile strdine directe (ISD) si difuzia tehnologica,
respectiv retele care incurajeaza migratia. Existd o literatura tot mai bogatd in
domeniul credrii de retele de afaceri si comert ("diaspora externality”). Retelele
existente joacd un rol important in explicarea volumului si structurii fluxurilor
migrationiste. Rezulta beneficii nete pentru viitorii migranti prin reducerea
costurilor de asimilare (canalul ‘self-selection’ pondere 1/4) si cresterea
probabilitatii potentialilor migranti de obtinere a vizei prin programe de
reintregire a familiei (canal ‘immigration policy’ pondere 3/4).

Migrantii educati au un rol activ in crearea retelelor de migranti, in retelele de
afaceri, dezvoltarea premiselor de atragere ISD. Pe termen scurt, migratia fortei
de munci educate reprezinta o pierdere netd pentru tara de origine. Cohortele
succesive se adapteaza mai bine, iar deciziile privind educatia reprezinté de fapt
un posibil castig pe termen lung la nivelul sistemului educational din tara de
origine, care formeaza resursa umana de calitate si in acest mod se compenseaza
fenomenul de brain drain.

Principalele rezultate se referd la:

- cresterea presiunii migrationiste si schimbarea compozitiei imigrantilor in
tarile din Europa de Vest;

- efecte de retea, de regula semnificative, dar difera considerabil atunci cand
se analizeaza pe perechi de téri sursd/destinatie;

- rata optimald a migratiei in functie de nivelul de dezvoltare al tarii sursa,
care se prezintd sub forma de U inversat;

- in Romania, sistemul national de educatie are o componenté semnificativa
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finantatd de stat, cu implicatii asupra pierderilor inregistrate, iar o taxa de tip
Bhagwati ar putea sa aducd beneficii doar in anumite situatii ale restrictiei de
lichiditate la nivelul investitiilor in educatie;

- existd o ratd optimald de migratie a populatiei educate; dacd s-ar impune
restrictii la nivelul mobilitatii rezidentilor educati pe baza argumentului
investitiei publice pot rezulta implicatii complicate;

- este esentiald proiectarea de politici calitativ selective cu efect diferentiat
care sd nu distorsioneze intregul sistem de migratie, prin initiative/facilitati
de intoarcere a migrantilor si promovarea cooperarii internationale in sensul
circulatiei fortei de muncé educate;

- proiectiile demografice anticipeaza presiuni la nivelul sistemului public de
pensii, iar cresterea preferintei de imigratie in randul persoanelor tinere are efect
net pozitiv doar pentru economiile cu populatie tot mai varstnica (exista critici
care sustin impactul negativ asupra pietii fortei de muncd, finantelor publice si
conditiilor sociale, insa efectele pe termen lung nete sunt clar in favoarea tarilor
de destinatie);

- schimbarea recenta a caracteristicilor fluxurilor migrationiste datoritd
impactului miscarilor la nivelul salariilor relative, a oportunitatilor de angajare
este netezita prin efecte de retea (in acest caz se compenseaza chiar si efectele de
‘distant®).

In concluzie, analizele si evaluarea politicilor in cazul retelelor, trebuie si
aiba in vedere importanta acordata celor doua efecte ale constituirii retelelor,
respectiv mentinerea tendintei de limitare a emigratiei pe aceasta cale.

5.8. Locul si rolul migratiei in “Boala olandezi” (DD — Dutch Disease)

In perioada 2004-2007 Romania a beneficiat de fluxuri valutare semnificative
sub forma de ajutoare, remitente, ISD/IP sau venituri din export materii prime/
resurse. Pe de o parte, aceste fluxuri ar fi putut consolida cresterea investitiilor si
incuraja cresterea economicd, dar exista si efecte destabilizatoare prin deprecierea

Tip de fluxuri Recipienti/beneficiari

Venituri din export materii prime/ | Guvern (de ex. companii petroliere -

resurse naturale nefructificat)
Ajutor Guvern
Remitente Gospodarii/familiile din tara
Guvern
Fluxuri ISD/IP Societédti multinationale §i firme nationale

mari; agenti individuali (IP)
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Boala olandeza (DD - Dutch Disease) se refera la reducerea performantelor
de export ca rezultat direct al aprecierii monedei nationale (valuta Romaniei s-a
apreciat pand la o paritate de 3,06 in 2007, dupa care s-a reluat trendul descendent
cu accelerare in 2012). Principalele forme neconventionale ale “bolii olandeze”
(DD) sunt reprezentate de urmatoarele tipuri de fluxuri: ajutoare, remitente si
ISD (investitii straine directe)/IP (investitii de portofoliu). In modelul Corden-
Neary (1982) cu 3 sectoare (B - booming, L - lagging, NT - non tradable) se
remarcd doua efecte (de cheltuire si de miscare a resurselor/ dezindustrializare).
Referitor la fluxurile de tip ajutoare (import bunuri de capital, fonduri pentru
dezvoltarea infrastructurii) in versiunea Carmela (2011) apare un al treilea efect,
de cheltuire-substitutie.

Referitor la remitente, motivatia are la baza elemente personale sau altruiste,
cu impact asupra cheltuirii (se schimba preferinta pentru bunuri de folosintd
indelungata), dar si asupra economisirii (cu impact benefic asupra ratelor
dobanzii). Referitor la ISD/IP trebuie remarcate efectele benefice ale ISD care au
atins valori maxime, dar si unele efecte adverse legate de instabilitatea la nivelul
balantei de plati, reducerea ratei interne de economisire/investitie, respectiv
implicatii la nivelul politicii ratei de schimb si a politicilor monetare. In studii
recente pe fluxurile mentionate in contextul DD la nivelul tarilor CEE s-a aratat
cdla fiecare punct procentual de crestere a remitentelor rezulta o apreciere a ratei
cu 4%, in timp ce la fiecare punct procentual la nivelul ISD aprecierea ratei este
de 1,7%; impactul punctului de crestere a ajutoarelor implica insa o apreciere
de 5% a ratei reale. Exista efecte negative la nivelul deciziilor legate de barierele
comerciale in sensul accentudrii dezechilibrelor export-import in special dupa
criza globala, cu impact asupra deprecierii leului.

Apare un efect pozitiv la nivelul cheltuielilor guvernamentale datorita
efectului de provizionare a asistentei sociale si a fondurilor de pensii, cu beneficii
suplimentare la nivelul gospodariilor cu venituri mici. Alt efect, de aceasta
data negativ, se refera la numérul de noi locuri de munca create prin efectul
de “miscare a resurselor”. Efectele bolii olandeze (DD- Dutch Disease) sunt
foarte dificil de estimat si depind de contextul de atragere a fluxurilor, volumul
acestora, dinamica, destinatia, abilitatea decidentilor politici de control a acestor
efecte in sensul compensarii proactive (fonduri de stabilizare, ajutoare de stat

Trebuie remarcat cd desi a existat o neliniaritate si chiar o volatilitate a
acestor fluxuri, iar stabilirea unor politici de compensare este dificild, BNR a
reusit, printr-o politica monetara si valutara adecvata, stabilizarea (sterilizarea
lichiditatii, controlul capitalului, interventii in sistemul bancar, controlul inflatiei
prin tintire). Se poate afirma cd in cazul ISD nu exista probleme deosebite de
stabilizare in contextul unei tiri de marime medie ca Romania.
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5.9. Fenomenul ‘Brain Drain’

Fenomenul numit Brain Drain se referd la emigrarea populatiei care a
beneficiat de investitii educationale in tara de origine. In general, tirile de
destinatie pot stimula accesul personalului calificat prin reglajul/relaxarea
conditiilor de admitere la munc in corelatie cu cerintele de ordin demografic.

Urmarirea corelatiei dintre fenomenul migratiei si mobilitatea fortei de munca
calificatd are in vedere practic realizarea bilantului dintre pierderea suferita prin
migratia populatiei educate (brain waste), respectiv beneficiile obtinute, chiar
dacd si partial, prin remitente. Analiza conceptului de revenire a fortei de munca
conduce la ideea de concept static, in timp ce mobilitatea si circulatia capteaza
dinamica migratiei curente: miscdri multilaterale, cetateni trans-nationali etc.

Mecanismul este de tip pull (diaspora activd, politici de atragere, circulatie)
— push (obtinerea de experiente pozitive; minimizarea efectelor negative prin
controlul migratiei).

Modalitatile de rdspuns, optimale sau suboptimale, prin politici sunt afectate
si de schimbarea de paradigma, deoarece acestea trebuie sa aiba in vedere si
complexitatea fenomenului actual in contextul globalizarii, astfel:

Paradigma Clasica Globalizare Résp unsgl optimal la
complexitatea actuala

Réspuns politic | Compensare | Circulatie eficientd Politici echilibrate

Terminologie Brain Drain | Circulatia creierelor | Fluxuri echilibrate

Efectele migratiei ,creierelor” pot fi evidentiate in raport cu migrantul
educat, cu tara de origine, respectiv de destinatie, acestea putand fi pozitive si/
sau negative, aga cum sunt prezentate in tabelul de mai jos.
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Efecte pozitive Efecte negative

- Ofera oportunitdti de recompensare

a lucratorilor educati, care nu sunt
disponibile in tara de origine la nivelul
celor din tarile de destinatie;

- Fluxul de remitente, dar si din schimb
valutar;

- Scadere neta a stocului de

capital uman, in special a celor cu
experienta profesionala valoroasa;
- Crestere si productivitate redusa,
din cauza stocului redus de capital

. . . e . uman;
- Stimulare indusa de investitii in educatia . C e . s A
- N . ’ . ; - Pierdere fiscala din investitiile in
nationala si in capitalul uman (la nivel de o ’
educatie;

gospodarie sau individual);

- Revenirea persoanelor calificate conduce
la cresterea capitalului uman la nivel local,
la transferul de competente si la legaturi
cu retele sociale din strdinatate;

- Transferul de tehnologie, investitiile din
diaspora;

- Circulatia ,,creierelor” promoveaza
integrarea in pietele globale;

- Migcari pe termen scurt ale prestatorilor
de servicii genereaza beneficii atat pentru
tarile de destinatie, cat si pentru tarile de
origine;

- Dezvoltarea comunicatiilor permite
tarilor sa beneficieze intr-o mai mare
masura de diaspora.

- Remitentele de la lucratorii educati
se pot reduce sau chiar opri dupa o
anumita perioada de timp;

- Calitatea redusa a serviciilor de
sanatate si educatie;

- Persoanele educate pe cheltuiala
guvernului sau din resurse proprii in
alte tari induc o pierdere de capital
uman;

- Oportunitatile pe termen scurt date
de circulatia persoanelor este serios
limitata de politicile de imigrare din
tarile dezvoltate;

- Disparitatile dintre venituri in
crestere 1n tara de origine.

Echilibrarea politicilor poate avea in vedere corelarea urmatoarelor aspecte:

1. Intoarcerea migrantilor in tara lor de origine, cu accent pe politici cu
privire la intoarcerea lor definitiva

2. Restrictii cu privire la mobilitatea internationala, politici restrictive de
emigrare/imigrare (de exemplu, reguli explicite, nationale)

3. Recrutarea migrantilor internationali, cautarea de lucrétori strdini cu
ajutorul stimulentelor fiscale sau simplificarea regimului de vize

4. Despagubiri pentru pierderea de capital uman (brut) prin compensarea
tarilor sursd sau directd a emigrantilor, pentru a face fatd externalitatilor negative
create de pierderea imediata a capitalului uman

5. Optiuni de politici in ceea ce priveste diaspora — obtinerea de resurse.
Diaspora reprezinta o resursa semnificativd, in cazul in care este stimulat
contactul continuu intre institutiile din sectorul universitar si cel privat.
Initiativele guvernamentale, dar si cele private urmaresc stimularea comunicarii,
a transferului de cunostinte, a remitentelelor si a investitiilor
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6. Existenta unor politici sectoriale educationale. Crearea unei forte de
munca educate incepe cu consolidarea institutiilor nationale de invatamant. Un
sistem viabil, care incurajeaza absolventii sa riména in sistem, care isi pastreaza
oamenii, i prin care tara de origine se asigura cd péstreaza investitia initiald

7. Existenta unor politici de dezvoltare economica viabile, in sensul de a le

oferi oamenilor un motiv sd ramana (sau si se reintoarcd) este fara indoiala

cea mai eficientd politicd de reducere a emigratiei si cel mai sigur mijloc de
promovare a capitalului uman, precum si a cresterii economice pe termen lung

Politicile cele mai analizate, dar si utilizate de tarile de origine, cét si de cele
de destinatie sunt structurate in tabelul urmator:

Tara de origine

Tara de destinatie

- Stimulente pentru ramanere in tara, dar
si revenire;

- Promovarea legiturilor cu cetatenii
de peste hotare, inclusiv promovarea
retelelor diasporei;

- Promovarea circulatiei pe termen scurt
a populatiei calificate;

- Crestere economica rapidd si existenta
unei economii diversificate;

- Investitii directionate in capitalul uman
pentru a compensa pierderile;

- Dubla cetitenie si modalitatile de
recunoastere a diasporei;

- Un mai mare accent pe cercetare si
dezvoltare §i crearea unor centre de
excelentd, cu sprijin din partea térilor de
destinatie ale migrantilor;

- Stimulente pentru atragerea investitiilor
emigrantilor;

- Informatii despre oportunitatile de
acasa;

- Dependenta  excesivi  privind
controalele administrative;

- Reprimarea democratiei si a drepturilor
omului;

- Impozitarea ridicata a celor care se
intorc.

- Un regim de viza care sd promoveze
circulatia ,,creierelor”;

- Promovarea de retele intre tarile de
origine si diaspora, inclusiv sprijin
pentru dezvoltarea tarii de origine;

- Reducerea taxelor de scolarizare
in special pentru tarile de origine de
unde provin majoritatea lucratorilor
educati;

- Urmdrirea eticii in practicile
de recrutare si reglementarea in
domeniu;

- Incurajarea circulatiei temporare a
personalului calificat;

- Redirectionarea asistentei
tehnice pentru educatie si formare
profesionald;

- Suport pentru acorduri cu diaspora;
- Cresterea gradului de constientizare
a cetdtenilor privind contributia
migrantilor calificati in tara-gazdd;

- Practici restrictive in domeniul
vizelor, care descurajeazd plecarile
temporare sau circulatia ,,creierelor”;

- Brain waste prin practicimonopoliste
ale asociatiilor profesionale;

- Campanii de recrutare in masd in
tarile expuse riscului.

Limitarea consecintelor negative ale emigratiei, respectiv a fenomenului de
brain-drain, are in vedere, in principal, cresterea economica si existenta unor

181




Institutul European din Romania - Studii de strategie si politici (SPOS) 2012

locuri de munca salarizate corespunzétor in tara de origine a migrantilor. Migratia
transnationald i integrarea reprezintd procese complexe, cu implicatii multiple,
iar studiul, proiectarea si implementarea politicilor de migratie in societatea
de astazi este de mare interes si de mare actualitate in cercetarea europeana.
Cadrul de analiza a efectelor nete ale migratiei si formularea politicilor care pot
imbundtati impactul pozitiv al migratiei trebuie sd porneasca de la problema
deficitului demografic, competitia de pe piata fortei de munca, excluziunea si
discriminarea, problema umanitara, problema integrarii si diversitétii etnice,
religioase si culturale. Acesta va permite simularea si optimizarea problemelor
specifice, dar si intelegerea noilor mecanisme asociate proceselor de migratie
din si spre Romania, capabil sd anticipeze dezechilibrele din piata muncii,
problemele de inegalitate, protectie sociald si eradicarea sardciei, sa interpreteze
implicatiile la nivel macroeconomic pe termen lung si efectele turbulentelor si
crizelor economico-financiare globalizate, corelate si contagioase, cadru deosebit
de important mai ales in conditiile in care in Europa exista disparitati regionale
si nu exista inca o politica comuna de migratie si integrare a fortei de munca
unitara

CONCLUZII SI RECOMANDARI

Asa cum am mentionat inca din primul capitol, prezentul studiu abordeaza
problematica migratiei in corelatie cu transformarile demografice in care acest
fenomen este parte. Astfel, pentru a putea oferi argumente pentru propunerile
de politici publice necesare vizand migratiile, in cadrul studiului sunt analizate
si evaluate fluxurile de migranti — interni si internationali, dar si dinamicile
transformarilor demografice regionale si locale din Romania. In aceastd
perspectivd si in concordanta cu termenii de referinta stabiliti, studiul de fatd
analizeazd relatia dintre migratii si structuri demografice prin prisma a trei
componente principale: migratiile interne, migratiile internationale, dar si din
perspectivd economica si teritoriala.

Rezultatele recensamantului din 2011 evidentiaza o dimensiune neasteptat
de mare a migratiei externe, ceea ce amplifica gradul de deteriorare a tabloului
demografic general. In studiile sale dedicate situatiei demografice a Romaniei, V.
Ghetau (2004, 2007) semnala faptul ca deteriorarea situatiei demografice actuale
a tarii este produsul direct ori indirect al intregului context politic, economic si
social al tranzitiei, fiind rezultatul cumulat al complexelor evolutii ale natalitatii
(fertilitatii), mortalitatii si migratiei externe in ultimele doud decenii. Contextul
socioeconomic de crizd poate fi considerat responsabil de cresterea mortalitatii
in prima jumadtate a anilor "90 si de accentuarea migratiei externe incepand cu a
doua jumatate a aceluiasi deceniu. Contextul economic si social al tranzitiei nu
poate fiinsd strdin de evolutia natalitatii, indeosebi in ultimii ani. Cu toate acestea,
scaderea natalitatii si intensitatea alarmanta a intreruperilor de sarcini, trebuie
intelese in contextul liberalizérii politicii pronataliste fortate a vechiului regim.
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Mentiondm ca, potrivit Ministerului Sanatatii Publice, in anul 2010, pentru
prima datd dupa 1989 numarul nasterilor a depasit numarul intreruperilor de
sarcina.

Trebuie precizat faptul cd fenomenul migratiilor si situatia demografica a
Romaniei nu reprezinta un caz izolat in context european si international, tarile
aflate in tranzitie economica si social fiind afectate si de o crizi demograficd. In
prezent, toate statele lumii sunt implicate in fluxurile migratorii internationale,
acesteaavand fie calitatea deloc de origine, fie de tranzit ori destinatie sau, in unele
cazuri, toate simultan. Migratia internationald (voluntard sau fortatd) a devenit o
parte importantd a existentei globale. Astfel, se poate spune cd un management
eficient al migratiei poate juca un rol important in ceea ce priveste dezvoltarea
economicd, reducerea sardciei si atenuarea dezechilibrelor demografice locale si
regionale. Fluxurile de migratie sunt tot mai dinamice, in fiecare an incepand cu
anul 2002 stabilindu-se in Europa intre 1,5 si 2 milioane de noi imigranti.

La 1 ianuarie 2007 pe teritoriul recent extins al UE27, datele EUROSTAT
au inregistrat 27 milioane persoane rezidente care nu aveau cetatenia statului
gazda. Dintre acestea, 92,5% erau stabilite de catre UE15 si numai 7,5% de cdtre
cele 12 state membre noi care au aderat la UE in 2004 si 2007. In plus, cinci state
concentrau circa 74,9% din totalul strainilor (20,897,000 persoane): 7,3 milioane
strdini au fost inregistrati in Germania, 4 milioane de euro in Spania, 3,5 milioane
in Franta; aproximativ 3,4 milioane in Marea Britanie si 2,7 milioane in Italia.
In 2007, striinii (inclusiv resortisanti ai altor state membre ale UE si non-UE,
cetatenii) reprezentau 5,64% din populatia totala a Uniunii Europene. Aceastd
medie include o mare varietate de reprezentare a strainilor in statele membre UE
27: 38,2% din totalul populatiei in Luxemburg, 20% in Letonia, 18% in Estonia,
9,8% in Austria, 9% in Spania, 8,9% in Germania, 8,5% in Belgia, 8% in Grecia si
7,3% in Irlanda, intre 5,3% si 5,6% din populatia lor in Suedia, Franta si Regatul
Unit, Italia 4,5%. Noile state membre au avut ponderi ale cetdtenilor straini
in populatia lor nesemnificative. De exemplu, Republica Slovacd a inregistrat
0.47% straini, Romania 0,12% sau Bulgaria 0,34%. Trebuie semnalat faptul ca
intr-un numar mare de tiri non-cetatenii proveneau in mare parte (peste 50%)
dintr-o altd tara a UE.

Chiar si in cazul in care numérul de non-cetiteni nu este foarte mare in
comparatie cu populatia totald, aportul acestuia raméane extrem de relevant
pentru cresterea populatiei. Urmare a transformarii practicilor demografice ale
familiilor europene, cresterea populatiei este cel mai adesea atribuita imigratiei
si nu sporului natural al populatiei, care riméne de citeva ori mai mic decat
ratele de migratie, in majoritatea statelor membre UE. Studiul ,,2012 Ageing
Report” realizat de Comisia Europeand si ministrii de finante ai statelor membre,
analizeazd impactul pe care fenomenul de imbatranire a populatiei il are asupra
finantelor publice. Previziunile indica faptul ca pana in 2060 populatia activa din
Europa ar sciddea cu 50 de milioane de oameni, fapt care conduce la necesitatea
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pentru Europa de a asigura accesul in statele membre pentru imigrantii legali.
Raportul mentioneaza ca, din cauza asteptarilor privind dinamica ratei fertilitatii,
sperantei de viatd si ratelor de migrare, structura varstei populatiei UE este
prognozata sd se schimbe dramatic in deceniile urmatoare. Dimensiunea medie
a populatiei este proiectatd sa fie putin mai mare fatd de acum 50 de ani, insa
mult mai imbétranita decat este in prezent. Cel mai mare segment al populatiei
va continua sa fie reprezentat de grupa de varstd 15-64 ani, insd acesta se va
reduce de la 67% in 2010, la 56% in 2060. Ponderea persoanelor de 65 de ani si
peste in totalul populatiei va creste de la 17% la 30%, in timp ce ponderea celor
de 80 de ani si peste (in crestere de la 5% la 12%) va deveni la fel de mare precum
a populatiei tinere in 2060. Forta de muncd va creste pand in 2020, populatia
feminind participand intr-un numar mai mare, insa, dupa acest an, va fi un
declin de 12 procente pana in 2060 (reducere a fortei de munca cu 27,7 milioane
de persoane).

In randul statelor membre UE existi variatii de la o crestere de 25% in Irlanda,
la 0 scidere a populatiei de 38,5% in Romania in aceeasi perioada. In contextul
in care populatia feminina din blocul comunitar are in medie mai putin de doi
copii, care este rata naturala de inlocuire pentru o societate, si cum speranta de
viatd se va majora, raportul dintre pensionari si persoanele active va creste de
la 39% in 2010, la 71% in 2060. Analiza mentionata semnaleazi ca pe fondul
general al scaderii populatiei statelor europene, se mentin disparitatile regionale.
In acest sens, statele vest-europene cu populatie numeroasa (Germania, Franta,
Spania, Italia) vor ramane in aceleasi categorii de marime demografica, nu
atat datoritd sporului natural ci datoritd sporului migrator pozitiv. Mentinerea
mdrimii demografice a acestor state se face in principal pe seama fluxurilor de
migranti din statele central si est europene, dar si a fluxurilor de migranti din
afara Europei. Scaderi semnificative inregistreaza statele nordice (Danemarca,
Suedia si statele baltice), dar si statele central si est-europene (Romania, Bulgaria,
Ungaria, Slovenia).

Raportul ,,Active Ageing and Solidarity between Generations. A Statistical
Portrait of the European Union 2012”, realizat de Comisia Europeana, aratd cd
Romania este printre cele mai afectate state de fenomenul de imbétranire a
populatiei. In anul 2010 mediana varstei populatiei Romaniei a fost de 38,3 ani,
aproape de media Uniunii Europene, care era estimata la 40,9 ani. Din acest
punct de vedere in 2010, tara cu cea mai scazuta mediand a populatiei era Irlanda
(34,3 ani). Populatia Uniunii Europene numéra 501,1 milioane de persoane la 1
ianuarie 2010, iar 87,1 milioane aveau vrsta de 65 de ani si peste. In randul celor
mai mari state ale UE, raportul precizeaza ca, in termeni absoluti, Germania si
Italia sunt térile cu populatia cea mai imbitranitd. In 2010 in Germania existau
16,9 milioane de persoane cu varste de 65 de ani si peste, iar Italia avea 12,2
milioane. Rata de dependentd (ponderea persoanelor de 65 de ani si peste
raportat la populatia cu varste cuprinse intre 15 si 64 de ani), era in 2010 la nivelul
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de 21,4%, adica aproape cinci persoane cu varsta de muncd corespundeau unei
persoane retrase de pe piata muncii. Reprezentarile cartografice realizate pe baza
informatiilor statistice din cadrul studiului mentionat, araté c in prezent statele
cu cel mai mare dezechilibru demografic sunt statele dezvoltate vest europene
(Franta, Germania), statele nordice (Norvegia, Finlanda, Suedia, Danemarca),
dar si statele sud europene (Spania, Italia, Grecia).

Pe fondul transformarilor demografice ale statelor, a migratiilor dezechilibrate
dintre statele cu nivel de dezvoltare mai redus, dar mai “tinere” din punct de
vedere demografic, cétre statele dezvoltate europene ,,imbdtranite” demografic,
in urmdtorii 50 de ani va avea loc o puternicd transformare a viabilititii
demografice in cadrul statelor europene. Mentinerea politicilor demografice
si de migratii actuale va determina un permanent transfer prin migratii de
populatie tdndra dinspre estul si din afara Europei, cétre statele vechii Europe.
In acest fel, statele afectate astazi de o accentuati dependenta demografica isi
vor redresa balanta demografica, reducand raportul dintre persoanele in varsta,
inactive si categoriile de populatie activa. In celelalte state, pe fondul balantelor
migratorii negative si implicit a unui spor natural negativ, are loc un transfer
al dependentei demografice cétre statele situate la granita rasdriteana a Uniunii
Europene, de la nord (Letonia, Lituania, Estonia), centru (Polonia, Slovacia,
Romania), pand in sud (Bulgaria, Grecia). In 2060 dependenta demografici
este asteptata sd creasca la 64,8%, Romania avand a doua cea mai ridicata rata
de dependenta, dupé Letonia (68%). Cea mai favorabild situatie o are Irlanda
(36,6%), urmatd de Marea Britanie (42,1%). Media Uniunii Europene se va afla
in 2060 la 52,6%, aproape 2 persoane cu varsta de munca corespunzand unei
persoane retrase din activitate. In prezent media UE in ceea ce priveste rata de
dependenta se afla aproape de 26%.

Dinamica demograficda a ultimului deceniu confirmd faptul ci populatia
Roméniei a scdzut. Intre 2002 si 2011, recensimintele arati ci cea mai mare
parte a localitatilor Roméniei au pierdut populatie, urmare a sporului natural si
migratoriu negative. Valori pozitive ale raportului, indicind cresteri ale marimii
demografice, caracterizeazd marile orase si zonele lor periurbane. Restul
teritoriilor situate in afara arealelor de polarizare urband au suferit pierderi
demografice semnificative, fie determinate preponderent de un spor natural
negativ, marcat de o crestere a mortalitatii si o redusa natalitate, fie rezultat al
migratiilor catre regiunile sau statele dinamice economic. Analiza comparativa
din anii 2002 si 2011 permite ilustrarea intensitatii si dinamismului fenomenului
migratiilor in Roménia. Hértile tematice referitoare la numarul celor plecati
temporar sau pentru perioade mai indelungate in tard sau straindtate,
demonstreaza faptul ca migratiile sunt realitati ce antreaneaza un numdr
mare de cetateni romani, fapt care impune o atenta analiza a efectelor sociale,
demografice sau economice a acestora. In acest sens, trebuie reamintit faptul ci
atat timp cét va exista un decalaj economic important intre Roménia si tarile
dezvoltate, tendinta spre emigrare nu se va diminua. Intensitatea fenomenului
va depinde de ameliorarea conditiilor socio-economice din Romania, dar si
de politicile de imigrare ale tarilor dezvoltate. Prima concluzie rezultata din
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cuantificarea situatiei celor absenti (migranti) la momentul recensdmintelor
este ca, intre anii ultimelor recensaminte, numarul celor plecati de la domiciliu
pentru perioade mai mari a crescut exponential. Pe de alta parte, cea mai mare
parte a celor absenti de la domiciliu in momentul ultimului recensimént erau
plecati in straindtate.

Schimbarile survenite in anul 1989 au determinat in primii 6 ani o crestere a
mobilitatii teritoriale a populatiei, mai ales din mediul rural spre mediul urban,
astfel ca soldul migratiei interne in mediul urban a avut valori pozitive, iar soldul
schimbarilor de domiciliu pentru localitatile aflate in mediul rural a fost negativ.
Dupa anul 1996 apar modificari semnificate in evolutia fluxurilor migratorii prin
schimbarea sensului migratiei interne, fluxul urban-rural constituind principala
directie a migratiei. Aceasta a determinat un sold migrator in urban negativ, iar
o ratd a migratiei pentru mediul rural pozitiva.

Chiar dacd, per total, migratia populatiei are un grad ridicat de feminizare, s-a
observat cd de la jumatatea deceniului noua rata soldului migrator la persoanele
de gen masculin, atat pentru mediul urban cat si pentru rural, a fost mai mare
comparativ cu cea de la femei. In ceea ce priveste repartizarea pe grupe de varsti
a persoanelor sosite prin schimbarea domiciliului se poate observa ca tinerii
intre 20 — 29 ani sunt cei mai activi din acest punct de vedere (peste 40%o in anul
2010), in timp ce populatia varstnica de 60 ani si peste inregistreaza o rata scazuta
(6 %0). De asemenea, s-a mai remarcat si faptul ca, la inceputul perioadei, fluxul
de migratie din rural spre urban era prezent la toate categoriile de vérsta, avand
intensitate maxima la tinerii cu vérsta cuprinsa intre 20 — 24 ani.

De asemenea, analiza confirmd existenta de fluxuri migratorii importante spre
zone cu un grad ridicat de dezvoltare economicd sau spre zone rurale, astfel cd
regiunile Vest si Bucuresti Ilfov au un sold migrator pozitiv, in timp ce regiunile
Nord-Est, Sud-Est, Sud-Vest Oltenia inregistreazd un sold negativ. In ultima
perioadd, conform balantei interregionale, marea majoritate a persoanelor ce
au sosit intr-o regiune provin tot din aceeasi regiune, existand, prin urmare, un
important flux intraregional. Judete ce au atras o mare parte dintre persoanele
migrante au fost Municipiul Bucuresti, Timis (atdt mediul urban cat si rural),
mediul urban din Constanta si mediul rural din Ilfov si Iasi, avand astfel un sold
pozitiv al migratiei, in timp ce in judete precum Hunedoara si Vaslui, soldul
negativ al migratie confirma existenta unor zone ce au incurajat fenomenul de
plecare a migrantilor. In anul 1990, rata plecarilor pe medii de rezidenti era de
cca. 40 de persoane la 1.000 de locuitori, dintre care 78,3%, au decis sd plece din
mediul rural, si doar 21,7% au plecat din mediul urban. Tendintele actuale de
crestere a ponderii celor plecati din mediul urban se pot observa si in diferentele
mari existente intre cele doud rate, mai ales in ultimii ani. Astfel, in anul 2008, an
de crestere economica, rata plecarilor era de aproximativ 20 de persoane la 1.000
locuitori, peste 59,0% din persoanele care si-au schimbat domiciliul plecand din
mediu urban.

Analiza fluxurilor interjudetene a migrantiilor traduce realitdtile sociale,
economice si demografice din Romdnia post-comunistd. Anii ’90 sunt perioada
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reasezarilor populatiilor migrate, majoritatea cu decenii in urma, in cautarea unui
loc de munca in marile centre industriale si care s-au regasit in somaj ca urmare a
procesului de dezindustrializare si restructurare economica a oraselor Romaniei.
Deceniul este caracterizat de reintoarceri in locurile de origine (migratii urban-
rurale sau intraregionale dinspre Bucuresti sau Banat catre Moldova si Oltenia)
ale celor care nu si-au mai gasit locul in oragele in transformare economici. In
egala masura in aceastd perioada marile centre urbane raman atractive si sunt
destinatii ale populatiilor din arealele geografice apropiate, dar si din alte regiuni
ale tarii. De asemenea, este perioada in care urmare a plecarilor masive ale
populatiei de etnie germana, locul lor din satele banatene este luat de migranti
veniti preponderent din Moldova si Maramures. In ultimul deceniu fluxurile
principale interjudetene de migratii s-au cantonat regional, doar Bucurestiul
fiind teritoriul care atrage migranti si din alte judete din alte regiuni.

In ultimii 20 de ani, fluxul migratiei externe din Romania a inregistrat un sold
negativ (exceptie fac anii 2001, 2007 si 2008), insa trendul evolutiei acestuia este
unul descendent, intrucat in ultimii ani s-au inregistrat cele mai mici valori ale
perioadei analizate. Populatia feminind a fost majoritara in fluxul de emigrari,
in timp ce ponderea cea mai mare in totalul persoanelor ce au imigrat au avut-o
barbatii, prin urmare soldul negativ al migratiei externe la femei a fost mai mare
decit la populatia masculina. In schimb, pe grupe de varsti structura fluxurilor
migratiei externe se modifica in timp. Daca in anii 90, fluxul de migratie spre
strainatate a fost prezent la toate categoriile de varsta, avand intensitate maxima
la copiii sub 18 ani si la tinerii cu varsta cuprinsa intre 26 — 40 ani, in prezent
tendinta de a pleca in strdindtate este prezenta doar la populatia cuprinsa intre
26-40 ani, in timp ce la celelalte categorii de varsta soldul migratiei externe este
pozitiv.

Principalele regiuni, din care s-a emigrat au fost Centru, Vest — datoritd
ponderii mari a populatiei de nationalitate maghiara si germana - Bucuresti
Ilfov si Nord-Est, iar regiunile ce au primit imigranti au fost Vest, Bucuresti Ilfov
si Nord-Est, astfel ca Bucuresti Ilfov are un sold migrator pozitiv, in timp ce
Nord-Est inregistreaza un sold pozitiv doar in anumiti ani, in timp ce in celelalte
regiuni soldul migratiei externe a fost negativ pe intreaga perioadd. Gradul de
dezvoltare a economiei in profil teritorial a influentat fluxurile migratorii ale
populatiei, iar legatura dintre cele doud fenomene a fost una directa, ceea ce ar
insemna cd in profil teritorial, cu cat nivelul de dezvoltare a economiei dintr-un
judet este mai mare, cu atat numarul persoanelor ce hotarasc si se stabileasca
sau sd plece din acel judet este mai mare, respectiv soldul migratiei interne din
respectivul judet este mai mare.

Migratiile internationale, in limitele cunoscute in prezent, au reusit sd aiba o
influenta din ce in ce mai mare asupra societdtii romanesti actuale, in ansamblul
sdu. Datele statistice evidentiaza ca aproximativ 2,8 milioane persoane au migrat
din Roménia in scop de muncd, in timp ce doar circa 60 mii cetateni strdini au
venit in Roménia in cautarea unui loc de munca. Conform datelor ultimului
recensamant al populatiei, populatia Roméniei este in prezent de aproximativ
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19,5 milioane persoane, pierderea, importanta, datorandu-se sporului negativ al
populatiei si fenomenului migratiei fortei de munca. Declinul demografic este
evident si, coroborat cu tendintele evidentiate de studiile sociologice de migratie
a populatiei tinere, poate avea urmari dintre cele mai drastice, daca nu se au in
vedere in vedere politici publice coerente pe migratie, demografie etc. Una dintre
solutii pentru atenuarea crizei demografice in care se afld Romdnia ar putea fi
imigratia.

In ceea ce priveste imigratia, mentionam ca in anul 2011, in Romania, isi
aveau acte de sedere legald 57.259 cetdteni strdini, cei mai multi originari din:
Republica Moldova (25,01%), Turcia (15,86%), China (11,81%), Siria (4,37%),
SUA (3,33%), Serbia (2,82%), Israel (2,65%) etc. De asemenea, la jumatatea
anului 2012 aveau rezidenta in Roménia 42.953 cetdteni din state UE, originari
din: Italia 9.546 persoane (22,22%), Germania 6.919 persoane (16,11%),
Franta 5.319 persoane (12,38%), Ungaria 3.448 persoane (8,03%), Austria
2.715 persoane (6,32%), Marea Britanie 2.263 persoane (5,27%) Bulgaria 2.139
persoane (4,98%), Grecia 1.904 persoane (4,43%), etc. Cetdtenii din state UE,
isi au resedinta in Bucuresti — 11.109 persoane 25,86% si in judetele: Cluj 2.737
persoane - 6,37%, Timis 2530 persoane - 5,89%, Arad 2.329 persoane - 5,42%,
Ilifov 2.270 persoane - 5,28% etc.

Romania se refera la faptul cd tara noastrd a devenit atdt tard de origine,
cdt si de destinatie a migratiei internationale, insd statutul este de tard de
emigratie netd. De asemenea, a crescut numdrul persoanelor care migreaza in
tranzit teritoriul national, Roménia avidnd responsabilitati suplimentare legate
de pozitionarea la frontiera estici a UE (migratie ilegala, trafic de persoane,
migratie voluntara). Exista tari care au semnat acorduri bilaterale pe migratie si
au elaborat si implementat politici in acest domeniu (Spania), dar si state care nu
au luat aceste masuri (Italia), iar efectele se resimt in dimensiunea efectelor sociale
si economice, in principal negative (trafic de persoane, economie subterana,
conflicte etnice, efecte negative asupra sistemelor de asigurari sociale etc.).
Analizele realizate au ca punct de plecare observatia ca de peste doud decenii
se inregistreazd un declin tot mai evident al populatiei Romdniei (de la 23 de
milioane in 1990, la 21,4 milioane in 2008, respectiv 19,5 milioane locuitori, cf.
datelor provizorii ale recensaméntului populatiei din 2011), iar acest proces se
va accentua pand in 2050 (doar 16 milioane persoane). Pana in anul 2030 se
anticipeazd o scidere drastica a populatiei. In regiunile Sud-Muntenia (de circa
425.000 locuitori) si Sud-Vest Oltenia (de circa 400.000 locuitori) scaderile se
datoreaza mortalitatii ridicate, iar in regiunile Nord-Est si Sud-Vest Oltenia
datoritd migratiei. Scdderi mai reduse se asteapta in regiunile Bucuresti-Ilfov si
Vest unde fluxurile migrationiste se stabilizeaza, in timp ce cresterea naturald
din regiunile Nord-Est si Sud-Vest va fi anulata de fluxurile de migratie negative.
Pand in 2050 se estimeazd o reducere drasticd a populatiei din Sud-Muntenia si
Nord-Est (cu 920.000, respectiv 830.000 locuitori), in timp ce in regiunile Nord-
Vest si Centru scaderile vor fi de peste 600.000 locuitori, iar in Bucuresti-Ilfov si
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Vest scaderile vor f1 de sub 450.000 locuitori.

Mai grava este insa deteriorarea semnificativi a structurii pe grupe de
vdrstd a populatiei. Sciderea ponderii populatiei tinere a inceput inca din
deceniul 1980-1990, dupa care efectul reducerii mediei anuale a populatiei
tinere s-a accentuat prin sciderea ratei fertilititii. In 2030, numarul tinerilor
se va reduce in toate regiunile cu 26-40%, iar pand in 2050 reducerea va fi de
44 - 63% (scaderi mai mari in Sud-Vest Oltenia si Sud-Est). De asemenea, in
2050 regiunile Bucuresti-Ilfov si Sud-Vest Oltenia vor inregistra ponderea cea mai
micd a tinerilor. Ponderea populatiei apte de munca a crescut in ultimele doud
decenii nesemnificativ, cu o medie anuala de numai 0,4%, dar ponderea acestui
segment de populatie trebuie analizata cu atentie in viitor. Dinamicile populatiei
tinere afecteaza implicit modificdri la nivelul populatiei prescolare si scolare.
Pand in 2030 populatia de 3-6 ani va ajunge la 570.000, cu 33% mai putin, iar
in 2050 populatia prescolard va reprezenta doar un sfert din totalul populatiei
tinere 0-14 ani. Pand in 2050 populatia de 7-14 ani se va reduce la 922.000,
scaderea fiind de peste 48%. Grupa de varstd 15-24 ani se va reduce in 2050 pana
la 1,3 milioane. Se estimeazi cresterea ponderii populatiei educate in contextul
structurii educationale Bologna.

Pe fondul scaderii numarului de tineri, ponderea populatiei adulte va scadea
accentuat in special dupd 2030, ajungand la 58%. Mai exact, in 2050 populatia
adulta din Roménia va fi de 9,4 milioane persoane, cu 5,6 milioane persoane mai
putin decat in prezent. Referitor la ponderea persoanelor dependente, trebuie
aratat mai intai ca ponderea populatiei varstnice va creste pana in 2050 de la
15% la 32%, iar ponderea tinerilor se va reduce de la 15,5 la sub 10%, ceea ce
va accentua dezechilibrele (in special in Bucuresti-Ilfov si Sud-Vest Oltenia)
pe piata fortei de munca. Procesul accelerat de imbatranire a populatiei are la
baza viitoarea reducere a segmentului de tineri (ponderea tinerilor va scadea
semnificativ la valori de 0,14-0,24 tineri/persoane adulte) si cresterea sperantei
de viatd, acest proces este evidentiat de cresterea indicelui de imbatranire de
la circa 97 (pentru Bucuresti-Ilfov 117) la 235-240 in perspectiva anului 2050.
Analizele confirma o scadere dramatica a populatiei, schimbarea defavorabild a
structurii pe vérste in sensul imbétranirii accentuate a populatiei.

In contextul celor mentionate, apreciem necesare ca, in vederea atenudrii
crizei demografice spre care se indreapta Romania si a disparitatior demografice
teritoriale existente, politicile publice ce vor fi dezvoltate trebuie si fie orientate
catre factorii genetici principali ai acestor dezechilibre: natalitatea si migratiile.
Tinand contde obiectiveleside principalele concluziiale studiului,nevomlimitala
a face propuneri referitoare la politicile vizind migratiile in contextul demografic
actual din Romania. Politicile publice referitoare la migratii trebuie si abordeze
ambele categorii fundamentale de migratii (interne si internationale) si sd aibd
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in vedere toate componentele acestora: efecte socio-economice si demografice
in zonele furnizoare de migranti (interni sau internationali), transformadrile
socio-economice si demografice si nevoile institutionale din zonele atractive
spre care se indreaptd migrantii interni, efectele emigratiei si ale remitentelor
asupra dinamicilor teritoriale din Romania, contributia imigratiei la atenuarea/
rezolvare crizei demografice spre care se indreaptd tara noastrd. Opindm ca,
sub presiunea evidentei fenomenului emigratiei romanesti in ultimul deceniu,
celelalte componente ale migratiilor nu sunt apreciate si analizate suficient
pentru a deveni subiect de agenda politica.

Exceptie face, in contextul necesitatii alinierii Roméniei la standardele
comunitare privind asigurarea unui spatiu de libertate, securitate si justitie
in Uniunea Europeana, promovarea strategiilor nationale privind imigratia
pentru perioadele 2007-2010, respectiv actualizata pentru perioada 2011-2014.
Obiectivele, activitatile si institutiile responsabile cu implementarea acestei
strategii sunt reglementate prin Hotararea Guvernului nr. 498 din 18 mai 2011
pentru aprobarea Strategiei nationale privind imigratia pentru perioada 2011-
2014. In acest context trebuie semnalat ci dimensiunile fenomenului imigratiei,
dincolo de perspectivele sale de siguranta si tratament egal al celor implicati, nu
are inca un rol important in societatea romaneasca si nici implicatii demografice
semnificative.

Dinamicile migratiilor interne au determinat in ultimele doua decenii o
polarizare a teritoriului national, conturand doud categorii de teritorii: unele
atractive economic, dinamice, conturate in jurul oraselor mari si mijlocii; altele,
teritorii periferice, care prin lipsa dinamismului economic au acumulat o serie
de conditii care le fac neatractive, chiar repulsive. In acest sens, conturarea si
accentuarea, in unele zone, a disparitatilor teritoriale a determinat extinderea
“periferiilor” socio-economice cu efecte vizibile asupra structurilor demografice.
In contextul in care Romania pierde populatie se pune problema identificarii de
solutii pentru, pe de o parte mentinerii unui echilibru demografic in arealele
care pierd populatie si in care imbatranirea demografica este evidentd, iar pe de
alta parte, care sunt masurile pentru a incuraja natalitatea in cadrul populatiei
migrante. Desi pare paradoxal, o mobilitate dinspre teritoriile periferice
dezavantajate catre arealele urbane polarizatoare al unei/unui persoane/cuplu, nu
conduce implicitla o contributie directa pentru asigurarea unui trend demografic
durabil, fertilitate si implicit asigurarea schimbului de generatii. Tocmai de aceea
trebuie ca fenomenul migratiei sa fie abordat integrat in corelatie cu masurile
privind accesibilitatea serviciilor de sdnatate si educatie, locuinta etc.

Rezultatele studiului au aratat cd migratiile rural-urban nu mai au ponderi
semnificative in balanta migratiilor. Mai mult, se remarca o selectie a migrantilor,
majoritatea migrantilor originari din zonele rurale (luate in ansamblu, fara
departajari teritoriale legate de izolarea acestor zone rurale) fiind tineri,
absolventi de studii superioare. Majoritatea tinerilor vizati isi stabilesc resedinta
in orase polarizatoare dupa incheierea studiilor. Aceastd constatare permite
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identificarea unor aspecte legate de mobilitatea/imobilitatea tinerilor din mediul
rural (exceptind comunele din zonele periurbane) in corelatie cu nivelul de
instruire.

Astfel, in zonele rurale slab polarizate urban, tendinta spre imobilitate este mai
accentuatd, datorita nivelului de instruire redus sau absentei unei specializiri
profesionale. Nivel redus de instruire trebuie inteles ca fiind rezultatul lipsei
cadrelor didactice specializate in aceste zone si inlocuirii acestora cu suplinitori
slab pregatiti. Mai mult, in conditiile mentionate, migratiile sunt orientate
mai mult cdtre international decat cétre alte zone din Roménia. Tocmai de
aceea, migratiile interne trebuie analizate integrat cu interpretarea conditiilor
din zonele de plecare si cele de sosire. In cadrul migratiilor urban-rurale cele
mai numeroase sunt schimbdrile de domiciliu ale citadinilor spre noile zone
rezidentiale pavilionare periurbane. Aceste miscéri de populatie au efecte directe
asupra transformdrilor zonelor rurale periurbane, dar in realitate, ce implicati
nu isi schimba spatiul de viata, ci doar il extind. Cel mai grditor exemplu al
relatiilor urban-periurbane a fost dat de reactiile deciziei Ministerului Educatiei
din anul 2010 care obliga “teritorializarea” scolarilor din ciclul primar de locul
de resedinta. Masura, care ar fi impus ca scolarii din noile zone rezidentiale
periurbane si fie inscrisi la scolile din comunele periurbane unde isi aveau
resedinta, a determinat pe multi périnti sa isi schimbe formal domiciliul in
orasul-centru, pentru a putea inscrie copii la o scoald din mediul urban. In acest
sens, semnificatiile demografice ale acestor migratii sunt doar cantitative, fara
a genera o revitalizare durabila a structurilor institutionale sau comunitatilor
rurale in ansamblu.

Astfel, in vederea dezvoltdrii sau conservirii atractivitatii, zonele receptoare
de migranti, trebuie:

- Pentru ca orasele sa fie atractive, in afara existentei locurilor de munca,
trebuie ameliorat accesul la locuinte (inchiriere si achizitie). In acest sens, trebuie
caoragele si-si dezvolte fondul de locuinte realizate cu finantare publica. Mai mult,
pentru asigurarea mobilitatii tinerilor, deci implicit imbunatatire a conditiilor de
viatd a acestora in etapa de inceput a unei cariere rezidentiale, trebuie dezvoltate
programe de subventie a chiriilor pentru tineri, dar si ca orasele sa nu instrdineze
locuintele publice existente (locuinte sociale, locuinte destinate inchirierii celor
tineri sau specialistilor). Efectul vanzarii acestor locuinte va fi limitarea accesului
la o locuinté accesibila ca pret pentru alte cohorte de tineri, fapt care conduce la
perpetuarea blocajului pe piata din anii 90 si scaderea atractivitatii oraselor.

- Pentru asigurarea accesibilitatii la achizitia unei locuinte pentru tineri,
asigurandu-se in acelasi timp si o crestere a ratei fertilitatii, trebuie ca programele
de subventionare a accesului la locuinte in proprietate sa tind cont semnificativ
si de numarul copiilor aflati in intretinere. Mdsura este necesara in contextul
in care rata fertilitatii este foarte scazutd, neasigurand minimul necesar pentru
asigurarea inlocuirii unei generatii, iar familiile tinere, frecvent, au dificultéti in
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a adapta nevoile de locuinta (o persoand per camera) si mirimea familiei. In
contextul dificilului acces la o locuintd mai mare, numeroase familii renunt la
dorinta de a avea mai mult de un copil.

- Pentru asigurarea corelarii dintre dezvoltarea unei cariere profesionale si
a vietii de familie, seria de masuri de protectie sociald referitoare la subventiile
pentru mame, posibilitatea extinderii concediului de ingrijire a copilului cu
asigurarea unei alocatii proportionala cu venitul realizat, trebuie extinsa. Seria
de masuri de incurajare a natalitétii a avut efecte in ultimii ani. In egala masur3,
pentru familiile migrante care nu beneficiaza de sprijinul membrilor familiei din
generatiile inactive, problema asigurarii unui program de cresd sau gradinita
poate deveni problematicd. In acest sens, pentru asigurarea continuitatii
programelor care sa permitd familiilor de tineri migranti derularea activitatilor
profesionale, trebuie ca in cadrul localitatilor sé fie anticipate si evaluate nevoile
de noi locuri in institutii de educare prescolara a copiilor. Cresterea numarului de
crese si gradinite publice, va permite o mai buna armoniare a vietii profesionale si
familiale, cu efecte in imbunatatirea ratei fertilitatii si in dezvoltarea demografica
durabild a comunitatilor.

In vederea cresterii atractivititii zonele cu tendinte de depopulare sau
imbétranire demografica, trebuie dezvoltate in complementaritate masuri care
sd vizeze pe de o parte, mentinerea tinerilor si asigurarea unui cadru de viata
si profesional adecvat in respectivele zone, iar pe de altd parte, masuri care sa
atraga tinerii profesionisti in aceste zone. Astfel,

- Pentru mentinerea tinerilor in zonele rurale, pe langa seria de masuri de
natura economicd vizand asigurarea de locuri de muncd, sunt necesre masuri
pentru asigurarea accesului la infrastructura de educatie si sanitard adecvata.
Depopularea si imbatranirea demografica sunt fenomenele ce traduc, mai mult
decat dificila accesibilitate a unor regiuni geografice, persistenta lipsei conditiilor
de viata inadecvate pentru dezvoltarea personala a tinerelor generatii.

- In vederea asigurarii cadrelor de specialitate instruite (educatori, cadre
didactice, medici) pot fi dezvoltate programe de mobilitate profesionald pentru
categoriile mentionate, astfel incat, cel putin pentru perioade determinate si in
conditii financiare avantajoase, sé fie asigurate serviciile de educatie si medicala
in zonele rurale. Mentiondm ca, acelasi fenomen al depopulérii unor extinse
zone rurale, ca urmare a lipsei atractivitdtii, este specific si altor state europene
(ex. Franta), iar solutia pentru personalului de specialitate performant a fost
atragerea de medici imigranti din statele central-est europene, precum Romania.

- Complementar masurilor mentionate, in urma evaluérii costurilor
prestatiilor sociale versus avantaje fiscale, pot fi identificate méasuri de reduceri
fiscale pentru societdtile care isi stabilesc punctele de lucru (nu sediile sociale ca
in anii 90, in zonele miniere declarate defavorizate).
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In ceea ce priveste migratiile externe, in contextul libertitii circulatiei
cetitenilor roméni, reamintim faptul ca att timp cit va exista un decalaj
economic important intre Roménia si tarile dezvoltate, tendinta spre emigrare nu
se va diminua. Astfel, prin emigratie, Romania va pierde, temporar sau definitiv
un numar important de populatie, mai mult sau mai putin instruita. Principala
masura ce trebuie avuta in vedere pentru corelarea efectelor emigratiilor cu criza
demograficd in care se afld tara noastra vizeaza actualizarea si operationalizarea
actiunilor si masurilor propuse de Hotdrdrea Guvernului nr. 187/2008 pentru
aprobarea Planului de mdsuri pentru revenirea in tard a cetdtenilor romani,
respectiv:

- Realizarea unei campanii de informare si recrutare de forta de munca dintre
cetdtenii romani care lucreaza in straindtate asupra oportunitatilor de angajare
din Romania (informarea lucrétorilor romani cu privire la oportunitatea de a
reveni in tara prin intermediul misiunilor diplomatice roménesti, al atasatilor
romani pe problema de munca si sociale; stabilirea cadrului cooperdrii dintre
institutiile publice si mediul de afaceri/companii interesate de aceleasi obiective);

- Reglementarea unui sistem de stimulare a revenirii si reintegrarii
profesionale a cetatenilor romani in tara prin promovarea principiului migratiei
circulare (facilitati pentru dezvoltarea unor afaceri pe cont propriu, generatoare
de locuri de muncd; programe speciale pentru lucritori migranti romani care
sunt interesati sd lucreze in agriculturd pe teritoriul Romaniei; programe de
asistenta destinate adaptdrii si integrarii/reintegrarii familiilor lucratorilor
migranti romani la intoarcerea in tard; facilitati pentru obtinerea atestatelor
profesionale; stimularea repatrierii lucrétorilor cu calificare superioard/inalta;

- Realizarea unor politici referitoare la remiterile lucritorilor romani, vizand
canalizarea remitentelor pe investitii productive, prin facilitarea accesului
la credite pentru microintreprinderi. Semnalam de asemenea cd o un numar
important de romani care au beneficiat de programul de ajutor umanitar pentru
intoarcere in tard finantat de Franta ar fi putut beneficia de un sprijin de 7000 de
euro din partea Oficiului francez pentru imigrare si integrare (OFII) in situatia
promovarii unu proiect viabil economic in Romania.

In absenta constientizirii de citre actorii publici si institutionali a crizei
demografice actuale in care se afla Romania, prognozele demografice negative
pentru urmdtoarele decenii vor fi greu de ameliorat. In acest sens, in misura
asumarii actiunilor si mésurilor prevazute in cadrul normativ in vigoare sau
promovarea de politici publice privind migratiile si demografia, efectele negative
identificate in cadrul analizei pot fi corectate. Pentru asigurarea coerentei
actiunilor si teritorializarii masurilor asociate, un aspect prioritar trebuie sa
vizeze elaborarea si promovarea unei Strategii demografice nationale a Roméniei
(demers anuntat inca din 2008 de ministrul muncii si protectiei sociale).
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ANEXE

1. Stréini in statele Uniunii Europene 2000-2009
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2. Proiectia demografica a statelor europene 2010 - 2025
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3. Numarul total de emigranti 1994 - 2011
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4. Numairul de emigranti pe genuri — 1994 - 2011
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