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I ntroducere

Acest studiu isi propune sa cerceteze posibilele legaturi existente intre politicile sectoriale si
obiectivele majore ale economiei romanesti, imediat dupa momentul aderarii la Uniunea
Europeana, analiza fiind dedicata politicilor industriale implementate in ultimii ani si celor
propuse pentru perioada post-aderare.

Pentru Tnceput, trebuie facuta precizarea ca, Tn cultura economica de tip anglo-saxon,
politicile industriale sunt sinonime cu ceea ce in cultura de tip continental-mediteranean se
numeste politici sectoriale. Tn consecinta, atéat andistii, cat si decidentii politici din Roméania,
utilizeaza sintagma ,politici industriale” atunci cand se refera la interventionismul in sfera
industriei sau, in particular, in industriei prelucratoare, ceea ce limiteaza in mod eronat
Tntindereareald apotentialel arii de interventie.

Acest studiu face referire la toate sectoarele economiei si la instrumentele prin care se
realizeaza diferite forme de interventionism guvernamental care pot conduce la realocarea
resurselor economice ntre sectoare si |a modificarea diferentelor inter-sectoriale ae efectelor
politicilor puse in aplicare.

Multiplele definitii date politicii industriale Tn decursul timpului merg de la un nivel foarte
genera - Graham (1986) le defineste ca fiind acele politici economice care produc un efect
oarecare in sectoarele industriei sau serviciilor - pana la nivel particular, unde ,particular”
poate insemna restrangerea ariei de actiune la sectorul industriel (Foreman-Peck & Frederico,
1999) sau restrangerea gamei de instrumente politice, de exemplu, doar utilizarea subventiilor
fiind considerata politica industriala de catre Sharp (1998). De multe ori, definitia data
politicilor industriale ascunde Tn ea si opinia autorului privind utilitatea acestor politici,
mergand de la negativismul afisat de adeptii doctrinel liberale extremiste (, piata regleaza
totul!” — de exemplu Geroski (1989), care mentioneaza setul de initiative microeconomice
gresit asortate pe latura ofertei) la pozitivismul exagerat cu tenta publicitara, destinat
promovarii unor masuri politice de natura protectionista (Aiginger & Sieber, 2005, definesc
astfel orice activitate care creeaza un mediu favorabil de afaceri). Exista adevar in toate aceste
definitii, deoarece ele surpind aspecte, de multe ori bazate pe experienta, ce caracterizeaza
masurile de politica economica generate pentru a schimba starea de fapt dintr-o economie.
Probabil o definitie cuprinzatoare si relativ neutra poate fi considerata cea data de Adams &
Klein (1983) sau de Johnson (1984): ,initierea si coordonarea acelor politici guvernamentale
care sunt menite a creste productivitatea si competitivitatea unei economii sau a unor ramuri
economice’”.

Lucrarea de fata va Tncerca sa se mentina pe linia neutralitatii abordarii. Acest demers
presupune luarea in considerare a oricarei teorii economice si a oricaror masuri politice care
afecteaza input-urile economice si analiza rezultatelor actiunilor respective din perspectiva
obiectivelor si criteriilor impuse de decidentii politici. De multe ori, obiectivele guvernantilor
sunt corelate cu indicatori macroeconomici precum productivitate, rata somajului,
competitivitate externa sau rata de participare (sau de ocupare) afortei de munca.

Capitolul care urmeaza introducerii se refera la politicile industriale aplicate in cadrul Uniunii
Europene, la nivel global sau la nivel national specific. Sunt analizate evolutiile conceptelor
de politica industriala, precum si experientele in domeniu ale statelor noi membre prin
comparatie cu statele membre mai vechi. Cazurile de succes sunt scoase in evidenta, accentul
cazénd pe dinamismul setului de politici si pe argumentatiile care stau in spatele politicilor
puse in aplicare.
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Capitolul 3 analizeaza starea de fapt si istoricul politicilor industriale in cazul economiei
romanesti, precum si documentele strategic-programatice care stau la baza masurilor de
politica economica din trecut sau a celor propuse recent. Urmare a acestor analize si sinteze,
in Capitolul 4 sunt trecute in revista masurile de realocare a resurselor economice intre
sectoarele economiei Romaniei, precum si rezultatele vizibile sau asteptate ale acestor masuri.
Capitolul va prezenta si prioritatile de dezvoltare economica rezultate din ma multe

documente programatice romanesti, servind drept tinte strategice in cazul introducerii unor
politici industriale.

Ultimul capitol va cumula concluziile analizelor din lucrare si va propune céteva sugestii si
recomandari pentru decidenti in sfera politicilor industriale.
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1. Evolutia politicii industriale Tn Uniunea Eur opeani

Politica industriala europeana a suferit numeroase transformari in ultimele doua decenii,
evoluand de la o abordare sectoriala si interventionista la una preponderent orizontala si pro-
competitiva.

Ca efect a procesului de globalizare - Sharp (2000)*, Sharp (2001)? - si in paralel cu cel de-
industrializare, de la debutul procesului de integrare Tn anii '70 si pana la sfarsitul anilor '90,
politicaindustriala atarilor membre UE® aevoluat dupa cum urmeaza (Sharp (2003)%):

- de la intervensionism la , laissez-faire” (mai ales in perioada 1970-1980, sub presiunea
generatd de procesul de consolidare a multinationalelor, formate de multe ori prin unirea
"campionilor nationai” din anumite domenii-cheie - telecomunicatii, produse electronice,
semiconductori);

- de la subvenyionarea firmelor mari ("campionii nagsionali") la subvenyii si facilitasi pentru
IMM-uri. Aceasta reorientare politica a insotit de fapt schimbari structurale majore, respectiv
diminuarea contributiel la valoarea adaugata totala a unor sectoare cum ar fi constructia de
nave, productia de otel si industria miniera. Procesul a debutat Tn anii ‘80, initial vizénd in
specia start-up-urile din domeniile bazate pe tehnologiile emergente. Politica de sustinere a
IMM-urilor s-a echilibrat catre sfarsitul anilor ‘90, dar accentul pe sprijinirea firmelor high-
tech (start-ups si IMM-uri) aramas la fel de pronuntat. Politicile de sustinere a IMM-urilor
raman un pilon important a politicilor industriale europene;

- de la politici nasionale la politici regionale - aceasta tendinta a urmat intr-o mare masura
(atét logic, cét si cronologic) pe ceaorientata catre IMM-uri. Tn acelasi timp, a fost promovati
de regiunile in care s-au format clustere de IMM-uri. Aceste politici au fost rafinate catre
sfarsitul anilor '90, prin accentul pus pe creareainfrastructurilor de difuzare a cunoasterii;

- de la accentul pe finanzsarea infrastructurilor si a capitalului fizic la accentul pe dezvoltarea
capitalului uman, prezente indeosebi dupa anul 1990, ca urmare a criticii aduse de Reich
(1992)°: capitalul uman este mult mai putin susceptibil la realocare decét capitalul fizic. Catre
mijlocul anilor '90, educatia (inclusiv educatia permanenta si educarea cererii locale) a
devenit prioritara.

- Tnapoi catre politici industriale active, incluzéand componente sectoriale, menite, printre
altele, si contrabalanseze diferitele efecte sectoriale ae politicilor orizontale, politici
promovate indirect si concertat prin strategia Lisabona, incepand cu anul 2005.

1.1 Scurtistoric privind politicile sectoriale europene

Aparitiaunei politici industriale la nivel european este marcata de semnarea, in 1951, la Paris,
a Tratatului privind Comunitatea Carbunelui si Otelului si a Tratatului EURATOM, in 1957.
Tratatul, desi urmarea si promoveze libera concurenta si inlaturarea barierelor comerciae
dintre statele membre, a pus bazele politicilor industriale interventioniste de mai térziu.

bm. Sharp, Synthesis Report on Sx Country Sudies, SPRU, University of Sussex, UK, mimeo, 2000.

2 M. Sharp, Science, Technology and Broad Industrial Policy, Final report for TSER Project, SPRU, University
of Sussex, Brighton, UK, mimeo, 2001.

% Nu se poate vorbi decat in ultimii ani de o politica industriala europeana, desi elemente fundamentale ale unei
asemenea palitici (in particular politica de competitie) s-au aflat practic dintotdeaunain centrul atentiel politice
lanivel suprastatal. Lanivel detard insa aceste politici seregasesc subiectul unor traectorii smilare.

* M. Sharp, Industrial Policy and European Integration: lessons from experience in Western Europe over the
last 25 years, SPRU University of Sussex, WP no.30, 2003.

® R. Reich, The Work of Nations, Knopf, New York, 1992,
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Articolele 58, 60, 61 din Tratat contineau prevederi cu privire la o0 serie de instrumente de
interventie: planuri de dezvoltare, cote de productie, control de pret etc.

1.1.1 Politici interventioniste de promovare a campionilor nationali si de protgare a
industriilor Tn declin

Perioada dintre 1970 si 1980, caracterizata prin recesiune si puternice tensiuni economice si
sociale, aadus in prim plan politici sectoriale puternic interventioniste si protectioniste. Este o
perioda in care politicile industriale ale statelor europene au urmarit: a) aegerea (*picking
winners’) si sprijinireadirecta aunor firme si sectoare percepute a avea avantaje competitive
pe piata europeana si mondiala; b) protejarea unor industrii nationale in declin. Prin urmare,
aceasta este o perioada dominata, pe de o parte, de politica “campionilor nationali” si, pe de
alta parte, de eforturi concentrate de a salva industrii Tn declin (cum a fost, de exemplu,
Cartelul de Criza care a functionat in industria otelului Tntre 1980-1985). Abordarea politicii
industriale era una puternic sectoriala, iar lista sectoarele care au beneficiat de sprijin Tn acest
context este larga: industria auto, industria aeronautica, constructia de nave, industria
carbunelui, otelului, textilelor, industrial echipamentelor de telecomunicatii etc. Desi efectul
acestor politici este dificil de cuantificat, este posibil ca ele sa fi contribuit la adancirea,
Tncepand cu anii '80, a decalgjelor tehnologice si de crestere economica ale Europei fata de
Statele Unite, care continua si in prezent. De exemplu, faptul c&, in ultimii douazeci si cinci
de ani, industria europeana de ICT nu a reusit sa Tsi imbunatateasca pozitia competitiva pe
piata mondiala, Tn ciuda unor eforturi sustinute la nivel european, este atribuita de unii autori
(Pelkman, 2006) pozitiel protective (si protectioniste) fata de aceasta industrie, la care s-a
renuntat abiain cursul anilor *90.

1.1.2 Poalitici industriale orizontale si pro-competitive

Tn anii '80, pe fondul unei nemultumiri crescande fata de efectele politicilor interventioniste,
Tncepe sa se impuna la nivel mondial o noua paradigma, care afirma superioritatea pe plan
economic a pietelor concurentiale n fata etatismului si al interventionismului. Ea s-a reflectat
n redefinirea treptata a rolului tuturor politicilor economice, inclusiv cel a politicii
industriale. Rolul fundamental al politicilor economice este, in aceasta viziune, acelade acrea
piete concurentiae (prin liberalizare si eliminareabarierelor din calealiberei concurente) si de
a crea conditiile unei bune functionari a pietelor concurentiale (prin corectarea unor esecuri
ale pietei, asigurarea unui cadru macroeconomic stabil si prin politica de concurenta).

Piata Unica

La nivel european, aceasta noua tendinta, Tmpreuna cu ingrijorarea cu privire la adancirea
decalgului tehnologic si de crestere economica fata de SUA si Japonia, s-a reflectat in
proiectul Pietel Unice. Acesta marcheaza inceputul unei schimbari majore de abordare a
politicii industriale europene, orientata catre stimularea competitivitatii industriei europene
prin intermediul extinderii pietelor concurentiale. Cu toate acestea, Sngle Act, documentul
care a pus in mod formal bazele Pietei Unice Tn 1986, nu contine vreo baza pentru o politica
industriala comuna. El a urmarit doar extinderea dimensiunii pietei interne astfel incét firmele
si poata beneficia de avantajele economiilor de scala, devenind astfel mai competitive lanivel
international (Croitoru, Russu si Tarhoaca, 2002).

Comunicarea Bangemann

Comunicarea Comisiei Europene din 1990, Palitica industriala intr-un mediu deschis si
competitiv: precepte pentru o abordare comunitara®, (numitd si Comunicarea Bangemann)

® Comisia Europeans, Industrial Policy in an Open and Competitive Environment: Guidelines for a Community
Approach, COM (90) 556, Bruxelles, octombrie 1990.
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marcheaza atat Tnceputul une politici industriale coerente la nivelul Comunitatii, cat si
schimbarea accentului catre o politica orizontala, orientata catre crearea unor cadru favorabil
cresterii competitivitatii firmelor.

Tratatul de laM aastricht

Ideile comunicarii vor preluate de Tratatul de la Maastricht (articolul 157), care introduce
pentru prima datda baza legala pentru o politica industriala comuna, a carei scop este
competitivitatea si care este in acord cu “un sistem de piete deschise si competitive.” Tn acest
scop si Tn acest cadru, Comisia ia masuri care: “sa creasca viteza de gjustare a industriei la
schimbari structurale; sa incurajeze un mediu favorabil initiativei si a dezvoltarii afacerilor,
mai ales pentru firmele mici si mijlocii; si Tncurgjeze un mediu favorabil cooperarii dintre
firme; sa stimuleze mai buna exploatare a potentialul industrial al politicilor de inovare”.
Pentru atingerea acestor obiective, Comunitatea urma sa adopte “ politici si activitati pe care le
urmareste prin ate stipulari ale Tratatului” iar Consiliul, actionand in unanimitate, putea sa
adopte masuri in sprijinul actiunilor intreprinse de Statele membre. Articolul interzicea
adoptarea de catre Comunitate a unor masuri care sa distorsioneze concurentasi, prin aceasta,
limita semnificativ aria politicilor industriale interventioniste. Conceptul de orizontalitate
devine, odata cu Maastricht, un principiu a politicii industriale. El este bazat pe dorinta de: a)
anu interveni sectorial (vertical); b) de aizola politicaindustriala de presiunile de ainterveni
ad-hoc pentru sustinerea unor firme sau sectoare; ¢) de anu aege “castigatori” sau promova
“campioni nationali”. Tncepand cu tratatul de la Maastricht, politica industriald s-a dezvoltat
printr-un larg set de documente de politica economica. Le vom prezenta pe scurt pe cele mai
importante.

Primul document de politica industriala

Imediat dupa Tratatul de la Maastricht, se publica un prim document de politica industriala,
“O politica industriala a competitivititii pentru Uniunea Europeana”’ in care sunt identificate
patru prioritati orizontale de dezvoltare: a) promovarea investitiilor intangibile (promovarea
calitatii, a tehnologiilor curate, a cercetarii; dezvoltarea cooperarii industriale; b) asigurarea
unei concurente corecte la nivel european si international (printre initiative numarandu-se si
realizarea unui regim mai strict si mai coerent a gutorului de stat si dezvoltarea unei piete
comune pentru industriile de retea); modernizarea rolului autoritatilor publice (prin reforma
reglementarii, simplificarea legilor UE, imbunatatirea cooperarii administrative dintre Statele
membre etc). O parte din aceste initiative au format un corp de politici concrete pe care UE
le-aimplementat si dezvoltat in mod continuu.

1.1.3 Relansarea dezbaterii cu privire la politica industriala
“Politicaindustriala intr-o Europa largita”

Pe fundalul esecului procesului Lisabonasi a ritmurilor de scazute de crestere economica, in
ultimii ani, politicieni de varf si reprezentanti ai industriei au sustinut idea unei tendinte de
“de-industrializare”, care ar justifica redefinirea scopului politicii industriale si ar justifica
actiuni de protejare aindustriilor afectate. Dezindustrializarea se refera la migrarea activitatii
manufacturiere din statele dezvoltate catre zone cu costuri ale fortei de munca si sociae mai
mici (de exemplu, citre tirile asiatice sau noile state membre). In Europa, acest fenomen ar fi
cauzat de inflexibilitatea reglementarilor pietel muncii, costurile sociale ridicate si de
reglementarile impovaratoare impuse sectoarelor manufacturiere.

" Comisia Europeani, An Industrial Competitiveness Policy for the European Union, COM (94) 319, Bruxelles,
septembrie 1994.



Institutul European din Romania — Sudii de strategie si politici (SPOS 2007)

In 2002, Comisia a publicat 0 comunicare intitulatd “Politica industriald ntr-o Europd
largita”® pentru alansa o dezbatere publica asupra directiilor politicii industriale in conditiile
a ceea ce era perceput ca o schimbare in contextul politic al acesteia. Tn anii de dupa
publicarea Comunicarii Bangemann, piatainterna se consolidase, UE urma sa primeasca noi
membri, iar rundele Uruguay extinsesera liberdizarea comertului international. Tn ciuda
acestor evolutii favorabile, Europa se confrunta cu ritmuri scazute de crestere si cu o crestere
mai lenta a productivitatii. Era evident ca Tn aceste conditii UE nu putea deveni pana in 2010
“cea ma competitiva si dinamica economie bazata pe cunoastere din lume, capabila de
crestere sustenabila cu mai multe locuri de munca si 0 coeziune sociala crescuta”, asa cum
stabilise Agenda Lisabona. Comisia concluziona ca industriei manufacturiere nu i s-a acordat
suficienta atentie datorita tertiarizarii. Dar tertiarizarea, argumenta Comisia, este in sine un
produs a cererii crescande pentru servicii de business, care provine din sectorul
manufacturier, si care contribuie semnificativ la PIB-ul Uniunii Europene. Pentru a relansa
cresterea europeana, politica industriala trebuia si consolideze baza industriala a UE. Acest
lucru era posibil prin politici specifice, de identificare a unor initiative, orizontale in natura,
dar care “si faciliteze dezvoltarea unor domenii cu un potential puternic’. Drept urmare,
Comunicarea din 2002 marcheaza in politica industriala a UE deplasarea accentului de la
initiativele orizontale la cele sectoriale si 0 reconcentrare a atentiei asupra sectorului
manufacturier.

Acest document mai transmite céteva mesaje cheie:

- In contextul provocarilor globalizarii, Europa trebuie si se orienteze catre industriile
care sunt intensive in cunoastere, dar locatia este un factor crucial pentru cercetare si
inovare. Prin urmare Europatrebuie sa isi dezvolte atractivitatea calocatie;

- inovarea, activitatea antreprenoriala si asumarea de riscuri sunt domenii deficitare in
Europa care trebuie stimulate prin politici concentrate;

- este necesar sa se realizeze o abordare integrata a tutoror politicilor UE care contribuie
la cresterea competitivitatii, bazata pe analiza problemelor sistemice ae cadrului
activitatii industriale. Consiliul European a cerut in Octombrie 2003 Comisiei sa
evalueze in ce masura amenintarea de-industrializarii este reala si sa propuna un set
de masuri de contracarare.

Stimularea schimbarilor structurale

In aprilie 2004, Comisia a publicat 0 noua comunicare intitulata , Stimularea schimbarii
structurale: o politica pentru Europa largita” in care examineaza riscurile de-industrializarii.
In urma acestei analizei Comisia conchide ci ,nu exista dovezi in directia unui proces
generalizat de de-industrializare”, dar ca Europa se afla in mijlocul unui proces de schimbare
structurala prin care resursele din sectoarele industridle sunt realocate catre sectorul
serviciilor, un proces inevitabil, caruia nu trebuie sa i se opuna rezistenta. Cu toate acestea,
analiza Comisiel a aratat ca ritmul lent al acestel restructurari, impreuna cu anumite procese
de de-localizare, sunt factori de Tngrijorare. Comunicarea recunostea faptul ca performantele
economiilor europene in termeni de productivitate, cercetare si inovatie sunt dezamagitoare si
ca nivelul asumarii de riscuri si a antreprenoriatului este inca scazut in Europa. Comisia a

......

schimbare structurala, grupate pe doua prioritati:

8 Comisia Europeani, Industrial Policy in an enlarged Europe, COM(2002) 714 final, Bruxelles, November
2002
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1) ,O mai buna reglementare” (RIA, reglementarea ghiseului unic one-stop-shop regulation,
metode aternative de reglementare, re-evaluarea impactului aquis-ului existent asupra
competitivitatii, verificare efectelor cumulative ale reglementarii, etc);

.....

2) abordare integrata, prin mai multe politici, a competitivitatii (politica de inovare; piata
interna pentru cercetare-dezvoltare; politicile privind capitalul uman; politica de
concurentda in sfera inovarii, transferului tehnologic, precum si noile reglementari ale
fuziunilor bazate pe testul de eficienta; adancirea gradului de integrare a pietei interne
etc).

1.2 O privire retrospectiva asupra politicilor industriale din tarile central si est-
europene (UES8) inainte si dupa integrareain UE

Exista cateva argumente importante pentru a incerca o pozitionare a politicilor promovate de
Roméniain context regional. Romania, casi celelalte tari din zona central si est-europeans, a
trebuit si realizeze un salt calitativ major Tn vederea ainierii la politicile in evolutie la nivelul
UE, in toate domeniile, inclusiv in politicile industriale. Lectiile invatate sunt valoroase, iar
traiectoriile urmate in perioada de aderare stabilesc premisele specifice pentru implementarea
noilor politici industriale ale UE.

In vederea realizirii acestui exercitiu, ne vom referi permanent la cadrul general al politicilor
industriale ale UE in diversele perioade avute in vedere. Indubitabil, experientele tarilor in
proces de tranzitie catre economia de piata au fost substantial influentate de tendintele de la
nivelul UE1S5 si, larandul lor, au exercitat influenta asupra acestora

In ultimele trei decenii a avut loc o continua evolutie in formularea si aplicarea mix-ului de
masuri si instrumente aflate Tn compozitia politicilor industriale: de la tarife protectioniste si
bariere netarifare, la liberalizare comerciaa, subventii si facilitati pentru investitii straine
directe, si la crearea de conditii favorabile pentru intreprinderi, programe educationale si
politica de inovare in ansamblul siu. Tn esenti, evolutiile de lanivelul politicii industriale sunt
determinate intr-o mare masura de procesul de globalizare. Caurmare alogicii de localizare si
relocalizare a activitatilor industriale, procesul de globalizare va genera o scadere a ponderii
productiei industriale in PIB la nivelul statelor dezvoltate, in favoarea cresterii ponderii
serviciilor. De-industrializarea excesiva poarta insa riscuri pentru economiile in cauza si
recunoasterea acestora a dus la reconsiderarea valorii politicilor industriale. Desi ulterior
Comisia Europeana a recunoscut ca nu exista baze pentru a considera de-industrializarea un
risc rea la nivelul UE, politicile cele mai recente includ aplicarea de politici sectoriale Tn
tehnologiile de varf Tn vederea mentinerii economiei UE cét mai gproape de frontiera
tehnologica mondiala.

Graficul 1 pune intr-o perspectiva istorica procesul de de-industrializare (aproximat prin
ponderea industriei manufacturiere in total PIB) n tirile membre UES® si UE15.

° Republica Cehi, Estonia, Lituania, Letonia, Polonia, Slovenia, Slovaciasi Ungaria.
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Graficul 1: De-industrializareain UE15 s UES8 - ponderea industriel prelucratoarein PIB
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Surse: Aiginger si Sieber (2006) pentru datele WIFO/AMECO referitoare la EU15. EUROSTAT pentru datele referitoare la EU10 si calculul aternativ al EU15 dupa 1995;

http://wwuw.euractiv.com/en/future-eu/industrial-policy-indudrialisation/article-117509 si link-urile oferite pentru informatiile referitoare la politica industriala a EU15,
coroborate cu Sharp (2003); Torok (2007) si http://ec.europa.eu/enlargement pentru informatiile referitoare la EU10.
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Evolugia ponderii industriei manufacturiere in total PIB in farile central si est europene
demonstreazi o tendinga rapida de convergensi. In primul rand, este important de observat
paralelismul dintre evolutiile la nivelul celor doua zone dupa anul 1995. Ma mult decét atét,
este remarcabil ca tarile central si est-europene au scazut, de la o pondere medie de 40% a
industriel manufacturiere in PIB, la inceputul tranzitiei (cf. Torok (2007), la o pondere
comparabila cu media UE in 1995. Paralelismul evolutiei celor doua zone continua pana la
nivelul anului incheierii negocierilor, cand, pe de o parte, ca efect al armonizarii legislatiel si
stabilizarii institutionale, multinationalele par sa fi preferat aceasta zona n locul Asiel,
generand o crestere a productiel industriale n termeni redli, iar, pe de alta parte, productia
interna si accesul la piata unici si fi stimulat productia interna. Tntr-adevar, conform datelor
Eurostat, valoarea adaugata produsa Tn sectorul industrial al tarilor UE8 a cunoscut o crestere
impresionanta in termeni reali incepand mai ales cu anul 2002 (7,6% in 2002, 10% in 2003,
7,5% Tn 2004 si nu mai putin de 14% Tn anul imediat integrarii, in 2005).

Tabelul nr. 1 prezinta evolutia structurii valorii adaugate la nivelul UE15 si UES8, conform
agregarii propuse de Aiginger si Sieber (2006)™**.

Tabelul nr. 1: Evolutia structurii valorii adaugate la nivelul UE15 si UES

Agriculturasi minerit 2, 7% 2,2% 2,0% 1,8% NA
Industria prel ucratoare 20,4% 19,4% 17,3% 17,0% NA
Condtructii si energie 8,2% 7,4% 7,8% 8,0% NA
Comert cu amanuntul si alte servicii asmilate 11,6% 11,6% 11,3% 11,3% NA
Total servicii, din care: 57,1% 59,4% 61,6% 61,9% NA
Servicii de afaceri 19,2% 21,4% 22,2% 22,4% NA
Servicii publice (adminigratie, educatie, sanatate) 18,3% 18,0% 18,6% 18,6% NA
Alte servicii 19,5% 20,0% 20,8% 20,9% NA
Industria prelucratoare si serviciile de afaceri 39,6% 40,9% 39,5% 39,4% NA
Agricultura si minerit 6,9% 4,8% 4,5% 4,1% 3,8%
Industrie prelucratoare 22,6% 21,2% 21,5% 21,0% 21,2%
Constructii si energie 10,1% 10,1% 9,4% 9,7% 9,9%
Comert cu amanuntul si alte servicii asmilate 14,9% 16,2% 15,3% 15,8% 16,1%
Total servicii 45,5% 47,7% 49,3% 49,7% 49,0%
Servicii de afaceri 11,8% 13,9% 14,2% 14,5% 14,5%
Servicii publice (administratie, educatie, sintate) 14,5% 14,5% 15,3% 15,2% 14,8%
Alte servicii 19,1% 19,3% 19,9% 19,7% 19,7%
Industria prelucratoare si serviciile de afaceri 34,4% 35,2% 35,7% 35,5% 35,7%

Sursa datelor; Eurostat.

0 k. Aiginger, si S. Sieber, The matrix approach to industrial policy, International Review of Applied
Economics, val. 20, no. 5, pp. 573-603, decembrie 2006.

1 Spre deosebire de Aiginger si Sieber (2006), am detaliat suplimentar sectorul serviciilor pentru a ilustra
rationamentul anterior.
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Din pacate, nu exista date disponibile care si ne permita aceasta analiza catre inceputul
tranzitiel. Ceea ce apare evident (si este vast sustinut in literatura de specialitate) este ca o de-
industrializare de tip “agrarizare” (inteleasa in sens larg ca retragere catre activitati de valoare
adaugata redusi) a avut intr-adevar loc in prima etapi atranzitiei. Intre altele, aceasti evolutie
a generat nevoia adoptarii programelor industriale de gestionare de criza, in marea majoritate
a tarilor in tranzitie, cu exceptia Sloveniei si a Estoniei, care s-au restructurat rapid prin

......

industrializare, fiindca inseamna de fapt o scadere n termeni absoluti a valorii adaugate din
industrie si serviciile de afaceri si retragerea fortei de munca spre agricultura sau servicii de
valoare adaugata mica - de ex., comertul cu amanuntul, simultan cu scaderea PIB, sau chiar o
realocare negativa in cadrul industriei (respectiv scaderea valorii adaugate in industrie, ca
urmare a scaderii vaorii si a pretului produselor, desi serviciile de afaceri pot realiza in
continuare aceeasi valoare adaugata, dar cu un PIB n scadere). Mix-ul de instrumente
utilizate de aceste tari a cuprins masuri similare cu cele adoptate de tarile UEL5, desi cu o
anumita intérziere si cu ponderi diferite: stimularea 1SD, actualizarea tehnologiilor si
sustinerea IMM-urilor.

Insi Tn anul 1995, tendintele de scadere a ponderii agriculturii si acomertului cu amanuntul se
faceau clar simtite, in favoarea cresterii ponderii serviciilor de afaceri si a celor publice.
Tendinta a continuat relativ liniar si dupi momentul aderarii. In plus, Tn ultimii ani, n toate
tarile din grupul UES8, valoarea adaugata in termeni reali erain crestere accelerata, dar indicii
de pret ai vaorii adiugate in industrie sunt in crestere. In acest caz, ramane deschisi
Tntrebarea: De ce serviciile de afaceri prezinta o capacitate de convergenta structurala atét de
lenta, Tn ciuda potentialului deosebit de crestere. Lanivelul anului 2005, val oarea adaugata pe
locuitor Tn tarile UES reprezenta intre 18% si 50% din valoarea echivalenta la nivelul mediei
UE15, valoarea adaugata din industria prelucratoare intre 15% si 75%, iar serviciile de afaceri
ntre 9% si 23%.

Explicatia de la care pornim rezida in diferentele structurale in cadrul industriei prelucratoare
(o specializare industriala catre ramuri cu cerinte reduse de servicii de afaceri), un model de
afaceri prevalent care internalizeaza serviciile de afaceri si externaizarea de catre
multinationalele din industria prelucratoare prezente pe pietele UE8 catre sediul centra al
anumitor servicii. De asemenea, este posibil sa existe o intérziere logica in dezvoltarea acestor
servicii, care urmeaza stabilizirii structurii industriale. Tn orice caz, ne asteptam ca aceste tari
sa iaTn considerare, prin instrumentele aflate Tn gestiune nationala, alternativa unei abordari a
politicii industriale de tip american, unde nu se face distinctie intre ramurile industriale
propriu-zise si serviciile de afaceri.

Tarile UE8 au dovedit o remarcabila flexibilitate in a adopta tendinzele europene de
politica industriala, vizibila clar mai ales dupa anul 1995/1998. Putem observa ca nevoia
unei politici industridle a aparut, atét in cazul tarilor UE15, cét si a UE8, ca urmare a
mutatiilor la nivelul structurilor de proprietate - in cazul UE15, este vorba de valul de fuziuni
si achizitii care a marcat inceputul globalizarii (cf. Sharp (2003)); in cazul UES8 este vorba de
trecerea capacitatilor de productie din proprietatea statului in proprietate privata. Ambele
contexte au ridicat nevoia unei redefiniri a pozitiei statului fata de piata si a conceptului de
interes national, raspunsul initia fiind liberalismul extrem, Tnlocuit ulterior cu politici mai
degraba distortioniste, apoi exhaustiv orizontale si, in final, catre o reconsiderare a politicilor
industriale active. De fapt, un interval de doar 10 ani desparte provocirile cu care s-au
confruntat tarile UE15 si cele cu care s-au confruntat tarile UE8. Reusita majora atarilor foste
comuniste a constat in parcurgerea unei etape in doar 10 ani (1990-2000), care, in UE15 a
durat aproximativ 20 de ani (1980-2000).
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Recesiunea tranzitionala de la inceputul anilor *90 a fost intdmpinata de guvernele UES cu
decizia de a adopta idea “ consensului Washington”, sperand ca piata va re-echilibra economia
- Biesbrouck si Jackson (1995)*2. Aceste principii de politica au fost de asemenea intelese si
ca preconditii de integrare Tn OECD si ulterior in UE. Curéand insd, guvernele tarilor UE8 s-
au viazut nevoite si relaxeze politicile liberaliste™, sub umbrela nevoii de restructurare fnainte
de privatizare a intreprinderilor generatoare de pierderi. Politica industriala promovata de
Ungaria a pornit de lao abordare neoliberala, 1anceputul anilor 1990, a trecut apoi la politici
de gestionare a situatiilor de criza ntre 1992 si 1995™ si a capatat un caracter strategic intre
1995 si 1998. Polonia a adoptat o politica industriala clara numai dupa septembrie 1993. In
Republica Ceha si Sovacia, eforturile de demonopolizare si restructurare au debutat Thca din
perioada 1990-1992. De fapt, guvernul ceh a fost singurul care, inca din primii ani ai
deceniului 90, s-a departat in mod deschis de tendintele neoliberaliste dominante Tn regiune.
Elemente de politica industriala implicita au putut fi observate in structura legislatiel
competitiei din tari precum Ungaria, Slovenia sau Roménia, care au inclus exceptii fata de
stricta reglementare a cartelurilor, n situatiile in care acestea apareau favorabile cresterii
competitivitatii economiei nationale.

In cadrul negocierilor de aderare, capitolul de politici industriald a fost deschis de tarile UES
Tn 1998-2000, perioada in care politica industriala incurgjata de UE era concentrata in jurul
conceptelor de creare aunui cadru favorabil pentru firme, a structurilor legale si institutionale
de formare permanenta a fortel de munca si incurgjarea adoptarii tehnologiilor avansate.
Capitolul15 de negociere™, Politica Industrialé, nu implica nici o transpunere in acte
legislative a unor directive europene si nici nu impune masuri speciale de implementare.
Aceasta parte a aquis-ului consta doar in indrumari de stimulare a competitivitatii, atét la
nivel orizontal, cét si lanivel de sector, fara ca acesteasi se constituie in obligatii legale’®. De
fapt, tarilor candidate li s-a cerut sa prezinte strategii de politica industriala si restructurare
care sa permita evaluarea gradului in care aceste politicile industriale la nivel national se afla
in corespondenta cu principiile formulate in Directiva Consiliului 96/413/EC. Aceste
elemente, mal aes in conditiile in care metoda deschisa de coordonare din domeniul politicii
industriale nu fusese inca introdusa, au fost relativ usor de negociat (cu exceptia notabila a
Cehiel) si au fost finalizate prin inchiderea acestui capitol fara aranjamente tranzitorii.

Totusi, aceasta nu inseamna ca politicile industriale nationale sunt implementate in aceste tari
in conformitate perfecta cu cele aplicate in spatiul UE15. Tn primul rand, nu trebuie omis
faptul ca acest capitol de negociere nu abordeaza toate instrumentele de politica industriala.
Acestea sunt raspandite in alte céteva capitole, cele mai notabile fiind cele referitoare la
circulatia libera a bunurilor, competitia si gjutoarele de stat, ocuparea si politicile sociale,
politica de intreprindere etc. (exemplul cel mai edificator este capitolul Concurenta). De fapt,
politica industriala a tarilor UE8 s-a modificat treptat dupa 1995, pe masura ce a devenit clar
ca, incepand cu tratatul de la Maastrich, politica competitiei este in UE numele de cod &
politicii industriale (T6rok (2007). Procesul de convergenta a politicilor competitiei in tarile
UES8 a fost insa diferit de cel al tarilor UE15. Ma precis, in timp ce convergenta politicii
competitiel din tarile UE15 a fost un proces evolutiv, de invatare si armonizare reciproca,

12\\. Biesbrouck si M. Jackson (ed.), Marketization, Restructuring and Competition in Transition Countries of
Central and Eastern Europe, LICOS-Avebury: Leuven, pp. 121-162, 1995.

'3 Pe tot parcusul acestui capitol, descrierea paliticilor nationale in tirile UES este preluata din Torok (2007).

14 La nceputul anului 1994, guvernul ungar a stabilit initial 12 firme in industria mecanica, productia de
aluminiu, Thgrasaminte, cauciuc si sticla (ulterior numarul acestora a crescut), care au fost restructurate si
privatizate in regim de urgenta.

1> Cf. http://ec.europa.ew/enlargement .

16 Cele cateva prevederi bazate pe Tratatul CECO, induse initia in acest capitol de negociere, nu mai sunt
aplicabile deoarece Tratatul respectiv a expirat in 2002.
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asupra tarilor candidate s-a exercitat 0 presiune continua pentru transpunerea directa si
integrala a aquis-ului. Carta albd a extinderii europene (1995)' impune o conformitate mai
stricta cu regulile UE din partea tarilor care adera la UE decét din partea celor deja membre:
de exemplu, cartaimpune nu numai adoptarea regulilor UE, dar si a cazuisticii UE, ceeace nu
este cerut tarilor UE15 (Sharp (2003). Pe de alta parte, in capitolul de negociere Competirie se
regasesc, inclusiv in cazul ulterior al Romaniei, aranjamente tranzitorii care actioneaza ca
instrumente efective de politica industriala destinate sa raspunda nevoilor concrete ale acestor

tari'®,

Tablelul nr. 2: Sinteza aranjamentelor tranzitorii din cadrul capitolului Competifie

Tara Aranjamentele tranzitorii

Republica Ceha | - Restructurareaindudtriei otelului aménata pana la sférsitul anului 2006

Ungaria - Eliminarea facilitatilor fiscale pentru IMM-uri gasite incompatibile cu aquis-ul pana la
sfarsitul anului 2011,

- Transformarea facilitatilor fiscale pentru firmele mari gaste incompatibile cu aquis-ul in
ajutoareregionale; gjutorul de stat trebuie limitat la anumite procente din investitie, in functie
de datarealizarii investitiel si de sectorul industrid;

- Eliminarea facilitatilor fiscale pentru I1SD gasite incompatibile cu aquis-ul pana la sfarsitul
anului 2005;

- Eliminareafacilitatilor fiscale acordate de autoritatile locale gasite incompatibile cu aquis-
ul pana la sfarsitul anului 2007,

Polonia - Eliminarea facilitatilor fiscale pentru IMM-uri gasite incompatibile cu aquis-ul pana la
sfarsitul anului 2011 (respectiv 2010 pentru firmele medii);

- Transformarea facilitatilor fiscale pentru firmele mari gasite incompatibile cu aquis-ul in
ajutoareregionale; ajutorul de stat trebuie limitat la anumite procente din investitie, in functie
de datarealizarii investitiel si de sectorul industrid;

- Eliminarea conditiilor speciale pentru facilitétile introduse prin intermediul capitolului
Mediu péna in 2010 (octombrie 2007, in anumite cazuri);

- Restructurareaindudtriei otelului aménata pana la sfarsitul anului 2006;

Sovacia - Transformarea facilitatilor fiscale pentru o firma din sectorul autovehicule gasite
incompatibile cu aquis-ul in ajutoare regionale; ajutorul de stat trebuie limitat la anumite
procente din investitie;

- Eliminareafacilitatilor fiscale pentru o firma din industria otelului gasiteincompatibile cu
aquis-ul pana la sfarsitul anului 2009, cel tarziu.

Sursa: http://ec.europa.eu/enlargement

Dupa cum reiese de mai sus, principalele tari candidate au negociat cu succes continuarea
pentru o anumita perioada a utilizarii unor instrumente fiscale si de gutor de stat neconforme
cu abordarea strict orizontala promovata cu tarie la momentul respectiv de UE. Aceasta
atitudine este justificata - este vorba de sectoare fie cruciale pentru economia nationala la
momentul respectiv (de exemplu industria de automobile, adusa in aceste tari cu gjutorul
variatelor instrumente de atragere a 1SD, care, Tn toate aceste cazuri, a fost principalul motor
al restructurarii si modernizarii industriale), fie de sectoare care sunt prin definitie mult mai
dificil de restructurat si care poarta costuri economice si sociale deosebite (de exemplu,

17 http://www.europarl .europa.ew/enl argement/index_en.htm .

18 Aceasta abordare poate avea implicatii pozitive pentru tarile UES. Sistemul ingtitutional construit inci de la
Tnceput Tn aceste tari pe principiile politicii competitiel europene se poate dovedi mai eficient in gestionarea naii
politici indugtriale chiar decét cele din UELS.
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industria otelului). Aceasta ,integrare industriala in doi pasi” s-a dovedit in multe cazuri de
succes n netezirea efectelor negative ae tranzitiel.

Un alt exemplu relevant este politica gjutorului de stat si aplicareaei lanivel european. Numai
Tn 2004 s-au cheltuit 61 mid. Euro sub forma de gjutor de stat, adica 0,6% din PIB-ul UE25,
suma care depaseste valoarea PIB-ului din cele mai mici 8 tari ale UE. Fondurile structurale
reprezinta si ele gproximativ 50 mld euro anual (la preturile anului 2004) in perioada 2007-
2013. Astfel, gjutorul de stat a reprezentat un instrument valoros de politica industriala'®. Tn
perioada de pre-aderare (2000-2003), majoritatea tarilor UE8 au acordat gjutor de stat intr-o
proportie mult mai mare decét media UE15. Pentru toate cele 10 state care s-au integrat in UE
Tn 2004, media gjutorului de stat acordat Tn perioada de pre-aderare a fost de 1,42% din PIB,
mult mai mult decat media UE15 (0,4% din PIB). Totusi, daca se exclud anumite scheme care
sunt intrerupte in momentul aderarii sau imediat dupa, media gjutorului de stat scade |a0,67%
din PIB?, desi diferente considerabile exista intre aceste tiri. Ponderea cea mai ridicata o
detine Republica Cehi, cu 2,80%%! din PIB Tn momentul integrarii, iar cea mai redusi statele
baltice (Estonia - 0,11%, Lituania- 0,24% si Letonia - 0,26%; Ungaria si Slovenia se aflau n
vecinitatea mediei UE15 lamomentul integrarii)®.

In ciuda apropierii accelerate a tendingelor de politica industriald din zarile UES de cele din
UE15 incepand cu anul 2000, diferense importante intre grupul garilor UE15 si UE8 s-au
menginut pana in pragul aderdrii si se pot identifica si in prezent. In general, de la lansarea
Strategiei Lisabona, putem considera ca tarile UE25 parcurg aproximativ aceessi traiectorie
de politica industriala. Nu trebuie insa neglijate aspectele care au diferentiat si diferentiaza si
dupa integrare, atat blocul UES de UE15, cét si tarile incluse aici in grupul UES intre ele.®
Fara Tndoiala, experienta UEL5 si procesul de transferare a acesteia s-a dovedit eficient in
minimizarea efectelor negative ae tranzitiel, integrare si convergenta. Politicile industriale
promovate de tarile UE8 de dupa anul 2000 sunt caracterizate de schimbari in abordare si
instrumente modernizate. Contributia readlda a acestora la realizarea obiectivelor de
convergenta este insa dificil de estimat (TOrok (2007) si variaza delao tara laalta

Tn Ungaria®, politicaindustriala a marcat o turnura spectaculara citre politici active in 2000,
prin elaborarea si implementarea Planului Szécheny. Succesul acestei initiative, care a constat
programe de CDI si in subventionarea considerabila a IMM-urilor (dupa scheme neconforme
cu regulile UE), s-a datorat intr-o mare masura conditiilor preexistente in peisgjul politic a
Ungariei, care, inca de lamijlocul anilor '90, introdusese deja diferite instrumente functionale
de promovare a inovarii, suport pentru IMM-uri si atragere de ISD. Alti factori de success au
fost accentul pus pe dezvoltarea tehnologica® si increderea firmelor locale in decizia

19 Steve Fothergill, EU Sate Aid Rules: How the European Union is setting the framework for member states
own regional palicies, Centre for Regional Economic and Social Research, Sheffield Hallam University, UK
http://www.regional -studi es-assoc.ac. uk/events/l euven06/fothergil . pdf .
“http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/scoreboard/2004/autumn_en.pdf .

2 Daca din acest calcul se exclud fondurile investite pentru restructurarea bancari, ponderea ajutorului de stat in
PIB scade in cazul Cehiel 1a0,47%. Avand insa Tn vedere mecanismul prin care finantarea politicilor industriale
distorsioniste din Republica Ceha s-a implementat intr-o mare masurd prin intermediul institutiilor bancare,
includerea acestor fonduri in categoria ajutorului de stat este indreptatita.

22 http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/scoreboard/2004/autumn_en.pdf .

% Sharp (2003) trece n revistd lectiile de invatat din experienta UE15 pentru tirile UES in utilizarea
principalelor instrumente de politica industriald. Multe dintre aceste puncte strategice au fost de fapt urmate de
tarile UES cu rezultate satisfacatoare.

% Pe tot parcusul acestui capitol, descrierea politicilor nationale in tarile UES este preluata din Torék (2007).

% gustinerea activa a dezvoltarii tehnologice in Ungaria s-a bazat in principal pe insrumentele inovative
promovate de OMFB (agentia guvernamentala de promovare a dezvoltarii tehnologice), inclusiv prin subventii
pentru formarea de retele de inovatori si interfete cercetare-productie (de ex., schema "Integrator”, introdusa n
1999), sau prin cofinantarea centrelor de cercetare care sunt infiintate de firmele multinationale din Ungaria —
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guvernului de a promova politici active, incredere indusa prin-un marketing de success a
“Planului Széchenyi”. “Planul Széchenyi” a fost oprit Tn 2002, dar s-a regasit intr-o mare
masura in doua programe industriale care i-au succedat, respectiv:

- “Programul Széchenyi pentru dezvoltarea ntreprinderilor”, care consta in linii de credit
preferentiale pentru firmele nationale;

- Ungaria inteligentd, care promoveazi doua instrumente inovative: creditele fiscale® si
posibilitatea firmelor de a utiliza scutirile de taxe caresurse pentru investitii.

Un instrument cu adevarat inovativ s-a dovedit afi ,taxa simplificata pe afaceri”, introdusa in
2003, care nlocuieste, pentru Tntreprinderile sub o anumita limita a cifrei de afaceri, taxa pe
profit, TVA si cateva alte taxe cumulate (exceptand plata asigurarilor sociale). Principalul
beneficiu pentru IMM-uri este simplificarea calculului bazei de taxare?’. Tn plus, o parte a
facilitatilor fiscale incompatibile cu principiile promovate de UE sunt mentinute ca rezultat a
negocierilor de integrare.

Tn Polonia®, reorientarea politicilor industridle a avut de asemenea loc in 2000. Aceasti
schimbare a constat ntr-o distanta fata de politicile de , alegere si sustinere a campionilor’®
(politica urmata de autoritatile poloneze ntre 1993 si 2000), la politici orizontale bazate pe
simularea IMM-urilor si a crearii conditiilor de functionare liberda a economiei de piata.
Tnainte de anul 2000, principalele instrumente de politica industriala au fost de natura fiscala,
respectiv reduceri de taxe pentru firmele noi, pentru cele care investesc in zonele
defavorizate®® sau cu rate ale somajului ridicate etc. Componenta cea mai discretionara a
acestor instrumente fiscale a fost insa aménarea la termene nedefinite a platilor pentru
asigurari sociae, ingaduita de guvernul polonez anumitor intreprinderi cu pierderi foarte mari.
Ruptura de tendintele de lanivelul anului 2000 afost importanta, dar in fapt incompleta. Daca
volumul subventiilor directe a scazut continuu si humeroase masuri orizontale au inceput sa
fie implementate®, politica industriala poloneza a continuat si fie reprezentata indirect de
instrumente fiscale, iar procesul de restructurare a firmelor de stat producatoare de pierderi nu
este completa nici in prezent. Structura institutionala care gestioneaza politicile industriale
este clar separata: Ministerul de Finante realizeaza n prezent reformarea politicii fiscale,
Agentia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului raspunde de sustinerea IMM-urilor, iar
Trezoreria de firmele aflate Tn patrimoniul statului.

Schimbarile politice din 2005 au antrenat, intre altele, o redefinire a politicii industriale.
Privatizarea, cainstrument de politica industriala, a fost in general abandonata si s-a elaborat
un nou document strategic, care constituie capitolul de competitivitate din Planul National de
Dezvoltare 2007-2013. Noua strategie se concentreaza pe stimularea competitivitatii

aceadta initiativa a atras In Ungaria capacitati de cercetare ale unor firme de mare prestigiu, cum ar fi AUDI,
Nokia, sau Knorr-Bremse.

% De data aceasta in concodanti cu regulile UE.

" Acest tip de taxare a fost recunoscut ca fiind in conformitate cu regulile UE la data de 23 februarie 2005. La
data respectiva, aproape 20% din IMM-urile din Ungaria aderasera la aceasta schema, in plus gasita cu o
contributie pozitiva la buget (Torok (2007).

%8 pe tot parcusul acestui capitol, descrierea politicilor nationale in tirile UES este preluata din Torok (2007).

% Torok (2007) numeste politica urmati de Polonia “selectare de potentiali campioni” deoarece aceasta a fost
ideea de la care s-a pornit. Tn cétiva ani, politica de subventionare a devenit un instrument de salvare a
companiilor cu sanse reduse de supravietuire si generatoare de pierderi. Aceasta mutatie a fost efectul 1obby-ului
dinindustriile energetice si de aparare.

%0 Masura devenita inaplicabila odata cu accesiuneain UE.

3 Aceste masuri includ: simplificarea barierelor birocratice de intrarefiesire a firmelor de pe piata, simplificarea
regimului fiscal pentru IMM-uri, subventionarea capitalurilor derisc, servicii de marketing a exportului etc.
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Tntreprinderilor, crearea de locuri de munca si cresterea cheltuielilor cu CDI. Stimularea
influxului de ISD ramane prioritar pentru politica Poloniei.

Republica Cehi* este probabil singura tara in care turnura politica observata dupa anul 2000
Tn majoritatea tarilor UE8 nu a avut Tnca loc. Mai mult, este singura tara care a promovat la
mijlocul anilor '90 politici industriale discriminatorii, de tipul subventiilor ad-hoc, scutirilor
de datorii, creditelor preferientiale. Oficial, politica industriala promovata de guvern a fost
mai degraba inactiva, responsibilitatea acestor masuri fiind transferata catre variate entitati
satelit, in primul rand financiar-bancare, cum ar fi Konsolidacni banka si Ceska konsolidacni
agentura, dar si guvernamentale - Agentia de Finantare Ceha sau Fondul Activelor de Stat
(un fel de Agentie de privatizare). Aceasta strategie a fost complementata de relaxarea
anumitor prevederi de politica a competitiei®. Situatia particulara a Cehiei este complicata de
existenta unor sindicate extrem de puternice si prezenta unor sectoare cum ar fi constructia de
aeronave, unde Cehia detine traditie si know-how, dar care pe plan mondial se afla intr-o
situatie neclara.

Sovacia a inregistrat un succes remarcabil n restructurarea si reorientarea politicilor
industriale in anii '90, Tn special daca avem in vedere conditiile defavorabile n care s-a pornit
acest proces. Slovacia a mostenit cele mai multe dintre companiile generatoare de pierderi din
fosta Cehoslovacie si insasi capacitatea de a functiona a acestei economii afost pusa sub semn
de intrebare. Situatia a fost Tnrautatita pe mai departe de privatizarea timpurie si gestionata
politic. Tn final, economia Slovaciei a beneficiat de pe urma faptului ca reformele macro-
economice majore au coincis cu gplicarea anumitor politici industriale. De exemplu, politica
industriala a Sloveciel a capatat un caracter orizontal Tncepand din 1998, ca parte a
negocierilor de aderare. Aceasta pozitie s-areflectat in reforme fundamentale, cum ar fi legea
privatizarii din 1999, reforma fiscala din 2003 sau setul de masuri de stimulare alSD, care se
afla din start in concordanta cu regulile UE. Astfel, Slovacia se afla in acest moment intre
tarile UE8 cu cel mai scazut nivel de subventionare (CE, (2006)). Guvernul slovac s-a centrat
pe atragerea 1SD prin reducerea costurilor fortei de munca, la réandul siu realizata prin
introducerea unei rate fixe (19%) ataxei pe venit si o reforma ampla a sistemului beneficiilor
sociale. Logica urmata de politica slovaca a fost sa Thcurajeze modernizarea economiei prin
Tncurgjarea valurilor succesive de ISD. Aceasta politica si-a mentinut coerenta cel putin pana
laalegerile din 2006.

Incepand cu 2005, firile UES formuleazi politici industriale active, in paralel cu firile
UE15, dar specificul acestor economii permite abordari diferite si ponderi specifice ale
diferitelor instrumente. Numai din 2005 se poate vorbi de o intentie de armonizare efectiva a
politicilor industriale in cadrul UE25 si o orientare a acestora catre masuri active. Procesul
avanseaza lent si se afla inca Tntr-un stadiu incipient. Inclusiv statele UE15 se afla inca in faza
de definire a acestor politici. Tn plus, zarile UES se afla inca sub confuzia alegerii unui model
finta si aune viziuni potrivite pentru specificul economico-social propriu fiecarei fari>

% Raportul de Monitorizare al UE din 2003 impunea Cehiei (casi Slovaciei si Polonie) realizarea restructuririi
industriel otelului prin intermediul ingrumentelor de politica industriala conforme cu principiile UE. Acest
aspect a fost subiect de negociere ultericara si a beneficiat de aranjamente tranzitorii. Tnainte de aderare,
Republica Cehd s-a angajat si mentina subventiile pentru industria otelului numai n vederea cresterii calitatii
productiei, dar aceste angajamente au fost considerate ca nesatisfacute la evaluarea din august 2005.
34 A|g|nger (2007) diferentiaza intre patru model e de baza existentein UE15:
Economiile nordice mici si deschise — Suedia, Finlanda si Danemarca - implementeaza palitici
orientate citre competitivitatea viitoare, investind puternic in cercetare si educatie si foarte putin sub
forma ajutorului de stat. Reglementarea pietei muncii este redusa sau medie. Rezultatul logic al acestor
politici urmate consecvent este o pondere ridicatd a ramurilor industriale bazate pe fortd de munca cu
nata calificare.
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In vedereaasiguririi unei eficiente maxime a politicilor, formularea si implementarea acestora
trebuie sa tina cont de cétiva factori principali, cum ar fi traditia industriala locala, structura
economica de start, dimensiunea si deschiderea economiei, distanta fata de frontiera
tehnologica Tn anumite domenii. Tn functie de acestea, se va recurge la o politica industriala
care favorizeaza convergenta tehnologica, stimuleaza difuzarea tehnologiilor si serviciile, care
Tncurgeaza formarea de nise si piete lider sau care urmareste mentinerea avantajelor
competitive la frontiera. Desigur, nu se poate vorbi de o cauzalitate directa intre politicile
industriale si evolutia structurala avuta Tn vedere (ponderea sectoarelor high-tech,
productivitate etc.), ci de interdependenta dintre acestea.

Tarile UE8, mai mult decat UE15, vor trebui si se concentreze pe elaborarea unei viziuni de
dezvoltare industriala coerente, stabile si realiste pentru condifiile specifice ale fiecare fari
in parte (experienta Ungariei indeosebi, dar si a Slovaciei si a Letoniei®®, arata ci acest lucru
este fundamental pentru credibilitatea si succesul politicilor in general si a politicilor
industriale in particular) si pe atragerea colaborarii tuturor partilor interesate in implementarea
acestei viziuni (Sharp (2003). Coerenta interna a acestei viziuni este deosebit de importanta.
Dupa cum se subliniaza in Recomandarile Comisiei Europene pentru acordarea fondurilor
structurale®, la nivelul tuturor tarilor UE este necesari crearea unei sinergii intre politicile de
coeziune, politicile de cercetare si cele de crestere a competitivitatii. Date fiind mutatiile
structurale Tnca rapide din aceste tari, sinergia intre politici este mai dificil de realizat, dar cu
atat mai importanta.

Este clar ca aceste tari se vor ainia la tendintele generale europene si in acest domeniu.
Intrebarea este care ar putea fi de fapt evolutia politicii industriale in tarile UES, comparativ
cu UE15, si cum vor Tncerca aceste tari sa accelereze ritmul de convergenta si sa exploateze
potentialele avantaje competitive.

- Economiile continentale mari — Germania, Franta si ltalia — investesc mai mult in sustinerea
Tntreprinderilor nationale prin ajutor de stat, iar nivelul de reglementare este mediu spreridicat. Franta
si Germania ocupa pozitii medii spre bunein ceea ce priveste cheltuielile de cercetare, spre deosebire de
Italia. Dar chiar si Franta si Germania se afla Th urma mediel UE Tn ceea ce priveste rata de crestere a
chdtuidilor de cercetare, nscrierea in programe de pregatire permanenta, rate de penetrare a
broadband-ului si cheltuielile TIC

- Economiile continentale mici — Belgia, Olanda si Austria— tind sa aiba cheltuidli limitate cu ajutorul
de stat. Principal ele instrumente pe care le utilizeaza sunt din sferareglementarilor administrative si mai
putin a celor economice. Aceste tari nu atrag capital de risc si au o pondere a absolventilor din
domeniile stiinta si tehnologie destul de redusd. Au o pozitie medie Th ceea ce priveste chetuielile de
cercetare si 0 pozitie ceva mai buna in tehnologiile informatiel, cu o pondere mai redusi a sectoarelor
intensiv consumatoare de tehnol ogie avansata decét ar fi de asteptat la nivelul PIB pelocuitor Tnregistrat
n aceste tari.

- Economiile sudice (de periferie) — Spania, Portugalia si Grecia — cheltuiesc mult mai mult pentru
ajutor de dtat, au sistem de reglementari mai grict si investesc mai putin in viitor. Ponderearamurilor cu
un grad ridicat de sofisticare este redus.

Analiza bazata pe metodologia prezentatd in acelagi studiu arata ca, in termeni generali, tarile UE8 se indreapta
catre unul dintre aceste modele, dupa cum urmeaza: tarile baltice si Ungaria catre model ele economiilor nordice,
Republica Ceha si, ntr-o masura mai mica, Slovenia catre modelul economiilor continentale mici, in timp ce
celelalte tari UE8 sunt ma degraba captive in modelul economiilor sudice. Analiza strategiilor curente de
dezvoltare ale acestor tari accentueaza aceste tendinte pe viitor, Tn cazul ultime categorii fiind inca vorba de o
strategie mai mult reactiva decét proactiva.

% Cazul Letonie nu este discutat aici, dar reprezinta un exemplu foarte interesant de strategie coerentd de
dezvoltare si incurgjare a sectoardlor industriale traditionde, in care tara prezinta avantaje competitive (de
exemplu industrialemnului) (Toérék (2007))

% http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2007/0sc/l_29120061021en00110032. pdf
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Tn acest context,_ne asteptdm ca fdirile UES si realizeze periodic analize de competitivitate®
si_exercitii de forecast tehnologic® pentru a determina modul de pozitionare fata de realitatea
europeana. Este interesant de observat ca, desi Comisia Europeana elaboraza rapoarte
periodice despre masurile economice promovaie®, nu existi instrumente dedicate de
monitorizare a implementarii noii politici industriale la nivel national. Totusi, rapoartele de
convergenta si documentele elaborate in cadrul monitorizarii strategiel de la Lisabona vor
continua sa acopere domeniile relevante pentru politicile industriale din fiecare stat membru.

1.3 Integrarea paliticii industriale’in politicile UE

Date fiind tratatele europene, dar si beneficiile evidente ale pietei unice, statele membre se
implica din ce Tn ce mai mult Tn constructia acesteia pe baze competitive. Aceasta implica
eforturi de respectare a anumitor obiective sau de implementare riguroasa a anumitor politici.
Pelkmans (2006)* propune o taxonomie a politicilor cu influenti asupra dezvoltarii
industriale dupa schema din Figura nr. 1. In plus, autorul citat realizeaza o dihotomie intre
politicile care sunt decise la nivel european si cele care sunt decise la nivel national,
subliniind complementaritatea dintre acestea. Figura preluata din lucrarea citata mai sus
acopera intr-o mare masura politicile care au o influenta directa sau indirecta asupraindustriei
si dezvoltarii acesteia. Tn general, impactul masurilor promovate prin politicaindustrialaa UE
se face cel mai mult simtit la nivelul politicilor-cadru, specifice constructiei europene, iar
instrumentele de constrangere disponibile la nivelul UE (in afara celor legate de politicile
cadru) sunt putine si cu putere redusa. Este foarte important deci, conchide Pelkman, sa avem
acest lucru in vedere atunci cand ne confruntam cu bogatia de documente de pozitie sau
anditice referitoare la politica economica, cresterea competitivitatii sau politicile
ntreprinderii. In marea lor majoritate, aceste documente dezvolti exercitii analitice si
mentioneaza recomandari, dar sunt scurte si relativ lejere in ceea ce priveste elaborarea unor
metode concrete si constrangatoare in care aceste recomandari ar urma sa fie implementate.
Aceasta abordare poate fi vazuta ca o consecinta directa a abordarii schimbarilor industriale
pe baza pietei libere si, Tn acelasi timp, inseamna si 0 alegere explicita a decidentilor europeni
de a se mentine departe de atributiile potentiale ale unel autoritati suprastatale si de a repecta
Tn cat mai mare masura principiul subsidiaritatii.

3" be exemplu detipul anaize redizate de Comisia Europeana, European Industry: A Sectoral Overview
Technical Update, 2006,

http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise policy/industry/doc/sec overview_update06.pdf

% Primele exercitii de forecast tehologic in tirile UE8 s-au redlizat in Ungaria inca de lainceputul anilor 90, dar
nu au fost cu adevarat implementate in paliticile promovate (Torok (2007).

% Ultimul asemenearaport se gaseste la

http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise policy/industry/doc/mtr_in_pol _en.pdf

“0 pelkmans, J. (2006), "European Industrial Policy”, in Bianchi, P and Labory, S. (2006), International
Handbook of Industrial Policy, E.Elgar publishers.
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Figura nr. 1 Competentele nationale si ale UE in aplicarea instrumentelor de politica
industriala

Diviziunea competentelor nationale si UE in
aplicarea instrumentelor de politica industriala
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AT ~ Fonduri de restructurare -Anumite aspecte
retea de {Nat JUE) regionale si de coeziune
_Aspecte regionale si de -impaciul altor poliici de {UE/Nat ) ]
coeziune {in general) ex. De mediu asupra - Politici tehnologice
(UE/MNat ) compeditivitatii(UE) (EU/Nat )
- Calitatea reglementarilor -Achiztiile publice -Achizitii pentru sectorul
(EU/MNat) {Nat/UE) aparare {Nat)
- Polifica proprietatii de
stat {Nat )

Sursa: Pelkmans (2006)

Tn mod concret, obiectivele politicii industriale pot fi duse la Tndeplinire prin consultarea
statelor membre si, atunci cand este necesar, coordonarea actiunilor lor, Tmpreuna cu sau din
initiativa Comisiei Europene; corelarea politicilor industriale cu ate politici comunitare;
masuri de sustinere a actiunilor implementate in statele membre, decizii in unanimitate a
Consiliului Europei, pe baza unei propuneri a Comisiei si dupa consultarea Parlamentului
European si a Consiliului Economic si Socia. Unanimitatea ceruta in aceste cazuri denota
retinerea statelor membre de a renunta chiar si partial la caracterul national al politicii
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industriale in favoarea unei politici comune. Astfel, cea mai substantiala parte a politicii
industriale Tn sens restrans se implementeaza la nivel national*'. Totusi, masurile de politica
industriala sunt influentate, conditionate sau chiar se ntrepatrund cu alte politici (economice)
comune ale UE, cum ar fi: politica competitiei, constructia pietei unice, cercetare —
dezvoltare, educatie, comert exterior si dezvoltare durabila.

Noua Strategie de la Lisabona creaza un context favorabil interactiunii si armonizarii dintre
nivelul nationa si cel comunitar de decizie politica, deoarece recomandarile adoptate de
Consiliul European includ recomandari de politica industriala, deci masurile luate la nivel
national se vor reflecta in raportirile periodice aferente procesului Lisabona Tn anumite
cazuri, Comisia Europeana colaboreaza cu statele nationale, inclusiv pentru a identifica si
populariza bunele practici. De asemenea, aceasta abordare va permite Comisiel si integreze
dimensiunile nationale ale politicilor industriale in cadrul general a masurilor orizontale si
verticale adoptate la nivelul UE. Tn momentul de fati Tnsi, dupi cum arata Comunicarea CE
COM(2007) 374, coroborarea efectiva dintre politicile industriale promovate la nivel
european si cele promovate lanivel national ramane limitata.

1.3.1 Noua politica industriala: o intarire a preocuparilor sectoriale pe fondul abordarii
integrate

Noua politici industriala: O abordare integrata

Tn Octombrie 2005, prin Comunicarea COM (2005) 474*, dupa o analiza detaliata a 27 de
sectoare ale industriei manufacturiere din Uniune si in contextul , Parteneriatului pentru
Crestere si Ocupare” a Agendel Lisabona, Comisia a lansat 0 noua politica industriala care
avea ca obiectiv crearea unor cadru mai favorabil dezvoltarii industriilor manufacturiere.
Aceasta comunicare continea o Abordare Integrata a politicii industriale, bazata atét pe
programe orizontale, cét si pe initiative sectoridle. Aceasta politica era considerata un pilon
important al Strategiei Lisabona.

Comisia a subliniat faptul ca aceasta noua abordare nu inseamna intoarecerea la politici
selective interventioniste, ci doreste doar sa produca politici ,ma relevante, integrate si
consensuale”. Documentul de politica elaborat are doar rolul de a completa cadrul de politica
industriala existent, prin concentrarea pe aplicarea practica a acestuiain fiecare sector.

Noua politica industriala se bazeaza pe sapte initiative orizontale si sapte initiative specific
sectoriae.

Iniziativele orizontale cuprind:
Initiativa asupra drepturilor intelectuale de proprietate si afalsificarii;
Constituireaunui Grup lanivel inalt pe probleme de competitivitate, energie si mediu;

Revizuirea Stategiei de Acess la Piata pentru a reorienta-0 catre sectoarele si pietele cu
celemai mari castiguri potentiale de competitivitate;

Un nou program de simplificare legislativa;
Imbunatitirea calificarilor sectoriale (sectoral skills);

Managementul schimbarilor structurale in sectorul manufacturier;

“! http://www.europediamoussis.eu .

“2 European Commission, Implementing the Community Lisbon Programme: A Policy Framework to Srengthen
EU Manufacturing - towards a more integrated approach for Industrial Policy, COM(2005) 474 final,
Bruxelles, octombrie 2005.
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abordare europeana integrata a cercetarii industriale si inovarii.
Iniziativele specific sectoriale sunt:
Constituirea unui nou forum al industriei farmaceutice;
Evaluarea (mid-term) a strategiel cu privire lastiintele vietii si biotehnologie;
Un nou Grup de lucru lanivel inalt asupraindustriei chimice si de aparare;
Programul spatial european;
Un grup de lucru pe probleme de TIC;
Constituirea unui dialog pe probleme de inginerie mecanica,;

Readlizarea unei serii de studii de competitivitate, inclusiv pentru industriile TIC,
alimentara, modei si design-ului.

Evauareade mijloc de interval (2007): ,pro-activism” si orientare catre IMM-uri

In 2007, Comisia a publicat “Evaluare de mijloc de interval a politicii industriale. O
contribusie la Strategia de Crestere si Ocupare a UE”, Tn care se evalueaza succesul
implementarii Abordarii Integrate la doi ani dupa introducerea acesteia si se propun noi
masuri pentru perioada 2007-2009. Obiectivul politicii industriale a fost largit cu aceasta
ocazie, devenind: ,Crearea pro-activa a cadrului potrivit pentru dezvoltarea firmelor si
inovare, pentru a face din UE un loc atractiv pentru investitii in industrie si crearea de locuri
de munca, tindnd cont de faptul ca majoritatea firmelor sunt IMM-uri”. Noile insertii
sugereaza o abordare mai activa a politici industriae si un accent special nevoile IMM-urilor.

Initiativele orizontale asupra carora se concentreaza noul document de politica sunt:

Simplificarea si Tmbunatatirea mediului de reglementare si reducerea costurilor
administrative, care ramane o prioritate de top a Comisiei, cu focus pe ariile
constuctiilor, statisticii, sanatatii si sigurantei, relatiilor de munca etc. Aceasta
initiativa este extrem de importanta pentru IMM-uri.

Introducerea unor initiative care raspund ideii de a stimula inovarea si prin alte
modalitati (inclusiv financiare) decét cele de cadru de reglementare cu scopul de acrea
Piete Lider pentru produsele inovatoare (,,initiativa Piete Lider”).

Casetanr. 1 Pietele Lider
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Continuarea eforturilor de standardizare (,, initiativa standardizarii”)

Transformarea Ariei Europene de Cunoastere intr-o retea de clustere de clasa
mondiaa (,initiativa clusterelor”);

noua initiativa asupra Politiciii industriale sustenabile ce vafi concretizata intr-un Plan
de Actiune ghidat de trei principii mari: stimularea dezvoltarii unor tehnologii
eficiente din punct de vedere energetic si cu emisii scazute de carbon; crearea unei
piete interne dinamice; crearea unei piete globale pentru tehnologii, produse si servicii
eficiente din punct de vedere energetic si cu emisii mici de carbon.

initiativa asupraindustriilor energo-intensive;
Tmbunititirea accesului laresurse si materii prime;

Cresterea competitivitatii externe si a accesului la piata, care sunt considerate cruciae

pentru peformanta industriala a UE. (,initiativa asupra competitivitatii si accesului la

piata”)

Extinderea rolului Comisiel de facilitator de schimburi de bune practici, prin

extinderea muncii sale de analiza (,, initiative asupra schimbarii structurale”);

Initiativa industrii/servicii: monitorizarea si analiza impactului industriei serviciilor

asupra competitivitatii industriale pentru aidentifica eventualele esecuri ae pietei.
Initiativel e sectoriale sunt adresate sectoarelor:

alimentar (care se vor concretizaintr-un pachet de masuri);

ingineriei mecanice (initiativa ELECTRA care are ca scop identificarea principalelor
provocari competitive pe care sectorul |e are de infruntat pe termen lung);
gpatial (evaluarea necesitatii unui cadru european de reglementare pentru diseminarea

datelor provenite de la sateliti; proiectul GALILEO; stimularea unei aocari prin
mecanisme de piata a spectrului etc);

apararii (dezoltarea unei Piete Europene pentru Echipamentul de Aparare; dezvoltare
tehnologica; cresterea competitivitatii globale);

securitatii (constituirea Forumului European al Cercetarii si Inovarii care sa dezvolte o
Agenda Comuna a Securitatii);

sectorul medicamentelor incluzénd produsele biotehnologice (modernizarea cadrului
legislativ);

metalurgie si sectorul forestier (doua comunicari).

1.3.2 Politicile orizontale in sfera investitiilor straine si autorului de stat — UE15
versus UES8

Principala deosebire dintre tarile UE8 si UEL5 Tn ceea ce priveste existenta si eficienta
parghiilor politicii industriale se regaseste in rolul ISD, deosebit de important in convergenta
tehnologica si reformarea rapida a sectorului industrial Tn UE8. Acest efect este cu atdt mai
favorabil pentru UE Tn ansamblul sau, cu cét genereaza mai putine tensiuni lanivelul ocuparii.
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Astfel, s-au estimat doar efecte limitate la nivelul ocuparii din tarile UEL5, ca urmare a
realocarii multinationalelor citre tarile UES™,

Studiul Comisiei Europene citat anterior estimeaza ca riscurile fugii capitalului din tarile UES
dupa aderare s-au dovedit limitate, deoarece la momentul integrarii aceste tari prezentau si alti
factori de atractivitate decét costurile reduse, iar efectele de egalizare a veniturilor Tn urma
integrarii se facusera deja simtite. Totusi, Comisia Europeana incurgjeaza aceste tari in
implementarea de politici de stabilizare a prezentei ISD, in principal politici de ameliorare a
calitatii sistemului de inovare. Se estimeaza (Torok (2007) ca tarile UE8 vor acorda, cel pusin
pana in 2012, o importansa deosebita atragerii si mensinerii 1SD pe teritoriul nasional.
Masuri de stabilizare a 1SD Tn regiune pot fi masurile generale de ameliorare a sistemului de
inovare recomandate tuturor tarilor, cu accente puse pe diferite aspecte, in functie de
specificul national si n limitele recomandarilor generale ale Comisiei Europene. Se pot de
asemenea lua masuri de stimulare a serviciilor de afaceri, a caror calitate constituie un factor
de atragere a ISD. De fapt, desi facilitatile fiscale vor continua si motiveze deciziile de
localizare si relocalizare a afacerilor, guvernele care vor promova prioritar crearea de retele
eficiente vor avea sansele cele ma mari sa mentina ISD pe teritoriul national, dincolo de
perioada de valabilitate a facilitatilor acordate.

Mai mult, accentul pus pe educatie, inclusiv pe educatia cererii, poate contribui substantial 1a
0 mai rapida convergenta tehnologica a acestor tari. De aceea, se preconizeazi desfasurarea
de programe ample in domeniul amelorarii gradului de adecvare a educasiel de bazi si a
atragerii unui procent cat mai mare de populasie in programe de invarare permanenta.

In domeniul politicii ajutorului de stat, este de asteptat o exploatare intensi, atit a
posibilitarilor sectoriale oferite de noua viziune, cat si a celor ramase la nivelul
competenzelor nasionale. Comisia Europeani (1996)* incurajeaza utilizarea gjutoarelor de
stat pentru patru prioritat politice esentiale cuprinse ulterior Tn Strategia de la Lisabona
mediu, dezvoltare regionald, cercetare-dezvoltare si IMM. Tn 2004, aceste obiective
reprezentau, la nivelul UE25, 45,2% din totalul gutoarelor de stat (14,1% pentru mediu,
13,1% pentru dezvoltare regional, 9% pentru cercetare-dezvoltare si 9% pentru IMM-uri)®.
Pentru perioada 2007-2013, Comisia Europeana a prevazut o restructurare de ansamblu a
politicii ajutorului de stat*®. Dupa cum se mentioneazi in CE (2005)*, cei doi factori care au
condus la restructurarea politicii gjutorului de stat sunt: extinderea UE si politicile industriale
active propuse ca parte arevigorarii Strategiei de la Lisabona. De exemplu, noul set de reguli
in vigoare® continua si favorizeze convergenta noilor state membre la nivel regional. Este
interesant de observat ci tirile UES au un grad de acoperire de pana la 100%. In cazul
Romaniei, toate regiunile indeplinesc criteriile de acordare a ajutoarelor de stat regionale. In
cadrul acestor gjutoare exista 0 componenta noua destinata incurajarii start-up-urilor la nivel
regional. Ajutor pentru companiile mari poate fi acordat pana in anul 2010, daca se dovedeste
relevanta regionala a companiei respective. Fara indoialad, ajutorul de stat regional se va
converti intr-un instrument important de politica industriala, in special in tarile UES.

3 Aceste efecte au fost cuantificate pentru trei tari: 1-1,5% din total ocupare in cazul Olandei, 0,3% in Germania
si 7% Tn Austria se pierd datorita acestei real ociri.
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_papers/2006/ocp24en.pdf

4 Community Framework for State-Aid.

“® Fothergill (2006).

“* Aceasta reprezinti de fapt cea mai importanta diferentd in setul de reglementari structurale in vigoare la
momentul aderarii tarilor UES8, pe de o parte, si d Romanid si Bulgaria, pe de cealalta.

“" DG Competition, State Aid Action Plan. Less and better targeted state aid: a roadmap for state aid reform
2005-2009 (Consultation document), 2005,

http://ec.europa.eu/comm/competition/state aid/otherg/action_plan/saap _en.pdf

*8 http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/regional/rag_summary_june_en.pdf
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Casi in cazul gjutorului de stat, va exista un efort concertat nu numai de utilizare la maxima
eficiensra a Fondurilor Structurale si a Fondurilor de Coeziune, dar si 0 largire a evantaiului
de utiliziri. Conform lui Aiginger (2007b)*, se poate vorbi chiar de o regionalizare a politicii
industriale intr-o anumita masura, ca urmare a rezultatelor politicilor de incurgjare a
clusterelor. Deseori, lanivel regional, problema se reduce pur si simplu la decizia de finantare
a clusterelor de companii din anumite sectoare, ceea ce inseamna de fapt politica industriala
sectoriald. Lanivel loca, politicaindustriala nu este descriminatorie, ci dimpotriva are sansele
cele mai mari sa actioneze n favoarea investitiilor celor mai eficiente. De aceea, In toata
Europa, accentul politicii regionale va fi din ce in ce mai mult de tipul politicii industriale.
Tarile UE8 vor beneficia nsa, intr-o mai mare masura, de Fonduri Structurale, mai aes
orientate catre obiective de politica industriala. Tnca din perioada de program 2000-2006 au
existat in cadrul Fondurilor Structurale Regionale linii de finantare cu puternic caracter de
instrument de politica industriala (sustinere pentru IMM-uri, antreprenoriat, ocupare,
cercetare-dezvoltare etc.). Pentru perioada 2007-2013, recomandarile Comisiei Europene
privind Fondurile de Coeziune accentueaza faptul ca tintirea mai decisa a obiectivelor
comunitare de crestere si ocupare inseamna mutatii structurale catre economia bazata pe
cunoastere, adica catre cercetare si inovare, antreprenoriat si dezvoltarea factorului uman.
Diversificarea si cresterea gradului de sofisticare a acestor instrumente va face loc pentru
utilizare creativa si complexa a acestor resurse.>

Dintre masurile cadru, probabil ca tarile UE8, mai mult decét rarile UE15, vor acorda
prioritate deosebita credrii de rerele funcrionale si dinamice de intreprinderi de tipul celor
stabilite intre actorii care fabrica produse cu un grad ridicat de complexitate si a celor dintre
producatarii de tehnologii avansate, pe de o parte, si intre acestea si centrele de cercetare.
Britto (1998)' numeste acest tip de retele “retele de tip 3 si 4”, Tn care calitatea si contextul
colaborarii intraindustriale si industrie-cercetare au efect maxim asupra ratei de inovare.
Atentia acordata acestui aspect este in mod deosebit importanta pentru tarile UE8, nu numai
fiindca asigura o convergenta tehnologica rapida, dar si modernizarea functionarii economiei,
cu atat mai mult cu cét, in unele dintre aceste tari, nca se manifesta nevoia de restructurare in
profunzime a modelelor de afaceri anterioare/existente, bazate pe retele planificate si
mentinute viabile prin beneficii paraeconomice mutuale™.

In final, ar_putea exista posibilitatea negocierii unor relaxdiri a criteriilor de adoptare a
politicilor industriale active (de tipul ,competitie fiscala”), care sa le permita convergenta
rapida in cadrul UE (Torok (2007)) si o contributie mai importanta la performanta de
ansamblu a Uniunii. La nivelul anului 2005, schimbarea de politica industriala a UE25 catre
politici active este motivata de ambitia de a egala performanta economica a SUA. Tn acest caz,
date fiind si competentele recent dobandite de tarile UE8 in aplicarea politicilor industriale
active, noile state membre ar trebui sa poata beneficia de o asemenea relaxare in vederea
convergentei inter-europene. In plus, nu este exclus si asistim, dupa cum recomandi Sharp

* K. Aiginger, Industrial Policy: A dying Breed or a Re-emerging Phoenix, Journal of Industrial
Competitiveness and Trade, pp. 297-323, 2007.

® Un exemplu interesant este in domeniul finantarii IMM. Ca urmare a initiativei JEREMIE, anumite
instrumente financiare furnizate IMM-urilor vor putea fi finantate prin Fondurile de Coeziune. Programul este
destinat Tndeosebi capitalurilor de risc, a caror importanta pentru dezvoltare inovativa a fost recunoscuta de
curénd de UE http://www.eif.org/jeremie.

°L J. Britto, Technological Diversity and Industrial Networks: An Analysis of the Modus Operandi of Co-
Operative Arrangements, SPRU Electronic Working Paper No 4, 1998.
http://www.sussex.ac.uk/Units/spru/publi cati ong/imprint/sewps/sewp04/sewp04.html

*2 Pentru analize variate si complexe ale situatiei formirii retelelor industriale si influentei reciproce dintre
aceasta i integrarea economicd europeana in  pericada imediat antericara  aderarii, vezi
http://www.ssees.ac.uk/esrcwork.htm
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(2003), Tnca din gunul integrarii, la o intarire a lobby-urilor de afaceri din tarile UES la
Bruxelles, in vederea promovarii directe aintereselor nationale si avertizarii asupra conditiilor
concrete si aefectelor politicilor comunitare asupra afacerilor din UES.

1.3.3 Impactul controlului integrat al poluarii asupra competitivitatii industriel
europene

Directiva 96/61/EC referitoare la prevenireasi controlul integrat a poluarii> (Directiva |PPC)
are ca scop minimizarea poluarii la sursa “prin utilizarea eficienta a resurselor naturale si
stabilirea unui sistem integrat de autorizare la nivelul Uniunii Europene” (DG Entrerprise™).
Ea stabileste cadrul de autorizare si control pentru instalatiile industriale din EU din
industriile energetica, producerea si prelucrarea metalelor, industrial mineralelor, industria
chimica, gestiunii deseurilor si a ator activitati precum producerea hartiei, tabacaria,
procesarea |laptelui, zootehnia intensiva etc.(Anexa | a Directivei ofera o lista a industriilor si
activitatilor vizate). Din Octombrie 1999, Directiva IPPC se gplica tuturor instalatiilor noi sau
celor care sufera modificari semnificative. Celelate instalatii trebuie sa fie autorizate pana n
Octombrie 2007. La aceasta data peste 60.000 de instalatii vor avea nevoie de permise IPPC
pentru a opera.

Conform articolului 9(4) a Directivei IPPC limitele de emisii din permisele de mediu “se vor
baza pe cele mai bune tehnologii (BAT, Best Available Techniques) fara a prescrie utilizarea
vreunei tehnici sau tehnologii, dar luand n considerare caracteristicile tehnice ale instalatiilor
considerate, locatia lor geografica si conditiile de mediu locale” iar acest lucru urmeaza a fi
determinat de fiecare stat membru. BAT sunt definite in articolul 2 (11) a Directivei ca
tehnici disponibile “dezvoltate pe o scala care le permite implementarea in sectoarele
industriale relevante, in conditii de viabilitate tehnica si economica, luand in considerare
costurile si avantgjele, (...) atat timp cét este sunt accesibile in mod rezonabil operatorului.”

Biroul European IPPC organizeaza schimbul de informatie asupra BAT dintre Statele
Membre si industriile care intra Tn scopul Directivel si produce documente de referinta BAT
numite BREFS. Tn acest moment exista 27 de documente BREF adoptate si sase n curs de
finalizare™. Aceste documente nu sunt obligatorii din punct de vedere legal, dar Statele
Membre sunt obligate si iaTn considerare standardele BREF atunci cénd stabilesc conditiile
de eliberare ale permiselor de mediu.

Directiva nu contine cerinte cu privire la stadiile de monitorizare si inspectare a ciclului de
reglementare. Din aceste motive, implementarea |PPC difera de la stat la membru, cu posibile
consecinte asupra concurentel si a competitivitatii anumitor facilitati si industrii din UE (IFO,
2006)*°

Potentialul impact asupra competitivitatii a determinat Comisia sa realizeze o serie de studii si
consultari asupra acestui subiect. Impactul BAT asupra Competitivitarii Industriei Europene
(Hitchens et al., 2001)*” aanalizat trei industrii: ciment, celuloza si hartie si cea a metalelor
neferoase. Studii anterioare cu privire la impactul reglementarilor de mediu asupra
competitivitatii Tn UE si USA, citate de Hitchens et a. (2001), conchisesera ca acesta este
relativ scazut, doarece costurile cu aplicarea standardelor de mediu sunt mici, comparativ cu

%3 Directiva Consiliului 96/61/EC din Septembrie 24, 1996

> DG Entreprise, Environmental Aspects of entreprise policy, http://ec.europa.eu/enterprise/environment

* Documentelessi proiectele BREF pot fi descircate la: http://eippeb.jre.es/pages/FActivities.htm

% Assesment of different approaches to implementation of the IPPC Directive and their impacts on
competitiveness, Final Report to the European Commission, DG Environment, IFO Ingitute for Economic
Research in collaboration with Carlo Bro Group, December 2006.

" Joint Reseach Centre, European Commission, The Impact of BAT on the Competitiveness of European
Industry, Raport EU 200133 EN, November 2001
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costurile totale (sub 1%). Hitchens et al.(2001) au comparat competitivitatea firmelor care au
adoptat cele mai multe elemente ale BAT cu cele care nu au adoptat BAT. Definitia
competitivitatii utilizata s-a axat pe supravietuirea pe termen mediu si lung a intreprinderilor
in fata cerintel de a implementa BAT si de a imbunatati standardele de mediu. Rezultatele
studiului au aratat ca implementarea BAT nu agenerat o scadere a competivititatii firmelor
lanivel national sau international cu caveatul cafirmele BAT detineau o serie de caracteristici
specifice: tehnologii noi, productivitate ridicata, R&D, forta de munca calificata etc.
Implementarea viguroasa a IPPC, prin urmare, putea genera o crestere a costurilor de
implementare pentru firmele non-BAT comparativ cu cele BAT, o parte din acestea
prezentdnd risc de inchidere (aproximativ 20%). Recomandarea autorilor studiului era de
stabilirea unor scale realiste si prudente de implementare a IPPC pentru aceste firme. Trebuie
mentionat ca studiul din 2001 afost realizat intr-o faza de inceput a implementarii Directivei
IPPC, iar autorii indicat ca impactul Directivei va depinde in mare masura de modul si ritmul
de implementare a acesteia.

In workshop-ul Consecinsele economice ale Directivei prevenirii si controlului poluarii,
organizat la Bruxelles de catre DG Entreprise, in colaborare cu DG Enviroment si Biroul
European IPPC, expertii au revizuit criteriile de masurare a impactului BAT asupra
competitivitatii diferitelor sectoare. Concluzia a fost ca nu exista o formula unica de evaluare
a impactului BAT asupra competitivitarii, dar ca exista o serie de factori economici care ar
putea ajuta industriile si autoritarile si faca o evaluare mai coerenta si transparenta a
consecingelor economice ale introducerii BAT. Este necesar si existe o abordare la nivel de
sector pentru a evalua impactul BAT asupra viabilitarii economice a acestuia pentru a
preveni competizia neloiala. De asemenea, expertii au identificat 5 criterii economice cheie
care ar putea fi aplicate pentru a realiza 0 analiza detaliata a impactului asupra unui sector
industrial:

structura pietel (elasticitatea cererii care determina daca costurile pot fi transmise
consumatorului, nivelul de concurentd, existenta substitutelor, concentrarea
consumatorilor);

structura industriei (vérsta instalatiei, marimea instalatiilor, durata de viata a
echipamentelor; tipul de tehnologie; ciclul de investitii, marginile de profit);

rezistenta (pot fi costurile absorbite de catre industrie? Pozitia de lichiditate si
solvabilitate a firmei? Care sunt marginile de profit? Care sune efectele concurentei
atat in UE cét si in afara acesteia?);

costul BAT ca procent din costul total (Este procentul rezonabil? Cum trebuie
calculat: pe unitate, pe linie de productie, pe companie?etc.);

viteza implementarii (Cat de repede poate fi implementat BAT? Care sunt ciclurile de
investitii? Sunt masurile integrate in proces sau sunt de final de proces (end of the
pipeline) Cand sunt inchiderile de rutina planificate? Este o instalatiel noua sau
existenta?)

Mai mult, sincronizarea dintre introducerea BAT si ciclul de investitii este foarte importanta,
cel mai bun moment pentru introducerea standardelor de mediu fiind cel a re-tehnologizarii.
De aceea, industriile cu cicluri de investitii mai lungi au mai putina flexibilitate Tn ceea ce
priveste sincronizarea investitiilor de mediu cu cele de retehnologizare. IMM sunt in special

......

mod crucial de existenta datelor actualizate si credibile cu privire lacosturi.
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Exista si cazuri Tn care, in implementarea BAT, se poate renuntala o analiza detaliata a
viabilitatii economice cum ar fi:

daca exista un consesens intre experti (cei inclusi Tn Technical Working Group);
BAT-ul respectiv este gplicat in multe instalatii din UE;

BAT-ul are un randament pozitiv al investitiei (indicat de o valoare prezenta neta
pozitiva sau de perioada de recuperare).

Recent a fost publicat un nou studiu (IFO, 2006) asupra efectului IPPC asupra
competitivitatii, care se concentreaza asupra a doua industrii: industria otelului si productia de
sticla domestica. Studiul separa implementarea Directivel IPPC in trel pasi succesivi: 1)
transpunerea legalda a Directivel in legislatia statelor membre, 2) aplicarea acestora prin
reglementarea la nivel national si 3) procesul de eliberare a autorizatiilor de mediu. Studiu se
concentreaza pe evaluarea implicatiilor economice ale procesului de eliberare a autorizatiilor
de mediu. Conceptul de competitivitate este aproximat printr-un cos de indicatori. Studiul
introduce si 0 analiza a contextului institutional a implementarii Directivel in tarile studiate
si, din prisma acestei analize, gjunge la cateva concluzii interesante. Prima este acea ca
datorita lipsei unor metodologii de evaluare, autoritatile folosesc in multe cazuri viabilitatea
economici la nivel de firma si nu la nivel sectorial, asa cum cere Directiva. In plus nivele
diferite de stringenta a implementarii pot genera distorsiuni ae concurentei, reglementarile
mai aspre influentand negativ competitivitatea firmelor afectate direct de acestea. Impactul cel
mai puternic al IPPC se resimte Tn acele fari care implementarea a necesitat o restructurare
fundamentala a standardelor de mediu. Diferentele in frecventa, regularitatea, consecventa si
calitatea inspectiilor pot si ele genera distorsiunii ale competitivitatii intre tari. Pe baza
analizel sectoriale, studiul identifica cresteri tranzitorii de costuri n industriile producatoare
de otel n tarile n care regimul de autorizare a suferit schimbari substantiale, mai aes pentru
producatorii orientati spre export si concurand exclusiv pe baza de pret cu producatorii din
tarile cu regimuri de autorizare mai blande. Autorii nu au identificat Tnsa efecte pe termen
lung in ceea ce priveste competitivitatea fata de producatorii din UE sau din afara UE. De
asemenea, varsta firmel a fost identificata, in cazul industriei otelului, ca un factor de
facilitare a adoptarii eficiente a IPPC. Nu au fost gasite dovezi ca producatorii mici ar trebui
si supporte costuri disproportionate generate de IPPC comparativ cu produciatorii mari. n
anumite cazuri, investitiile BAT au generat cresteri raportate ale eficientel si productivitatii
muncii.
Autorii au identificat, de asemenea, 0 serie de factori care faciliteaza implementarea IPPC in
industria otelului:

relatie cooperativa cu autoritatile;

disponibilitatea BREF camanual de referinta;

autorizarea“on stop”;

sincronizareaimplementarii BREF cu eforturile proprii ae operatorului de a
Tmbunatati performantel e tehnologice ale firmei (extrem de important)

In concluzie, evaluarea impactului Directivei IPPC asupra competitivititii firmelor si
industriilor afectate este inca sporadica iar metodologiile incomplete si diferite de la tara la
tard. Pentru sectoarele identificate ca prioritare “Evaluarea de mijloc de interval” din 2007
(industria alimentara, industria ingineriei mecanice, industria apararii, industria farmaceutica,
industria metalelor, industria forestiera) nu exista o analiza de impact a BAT asupra
competitivitatii, cu exceptia industriei otelului. Cu toate acestea, un cadru de analiza a fost
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conturat iar studiile sectoriale pot oferi céteva idei generale despre efectul IPPC asupra
competitivitatii si amodului cum implementarea acestela se poate face mai eficient.

1.4  Obiective orizontalesi prioritati in politicileindustriale ale UE

Intrebarea pe care ne-o punem in acest subcapitol este: Cum se leaga politicile industriale,
comune si nationale, cu obiectivele generale ae constructiei europene. Desigur, politica
industriala comuna trebuie sa asigure contributia ator politici comune la cresterea
competitivitatii economiei europene in ansamblu sau, reciproc, politicile industride, fie ele
comune sau nationale, nu trebuie sa contravina obiectivelor economice si sociale proprii
constructiei europene. In continuare, ne vom referi mai pe larg la urmatoarele doui obiective
economice si lamodul Tn care politicaindustriala comuna este legata de realizarea acestora:

- construirea pietel unice (obiectiv propus de Tratatele de Constituire a Uniunii Europene);

- 0 economie europeana durabila si competitiva prin inovare (obiectiv stabilit prin Strategiade
laLisabona).

Politica industriala si constructia pierel unice

Politicile cadru, asa cum sunt ele definite de Pelkmans (2006), provin pur si simplu din esenta
Uniunii Europene. Tntelegerea conceptului de piata unica si alogicii procesului de construire a
acesteia este esentiadlda in intelegerea naturii, obiectivului si a capacitatilor potentiale ale
politicii industriale europene. Constructia si asigurarea functionarii pietel unice sunt obiective
asigurate prin Tratatele Europene insesi. Ceea ce tratatele numesc “constituirea pietei unice”
se reduce de fapt la libera circulatie, inclusiv a capitalului productiv. Pentru ca aceasta sa se
poatd realiza, este nevoie de adoptarea unei legislatii similare si a unor protocoae de
recunoastere reciproca functionale. Astfel, de fapt obiectivele “constituirii pietei unice” si
“asigurarii functionarii acesteia’ merg mana in mana. Mai mult, functionarea eficienta a pietei
unice implica respectarea stricta a unei politici de competitie comune. Exista putine aspecte
inerente functionarii pietei unice aflate astazi laindemana statelor membre: de fapt este vorba
numai de aspecte legate de piata fortei de munci si de absenta unui regim de patentare unic®®,
Alte cazuri punctuae sunt legate de aranjamente tranzitionale, lipsa anumitor standarde
comune sau liberalizarea lenta aindustriilor de retea.

Gradul de armonizare in practica a legisatiei, preconditie a unei functionari eficiente a pietei
interne unice, este monitorizat cu atentie in cadrul initiativei de ridicare a calitatii sistemului
legislativ. Noua rutina de a supune toate propunerile de amploare ae Comisiei Europene unei
evaluari din punctul de vedere a legislatiel in vigoare va aduce in permanenta in atentie
problema armonizarii legislative (Pelkmans (2006). Drept urmare, coerenta dintre politicile
industriale si alte politici comune este asigurata de caracterul obligatoriu al respectarii
politicilor-cadru care deriva din insesi tratatele de constituire a Uniunii Europene.

Politica industriala, 0 economie europeang sustenabila si competitivitatea prin inovare

Desi interesul politicii industriale ainceput sa se transfere catre obiective orizontale inca de la
Comunicarea Bangerman, accentul pe competitivitate prin inovare a fost pus de Strategia de
la Lisabona, prima incercare de a pune modelul social European si obiectivele de crestere
economica si competitivitate Tmpreuna, intr-un unic document strategic. Spre deosebire de
politicile cadru, politicile industriale asociate Stratgiei Lisabona nu sunt obligatorii, ci sunt
promovate la nivel european prin programe de finantare, iar progresul inregistrat este urmarit

%8 Pl kmans (2006).
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prin analize nationale. Desi Comisia Europeana elaboreaza raporate periodice referitoare la
masurile economice promovate™, nu exista instrumente de monitorizare a implementarii noii
politici industriale la nivel national. Totusi, rapoartele de convergenta si documentele
elaborate in cadrul monitorizarii strategiei de la Lisabona vor acoperi si vor continua sa
acopere domeniile relevante pentru politici industriale n fiecare stat membru.

In acelasi cadru creat de Strategia de la Lisabona (crestere si ocupare), declaratiile de intentie
si angajamentele politice legate de implementarea noii politici industriale sunt prezentate in
seria de Programe Najsionale de Reformd 2005-2008%°. Evaluarea implementarii acestor
strategii in anul 2006 s-a realizat deja, iar o evaluare de ansamblu a succesului economic a
tranzitiel este realizata de Comisia Europeana n studiul Doi ani de la integrare — un succes
economic™. Politica industriadla este analizata periodic la fiecare sase luni, documentul
respectiv fiind creat pe baza input-urilor furnizate de tarile membre. De fapt, implementarea
Strategiei de la Lisabona se face prin intermediul asa-numitei “metode deschise de
coordonare”, care consta n colaborarea voluntara a statelor membre si ale carei instrumente
sunt recomandarile, indicatorii de monitorizare, identificarea si publicarea cazurilor de buna
practica. Principalele instrumentele active de politica industriala comuna prin Strategia
Lisabona sunt, in esenta, scheme de finantare (cu exceptia politicilor de mediu, care au
caracter obligatoriu). Altfel:

- Programul de competitivitate si inovare (CIP, 2007-2013%%) urmareste si stimuleze
competitivitatea industriala, mai ales a IMM-urilor; sa promoveze toate tipurile de inovare,
inclusiv eco-inovarea; sa accelereze dezvoltarea unel societati informationale durabile,
competitive, inovative si inclusive; sa promoveze eficienta energetica si utilizarea resurselor
aternative in toate sectoarele, inclusiv energie. Aceste obiective sunt urmarite prin
implementarea atrei programe:

@ Programul de antreprenoriat si inovare;
(b) Programul de suport pentru dezvoltarea TIC;
(© Programul European pentru Inteligenta Energetica.

- Programul Cadru de Cercetare (PC7, 2007-2013%), desi nu afost initial conceput ca parte
a Strategiei Lisabona™, la editia a 7-a se regaseste subordonat obiectivelor acesteia. Ca
urmare, obiectivul principal a PC7 este sa faca din UE spatiul dominant de cercetare pe plan
mondial. Pentru &I duce laindeplinire, PC7 propune patru tipuri de activitati:

a) Cooperare trans-nationala in anumite domenii definite politic (Programul Cooperare);
b) Sustinerea cercetarii initiate de comunitatile de cercetatori (Programul Idei);

% Ultimul asemenea raport se giseste |a:

http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise policy/industry/doc/mtr_in_pol_en.pdf .

% http://ec.europa.eu/growthandjobs/key/nrp2005-2008_en.htm

81 http://www.europa.eu/scadpl ug/l eg/en/Ivb/e50026.htm

62 Decizianr. 1639/2006/EC a Parlamentului European, Competitiveness and Innovation Framework Programme
(2007 to 2013), 24 octombrie 2006.

® Decision No 1982/2006/EC of the European Parliament and of the Council of 18 December 2006
concerning the Seventh Framework Programme of the European Community for research, technological
devel opment and demondtration activities (2007-2013)

% Programele Cadru de cercetare au fost create pentru a raspunde obiectivelor Articolului 163 din Tratatul CE,
respectiv pentru a asigura contributia la cresterea competitivitatii, a raspunde nevoilor de cercetare aferente altor
politici comune, s aconstrui Aria Comuna de Cercetare.
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C) Sustinerea cercetatorilor individuali (Programul People);
d) Sustinerea dezvoltarii capacitatilor de cercetare (Programul Capacitari);

e) Dezvoltarea IMM-urilor in cadrul economiei bazate pe cunoastere (in
complementaritate cu CIP);

f) Crestereacompetitivitatii regionale (Programul Regiuni ale Cunoagterii).

Alte asemenea programe si initiative aflate sub umbrela Strategiei de la Lisabona cu efect
similar instrumentelor de politica industriala sunt politicile de perfectionare a aptitudinilor
fortei de munca® sau politicile de mediu®

In esenta, politicile industriale - atit cele nationale, cét si cele comune - sunt o combinatie de
politici-cadru cu caracter obligatoriu si politici orizontale, cu atentie limitatd acordata
politicilor sectoriadle. Evantaiul cel cea mai larg de posibilitati la nivelul conceperii si
implementarii politicilor industriale nationale se afla in zona politicilor orizontale aferente
Strategiei Lisabona. Obiectivul fundamental a politicii industriale nu s-a schimbat in mod
esentia din 1990 (Comunicarea Bagenmann) pana in prezent, insa politicaindustriala a suferit
unele modificari de viziune descrise in subcapitolele anterioare, mai ales dupa 2002. Aceste
modificari i-au influentat obiectivele, aria si prioritatile. Evolutia obiectivelor si prioritatilor
politicii industriale de dupa 1990 este prezentata pe scurt in Tabelul nr. 3. Ele sunt preluate
din documentul de politica industriala publicat de Comisie Tn 2005, Implementarea
Programului Comunitar Lisabona: Un cadru politic pentru intarirea sectorului industriel
prelucratoare - Catre o abordare mai integrata a politicii industriale”, completate cu noile
initiative introduse in Evaluarea de mijloc de termen.

® http://ec.europa. eu/enterprise/ ict/policy/ ict-skills. htm, a.i.
% Thematic Srategy on Sustainable Use of Natural Resources; Background Document for Sustainable Industrial
Policy — forthcoming beginning 2008
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Tabelul nr. 3: Obiectivelesi prioritatile politicii industriale, 1990-2007

Principalele
documente de palitica
industriala

Obiectivul principal a
politicii industriale

Caracterizare

Prioritati

O politica industrida a
competitivitatii pentru
Uniunea Europeana”
(1994)

Politicaindustriala
urmareste crearea
cadrului n carefirmele
s Tsi Tmbunatateasca
performantasi
corectarea esecurilor
pietei.

Cu preponderenta
orizontala;

Soci etatea Informationala
Europeana;

Patru prioritati orizontale:

-promovareainvestitiilor
intangibile;

-dezvoltarea cooperirii indudtriale;

-asigurareaunei concurente
corecte;

-modernizarearolului autoritatilor
publice

Politicaindustriala
ntr-o Europa largita
(2002)

Politicaindustriala
urmareste crearea unor
conditii favorabile
pentru competitivitatea
industriala

Orizontala, dar cu o
crestere a accentului pe
initiative sectoriale;

O re-concentrare a atentiei asupra
sectorului manufacturier;

Un nou accent pe cunoastere,
inovatie si antreprenoriat ca factori
determinantii ai cresterii;

| dentificarea unor initiative
sectoriae orizontale Tn natura dar
care “sa faciliteze dezvoltarea unor
domenii cu un potential puternic”

» Stimularea schimbarii
structurae: o politica

Politicaindustriala
urmareste crearea unor

Abordare orizontala
integrata a politicilor

“O mai bunareglementare” prin
adancireaintegrarii si reducerea

pentru Europa largitd” | conditii favorabile relevante pentru poverii reglementarii
(2004) pentru competitivitatea | competitivitate
industriala

“O abordareintegrata a
competitivitatii” n 5 arii
(cunoastere, piatainternd,
coeziune, dezvoltare sustenabila,
dimensiunea internationala)

“In implementarea Crearea cadrului Noua politica 7 initiative orizontale

Programului
Comunitar Lisabona:
Un cadru de politica
pentru intarirea
sectorului
manufacturier-Catre o
abordare mai integrata
apoliticii industriale’
(2005)

“Evaluare de mijloc de
interval a politicii
industriale. O
contributie la Strategia
de Crestere si Ocupare
aEU”

potrivit pentru
dezvoltarea firmelor si
inovare pentru aface
din EU un loc atractiv
pentru investitii in
industrie si creareade
locuri de munca

Crearea pro-activa a
cadrului potrivit pentru
dezvoltarea firmelor si
inovare pentru aface
din EU un loc atractiv
pentru investitii in
industrie si creareade

industriala: abordare
integrata ainitiativelor
sectoridesi orizontae;

Masuri complementare
cadrului de politica
industriala deja existent

Abordareintegrata
orizontala si sectoriala

Abordare “pro-activa
Accent pe IMM-uri

33

7 initiative sectoriale(farmaceutice,
biotehnologiesi stiintele vietii,
industrial spatiala, ICT, inginerie
mecanica)

Orizontale:Cadrul de reglementare;
inovares;standardizares; clustere;
politica industriala sustenabila;
competitivitate externa si access la
piata; industrii energo intensive;
imbunatatirea accesului laresurse
si materii prime; schimbare
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locuri de munci, tinand structurda; industrie/servicii
cont de faptul ca
majoritatea firmelor
sunt IMM-uri

Verticaeindustriaaimentara;
industriaingineriei mecanice;
industria spatiald; industria
apararii; securitates; industria
famaceutica; industria metalelor;
industria forestiera.

Tn concluzie, putem spune ci politicaindustriala a Uniunii Europene se afla intr-o perioad
de de tranzitie, de lamasuri interventioniste (lobby industrial, interese nationaliste) la masuri
de sustinere activa a ramurilor economice, prin:

- politici verticale care sa nu afecteze concurenta pe piata respectiva ci - dimpotriva - sa
corecteze eventualele disfunctionalitati ale pietei ("market failures®) si s creeze un
cadru cat mai favorabil dezvoltarii ramurilor considerate prioritare;

- tratarea ca orizontale a anumitor tehnologii care pot produce efecte multiplicatoare de
dezvoltare in economie sau societate (biotehnologia, ICT);

- integrarea politicilor orizontale care urmaresc obiectivele generale ae UE cu
stimularea verticala a economiei (cazuri evidente sunt coroborarea prioritatilor
industriale cu cele ale cercetarii, sau dezvoltarea industriei de tehnica spatiaa si de
aparare avand efecte asupraintaririi securitatii socio-economice).
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2 Evolutia paliticii industriale in Romania

Politicaindustriala Tn Romania s-a situat o buna perioada, dupa anul 1990, in conul de umbra
al confuziei intre dorinta de promovare a anumitor ramuri ale industriei considerate prioritare
(de multe ori dupa criterii ad-hoc) si tendintele de interventionism in economie sub presiunea
unor grupuri de presiune. Odata cu definirea primei strategii de dezvoltare economica pe
termen mediu (2000), Tn contextul reformelor care au fost initiate dupa Tnceperea negocierilor
cu Uniunea Europeana in vederea aderarii, se poate vorbi pentru prima data in istoria
economica post-decembrista a Roméniel despre conturarea unei politici industriale si gpoi a
unei viziuni mai sistemice si consistente in abordarea acestei politici.

Tn subcapitolul urmator vom prezenta succint cateva documente programatice sau strategice
care contin elemente de politica industriala menite a conduce economia romaneasca catre un
nivel mai inalt de competitivitate si de sustenabilitate a cresterii economice.

2.1 Documente care fundamenteaza politica industriala din Romania
|. Planul National de Dezvoltare 2007-2013

Prioritatea 1 a Planului National de Dezvoltare 2007-2013 este cresterea competitivitatii
economice si dezvoltarea economiei bazate pe cunoastere, n care cresterea competitivitatii pe
termen lung Thseamna un proces de construire a unei structuri economice bazate pe investitii
de capital si pe cercetare-dezvoltare-inovare. Aceasta se traduce in obiectivul genera al
acestei prioritati, de crestere a productivitatii intreprinderilor romanesti, cu urmatoarele sub-
prioritati: 1) cresterea competitivitatii prin imbunatatirea accesului pe piata al Tntreprinderilor;
2) dezvoltarea economiei bazate pe cunoastere, prin promovarea cercetarii si inovarii si
accelerarea dezvoltarii societatii informationale; 3) imbunatatirea eficientel energetice si
valorificarea resurselor regenerabile de energie, care sa reduca intensitatea energetica pe
Tntregul lant, de la resurse naturale si producere pana la utilizarea finala a energiei electrice si
termice.

[1. Planul de Guvernare 2005-2008

Acelasi obiectiv strategic al politicii industriale este cuprins in capitolului 13 a Planului de
Guvernare 2005-2008, adica cresterea competitivitatii si ale performantelor industriei
romanesti, iar cele patru obiective generale sunt: 1) cresterea competitivitatii; 2) sporirea
rolului cercetarii si dezvoltarii; 3) promovarea unui management durabil a resurselor si
protectia mediului; 4) Tmbunatatirea pregatirii profesionale si ocuparea fortei de munca,
realizabile prin instrumente de politica industriala precum asistenta sectoriala, privatizare si
restructurare, asistenta pentru export, sustinerea IMM-urilor si dezvoltarea regionala, accesul
lainformatie si tratarea externalitatilor.

In domeniul energiei, obiectivele strategice ale Guvernului, dezvoltate apoi in Strategia
energetica a Romaniei n perioada 2007-2020, sunt:

1) Obtinerea unei competitivitati reale in domeniul energetic, prin reforma urmatoarelor
sectoare: minier; gaze naturale; productie, transport si distributie energie electrica si termica.

2) Tmbunatitirea cadrului institutional din domeniul energiei;
3) Eliminarea distorsiunilor care afecteaza concurenta pe piata.

Domeniul asistenta sectoriala trebuie armonizat cu de prevederile capitolului 15, Politica
industriala, si capitolul 1, Libera circularie a marfurilor, negociate cu Uniunea Europeana si
cei trei piloni europeni - competitivitate, cercetare-dezvoltare si inovare, dezvoltare durabila —

35



Institutul European din Romania — Sudii de strategie si politici (SPOS 2007)

prin masuri precum: dezvoltarea sistemului de achizitii publice; Tncurgarea aliantelor
strategice pe baze tehnologice si industriale, economice sau financiare; promovarea
clusterelor industriale; asistenta sectoriala pentru produse cu valoare adaugata mare si cu
bazin de resurse intern.

Cét priveste politica comerciala, exporturile si investizsiile straine, printre masurile vizate de
Guvern se afla: cresterea ponderii exporturilor romanesti de produse industriale in comertul
mondial, prin gasirea unor nise de piata pentru acestea, in specia pentru produsele cu grad
avansat de prelucrare; programe pentru delocalizarea productiei in zone mai putin
industrializate; promovarea exportului de capital; cresterea volumului de investitii straine Tn
Romania.

Tn domeniul IMM-urilor, masurile prezentat Tn Program se refera, printre altele, la: cresterea
progresiva a procentului de alocare de resurse financiare pentru stimularea infiintarii si
sprijinirea functionarii IMM-urilor; implementarea Cartel Europene privind IMM-urile;
Tncurgarea initiativel individuale si Tmbunatatirea pregatirii manageriale; asigurarea accesului
IMM-urilor la achizitiile publice; consultanta pentru IMM-uri; sprijinirea activitatii de
cercetare, dezvoltare si inovare tehnologica si de implementare a rezultatelor acestora;
asistenta Tn implementarea managementului industrial modern si competitive.

Politica Guvernului in domeniul privatizirii §i restructurarii, in perioada 2005-2008 este
orientata catre marile societati comerciale si restructurarea pe criterii de competitivitate a
societatilor cu cepital maoritar de stat, prin masuri precum: continuarea privatizarii
societatilor comerciale mari si mijlocii; restructurarea sectorului de stat; modernizarea,
retehnologizarea si optimizarea fluxurilor tehnologice din unitatile industriale cu potential de
competitivitate.

Politica in domeniul mediului si al resurselor naturale urmareste, in principal, reducerea
riscurilor de neconformitate a societatilor comerciale roménesti cu normele internationale n
domeniul protectiei mediel si masuri pentru respectarea principiilor dezvoltarii durabile, prin:
reglementarea externalitatilor de mediului; asistenta pentru dezvoltarea de strategii de firma
orientate catre protectia mediului si a resurselor; introducerea sistemului de management de
mediu ISO 14001 la nivelul operatorilor economici.

Pentru integrarea politicilor de cercetare-dezvoltare si de infrastructura a caitatii Tn politica
industriala, masurile avute Tn vedere sunt: sustinerea activitatilor si infrastructurilor
specidizate in asistenta, informare si transfer tehnologic; dezvoltarea infrastructurii calitatii si
stimularea implementarii de catre operatorii economici a sistemului de management al calitatii
(1SO 9000).

I11. Politica Industriali a Romaniei 2005-2008%" are la bazi Programul de Guvernare, care
stabileste pentru industrie obiective strategice armonizate cu Strategia Lisabona si politica
Uniunii Europene Tn domeniul politicii industriale, si se concentreaza pe factorii orizontali
care determina competitivitatea sectoarelor industriale - capitalul uman, cercetarea, inovarea,
antreprenoriatul, respectarea conditiilor de mediu.

Obiectivele generale ae politicii industriale pentru perioada 2005-2008 sunt:
- crestereacompetitivitatii;
- gporirearolului cercetarii, dezvoltarii si inovarii;
- promovareaunui management durabil al resurselor si protectia mediului;

67 Elaborat Tn cadrul Grupului Interministerial de lucru pentru politica industriald, documentul a fost aprobat prin
Hotarérea Guvernului din septembrie 2005.
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- Tmbunatatirea pregatirii profesionale si ocupareafortel de munca;

- dezvoltarea cooperarii si serviciilor industriale, precum si a parteneriatului public-
privat.

Principalii factori majori de influensa identificati pentru politica industriala sunt prezentati
succinct Tn continuare.

1. Consolidarea unui mediu de afaceri stabil, printr-un cadru institutional armonizat cu cel
din Uniunea Europeana.

2. Sugfinerea CDI i a infrastructurii pentru evaluarea conformitdyii produselor si serviciilor
industriale. Obiectivele n acest domeniu sunt:

- cresterearolului CDI Tn dezvoltarea economica si cresterea competitivitatii industriei;
- promovareainvestitiilor in activitateade CDI;

- sustinerea dezvoltarii retelelor de inovare si de transfer tehnologic al rezultatelor
cercetarii-dezvoltarii Tn economie.

Pentru atingerea acestor obiective, sunt necesare masuri precum:
- asigurareaunui cadru legislativ pentru protectiarezultatelor activitatii CDI;

- majorarea cheltuielilor publice destinate sectorului de CDI lacircal % din PIB pana
Tn anul 2007;

Tncurgjarea participarii sectorului privat in activitateade CDI;

- sustinerea si dezvoltarea capacitatii de difuzare si absorbtie a rezultatelor CDI in
mediul economic;

dezvoltarea unor programe sectorial e orientate catre stimulareainovarii.

3. Dezvoltarea piesei libere si concurensiale. Tn vederea dezvoltirii mecanismelor de piata, se
vor aplican mod riguros regulile de acordare a gjutoarelor de stat, se va reducere progresiv
sfera de actiune a monopolurilor si va continua procesul de liberalizare a preturilor n
domeniilein care acestea au ramas in supravegherea autoritatilor de reglementare.

4. Asistenra sectoriald. Tn acest domeniu, prioritdsile Ministerul Economiei si Comertului
sunt:

- evauareaanuala apoliticii Tn domeniul asistentei sectoriale;

Tncurgarea aiantelor strategice pe baze tehnologice, industriale, economice sau
financiare;

promovarea clusterelor industriale pe principiul speciaizarii internationale si
complementaritatii industriale cu tarile UE, Centra si Est Europene sau din ate zone
apropiate;

dezvoltarea pietei interne de produse industriale prin utilizarea sistemului de achizitii
publice;

asistenta sectoridla pentru produse cu vaoae adaugata mare (IT, industria
electrotehnica, componente auto) si cu bazin intern de resurse.

Pentru realizarea acestor prioritati, MEC vaactiona prin urmatoarele instrumente:

- Programul de crestere a competitivitarii produselor industriale, care sustine
producatorii din industria prelucratoare in implementarea si certificarea sistemelor de
management al calitatii si a sistemelor de management de mediu;
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- programe de identificare si sustinere azonelor cu potentia de aglomerare; ;

- programe de sustinere a cooperarii dintre mediile universitare, de cercetare si de
afaceri regionale.

- programe de sustinere a IMM-urilor;

5. Promovarea investifiilor directe pentru asigurarea unui climat investitional transparent si
stimulativ, prin:

- acordarea de asistenta de speciditate pentru partenerii straini aflati in faza de
informare, initiere, implementare si post-implementare a proiectelor de investitii, si
investitorii straini din Romania pentru reinvestirea profitului sau noi investitii.

- elaborarea unei strategii de promovare ainvestitiilor directe;

6. Susfinerea dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii, prin facilitarea accesului la sursele
de finantare si la servicii de asistenta, consultanta si informare. Prioritdtile strategice pentru
sustinereadezvoltarii IMM sunt:

- creareaunui mediu de afaceri favorabil nfiintarii si dezvoltarii IMM;
- dezvoltarea capacitatii competitive aIMM;

- Tmbunatatirea accesului IMM lafinantare;

- Tmbunatatirea accesului IMM pe pietele externe.

S-astabilit ca, incepand cu anul 2006, sa se implementeze Agenda Lisabona pe cinci zone de
prioritati: stimularea antreprenoriatului; sustinerea inovatiilor; Tmbunatatirea conditiilor de
angajare; incheierea reformelor pietei de produse; identificarea unor solutii avantajoase pentru
mediu, care sa contribuie in principal la dezvoltarea sustenabila aIMM.

7. Asistenya pentru export Tn vederea cresterii ponderii exporturilor romanesti de produse
industriale cu grad avansat de prelucrare. In acest sens, se vor promova urmatoarele masuri:

- gpecidizareatehnologica a productiel si exportului, inca intensive in forta de munca si
resurse materiale si energetice.

- gasireaunor nise de piata, in special pentru produsele cu grad avansat de prelucrare;

- acordarea de sprijin pentru extinderea ofertei de servicii specializate de consultanta si
de instruire in domeniul comertului;

- acordareade garantii de risc comercia sau necomercial.

8. Sustinerea privatizarii si restructurarii societarilor comerciale si finalizarea privatizarii in
sectorul de stat, prin urmatoarele masuri:

- continuarea privatizarii societatilor comerciale cu capital majoritar de stat;

- restructurarea activitatilor in vederea eficientizarii acestora;

- monitorizarea contractelor de privatizare;

- lichidarea pachetelor minoritare detinute de catre stat, prin mecanisme de piata;

- modernizarea, retehnologizarea si optimizarea fluxurilor tehnologice din unitati
industriale cu potential de competitivitate, in conditiile legii.

9. Reducerea impactului activitarilor industriale asupra mediului. Principalele obiective ale
activitatilor de protectie a mediului Tnconjurator si gestionare aresurselor sunt:
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- integrarea cerintelor de protectie a mediului si de gestionare a resurselor naturale n
politicile si strategiile sectoriale, regionale si lanivel de companie;

"o~

- implementarea celor mai bune tehnici disponibile si a "tehnologiilor curate” in toate
sectoarele industriale cu consecinte directe in diminuarea cantitatilor de deseuri si
protejarearesurselor naturale;

- crearea si dezvoltarea unei piete libere pentru tehnologii si servicii de vaorificare a
deseurilor si respectiv utilizarea eficienta aenergiel.

Tmbunatitirea performantelor de mediu si atingerea obiectivelor stabilite este incurajata prin
sustinerea implementarii si certificarii sistemului de management de mediu in cadrul
Programului de crestere a competitivitarii produselor industriale.

10. Dezvoltarea politicii Tn domeniul resurselor umane si promovarea coeziunii sociale, prin
politici pentru Tnsusirea de noi abilitati, perfectionare, specializare in munca si invatare
continua. Obiectivele in acest domeniu vizeaza:
- flexibilizarea fortei de munca prin marirea gradului de mobilitate (recalificare) a
acesteig;
- dezvoltarea de know-how si training vocationd si a managementului resurselor
umane;
- pregatirea specializata printr-o strénsa colaborare intre sistemul educational si mediul
de afaceri (scoli de design industrial, licee industriale, scoli profesionale, etc.).
Coeziunea sociala constituie un factor determinant Tn realizarea cu succes a ajustarii

structurale si reformei economice. Se va pune accent pe implementarea si dezvoltarea in
principal aurmatoarelor actiuni:

- atragerea partenerilor sociai si a altor factori implicati in activitatea industriala Tn
procesul de elaborare si implementare apoliticilor;

- permanentizarea procedurilor de consultare a operatorilor economici si a partenerilor
de dialog social, precum si a procedurilor de diseminare ainformatiilor utile;

- obtinerea sprijinului partenerilor sociali n realizarea gjustarilor structurale;
- sustinereaasigurarii unui sistem cat mai eficient de protectie sociala, mai ales activa.

Un sector prioritar de actiune este industria prelucrdtoare, dat find aportul important a
acesteia la productia si exporturile romanesti, pe de o parte, si laimpactul asupra mediului (in
termeni de emisii poluante, deseuri generate si resurse materiale si energetice consumate), pe
de ata parte. In industria prelucratoare, amelioririle legate de consumurile materiae si
energetice, lipsa avantgjelor comparative si preponderenta ramurilor industriale intensive in
resurse si fortd de muca trebuie bazate pe o abordare dinamica, cu inovatii in procesele
tehnologice si Tn bunurile si servicile produse.

V. Planul Strategic al Ministerului Economiel si Finantelor
Prioritatile generale ale Planului Strategic al Ministerului Economiei si Finantelor sunt:

- cresterea competitivitatii si performantelor industriei romanesti in context european si
mondial

- satisfacerea necesarului de energie electrica si termica in conditii de calitate si
siguranta in alimentare, cu respectarea principiilor de dezvoltare durabila;
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- creareaune economii bazate pe cunoastere prin cresterearolului cercetarii, dezvoltarii
sl inovarii.
1. Politica in domeniul industriei miniere

Sectorul de exploatare a substantelor minerale este caracterizat, in general, printr-un nivel
tehnologic redus si risc ridicat de exploatare, competitie distorsionata, cu subventii din partea
Guvernului si cu impact ridicat asupra mediului. Ca urmare, Strategia industriei miniere
pentru pericada 2004-2010 urmaireste rezolvarea aceostor probleme, prin stabilirea
urmatoarelor prioritati:

- abordarea activitatii Tn industria miniera pe baze comerciale;

- reducerea implicarii directe a Guvernului prin atragerea treptata de investitii din
sectorul privat;

- aenuarea problemelor sociale determinate de inchiderea minelor neeconomice si
revitalizarea economiei din regiunile miniere afectate;

- reducereaimpactului asupramediului.
2. Politica industriala

Obiectivul strategic a politicii industriale pentru urmatoarea perioada este cresterea
competitivitatii si a performantelor industriei romanesti, iar obiectivele generale sunt: sporirea
rolului cercetarii-dezvoltarii, promovarea unui management durabil al resurselor si protectia
mediului; imbunatatirea pregatirii profesionale si cresterea ocuparii.

Programul de crestere a competitivitarii produselor industriale, gestionat de Ministerul
Economie si Finantelor, initiat in baza prevederilor OUG 120/2002 privind aprobarea
sistemului de sustinere si promovare a exportului cu finantare de la bugetul de stat, are ca
scop indeplinirea cerintelor de competitivitate ale produselor industriale pe piata UE, prin
implementarea standardelor de calitate. Prin Programul de crestere a competitivitatii
produselor industriale (HG nr. 1247/2005), in limitele admise de legislatia privind gjutorul de
stat, se acorda operatorilor economici din industria prelucratoare sume de pana la 90.000 euro,
pe o perioada de 3 ani, pentru activitati precum:

- implementarea si certificarea sistemelor de management al calitatii si de management
a mediului (75%);

- implementarea si certificarea sistemelor de management a sanatatii si sigurantei
ocupationale, de responsabilitate sociala, de igiena alimentara si/sau a sistemelor de
management al securitatii informatiei (65%);

- dotarea, modernizarea sau acreditarea laboratoarelor de testare si etalonare existente
(65%);

- -certificarea produselor si/sau obtinerea etichetei ecologice pentru produse (65%);

- adoptarea de tehnologii si produse noi pentru valorificarea rezultatelor cercetarilor
obtinute in cadrul programelor de cercetare-dezvoltare finantate prin fonduri publice si

aplicarea inventiilor autorilor romani protejate de Oficiul de Stat pentru Inventii si
Marci (65%);

- efectuarea de andize de evaluare comparativa pentru activitati din industria
prelucratoare, in vederearealizarii planurilor de restructurare si dezvoltare (65%).

3. Cercetare-dezvoltare
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Ministerul Economiel si Finantelor administreaza propriul sau Plan Sectorial in domeniul
cercetarii-dezvoltarii din industrie, programele-nucleu de cercetare ale celor 7 INCD-uiri din
subordine, prin contracte destinate predominant industriei prelucratoare, evaluate si
monitorizate de Comisia pentru Tehnologii si Produse Industriale din cadrul Colegiului
Consultativ pentru Cercetare, Dezvoltare si Inovare de pe langa MEdCT, avand ca obiective
cresterea competitivitatii in industrie, cresterea eficientei energetice, controlul integrat si
diminuarea poluarii, promovarea tehnologiilor curate, promovarea resurselor regenerabile si a
resurselor ecologice si cresterea gradului de reciclare a deseurilor.

4. Politica energetica

Obiectivul general a sectorului energetic este acoperirea integrala a consumului intern de
energie electrica si termica, in conditii de crestere a securitatii energetice a tarii, dezvoltare
durabila si asigurare aunui nivel competitive.

V. Alte documentele de politica industriala

- Hotararea nr. 55 din 13 ianuarie 2005 privind aprobarea Strategiei de restructurare a
industriei siderurgice din Romania;

- Strategia de dezvoltare a industriei masinilor si aparatelor de uz casnic pe termen mediu si
lung 2001-2010 (HG 1297/20.12.2001);

- Strategia de dezvoltare a industriei de aparatura si instrumente medicale din Romania pe
perioada 2001-2010;

- Strategia de export privind produsele petroliere, anvelopele si masele plastice si
Tngrasamintele;

- Strategia de dezvoltare aindustriei textile, confectiilor, pielariei si incaltamintei;

- Strategia de dezvoltare aindustriei mobilei, produselor din lemn, celulozei si hartiei, avand
n vedere utilizarea ma eficienta a resurselor de lemn pentru cresterea competitivitatii
sectorului 2005-2008;

- Strategiaindustriei sticlei;

- Strategia Nationala de gestionare a deseurilor si Planul National de gestionare a deseurilor
(HG nr.1470/09.09.2004)

- Strategiaindustriei electrotehnice, electronice si mecanicii fine pentru dezvoltarea productiei
cu valoare adaugata mare.

2.2 Promovarea dezvoltarii durabilein industrie
2.2.1 Performanteleindustriel prelucratoare din perspective dezvoltarii durabile

Industria prelucratoare detine o pondere importanta in productia industriala si exporturile
Roméniei. Cresterea volumului productiei, a valorii adaugate si a exporturilor industriel
prelucratoare n perioada 2001-2004 a contribuit semnificativ la evolutia ascendenta a
performantelor industriei si economiei Roméniel. Totusi, structura exporturilor industriei
prelucratoare reflecta ponderearidicata a sectoarelor industriale traditionale si prezenta redusa
a sectoarelor de inalta tehnologie. Cét priveste structura exportului industriei prelucratoare, n
perioada 1999-2004 s-a diminuat foarte putin ponderea exportului de resurse, cat si a
produselor de joasa tehnologie.

Cele mal energo-intensive ramuri ale industriei prelucratoare (CAEN 2 cifre) sunt: Fabricarea
celulozei, hartiei si a produselor din hartie (21); Fabricarea substantelor si a produselor
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chimice (24); Fabricarea ator produse din minerale nemetalice (26); Industria metalurgica
(27). Dupa volumul productiel, cea mal importanta ramura este Industria metalurgica (27), iar
n functie de valoarea adaugata, cele mai importante ramuri sunt Fabricarea substantelor si a
produselor chimice (24) si Fabricarea altor produse din minerale nemetalice (26). Cu exceptia
grupelor 21 si 26, ponderea valorii adiaugate brute a acestor ramuri in totalul industriei
prelucratoare este mai mica decét cea a productiei, ceea ce inseamna ca productia se situeaza
n parteainferioara a lantului de valoare, cu profituri mici - si, ca urmare, mici oportunitati de
investitii — si vulnerabila la cresterea costurilor materiale si energetice

Aceste ramuri energo-intensive detin o pondere semnificativa n productia industriel
prelucratoare, dar cu o pondere scazuta a valorii adaugate in totalul productiei si foarte
vulnerabile la cresterea preturilor inputurilor materiale si energetice. In plus, consumul
intermediar a acestor ramuri este foarte ridicat.

O mare parte aconsumului ridicat de energie si materiale al economiel romanesti se datoreaza
problemelor structurale - ponderea ridicatd a sectoarelor energo-intensive n totalul productiel
si a exporturilor - si, mai ales, preocupirii relativ reduse pentru eco-inovare si ecoeficienti. In
general, evolutia pozitiva a indicatorilor de ecoeficientd a avut loc, cu céateva exceptii, mai
ales pe fondul cresterii PIB/VAB®®, in vreme ce consumurile absolute au rimas constante sau
au insotit cresterea PIB/VAB. Aceasta indica nevoia de schimbari structurale semnificative,
prin politici industriale care si urmareasca convergenta strategiilor ecologice si a programelor
de gjutor de stat pentru adoptarea tehnologiilor de mediu si inovare.

Desi realizarea unui echilibru intre eficienta utilizarii resurselor materiale si energetice,
conservarea calitatii mediului si competitivitate, prin obiective operationale precum reducerea
impactului asupra mediului si reducerea intensitatii energetice, se regaseste in toate strategiile
sectoriale de dezvoltare industriala, o buna solutie ar fi sustinerea ferma a investitiilor in noi
tehnologii de reducere a costurilor materiale si energetice, dublata de un interes mai pronuntat
pentru cresterea investitiilor Tn cercetare-dezvoltare si (eco-)inovare, cu efecte pozitive asupra
competitivititii pe termen lung. Tn acest sens, o oportunitate de crestere a investitiilor in noi
tehnologii, cercetare-dezvoltare pentru Tmbunatatirea performantelor ecologice si cresterea
ecoeficientel o reprezinta programele specifice de finantare ale UE.

La nivelul firmelor, chiar daca pe termen scurt costurile pot fi ridicate, pe termen lung,
inovarea ecologica le poate compensa eforturile, prin intarirea pozitiel competitive a
firmei/ramurii respective. Tn orice caz, 0 perspectivi statici asupra competivititii si
ecoeficientel, in care accentul cade exclusiv asuprareducerii costurilor materiale si energetice,
coroborata cu o strategie de mediu axata aproape exclusiv pe respectarea standardelor de
poluare, prezinta riscul pierderii avantgjelelor competitive pe termen lung.

Tabelul 2.1. Analiza SWOT aindustriel romanesti din prisma obiectivelor de dezvoltare
durabila

Punctetari Puncte dabe

- Stabilitate macroeconomica; - Intensitatea energetica ridicata a
economiei Romaniei; pondere ridicata a
industriilor poluante in productia i
exporturile industriale ale Romaniei;

- Resurse naturale si energetice de calitate
si exploatabile (titei, gaze naturale, sare,
lemn, argile, nisipuri, marmura);

- Decalgje tehnologice si de competitivitate
fata de UE;

% PIB — produs intern brut; VAB — val oare adiugati bruta.
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- Volum redus a investitiillor pentru
retehnologizare si modernizare;

- Capacitati energetice cu grad ridicat de
uzura sau care utilizeaza tehnologii
Tnvechite si poluante;

- Concentrarea productiel in sectoare cu
valoare adaugata scazuta;

- Numar redus de intreprinderi certificate
(1SO 9000, 1SO 14000, EMAYS);

- Exporturi bazate in special pe produse cu
valoare adaugata redusa sau medie;

- Finantare insuficienta a domeniului CDI
din fonduri publice si private ;

- Competitivitatea intreprinderilor datorata
costurilor scazute, si nu inovarii;

- Capacitate redusa de absorbtie a
rezultatelor cercetarii si nivel scazut al
inovarii Tn Tntreprinderi;

- Insuficienta dezvoltare a infrastructurii si

a serviciilor de transfer tehnologic si
inovare;

- Pret al electricitatii pentru utilizatorii
industriali peste media UE-15;
- Grad redus de vaorificare a resurselor

regenerabile, atele decét cele hidro de
mare capacitate.

Oportunitati Amenintari

- Integrarea sistemului energetic national in | - Costuri in continua crestere la materii

retelele regionale; prime si energie, inclusv la cele din

- Integrarea programelor si politicilor Import;

nationale in domeniile competitivitatii, | - Tendinta de crestere a consumului de

CDI, mediu si industrie. energie In Roménia pe termen mediu si
lung;

- Cresterea poluarii datorata proceselor
industriale, n special cele din domeniul
energiei.

Sursa: MEF, Program Operarional Sectorial Cresterea competitivitarii economice, cu completarile noastre.
2.2.2 Instrumente mixte pentru cresterea ecoeficientel si a competitivitatii

Desi nu exista inca o Strategie de Dezvoltare Durabila a Roméniel cu obiective si prioritati
clare pentru industrie, exista o serie de instrumente legidative (reglementari de mediu,
precum standardele de calitate a mediului), tehnice (standarde tehnologice si utilizarea celor
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mai  bune tehnologii disponibile) si economice pentru cresterea ecoeficientel si a
competitivitatii, care ar puse fi puse in practica prin colaborarea dintre Ministerul Mediului si
Ministerul Economiei si Finantelor.

Reglementarile privind limitele de emisii, desi identifica marii poluatori si limiteaza nivelul
poluarii mediului, nu tin cont de costurile comparative, fapt care le poate face costisitoare
pentru unele companii. BAT si eticheta ecologica reprezinta instrumente mai eficace de
reducere a impactului ecologic a produselor si a proceselor tehnologice. Tn schimb,
instrumentele economice (impozite pe consumul de resurse naturale, taxele pe NOx si SO2,
gutoarele de stat, stimulentele, plafoanele cantitative pe unitatea de output, permisele
comerciaizabile de emisie etc.) sunt mai flexibile si mai putin costisitoare pentru atingerea
obiectivelor politice legate de corectarea esecurilor de piatd si pentru promovarea
ecoeficientei, deoarece acestea cuantifica externalitatile activitatilor economice, permit
sectoarelor industriale atingerea obiectivelor de mediu intr-un mod mai flexibil si cu costuri
mai reduse si stimuleazi inovarea tehnologici pe termen lung®.

Totusi, aplicarea acestor instrumente trebuie pusa in conjunctie cu ate instrumente legislative
si politice, ceea ce necesita un cadru legislativ coerent. Tn primul rand, este necesara evaluarea
ex ante a instrumentelor (curente si potentiale), pentru a determina eficienta ecologica,
precum si impactul socia si economic (in termeni de pierderi de competitivitate pentru
anumite sectoare) al aplicarii acestora’. Valoarea economici totala a acestor beneficii include
“valoarea de utilizare” (beneficiile directe rezultate din utilizarea efectiva a resurselor
naturale) si “valoarea de neutilizare” a capitalului ecologic (conservarea resurselor naturale
pentru generatiile viitoare) ™.

Pentru reducerea impactului asupra mediului se impune insa o reforma fiscala de mediu, prin
trecerea de la impozitarea fortei de munca la impunerea consumului de resurse si a poluarii
(ex. taxarea consumului de resurse si folosirea acestor venituri pentru inlocuirea capitalului),
ca solutie win-win n rezolvarea problemelor legate de ocupare si mediu, cu efecte pozitive
asupra bunastarii. Aceasta reforma trebuie coroborata cu utilizarea stimulentelor fiscale si a
subventiilor pentru Tncurgjarea comportamentului ecologic, a eco-inovarii si a cercetarii-
dezvoltirii 2, prin integrarea politicilor competitiei, cercetarii-dezvoltarii si inovarii etc.

Importanta eficientei materiale pentru industria prelucratoare este data de ponderearidicatad a
costurilor medii materiale in totalul productiei si de potentialul tehnologic semnificativ de
reducere a acestor costuri, prin optimizarea proceselor de productie si cresterea eficientei
tehnologiilor si aproceselor de fabricatie.

In industrie, subvenyiile sunt acordate din ratiuni economice ori sociale, iar efectele asupra
mediului sunt in general ignorate. Ele urmaresc sporuri de competitivitate pentru anumite
produse, procese tehnologice si sectoare industriale, dar - prin reglementari, scutiri si amanari
fiscale, niveluri preferentiale de impozitare, proprietate de stat, angajamente de achizitii,
credite subventionate, dobanzi preferentiale, transferuri bugetare directe sau indirecte, bariere
comerciae etc. au efecte negative asupra mediului, pot distorsiona preturile, afecta deciziile
de alocare a resurselor si influenta cantitatea de de bunuri si servicii produse si consumate
ntr-o economie. Eliminarea acestora are efecte benefice. Tn prezent, tendinta este de arenunta
la subventiile acordate anumitor sectoare industridle pentru politici orizontale, prin

% Utilizarea mai intensi a instrumentelor economice a fost sustinuti in Al saselea Program de Actiune pentru
Mediu, Strategia UE de Dezvoltare Durabila reinnoita, precum si ih Strategia Lisabonare ansati.

0 OECD, Instrument Mixes for Environmental Palicy, OECD, 2007.

" OECD, Assessing Environmental Policies, Policy Brief, februarie 2007.

2 COM(2007) 140 final, Green paper on market-based instruments for environment and related policy
purposes, 28 martie 2007.
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instrumente de suport direct - cercetare-dezvoltare, dezvoltare regionala si politici pentru
IMM-uri — sau indirect — achizitii publice, contracte de cercetare-dezvoltare si asistenta
financiara pentru industria prelucritoare”.

Simulentele pentru industria prelucratoare pot fi acordate pentru cresterea eficientei
materiale, prin sustinerea CDI, pentru absorbtia tehnologiilor pentru productia “curata” si
implementarea managementului resurselor naturale (ex. programul Business and Resource
Efficiency and Waste, in Marea Britanie).

La nivel microeconomic, cele mai adecvate instrumente sunt sistemele de management de
mediu.

a) Managementul ciclului de viaza (LCM) este e abordare integrata practica pentru
implementarea la nivelul firmelor a conceptului de ecoeficienta, care are ca scop minimizarea
impactului ecologic a bunurilor si serviciilor de-a lungul ciclului de viata. Specific acestui
instrument este faptul ca pune bazele colaborarii Tntre firme, in etape diferite ae lantului de
valoare al unui produs (in practica, lucru inca rar intalnit). O abordare strategica a LCM, pe
langa cresterea performantelor ecologice si economice ae unei firme, are urmatoarele efecte
directe:

- identificarea operatiunilor si a segmentelor din lantul de valoare cu cel mai ridicat
impact ecologic;

- identificarea beneficiilor economice in termeni de reduceri de costuri, vanziri ridicate,
ameliorri ale produselor si inovare™.

b) Schema de audit si management ecologic (EMAS) permite firmelor evaluarea, controlul,
monitorizarea si ameliorarea performantei ecologice. Aceasta incorporeaza sistemul formal de
management EN 1SO 14001, avand insa standarde mai stricte. Beneficile implementarii
EMAS constau, pe langa avantgiele de ordin financiar rezultate din utilizarea durabila a
resurselor, in crearea unei ma bune imagini publice, cresterea gradului de adoptare a
standardelor ecologice stabilite de legislatia de mediu etc.

Conform unui studiu OCDE", politicile publice si standardele severe de mediu pot stimula
implementarea de citre companii a EMAS si a sistemelor de management similare. Cét
priveste stimulentele acordate de autoritati, acestea pot fi legislative sau asistenta in
implementarea sistemelor de management ecologic, prin:

a) scheme de suport prin intermediul sistemului de achizitii publice;

b) asistenta financiara (subventii pentru companiile nou nregistrate EMAS, constand ntr-un
procent din costurile de implementare sau sume alocate; reduceri de impozite pentru
achizitiile menite sa reduca impactul asupra mediului; fonduri alocate asistentei tehnice,
consultantei si pregatirii personalului);

c) suport tehnic si informational (programe educationale specializate; parteneriate cu
companiile care au deja implementate EMAS, asistenta tehnica adaptata specificului
sectoarelor economice™.

73 Jean-Philippe Barde si Outi Honkatukia (OCDE), Environmentally Harmful Subsidies, iulie 2003.

" K. Brady, P. Henson, J. Fava, Sustainability, Eco-efficiency, Life Cycle management, and Business Strategy,
Environmental Quality Management, 1999.

> OECD, Business and the Environment. Policy incentives and cor porate responses, OECD, Paris, 2007.

6 COM (2004) 745 final, Report from the Commission to the Council and the European Parliament on incentives
for EMAS registered organizations, noiembrie 2004.
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Caurmare, cu toate ca pot simula exploatarea oportunitatilor win-win la nivelul companiilor,
instrumentele politicile trebuie alese in functie de particularitatile sectoarelor economice si
impactul potential asupra competitivitatii companilor din respectivul sector. Tn utilizarea
acestor instrumente, este importanta evaluarea lor ex-ante, care si raspunda la urmatoarele trei
Tntrebari:

1) Care instrument economic este cel mai adecvat (ex. stimulente sau taxe de utilizare)?
2) Care sunt obiectivele, beneficiile si tintele urmarite?

3) Cum va contribui instrumentul economic ales la atingerea obiectivelor, beneficiilor si
tintelor urmarite?

2.2.3 Integrarea politicilor industriale si a celor de mediu

Politicile de mediu reprezinta un mijloc important de influentare a modului in care companiile
Tsi organizeaza productia, a produselor si serviciilor pe care deg sa le produca (precum
crearea de avantaje competitive prin produse care incorporeaza inovatii ecologice). Pentru ca
a lua in considerare problemele de mediu nu inseamna doar a reflecta costurile sociale in
preturi, ci si a rediza caracterul non-ecoeficient al produselor si sistemelor de productie
existente si, ca urmare, necesitatea amelioraririlor ecoeficiente (prin inovatii si prin adoptarea
celor mai bune tehnologii existente). Acestea din urma pot contribui la competitivitatea
companiilor prin:

a avantge de productie - cresterea eficientel resurselor duce la scaderea
costurilor;

b. comercializareainovatiilor;
c. reducerea costurilor pentru controlul poluarii;
d. ameliorari Tn domeniul marketing-ului si imaginii comerciale.

Pentru stimularea ameliorarilor ecoeficiente este nevoie de 0 noua paradigma politica, bazata
pe relatia autoritati-mediul de afaceri si pe un nou tip de reglementari, constand in standarde
si tinte minime obligatorii, intr-un cadru legidativ de inovare coerent si stimulativ’.
Anacronismul existent ntre politicile de mediu traditionale care cuprind masuri reactive, si
politicile de inovare, care cer un comportament proactiv, impiedica dezvoltarea unei economii
de piata responsabile din punct de vedere socia. Pe de alta parte, dihotomia competitivitate-
protectia mediului persista, atét in teoriile economice, cét si lanivelul decidentilor politici. O
bariera in calea inovatiilor ecoeficiente este convingerea ca masurile de protectie a mediului
ar constitui o povara pentru companii. Asa cum demonstreaza Michael Porter’®, conflictul
dintre protectia mediului si competitivitatea economica este unul fals. Corijarea acestei situatii
reclama o integrare a politicii tehnologice si a celel de mediu, care si aiba ca rezultate
Tncurgjarea ecoinovarii si Tmbunatatirea performantei ecologice, simultan cu cresterea
economica si crearea de locuri de munca’. Tn plus, instrumentele politicii tehnologice -
parteneriatele de cercetare public-privat, difuzia tehnologiei si foresight-ul tehnologic — pot
directiona cercetarea-dezvoltarea catre scopuri de mediu.

" René Kemp si Maj Munch Andersen, Strategies for eco-efficiency innovation, mai 2004, http://kemp.unu-
merit.nl/

. Cf. Michad E. Porter Si Claas van der Linde, Toward a New Conception of the Environment-Competitiveness
Relationship, The Journal of Economic Perspectives 9, nr. 4/ 1995.

" Ma Munch Andersen, An Innovation System approach to Eco-innovation — Aligning policy rationales,
http://web.fu-berlin.de/ffu/akumwel t/bc2004/downl oad.htm
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Din studiile empirice realizate de OCDE®, reiese clar ca, in absenta interventiilor politice,
companiile nu sunt stimulate sa reduca impactul ecologic a productiei si a produselor, sa
implementeze sisteme de management ecologic, sa investeasca in cercetare-dezvoltare cu
efecte ecologice ori si fie interesate in solutii Win-win care si puna in convergenta stategia
comerciaa afirmei cu performanta ecologica. Studiul revela evidente empirice cu privire la
efectele politicilor severe de mediu asupra:

- performanel ecologice: politicile de mediu severe determina reducerea efectelor ecologice
negative ale practicilor de productie si mai multe investitii din partea companiilor;

- productiel curate: politicile de mediu severe stimuleaza schimbari Tn procesele de productie,
mai mult decét in tehnologiile end-of-pipe;

- cercetarii-dezvoltarii: politicile de mediu severe determina firmele si caute modalitati
aternative de Tmbunatatire a performantei ecologice si, astfel, si investeasca mai mult n
cercetare-dezvoltare de mediu.

Pe de alta parte, inovatiile de mediu sunt stimulate nu numai de factorii externi companiilor
(ex., presiunea exercitata de reglementarile de mediu), ci si de factori interni, precum nevoia
de reducere a costurilor, obtinerea de avantaje competitive, depasirea decalgjului tehnologic,
presiunile clientilor etc. Mai mult, o abordare manageriala dinamica, cu accent pe inovare, si
nu numai pe simpla optimizare a costurilor cu inputurile materiale, poate duce la avantagje
competitive semnificative pentru companii.

2.2.4 Planul de Actiune pentru Tehnologiile de Mediu (ETAP)

Provocarea politicilor durabile de inovare este de a crea un cadru politic coerent si integrat si
de a concepe strategii care sa stimuleze inovarea tehnologica si institutionala, acoperind
obiective pe termen lung din toate cele trei dimensiuni ae dezvoltarii durabile. Aceasta
integrare a politicilor de inovare si de mediu este scopul Planului de Actiune pentru
Tehnologiile de Mediu (ETAP). In ianuarie 2004, ca punct de conjunctie intre Strategia de
Dezvoltare Durabila a UE si Agenda Lisabona, Comisia a lansat ETAP, menit sa stimuleze
dezvoltareasi utilizarea tehnologiilor de mediu, sa elimine barierele financiare, economice si

institutionale in dezvoltarea tehnologiilor de mediu si sa integreze protectia mediului,
inovarea tehnologica si competitivitatea™.

Odata cu primul raport asupra implementarii ETAP, publicat in ianuarie 2005, au fost facute
unele recomandari®

a) crearea de fonduri “verzi” de investitii destinate IMM-urilor;
b) stabilirea de tinte de performanta ecologica pentru produse, procese si servicii-cheie;

c) elaborarea de catre statele membre a “foilor nationale de parcurs’, care si cuprinda masuri
si termene concrete de implementare aETAP;

d) corelarea ETAP cu FP6, programele nationale si regionale de CDI;
e) utilizarea stimulentelor pentru tehnologiile de mediu prin sistemul gjutoarelor de stat.

Tn ultimul raport a Comisiei asupra progreselor in implementarea ETAP®, din mai 2007, se
arata ca ramane inca mult de facut pentru exploatarea beneficilor economice si ecologice ale

8 OECD, Business and Environment. Policy Incentives and Corporate Responses, OECD, 2007.

8 Comisia Europeani, Stimulating Technologies for Sustainable Development: An Environmental Technology
Action Plan for European Union, COM(2004) 38 final.

8 comisia Europeand, Report on the implementation of the Environmental Technologies Action Plan in 2004,
COM(2005) 16 final.
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ecoinovarii, prin stimularea cercetarii, cresterea participarii in retelele de ecoinovare si
atragerea de mai multe investitii.

In Roménia, Foaia de parcurs pentru implementarea ETAP a fost definitivatd de citre
Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile in cursul anului 2007. Ultima varianta a acesteia™
face o trecere in revista a politicilor si strategiilor nationale relevante pentru ETAP si
subliniazd importanta dezvoltarii tehnologiilor performante in domeniul mediului pentru
accesul pe piatalibera europeana a produselor roménesti si cresterea oportunitatilor de export.
Se propun in acest document actiuni si responsabili pentru toate cel 8 domenii de actiune
stipulate de ETAP — cercetare-dezvoltare; verificarea tehnologiilor de mediu; stabilirea de
tinte de performantd; mobilizarea surselor de finantare; realizarea pieteli pentru tehnologiile
de mediu si eco-inovatii bazata pe instrumente de piata si gjutor de stat; achizitii publice
“verzi”; constientizarea si instruirea; promovarea tehnologiilor de mediu lanivel global — dar,
din pacate, toate la nivel declarativ si extrem de general, farda a stabili obiective si modalitati
concrete de implementare si monitorizare, precum si modul de coordonare intre ministerele
responsabile.

Cét priveste integrarea corelarea ETAP cu celelate politici din Roméania, nu exista nici o
Tncercare de a crea coordonare politica intre politicile si strategiile existente (programele
operationale sectoriale, PNCDI, strategiile elaborate, politica industriala si cea energetica
etc.), care au deja parti dedicate tehnologiilor de mediu, ecoeficietei si ecoinovarii, pe de o
parte, si intre organismele implicate (de exemplu, intre MedC, MMDD si MEF), pe de alta
parte. Ma mult, in Romania, nu a fost conceputd Tnca nici o strategie Tn domeniul
ecoeficientei si a tehnologiilor durabile in industrie™.

Tn ceea ce priveste sectorul energetic, problemele care afecteaza acest sector sunt:

a) intensitatea energetica ridicata, ce poate deveni un handicap pentru competitivitatea
economica in contextul liberaizarii si, implicit, a cresterii preturilor laenergie;

b) impactul negativ asupra mediului a capacititilor de generare a energiei, in specia a
instalatiilor mari de ardere. Din productia totala de energie electrica in 2005, o pondere de
56,7% a fost produsa anul trecut din combustibili fosili, cu costuri ridicate, in vreme ce in
hidrocentrale s-a produs aproximativ 34% din energia el ectrica.

Pretul electricitatii pentru utilizatorii industriali este in crestere si mai ridicat decat media UE-
25 si UE-15 (Tabelul 3.2), ceea ce afecteaza competitivitatea economiei romanesti, data fiind
pondereaindustriei in exporturi (98%).

Tabelul 2.2. Pretul electricitatii pentru utilizatorii industriali (Euro/KWh)

2004 2005 2006
UE-25 0,0623 0,0672 0,0754
UE-15 0,0634 0,0681 0,0766
Romania 0,0468 0,0769 0,0773
Sursa: Eurostat

8 Ccomisia Europeand, Report of the Environmental Technologies Action Plan (2005-2006), COM(2007) 162
final.

8 Ministerul Mediul ui, Foaie de parcurs pentru implementarea Planului de actiune pentru tehnologii de mediu
— ETAP in Roméania, varianta 2 august 2007.

& A fost doar daborat un Ghid pentru dezvoltarea industriald in spiritul ecoeficienyei, finantat prin Planul
Sectorial Tn domeniul cercetarii dezvoltarii din industrie - www.minind.ro.
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Intensitatea energetica a economiei romanesti este ridicata, fapt datorat structurii economiei
nationale, In care ponderea ramurilor si produselor energo-intensive raméane inca ridicata.
Avéand n vedere intensitatea energetica a economiei romanesti si cresterea prognozata a
consumului de energie Tn pericada urmatoare, se impune: modernizarea capacitatilor de
productie existente, reducerea intensitatii energetice, imbunatatirea eficientel energetice si
valorificarea resurselor regenerabile de energie.

Tabelul 2.3. Intensitatea energetica a economiei (Consumul intern brut de energie/PIB;
1995-100; kg petrol echivalent/1000 euro 95)

2000 2001 2002 2003 2004
UE-25 208,76 209,71 206,51 207,56 204,89
UE-15 190,53 191,35 188,42 189,48 187,48
Romania 1457,22 1368,64 1316,48 1353,68 1226,95
Sursa: Eurostat

Atat competitivitatea economica, cét si dezvoltarea durabila, se bazeaza Tn mare masura pe
consumul eficient de resurse energetice si de energie, iar analiza comparativa a indicatorilor
specifici de competitivitate arata ca intensitatea energetica reprezinta factorul de
competitivitate cu cel mai mare decalgj fata de tarile UE.

Reducerea intensitatii energetice a economiei nationale poate fi obtinuta prin schimbari
structurale si cresterea eficienyel utilizirii energiel. O atentie deosebita trebuie acordata
cresterii eficientel energetice aramurilor competitive, cu o contributie semnificativa la export,
prin modernizarea proceselor tehnologice industriale intensive Tn energie, reorientarea
productiei catre produse cu valoare adaugata ridicata si mai putin intensive in materii prime,
precum si implementarea de tehnologii noi, cu impact ecologic redus.

In Roménia, exploatarea si prelucrarea resurselor naturale neregenerabile cu tehnologii
ineficiente, regimul permisiv al aplicarii standardelor de mediu, nivelul redus al investitiilor n
infrastructura de mediu si neincluderea in costuri a externaitatilor de mediu au condus la o
poluare intensa in ramuri precum extractia combustibililor fosili, industria siderurgica si
metalurgica, industria energetica, industria chimica si petrochimica, industria materialelor de
constructie etc.

Pentru a facilita atingerea obiectivelor de mai sus, care incorporeaza simultan dezideratele
inscrise in strategia energetica nationala, Tn programul operational de competitivitate si in
strategiile de mediu, va fi necesara o coordonare a masurilor de politica fiscala, de politica de
gjutoare de stat, de politici n sfera IMM-urilor si de politici in domeniul inovarii si cercetarii,
astfel Tncat sa se gjunga la reorientarea structurii economiei romanesti catre cresterea ponderii
ramurilor ,curate”, cu utilizarea gutoarelor de stat premise. Pentru a reduce ponderea
ramurilor energo-intensive si gradul lor de ineficienta economica (lipsa de competitivitate),
trebuie avuta in vedere pe termen lung sprijinirea programelor investitionale de
retehnologizare a firmelor din sfera energo-intensiva orientate catre cresterea eficientei
energetice si reducereaemisiilor poluante.

2.3 Liberalizarea sectorul energiei electrice® in Romania

Politicile vizand liberalizarea si integrarea sectorului energiei electrice precum si cele
destinate asigurarii securitatii aprovizionarii cu energie nu sunt o parte directa a politicii
industriale, dar ele au un impact important asupra dezvoltarii durabile a economiei actionand

% Mare parte din prezentarea referitoare la liberaizarea sectorului energiei electrice se bazeazi pe Diaconu,
Oprescu s Pittmann (2007)
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orizontal. O piata eficienta a energiel electrice, prin semnalele corecte de pret pe care le
creaza si prin asigurarea securitatii ofertei, creeza premizele dezvoltarii coerente a sectorului
industrial si promoveaza gjustarea structurala rapida aeconomiei.

Roménia a adoptat masuri substantiale Tn directia creerii unei piete competitive a energiel
plasandu-se inaintea multor alte State membre Tn aceasta privinta. Separarea verticala a fost
realizata complet, o parte din companiile de distributie au fost privatizate, s-a produs o
seminificativa separare orizontala care a dus a o descrestere semnificativa a gradului de
concentrare a pietei. Din 2000, opereaza piata en-gross, iar designul sau a fost imbunatatit
semnificativ Tn 2005. Piata este reglementata de o autoritate a carel independenta este in
crestere, iar reforma reglementarii a facut progrese importante in Romania, garantand accesul
reglementat |a retea tertilor si avand o metodologie moderna de reglementare a tarifelor de
retea. Deschiderea pietel a progresat treptat (ponderea cumulativa a consumatorilor care si-au
schimbat furnizorul Tn perioada 2004-2007 atingand 51%) (ANRE, 2007). De la 1 iulie 2007,
legal, toti consumatorii au dreptul de a-si aleaga furnizorul. Structura pietel rezultata din 10
ani de separari succesive este promitatoare: 22 de producatori, peste 100 de furnizori, 8
operatori de distributie.

Din pacate, aceste reforme ambitioase dau roade intr-un ritm lent, mai ales datorita faptului ca
nu exista inca o reala concurenta in sectorul de generare. Motivul este faptul ca majoritatea
generatorilor continua sa ramana in proprietatea statului si sunt de multe ori subiectul unor
presiuni din partea grupurilor de interese. Cei mai viabili generatori (centralele hidro,
complexele energetice) care ar fi putut atrage interesul investitorilor privati si sume
importante in investitii au fost considerati de importanta strategica si nu au fost scosi la
privatizare, nici macar partial. Centralele termoelectrice scoase la privatizare nu au atras
interesul investitorilor datorita varstei lor considerabile, tehnologiei invechite si necesarului
semnificativ de investitii. Data fiind, in primul rand, existenta unor grupuri de interese (de
multe ori private) care cauta avantaje de tip subventie de pret din partea intreprinderilor de
stat, nu s-au produs deocamdata Tn Roméaniainvestitii de tip green field semnificative.

Sectorul energetic a fost zguduit de numeroase scandaluri de coruptie si a suferit de pe urma
problemelor financiare ale unor generatori importanti.

Daca pana de curand Guvernul a putut oferi generatorilor cu probleme financiare valuri
succesive de gutor de stat, sub forma de absolviri de datorii si subventii pentru plata datoriilor
catre creditorii privati, acesta optiune este mult mai limitata dupa aderare.

In ultimul timp, datorita dificultatilor cu care se confrunta sectorul de generare si a
necesarului mare de investitii pentru indeplinirea standardelor europene de mediu, dar in
primul rand datorita cristalizarii si promovarii unei strategii clare in domeniul energetic,
Guvernul ainceput si discute planuri de restructurare a sectorului. Tn esenti acestea constau
n re-concentrarea sectorului de generare prin gruparea celor mai viabili generatori
(hidrocentralele, complexele energetice si centrala nucleara) Tmpreuna cu generatori termo
mai putin eficient in 1-3 companii mari. In Septembrie 2007, Primul Ministru a anuntat
planuri de a crea o companie nationala de electricitate, care ar concentra 0 mare parte a
producatorilor de electricitate impreuna cu companiile de distributie aflate Tnca n proprietatea
statului. O astfel de masura ar putea reprezenta o indepartare seminificativa de laidea pietelor
competitive de electricitate, la care Romania a subscris pana in prezent. Cea mai mare parte a
castigurilor liberalizarii sectorului de electricitate deriva tocmal din efectele concurentei intre
generatori. Aceasta ofera cele mai bune stimulente generatorilor de a minimiza costurile,
alegand cea mal adecvata tehnologie si mix de capacitate, si impinge preturile pe piata catre
costurile marginale.
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Costurile producerii energiei electrice in Roménia sunt mari dupa standarde europene si se
reflecta deja Tn preturi pentru consumatorii industriali peste media europeana. Proiectele de
“re-structurare” se bazeaza pe o serie de idei economice eronate cu privire la modul de
deteminare a preturilor pe piata (vezi Diaconu, Oprescu si Pittmann, 2007). Cea mai mare
problema a acestel abordari este, Insi, aceea ca ea ignora efectul unei structuri de piata
concentrata asupra concurentei. Toata literatura economica semnaleaza importanta cruciala a
structurii pietei pentru succesul procesului de liberalizare.

Pe o piata concentrata, cele 2-3 companii de generare rezultate ar avea 0 putere de piata
semnificativa. Aceasta se traduce prin preturi mai ridicate si o alocare ineficienta aresurselor.
Pentru 0 economie inca energo-intensiva ca a Romaniei, unde costurile de mediu urmeaza si
ele afi internalizate treptat, acest lucru ar constitui un dezavantaj competitiv important si ar
oferi semnale gresite dezvoltarii activitatii industriale.

Problemele sectorului de producere a energiei electrice nu sunt atét unele de esec a pietei Ci
mai degraba pot fi atribuite reglementarilor trecute care au incercat sa utilizeze preturile la
energie ca instrument de protectie sociala, regimului de proprietate si interventiei politicului
Tn managementul companiilor de stat.

Concurentain sectorul de generare, impreuna cu o mai buna guvernanta a companiilor de stat
si 0 mal buna structura a proprietitii, ar putea genera castiguri semnificative de eficienta care,
pe termen lung, sunt esentiale pentru dezvoltarea sinatoasa a economiel romanesti.

Poate fi eronat sa credem ca, daca in Europa sectoarele de energie sunt concentrate, acest
lucru reprezinta o situatie de urmat, asa cum se argumenteaza uneori. Al treilea pachet
legislativ®” lansat de Comisia Europeana in Septembrie 2007, urmireste si combata agresiv
tocmal aceasta situatie, care reprezinta unul din principalele “esecuri structurale” ae pietei de
energie din UE si unul dintre principalele obstacole Tn cale eficientei si integrarii acesteia. Un
sector energetic competitiv si integrat este, in viziunea Comisiel, esential si pentru atingerea
obiectivelor strategice de securitate a ofertei si sustenabilitate ale noii Agende Lisabona.

Pe de alta parte, prezenta unui mare jucator regional in aceasta arie geostrategica europeana
poate aduce acestuia, indiferent de structura proprietatii avantaje deosebite din punct de
vedere a eficientei in perioada actuala in care preturile energiel pe pietele internationale sunt
foarte ridicate®. Este posibil ca un mangament de tip privat si gaseasci solutiile optime de
distributie a resurselor financiare necesare investitiilor unel mari companii nationale si sa
mareasca rata de profit a companiel pe o piata deja dominata de cativa mari jucatori europeni.
In final, valoarea adiugata si profiturile ar putea fi mai ridicate la nivel global si veniturile
bugetare ar putea primi un impuls semnificativ, asa cum s-a intamplat in urma privatizarii
Petrom.

87 Pachetul afost introdusin Septembrie, 2007 si include patru documente: o noua Directiva care amendeaza
Directiva 2003/54/EC cu privire laregulile comune cu privire lapiatainterna de eectricitate, o noua directiva
care amendeazi Directiva 55/2003/EC cu privirelaregulile cu privirelapiatainterna agazului natural, o
reglementare care sabileste Agentia pentru Cooperarea Autoritétilor de Reglementare in Domeniul Energid, o
reglementare care amendeaza Reglementarea (EC) No 1228/2003 si o reglementare care amendeaza
Reglementarea (EC) No 1775/2005.

8 Parereanu este sustinuta de unul dintre co-autorii acestui studiu, Oana Diaconu.
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Efectele unor astfel de fenomene este posibil si fie resimtite ca niste urmari ale unor politici
industriale orizontale, deoarece ar schimba structura costurilor Th multe ramuri ale economiei,
depinzand de intensitatea energetica afiecarei ramuri in parte.

2.4  Politici orientate catre stimularea investitiilor

Statutul Roméniel de membru a Uniunii Europene implica o responsabilitate deosebita prin
angajamentele asumate privind atingerea standardelor sociale si economice ale celorlalte tari
UE, precum si privind convergenta catre obiectivele Strategiei Lisabona. Pentru ca Uniunea
Europeana sa devina cea mai competitiva economie alumii, trebuie ca fiecare stat membru sa
faca eforturi Tn sensul cresterii potentialului tuturor factorilor productivi si a capacitatii
tehnologice si inovationale. Transferul elementelor care tin de inovatie, cunoastere si calitate
a capitalului uman catre toate ramurile economice este o sfidare adresata celor care decid
politicile industriale si care pot utiliza masuri orizontale menite sa restructureze economia in
mod optim pentru societate.

In contextul strategiei post-aderare, este evident ca va fi necesar ca in urmatorii ani, in
Roménia, si se realizeze investitii semnificative Tn domenii productive, Tn infrastructura si
protectia mediului, in crearea de locuri de munca mai multe si ma bune. Totodats, tara
noastra se va confrunta cu exigentele dezvoltarii unel economii a cunoasterii, bazata pe
atragerea si dezvoltarea de tehnologii de nalta productivitate si pe dezvoltarea potentiaului
de cercetare si inovare. Pentru realizarea angagjamentelor asumate ca membru a UE, atingerea
performantelor din celelalte tari membre, economia Romaniel are nevoie in continuare de
atragerea unor volume mari de investitii si importante resurse financiare.

Investitiile directe reprezinta principala sursa de capital, know-how, tehnologie si aptitudini
manageriale. Acestea contribuie la dezvoltarea si modernizarea infrastructurii economice din
Romania, determina cresterea economica si creeaza noi locuri de munca.

Analiza evolutiel fluxurilor de investitii straine catre Romania din ultimii 17 ani evidentiaza
faptul ca politicile economice, stabilitatea legislativa i institutionala, calitatea
infrastructurilor, ca si acordarea de facilitati sau stimulente, pot influenta major decizia
investitorilor. Utilizarea stimulentelor financiare sau fiscale nu este insa un substituent al unui
cadru legal stimulativ, ci poate fi considerata un supliment al unui cadru investitional deja
atractiv sau 0 compensatie pentru imperfectiunile pietei care nu pot fi remediate altfel.

2.4.1 Necestatea unor noi reglementiri de stimulare a investitiilor

La cresterea economica inregistrata de Romania in ultimii ani, un aport substantial I-au avut
invedtitiile - atét cele straine, cét si cele autohtone, acestea fiind incuragjate de politica in
domeniul fiscal, prin introducerea cotei unice de impozitare, casi de unele facilitati prevazute
Tn legea 332/2001 privind investitiile cu impact semnificativ in economie.

Prin intrarea in vigoare a noului cod fisca incepand cu 1 ianuarie 2007, majoritatea
facilitatilor acordate de legea mentionata au fost eliminate.

In aceste conditii, odati cu aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, perspectiva de accesare
a fondurilor structurale, reglementarile privind gutorul de stat, cresterea interesului rea al
investitorilor pentru Roménia (determinat in primul rand de cresterea economica si gpon, ca
tara membra a UE), precum si necesitatea Romaniei de a atrage un volum ridicat a
investitiilor straine, au demonstrat necesitatea elaborarii unei noi Legi ainvestitiilor.

Noul cadru legislativ referitor la investitii trebuie si fie fundamentat pe o politica clara in
domeniul dezvoltarii economice regionale, care sa tina cont de interesele Romaniei de
echilibrare a diferentelor dintre regiuni si de stimulare a realizarii de investitii integrate n
ramuri purtatoare de progres tehnologic, de nalta productivitate si cu insemnat potential de
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crestere economica.

Este nevoie de reglementarea cadrului juridic general privind masurile de sprijin din partea
statului, pentru o dezvoltare durabila a Romaniei, prin stimularea anumitor categorii de
investitii. Obiectivele urmarite Tn promovarea investitiilor sunt practic cele urmarite si de
Uniunea Europeana, respectiv: a) dezvoltarea regionala; b) protectia si reabilitarea mediului
Tnconjurator; c) cercetare-dezvoltare si inovare; d) dezvoltarea resurselor umane si
promovareaincluziunii sociae.

Categoriile de investitii (3 grupe) pentru care se acorda facilitati au o focalizare pe investitiile
in cercetare si dezvoltare tehnologica, cu efect n cresterea competitivitatii unui sector de
activitate, protectia mediului, valorificarea unor resurse de energie regenerabila, modernizarea
si dezvoltarea sistemului energetic national, realizarea de lucrari de infrastructura.

Tipurile de facilitati ce pot fi acordate sunt diferentiate Tn functie de categoria investitiel,
nivelul ratei somajului Tnregistrat in judetul Tn care se realizeaza investitia si a PIB-ului pe
locuitor din judetul respectiv. Drept exemple de facilitati pot fi mentionate:

Acordarea de bonificatii de dobanda |a contractarea unor credite;
Garantarea a cel mult 80% din valoarea imprumuturilor pe termen mediu sau lung;
Posibilitatea asigurarii infrastructurii de utilitati necesare la perimetrul investitiei;

Cai de acces si unele modificari ale infrastructurii necesare initierii S dezvoltarii
proiectului de investitii;

Acordarea de subventii la achizitionarea de active corporae si necorporale pentru
categoriile de investitii 1 S 2;

Scutiri sau reduceri de impozite si taxe pentru profitul reinvestit, pentru o perioada de
trel ani de lapunereain functiune ainvestitiel, pentru categoriile de investitii 1 s 2;

Acordarea de contributii financiare de la bugetul de stat pentru locurile de munca nou
create.

Trebuie precizat ca in aplicarea acestor facilitati trebuie emise acte normative care gproba
schemele de ajutor de stat aplicabile pentru fiecare din obiectivele de mai sus. Actele
normative mentionate trebuie sa respecte procedurile nationale in materie de gjutor de stat,
prevazute de OUG nr. 117/2006, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
137/2007. Investitorii vor putea beneficia de una sau mai multe dintre facilitatile prevazute, in
conditiile indeplinirii criteriilor stipulate de schemele de gjutor de stat la care se face referire.
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3 Prioritati ale Paliticilor Industriale in Romania
3.1 Elaborareaprioritatilor in domeniul politicii industriale
3.1.1 Cadrul general de elaborare a paliticii industriale

In prezent, implementarea Programului de Guvernare se face prin Planurile de actiune ale
ministerelor, care stabilesc cate 5-7 prioritati sectoridle esentiale. Analizarea prioritatilor
sectoridle se face de catre Guvern (UPP din SGG si Cancelaria Primului-Ministru), iar
raportul final se prezinta Consiliului de Planificare Strategica.

Prioritatile inter-sectoriale sunt initiate de institutia care este principal responsabila de
monitorizarea si implementarea de ansamblu a masurilor ce urmeaza a fi implementate si
prezentate consiliului inter-ministerial relevant®®. Prin HG nr.750/2005 a fost aprobata
constituirea unui numar de 11 conslii interministeriale permanente, printre care si Consiliul
interministerial pentru probleme economice, politici fiscale si comerciale, piara internd,
competitivitate, mediul de afaceri.

3.1.2 Programul de Guvernare si Planul Strategic al Ministerului Economie si
Finantelor

Cele patru obiective generale cuprinse Tn Programul de Guvernare 2005-2008 sunt: 1)
cresterea competitivitatii; 2) sporirea rolului cercetarii si dezvoltarii; 3) promovarea unui
management durabil al resurselor si protectia mediului; si 4) Tmbunatatirea pregatirii
profesionale si ocuparea fortei de munca. Politica Industrialé a Roméaniel 2005-2008
introduce inca un obiectiv general, anume dezvoltarea cooperarii si serviciilor industriale,
precum si a parteneriatului public-privat.

Componenta de management a Planului Strategic elaborat de MEF cuprinde, printre atele,
sectiunea Prioritasi pe termen mediu, in care sunt incluse prioritatile generale, stabilite pe
baza Programului de Guvernare 2005-2008 si a documentelor de politici publice pe termen
mediu din domeniul de politica industriala. Acestea sunt definite intr-un mode destul de
genera si sunt urmatoarele:

P1) cresterea competitivitatii si performantelor industriei romanesti n context european si
mondial

P2) satisfacerea necesarului de energie electrica si termica in conditii de calitate si siguranta
Tn alimentare, cu respectarea principiilor de dezvoltare durabila;

P3) crearea unei economii bazate pe cunoastere prin cresterea rolului cercetarii-dezvoltarii si
inovarii (CDI).

P1). Tn domeniul politicii industriale propriu-zise, Planul Strategic a MEF reitereaza
obiectivul strategic al politicii industriale, anume cresterea competitivitatii si a performantelor
industriei romanesti. In acest sens, MEF administraza Programul de crestere a competitivitdii
produselor industriale, prin care se acorda operatorilor economici din industria prelucratoare
asistenta financiara limitata pentru activitati precum:

- implementarea si certificarea sistemelor de management al calitatii si de management al
mediului; implementarea si certificarea sistemelor de management al sanatatii si sigurantel
ocupationale, de responsabilitate sociala, de igiena aimentara si/sau a sistemelor de
management al securitatii informatiei; dotarea, modernizarea sau acreditarea laboratoarelor de
testare si etalonare existente; certificarea produselor si/sau obtinerea etichetei ecologice

8 e, Strategiei pentru imbundatarirea sisemului de elaborare, coordonare si planificare a politicilor publice la
nivelul adminigtragiel publice centrale, publicatid Th HG nr. 870/ 28 iunie 2006.
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pentru produse; adoptarea de tehnologii si produse noi pentru valorificarea rezultatelor
cercetarilor obtinute in cadrul programelor de cercetare-dezvoltare finantate prin fonduri
publice si aplicarea inventiilor autorilor romani protejate de OSIM; efectuarea de analize de
evaluare comparativa pentru activitati din industria prelucratoare, in vederea realizarii
planurilor de restructurare si dezvoltare.

P2) Tn domeniul energiei, pentru cea de-a doua prioritate a fost elaborata Strategia energetica
a Romaniei in perioada 2007-2020.

P3) Cét priveste CDI, MEF administreaza propriul sau Plan Sectorial Tn domeniul cercetarii-
dezvoltarii din industrie, programele-nucleu de cercetare ale celor 7 INCD-uri din subordine,
prin contracte destinate predominant industriei prelucratoare, in domenii precum cresterea
competitivitatii in industrie, cresterea eficientel energetice, controlul integrat si diminuarea
poluarii, promovarea tehnologiilor curate, promovarea resurselor regenerabile si a resurselor
ecologicessi crestereagradului de reciclare adeseurilor.

3.2 Competitivitatea industriei prelucratoare a Romaniel

Studiul coordonat de Institutul de Economie Mondiaa, Cresterea competitivitdrii economiei
Romaniei, a propus si aplicat 0 metodologie teoretica de calcul a unui indicator compozit
pentru evaluarea competitivitatii sectoriale (ICCS) a industriei prelucratoare pentru perioada
1995-2004%. ICCS are patru componente ponderate, calculate prin agregarea unui set de
indicatori (indici cu baza fixa, 1995=100%):

a._Componenta productie (40%), care cuprinde Indicele productivitarii muncii (45%) si
Indicele costurilor unitare cu forfa de munca (55%).

b. Componenta tehnologie (20%), formata din Indicele cheltuielilor cu CD per angajat (30%)
si Indicele intensitarii capitalului (70%).

c. Componenta structura (10%), care include Indicele diversificarii sortimentale (30%) si
Indicele concentrarii geografice (70%).

d. Componenta exporturi (30%), formata din Dinamica exporturilor (50%) si Cota de piata
externa (50%).

Deoarece ICCS surprinde doar evolutia competitivitatii fata de un an de referinta, a fost
introdusa o ierarhizare a situatiei competitivitatii pentru perioada 2002-2004. Metodologia de
ierarhizare utilizeaza aceleasi patru componente, cu aceleasi ponderi, diferenta principala fata
de ICCS fiind ca, pentru indicatorii din interiorul celor patru componente, nu se utilizeaza
indici, ci valori reale. Cum fiecare indicator reprezinta criterii de evaluare a competitivitatii,
pentru fiecare criteriu s-a acordat cate o nota, de la 1 la22 (pentru ceamai competitiva), iar in
final s-au agregat aceste scoruri pentru fiecare ramura, pastrand ponderarile din ICCS. Este
vorba despre o analiza multicriteriala, pentru care s-au utilizat urmatorii indicatori:

a. Componenta productie (40%), care cuprinde Productivitatea muncii (70%) si Randamentul
capitalului (30%).

b. Componenta tehnologie (20%), formata din Intensitatea investitiilor (70%) si Ponderea
Tntreprinderilor inovative (30%).

c. Componenta structura (10%), care include Gradul de diversificare sortimentala (30%) si
Gradul concentrarii geografice (70%).

% |nstitutul de Economie Mondiali (coord.), Cresterea competitivitdrii economiei Romaniei, iunie 2006. ICCS a
fost implementat initial pentru Roménia de GEA (Grupul de Economie Aplicata).
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d. Componenta exporturi (30%), formata din Inclinasia spre export (50%) si Ponderea in

comerul mondial al ramurii (50%).

Principalele semnale de alarma pe care le ofera monitorizarea competitivitatii sectoarelor

sunt:

Determinarea sectoarelor Tn care se pierde masiv cota de piara interna. Daca aceste
sectoare au 0 valoare adaugata redusa sau sunt putin intensive in capital uman si nu
aduc avantgje financiare semnificative (din punct de vedere a balantei de plati) pentru
Romania, sprijinul de orice fel ar trebui evitat. Daca exista sectoare care sunt in
crestere ca pondere Tn economia mondiala sau europeana, sectoare potentia creatoare
de locuri de munca sau cu efect orizontal puternic, atunci trebuie analizat cum poate fi
intarit prin masuri permise potentialul local - parghii de atragere capital fix si de
cunoastere strain, sprijinirea activitatii de CDI in acel sector, facilitarea de consultanta
pentru solutii de dezvoltare a sectorului etc.

Determinarea sectoarelor n care se pierde masiv cota de piata externd.

Determinarea sectoarelor in care cota de piata externa este in crestere, pe plan intern
si_international. Tn sectoarele care prezinta acutizare a concentrarii (in perspectiva
includerii acestui indicator), daca aceasta este insotita si de presiuni si imperfectiuni
ale pietei, sejustifica elaborarea unor masuri de corectare.

Indicele de evaluare a competitivitatii (ICCS) cu baza 1995 are o evolutie mult mai putin
accelerata decét dinamica exporturilor Tn perioada 1999-2004. Vaorile inferioare ale ICCS
fata de dinamica exporturilor indica faptul ca aceasta crestere a exporturilor nu este
sustenabila pe termen lung, nefiind insotita de evolutii pozitive ale celorlalte componente
(tehnologie, structura si productie) (Graficul 1).
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Sursa: |[EM, calculat pe baza metodologiei GEA pentru ICCS, 2006

- Determinanyii cresterii competitivitasii. Componenta export a constituit determinantul
principal a evolutiei sensibil ascendente a competitivitatii industriei prelucratoare din
Roménia, iar cresterea componentei productie a constituit singurul element de sustinere a
exportului si implicit a competitivitatii Tn special dupa anul 2000. Cele mai accelerate ritmuri
de crestere aindicelui competitivitatii sectoriale fata de anul 1995 se inregistreaza in perioada
2000-2004, sub influenta directa a dinamicii exporturilor.
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Graficul 2 scoate in evidenta dinamica lenta sau stagnanta a componentelor tehnologie si
structura in cadrul competitivitatii industriel prelucratoare. Un usor impact negativ asupra
cresterii competitivitatii a fost exercitat de componenta tehnologie si, in mai mica masura, de
cea de dstructura, ce au Tnregistrat ritmuri lente de crestere sau au marcat o volatilitate
sensibila. Reducerea componentei tehnologie in 2000-2002, sub nivelul anului 1995, reflecta
situatia negativa a alocarii cheltuielilor de CD si aintensitatii capitalului, cu efect de atenuare
asupra cresterii indicelui competitivitatii. Cresterea nesustenabila a exporturilor a condus la
un decalg accentuat intre ICCS si dinamica exportului. Componenta Structura are o evolutie
mai putin fluctuanta pentru aproape toate sectoarele. Evolutia acestei componente, ar trebui sa
constituie, prin analiza indicatorilor care le compun, o prioritate imediata a programelor de
Tmbunatatire a performantei competitive. O altda caracteristica generala este evolutia
componentel Tehnologie, complet inadecvata, atét pentru o tara care are de recuperat imense
decalgje tehnologice, cét si pentru ceea ce se numeste racordarea la economia bazata pe
cunoastere.

Nu trebuie uitat Tnsa faptul ca pe ansamblul Roméniei, dincolo de investitiile Tn achizitii, cele
n cercetare-dezvoltare sunt extrem de reduse Tn gproape toate sectoarele, situatie care devine
critica.

Graficul 3: ICCSin industria prelucratoar e, 1995-2004 (fata de anul 1995)
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......

Romaniei afost continua, dar lenta Tn primii 5 ani; incepand cu anul 2000 ritmul de crestere a
competitivitatii s-a accelerat, astfel Tncét in anul 2004 valoarea ICCS a atins valoarea de 150
(fata de 100 Tn 1995). Daca pe ansamblul perioadei 1995-2004 se poate afirma ca exista o
tendinta continua de crestere a competitivitatii industriel prelucratoare comparativ cu anul
1995, in andiza cresterii competitivitatii bazate pe ICCS cu baza in lant se observa
urmatoarele:

- Cresterea competitivitatii industriel prelucratoare este lenta, cu fluctuatii frecvente, ceea ce
Tnseamna ca procesul de crestere a competitivitatii nu este consolidat. Aceasta observatie este
evidenta si prin urmarirea fluctuatiilor frecvente inregistrate in evolutia componentelor
indicelui: export, productie, structura, tehnologie (Graficul 3)
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- Pana Tn anul 1999, ICCS a marcat o tendinta de scadere, cu variatii anuale ample, cu o
crestere accentuata in anul 2000, urmata de o relativa stagnare, cu tendinta usoara de scadere
Tn anii 2003 si 2004,

Graficul 3: ICCY industria prelucr atoare, 1995-2004 (variatie fata de anul anterior)
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Sursa: |[EM, calculat pe baza metodologiei GEA pentru ICCS, 2006

Componenta export a constituit si in aceasta varianta determinantul variatiei 1CCS, fiind
evidenta corelatia chiar si Tn anii de scadere a cresterii competitivitatii (2002-2004) Cresterile
componentel  tehnologie si productie in anii 2002-2004 nu au compensat reducerea
componentei export.

- Tn anul 2004 se observid o scidere a ritmului de crestere a competitivitatii industriei
prelucratoare, in conditiile n care dinamica accelerata a exporturilor nu a fost dublata de
cresterea cotel pe piatamondiala a produselor industriel prelucratoare romanesti;

Graficul 4: Evolutia ICCS compar ativ cu dinamica exporturilor (variatia fata de anul anterior)
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cele legate de evolutia societatii informationale: echipamente pentru comunicarii, tehnica de
calcul si edituri-poligrafie (industrie adesea incadrata printre ,industriile creative’, deosebit
de dinamicein tarile dezvoltate).

- Datorita nivelului scazut de pornire, Tn clasamentul competitivitatii sectoarelor, doar
echipamentele pentru comunicayii au auns sa ocupe o pozitie de frunte (2) la finele acestui
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interval de timp, mijloacele tehnicii de calcul aflandu-se pe locul 8, iar edituri-poligrafie abia
pe locul 21.

- Prelucrarea rireiului ocupa locul 4 cadinamica si se afla pe primul loc in ierarhie.
- O dinamica accentuata a avut-o si industria tutunului, dar ocupa abialocul 20.

- Mijloacele de transport rutier au avut de asemenea 0 dinamica semnificativ peste medie,
Tnsa investitiile realizate Tn ultimii ani nu atinsesera inca un nivel semnificativ la nivelul
anului 2004.

- Pozitii bune la nivelul 2002-2004, fara a avea o dinamica accentuata au si industria
alimentara si ceaalemnului, amandoui intensive in resurse natural e autohtone.

- Industria de prelucrare a cauciucului si maselor plastice au 0 pozitie peste medie atét ca
evolutie, cét si capozitie finala.

3.21 Rezultate privind cresterea competitivititii sectoarelor industriel prelucritoare

|. Analiza valorii medii a ICCS pentru intervalul 1995-2004 (cu baza in lant) la nivelul
industriei prelucratoare, comparativ cu indicele compozit a sectoarelor (ramurilor) industriale
releva urmatoarele aspecte:

a) Castiguri de competitivitate. Din 22 de sectoare ale industriei prelucratoare, 15 depasesc
nivelul mediu a cresterii competitivitatii industriei prelucratoare, 3 sectoare se situeaza la
nivelul mediu a industriel prelucratoare, restul de 4 sectoare situandu-se sub nivelul mediu al
cresterii competitivitatii industriei prelucratoare.

Graficul 5: ICCY sectoarealeindustriei prelucratoare, 1995-2004 (anul anterior =100)
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(industria prelucratoare siramuri) ®mICCS-Tutun
giccs-Textile
160 mIicCS-Confectii
@ICCS-Incaltaminte
] WmICCS-Lemn
140 o :
giccs-Celuloza si hartie
— MW ICCS-Edituri si poligrafie
120 - miCCS-Prelucrare titei
— . — ] — —/ ] . gIcCcS-Produse chimice
100 1 N ] Biccs-Cauciuc, mase plastice
WICCS-Mat. de constructii
WICCS-Metalurgie
80 :
WICCS-Constr. metalice
WICCS-Masini si echipamente
60 EicCS-Tehnicade calcul side birou
OICCS-Masini si aparate electrice
40 | gIicCcs-Radio-TV, comunicatii
giccs-Mecanica fina
giccs-Mijl. transport rutier
20 BEICCS-Alte mijl. de transport
@IcCS-Mobilier etc
o | | - || giccs-ind.prelucratoare

Sursa: |[EM, calculat pe baza metodologiei GEA pentru ICCS, 2006

b) Scaderea ritmului de crestere a competitivitarii n anul 2004. 1CCS la nivelul industriei
prelucratoare releva o usoara diminuare a ritmului de crestere a competitivitatii fata de anul
2003, iar la nivel intersectorial au avut loc mutatii semnificative, care evidentiaza scaderea
ritmului de crestere a performangelor competitive pentru multe sectoare. Cele mai insemnate
reduceri ale ritmului de crestere a competitivitarii Tn anul 2004 fata de anul 2003 au fost
Tnregistrate de industria piele, incaltaminte, confectii, textile si constructii metalice. Cele mai
importante castiguri de competitivitate din anul 2004 faya de 2003 au fost Tnregistrate n
industria produselor chimice, mijloace de transport rutier si componente, prelucrareatiteiului.

Graficul 6: ICCY sectoare (ramuri) aleindustriei prelucr atoar e, 2004 (variatie fata de anul 2003)
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In anul 2004, din 22 de sectoare ae industriei prelucratoare, 6 depasesc nivelul mediu a
cresterii competitivitatii industriei prelucratoare, comparativ cu anul anterior (cu 9 sectoare
mai putin in 2004 fata de media 1995-2004), 12 sectoare se situeaza sub acest nivel (4 in
1995-2004), iar 4 sectoare se situeaza la nivelul mediu a industriei prelucratoare (3 Tn 1995-
2004).

lerarhia sectoarelor industriale in functie de cresterea performantelor competitive ilustreaza
mutatii semnificative in anul 2004, comparativ cu media 1995-2004 (cu bazain lant). Daca in
Top 1995-2004 exista 10 sectoare cu cresteri semnificative ale competitivitatii, Tn anul 2004
nu mal exista decét 6 sectoare, din care 3 sunt sectoare noi: 1. produse chimice; 2. masini,
echipamente; 3. industria aimentara si de bauturi.

Tabelul 1: lerarhia sectoarelor industriale functie de cresterea perfor mantelor competitive (comparativ cu
ICCSmediu al industrie prelucritoare, variatie fata de anul anterior)

Loc TOP ICCS 1995-2004 TOP ICCS 2004
Industria industria
1 Produse din tutun Produse chimice
2. Tehnicade calcul si de birou Mijloace transport rutier, componente
3. Aparate radio-TV,comunicatii Prelucraretitel
4, Edituri s poligrafie Mecanicafina
5. Prelucraretitei Masini, echipamente
6. Cauciuc, mase plastice Ind alimentara, bauturi
7. Mijloace transport rutier, componente
8. Mecanicafina
9. Masini, aparate el ectrice
10. Lemn
Sursa: IEM, 2006
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Sectoarele traditionale de export precum confectii, incaltaminte, metalurgie, mobila au ramas
Tn ultimii ani sub media industriel in ceea ce priveste cresterea performanselor competitive,
iar anul 2004 a accentuat aceste tendinze.

Il. Rezultate ale analizei potensialului competitiv pe piara externa si internd, la nivel sectorial
si intra-sectorial Th 2003-2005. Din analizaramurilor au rezultat urmatoarele:

a) industrii mature pe piaya interna si externa, cu grad ridicat de acoperire a pietel nationae
(consum intern) si puternic orientate spre export;

b) industriilor de nisa cu orientare preponderenta spre export;

¢) industriilor cu vocasie narionala cu grad ridicat de acoperire a consumului national, dar cu
orientare scazuta spre export;

d) asa numitele ,,industrii imature”, care acopera sub 50% din consumul de pe piata autohtona
si directioneaza spre export mai putin de 30% din productie.

e) Industriile mature pe piara interna si externa au fost considerate cele cu grad de acoperire a
pietei interne de peste 50% si orientare la export a peste 30% din productie. Tn anul 2003 au
Tndeplinit aceste criterii numai 5 sectoare industriale din cele 22 analizate, iar fiecare dintre
acestea au avut cate o sub-ramura matura. Media anilor 2003-2005 releva un progres pentru
numarul ramurilor si sub-ramurilor industriale mature (9 ramuri cu céte una sau doua
subramuri mature). Subramurile céstigatoare care au devenit mature pe piara interna si
externa Tn 2003-2005 (si care nu apar n anul 2003 in aceasta categorie) sunt: articole
tricotate, crosetate (ind. Textila); Tmbracaminte, lenjerie din material textil (ind.
Tmbracaminte); generatoare aburi (Constructii metalice); ambalaje lemn (ind. Lemnului);
jocuri, jucarii din lemn (ind. Mobilei).

Recomanddri:

a Ministerele de resort trebuie si devina initiatori/coordonatori in stabilirea directiilor
prioritare de utilizare a ajutoarelor de stat, in concordanta cu legislatia europeana.

b. Politicile industriale trebuie coroborate cu celeldte politici orizontale - de mediu si de CDI.

c. Trebuie exploatate oportunitatile oferite de cadrul legislativ de dezvoltare regionaa in
Uniunea Europeana. Instrumentele utilizate in implementarea politicilor regionale pot fi
coroborate cu prioritatile interne de politica industriala (exemple: firme in dificultate si in curs
de restructurare din zone defavorizate; parcuri tehnologice regionale etc).

d. Cooperarea cu toate institutiile guvernamentale destinate a decide in sfera IMM-urilor,
avand n vedere ca in Romania sectorul IMM-urilor este nca insuficient dezvoltat Tn raport cu
media europeana.

3.3 Analiza performantelor de comert exterior aleindustriei prelucritoare™

In analiza structurii comertului exterior in functie de nivelul de tehnologie, clasificarea
standard Eurostat stabileste urmatoarele patru tipuri de ramuri industriale:

a) grupa ramurilor , high-tech”, care cuprinde urmatoarele diviziuni si grupe CAEN:
Fabricarea de medicamente, produse farmaceutice si naturiste (244); Industria de mijloace ale
tehnicii de calcul si de birou (30); Industria de echipamente pentru radio, televiziune si

%! Capitolul are labazi C. Ciupagea, R. Gheorghiu, V. Nita, M. Unguru, R. Voinescu, Posibilitdsi de reducere a
deficitului comercial, studiu eaborat in cadrul programului PHARE RO2003/005-551.02.03, februarie 2007.
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comunicatii (32); Industria de aparatura si instrumente medicale, de precizie, optice si
fotografice, ceasornicarie (33); Constructii si reparatii de aeronave si nave (353).

b) grupa ramurilor , medium high-tech”, care include: Fabricarea substantelor si a
produselor chimice (24), cu exceptia grupei medicamentelor (244); Industria de masini si
echipamente (29); Industria de masini si aparate electrice (31); Industria mijloacelor de
trangport rutier (34); Industria altor mijloace de transport n.c.a. (35), cu exceptia Constructii si
reparatii de nave (351) si Constructii si reparatii de aeronave si nave (353).

c) grupa ramurilor , medium low-tech”, respectiv urmatoarele diviziuni si grupe CAEN:
Industria de prelucrare a titeiului, cocsificarea carbunelui si tratarea combustibililor nucleari
(23); Fabricarea produselor din cauciuc si mase plastice (25); Fabricarea ator produse din
minerale nemetalice (26); Industria metalurgica (27); Industria constructiilor metalice si a
produselor din metal (exclusiv masini, utilaje si instalatii) (28) si Constructii si reparatii de
nave (351).

d) grupa ramurilor , low-tech”, care cuprinde: Industria alimentara si a bauturilor (15);
Fabricarea produselor din tutun (16); Fabricarea produselor textile (17); Fabricarea articolelor
de imbracaminte; aranjarea si vopsirea blanurilor (18); Tabacirea si finisarea pieilor;
fabricarea articolelor de voig si marochinarie, a harnasamentelor si incaltamintei (19);
Fabricarea lemnului si a produselor din lemn si plutd, cu exceptia mobilei; fabricarea
articolelor din Tmpletitura de pa si ate materiale (20); Fabricarea celulozei, hartiel si a
produselor din hartie (21); Edituri, poligrafie si reproducerea pe suporti a inregistrarilor (22);
Productia de mobilier si ate activitati industriale n.c.a. (36) si Recuperarea deseurilor si
resturilor de materiale reciclabile (37).

Graficul 7: Structura exportului industriei prelucritoare in 2006, compar ativ cu 2003%
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Exporturile Roméniei sunt dominate de produse ae industriilor low-tech si medium-low-tech,
cu o pondere totala Tn scadere de la 74%, in 2003, la 71 %, in 2006. Scaderea cea mai
pronuntata a avut loc pentru produsele low-tech, de la 48% in totalul exporturilor romanesti,
Tn anul 2003, 1a 33%, in 2006. Explicatia consta in scaderea exporturilor ramurilor celuloza si
hartie si confectii si, Tn general, o dinamica mai lenta comparativ cu ramurile cu tehnologie
mai Tnalta.

%2 Sursa: C. Ciupagea, R. Gheorghiu, V. Nita, M. Unguru, R. Voinescu, op.cit.
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Graficul 9: Comertul in ramurileindustriale ,High-tech’* (milioane eur o)
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Tn cadrul grupei ramurilor industriale * High-tech’, cele mai mari deficite, care sunt totodati in
crestere accentuata, se inregistreaza la:

- Industria de echipamente pentru radio, televiziune si comunicatii (diviziunea CAEN 32),
pentru care deficitul acrescut de la—585 mil. euro la—1325 mil. euro in 2006;

- Fabricarea de medicamente, produse farmaceutice si naturiste (grupa CAEN 244), cu o
evolutie adeficitului de la—-543 la- 1233 mil. euro pentru aceeasi perioada.

Graficul 10: Comertul in ramurileindustriale, medium-high-tech’* (milioane eur o)
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Contributiile ladeficitul acestei grupe sunt date de:

- Industria mijloacelor de transport rutier (diviziunea CAEN 34) (cu un deficit care a
evoluat dela- 691 mil euro, in 2003, la- 2763 mil. euro in 2006);

- Industriade masini si echipamente (diviziunea CAEN 29), a carei deficit erade -1275
milioane euro, n 2003, si care s-a dublat pana in 2006;

- Fabricarea substantelor si a produselor chimice (diviziunea CAEN 24), cu exceptia
medicamentelor (grupa244), cu un deficit de -1282 milioane euro in anul 2006.

Graficul 11: Comertul in ramurileindustriale, medium-low-tech’* (milioane eur o)
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Graficul 12: Comertul in ramurileindustriale,Low-tech’* (milioane eur o)
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In cadrul grupei ramurilor ‘Low-tech’, in partea pozitiva a balantei actioneazi n primul rand
articolele de imbracaminte (18), urmata, la mare distanta, de lemn si produse din lemn (20) si
pielarie si Incaltaminte (19). Surplusul pentru articolele de imbracaminte este insa Tn scadere,
ca 0 evidenta a instalarii unui trend de reducere a activitatii de oursourcing (perfectionare
activa), mai alesin domeniul confectiilor.

De cealdlta parte a balantei atarna ramurile cu puternic deficit: Fabricarea produselor textile
(17), cu o evolutie usor descrescatoare, legata de activitatea de outsourcing, si industria
alimentara si abauturilor (15).

Deoarece evolutia comertului in celelalte ramuri are o dinamica foarte lenta, putem afirma ca
deteriorarea soldului balantei comerciale pentru grupa low-tech provine din reducerea
surplusului comercial pentru confectii si Tmbracaminte, pe fondul cresterii deficitului
industriel alimentare.

Tabelul 2: Clasde CAEN cu cea ma accentuatd scidere a soldului  comercial
- media 2005-2006 minus media 2003-2004

Variatia media

Cod clasa ) o .

Denumire clasa CAEN anuala a soldului

CAEN .
(Mil euro)
1110 Extractia hidrocarburilor -2149
3410 Productia de autovehicule -1324
2442 Fabricarea preparatelor farmaceutice -404
Productia de emitatoare radio-tel eviziune, echipamente si aparate

3220 telefonice si telegrafice -350
1511 Productiasi conservarea carnii -257
2710 Productia de metale feroase sub forme primare si cea de feroaiaje -205

Cele 6 clase cumuleaza 48% din variatia negativa a soldului, din totalul celor 183 de clase
care au inregistrat o astfel de variatie (sau 76% din totalul variatiei soldului comercial a
Romaéniei).

Analiza la nivel structural releva ca exporturile Roméaniei sunt dominate de produse ale
industriilor low-tech si medium-low-tech. Exista o pronuntata tendinta de scadere a ponderii
produselor low-tech, de la 48% in totalul exporturilor romanesti, in anul 2003, la 33%, in
2006, datorita unei reducerii exporturilor ramurilor celuloza si hértie si confectii si dinamicii
relativ lente a celorlalte ramuri din aceasta grupa.

Pe de dta parte, importurile sunt dominate de produse medium-tech, a caror pondere a
crescut de 1a 33%, n 2003, la42 %, in 2006, ca urmare a cresterii masive, in ultimii patru ani,
a importurilor de mijloace de transport rutier, precum si a importurilor la masini si
echipamente, masini si aparate electrice.

Pe de dta parte, soldul pozitiv al balantelor comerciale pentru ramurile medium-low-tech si
low-tech sunt amenintate sa dispara daca tendinta din ultimii doi ani va continua. Un semnal
de aarma trebuie tras pentru grupa ramurilor low-tech, in care surplusul balantei comerciale
s-a diminuat cu aproximativ 1,2 miliarde euro Tn ultimii patru ani. Practic, reducerea
surplusului comercial pentru confectii si Tmbracaminte si cresterea, simultana, a deficitului
industriei alimentare sunt principalele explicatii e deteriorarii soldului comercia pentru
grupalow-tech.
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Sase clase CAEN, analizate succint infra, cumuleaza 48% din variatia negativa a soldului, din
totalul celor 183 de clase care au Tnregistrat o astfel de variatie (sau 76% din totalul variatiei
soldului comercial al Roméniel): Extractia hidrocarburilor; Productia de autovehicule;
Fabricarea preparatelor farmaceutice; Productia de emitatoare radio-televiziune, echipamente
si aparate telefonice si telegrafice; Productia si conservarea carnii; Productia de metae
feroase sub forme primare si ceade feroaigje.

Crestereade peste trei ori avalorii importului de hidrocarburi, in special atiteiului este
mai mult de 50% rezultat al majorarilor de pret, restul datorandu-se cresterii
consumului intern. Avand in vedere perspectivele reduse de crestere a productiei
interne si majorarea cererii pe fondul relansarii economice, aceste importuri trebuie
privite din perspectiva mai larga a relatiei input-output, respectiv a beneficiilor
economice obtinute. Totodata, luand Tn considerare experienta anterioara a evolutiilor
preturilor, pe termen mediu si lung optimizarea consumului de hidrocarburi capata o
importanta strategica, avand implicatii asupra structurii industriale, infrastructurii de
transport, cercetarii-dezvoltarii etc.

Industria mijloacelor de transport rutier cunoaste o relansare a productiei de
autoturisme, datorita succesului Renault, Tnsa productie mijloacelor de transport de
marfa nu este inca sustinuta de investitii suficiente. Dezvoltarea industriilor conexe
celel de autoturisme poate constitui premisa constituirii unor clustere care sa stimuleze
investitiile si in categoria mijloacelor de transport de marfa, domeniu in care Roméania
are traditie.

Consumul intern de preparate farmaceutice a crescut si probabil va continua sa
creasca, valorile pe cap de locuitor fiind departe de cele inregistrate in tarile dezvoltate
ale UE. Piata medicamentelor este in buna masura determinata de avansul tehnologic,
iar competitivitatea interna si internationala a industriei farmaceutice romanesti nu
poate fi recuperata decét prin investitii majore in cercetare-dezvoltare.

Ritmurile de crestere din ultimii ani ai cererii de echipamente de emisie in comunicatii
si in special de telefoane mobile se vor diminua considerabil odata cu apropierea de
nivelul de saturare, insa valorile absolute vor ramane ridicate. Industria roméaneasca
din domeniu are nevoie de investitori strategici care sa revigoreze productia in declin
din ultimii ani.

Producria si prelucrarea carnii este o ramura care, in ciuda imensului potential
national, nu a putut raspunde cererii de consum in crestere determinata de majorarea
veniturilor. Cauzele trebuie cautate in primul rand Tn stadiul dezvoltarii fermelor
zootehnice si Tn gradul redus de industrializare a sacrificarilor de animale.

Cresterea cererii interne pentru metale feroase sub forme primare si ferodige s-a
realizat a putut fi acoperita din productiainterna doar pentru acele produse realizate pe
plan national. Pe termen mediu aceasta maorare a cererii poate stimula si
diversificarea productiei interne.

3.4 Abordarea matriciala a politicii industriale propusa de CE

Abordarea matriciala a politicii industriale inseamna pur si simplu adaugarea unei perspective
sectoriale sofisticate abordarilor orizontale ramase prioritare. Filozofia acestei abordari este
Tnsa fundamental diferita de politicile sectoriale promovate in perioada de dinantea adoptatrii
Tratatului de la Maastricht. Tn prezent, abordarea orizontala ramane prioritara, dar se admite
faptul ca efectele paliticilor orizontale asupra diferitelor sectoare pot fi semnificativ diferite,
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deci masuri sectoriale complementare pot fi necesare pentru a contrabalansa acest efect si a
asigura cu adevarat conditii egal favorabile tuturor agentilor economici. In esenti, se porneste
de laideea ca variate sectoare economice pot necesita diferite mix-uri de politici industriale
pentru a-si atinge potentialul maxim. Bazele conceptuale ale abordarii matriciale a politicii
industriale sunt descrise Tn variate surse academice, intre care Enterprise Europe™, Aiginger si
Sieber (2006)**, sau lucrarile din numarul specia al revistei Journal of Industry, Competition
and Trade™ dedicat noii politici industriale, si citate frecvent pe parcursul acestei lucriri.
Abordarea isi are originile in activitatea de cercetare desfasurata de Comisia Europeana gCE)
in perioada 2004-2005 si care aculminat cu elaborarea Comunicirii CE COM (2005) 474%.

3.4.1 Analiza sectoriala

Pentru construirea acestei abordari, CE a redizat o analizda amanuntitd a 27 de sectoare
industriale si constructii din punctul de vedere al competitivitatii si al factorilor acesteia
Pentru fiecare dintre ramurile industriale avute n vedere se prezinta starea actuala in ceea ce
priveste pozitia competitiva pe piata internationala (folosindu-se ca indicatori: valoarea
adaugata, ocuparea si deficitul comercia internationa si intra-european). Tipul de analiza de
competitivitate este foarte asemanatoare cu cearedizata in studiul IEM asupra competitivitatii
industriel manufacturiere (vezi 3.2), ma ales deoarece distinge intre competitivitatea interna
si ceainternationala (competitivitate in sens larg).

Pentru identificarea elementelor comune, sectoarele au fost grupate in patru mari grupe:

1) Industrii bazate pe stiintele vietii si alimentatie (industria alimentara si a tutunului,
produse cosmetice, produse farmaceutice, biotehnologie, echipamente medicale);

2) Inginerie mecanica si automatizare (TIC, inginerie mecanica, inginerie electrica,
vehicule rutiere, industria aeronautica, industria de aparare, constructiade nave);

3) Industrii de moda si design (industriatextila, piele si produse din piele, incaltaminte,
mobila);

4) Productia de bunuri de baza si consum intermediar (extractia de minereuri
nemetalifere, extractia de materii prime non-energetice, ciment, ceramica, sticla, lemn
si produse din lemn, celuloza, hartie si produse din hartie, edituri si publicarea pe
suporti, metalurgie, industria chimica, cauciuc si plastic, constructii).

De remarcat este ca aceastd clasificare si definirea industriilor luate in considerare nu
corespund in totalitate clasificarii europene a activitatilor economice (CAEN), ceea ce face
dificila reproducerea acesteia la nivel de tara fara a implica eforturi statistice si analitice
suplimentare. Clasificarea nu este exhaustiva la nivelul sectorului industrial, excluzand de
exemplu extractiade titei si carbune, dar si productia de anumite mijloace de transport.

3.4.2 Analizade palitici

Domeniile de politici economice incluse in anadiza au fost ih mare cele propuse de CE
COM (2004) 474% ca fiind in mod particular relevante pentru functionarea industriei, si
anume: asigurarea unei piete unice competitive, care incurgjeaza competitia; stimularea
cercetarii, inovarii si aeducatiei; reglementari administrative favorabile dezvoltarii de afaceri;

** http://ec.europa.eu/enterprise/library/enterprise-europe/issue20/pdf/ee20_en.pdf

% Aiginger, K. s Sieber, S, The Matrix Approach to Industrial Policy, International Review of Applied
Economics, Val 20, nr. 5 Decembrie 2006 , pag. 573 - 601

% Journal of Industry, Competition and Trade, Industrial Policy: Past, Diversity, Future: Introduction to the
Special Issue on the Future of Industrial Policy, Vol. 7, Nr 3-4 / Decembrie, 2007, Springer Netherlands

% |mplementing the Community Lisbon Programme: A policy framework to strengthen EU manufacturing -
Towards a more integrated approach for industrial policy, {COM(2005) 474 final}
http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise policy/industry/com 2005/com 2005 474.pdf

%" Fostering Industrial Change: an Industrial Policy for an Enlarged Europe, COM(2004) 274.
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existenta unei sinergii reale intre politicile pro-competitivitate, energetice si de mediu;
garantarea participarii la piata globala Tn conditii de egalitate si facilitarea coeziunii
economice si sociadle. Toate aceste dimensiuni politice au caracter orizontal. Nu sunt
exhaustive, ci sunt selectate pornind de la impactul deosebit pe care il au asupra
productivitatii sectoriale si competitivitatii internationale.

In vederea operationalizirii analizei, masurile concrete aferente ariilor descrise mai sus au fost
Tmpartite in 6 grupe:

1) Investitiain cunoastere (stimularea C&D si inovarii, drepturi intelectuale si piraterie,
calitatea factorului uman, accesul IMM-urilor lafinantare);

2) Regimul de reglementare (povara administrativa, politici de functionare a pietei
interne, reglementari de protectie a sanatatii si protectia muncii, standarde tehnologice,
strategiile educationale);

3) Poalitici energetice si de mediu (raspunsul la efectul incalzirii globale, politici de
gestiune a reziduurilor industriale, masuri de reducere a consumului de apa si
mentinere a calitatii acesteia, masuri de reducere a poluarii aerului, reducerea
consumului de energie);

4) Politici comerciale (asigurarea accesului facil la piete de desfacere, asigurarea
accesului facil la resurse, politici comerciae distorsioniste — de tip dumping sau
subventii de export, alte aspecte legislative referitoare la tratate comerciale
internationale);

5) Gestiunea schimbarilor structurale (legate Tndeosebi de obiectivul asigurarii
coeziunii sociae, respectiv politici de anticipare - inclusiv cu gutorul analizei input-
output - si de prevenire a efectului net al modificarilor structurale si tertializarii asupra
ocuparii si coeziunii sociale);

6) Gestiunea gspecificitatilor sectoriale (de exemplu, politicile de proprietate asupra
terenurilor in cazul in cazul industriilor extractive).

Descrierea detaliata a acestor grupe de masuri, a ratiunii luarii lor in considerare, ca si a
legaturii cu ariile politice prezentate mai sus se regaseste Tn comunicarile CE COM (2004)
474 si COM (2005) 474. Aiginger (2007) introduce indicatori de evaluare a calitatii acestor
politici lanivel national.

3.4.3 Matriceaderamuri si politici

Analiza sectoriala a rezultat nu numa n determinarea pozitiei competitive a diferitelor
ramuri, dar si Tntr-o evaluare a a relevantei si prioritatii sectoriale a diferitelor politici-cheie
descrise Tn subcapitolul anterior. Aceasta analiza, coordonata de CE, s-a realizat cu
colaborarea principalilor actori si a reprezentantilor statelor membre®. Evaluarea impactului
sectorial a politicilor orizontale este sintetizata Tn CE — SEC(2005) 1216.

Analiza a dus deci la o identificare sistematica, atét cantitativa dar mai ales caitativa, a
provocarilor de politica industrialda la nivel de ramura. Comunicarea CE SEC (2005) 1216
descrie in detaliu aceste provocari, explicand si ilustrand relevanta acestora pentru
competitivitatea ramurilor industriale in clasificarea propusa. Modul de prezentare sintetica si
simultana a rezultatelor analizei sectoriale si de politici propuse de comunicarea citata este
mariciala, cu liniile matricei fiind ramurile industriale, iar coloanele masurile politice. Tn
celulele matricel (a;) se marcheaza cu o X cazurile in care masurile politice din coloanaj sunt
considerate a avea 0 importanta covarsitoare pentru sectorul aflat pe randul i. Deci, absenta

%8 http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise policy/industry/com 2005/com_2005_474.pdf
% Commission Communication "European Industry: A Sectoral Overview" - SEC(2005) 1216 final of 5.10.2005,
http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise policy/industry/com 2005/sec 2005 1216.pdf
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unui X intr-o anumita celula (a;) nu inseamna ca politica sau provocarea politica j nu este
importanta pentru ramurai, ci doar ca nu apare afi prioritara.

3.5 Abordarea matriciala in cazul Romaniei

Sectiunea care urmeaza va incerca sa integreze, cu gjutorul abordarii matriciale, rezultatele a
trei analize distincte prezentate anterior.

Prima dintre acestea este poztionarea relativa a Romaniei in ceea ce priveste calitatea
aplicarii variatelor politici relevante pentru dezvoltarea industriala (analiza bazata pe
Aiginger (2007), explicata in capitolul 1.2).

In a doilearand, este de remarcat ca aceste arii politice se regasesc si in analiza prezentati in
capitolul 1.3, unde politicile sunt imparyite in politici aflate in gestiunea comunitard si politici
ramase la dispozysia guvernelor nasionale. Analiza poate fi coroborata si cu discutia din
capitolul 1.3.2, unde am incercat sa trecem in revista particularitatile economiilor noilor state
membre (UE8) relevante pentru cazul Roméniei si elementele care diferentiaza aceste tari de
tarile UEL5 Tn formularea politicilor industriale nationale. Astfel, inca din acest stadium, s-ar
putea face o prima delimitare a ariilor de politica in care Romania manifesta ramaneri in urma
si unde decidentii politici nationali au la Tndemana cel mai larg evantai de posibilitati de
actiune. Limitarea la acest nivel nu permite insa evidentierea dimensiunii sectoriale si deci
alegerea acelor optiuni care ar asigura maximul impact pozitiv in contextul concret dat de
structura economiei nationale si competitivitatea ramurilor industriale roméanesti. De aceea am
construit o matrice ramuri/politici similara cu cea propusa de CE, avand in vedere rezultatele
analizei de competitivitate a industriei manufacturiere romanesti prezentata in capitolul 3.2.

In esenti, corelarea celor trei analize prin intermediul modelului matricial aplicat Tn cazul
Roméniei ne va permite evidentierea acelor arii de politica industriala unde nu numai ca
Roménia nregistreaza cele mai importante ramaneri in urma, dar unde politicile decise la
nivel national pot avea cel mai important impact pozitiv asupra dezvoltarii industriale si
competitivitatii, avand in vedere situatiaconcreta aindustriei romanesti.

Dorim sa subliniem insa ca la acest moment nu dispunem de datele si informatiile necesare
construirii unei anaize matriciale complete dupa exemplul CE. In plus, un exercitiu de o
asemenea amploare este mult dincolo de obiectivele acestei lucrari. Propunem aici doar o
analiza schematica, ce se poate constitui Tn schela unui potential studiu amanuntit de
desfasurat n viitor, Tn timp ce Tn prezent poate reprezenta un instrument versatil de
prioritizare aariilor de politica si de evaluare in principiu a efectelor asteptate.

3.5.1 Constructia matricei ramuri/politici in cazul Romaniei

Constructia matricei urmeaza accessi logica, si pe cat a fost posibil, aceeasi structura cu cea
propusa de CE.

Au fost aduse cateva modificari matricei (impuse de lipsa datelor/informatiilor, de nevoia de
armonizare cu celelalte instrumente de analizi sau de intentia de a reliefa anumite
particularitati ale industriei romanesti) si anume:

1. Asupra structurii pe ramuri (liniilor matricei), in principal datorita lipsei de date
statistice la nivelul de detaliere cerut de modelul matricial european. Ramurile pe care le-am
folosit sunt cele CAEN, utilizate si in cazul analizei de competitivitate descrisa Tn capitolul
3.2. Acestainseamna ca am exclus din analiza industriile extractive si constructiile. Principala
limitare este insa faptul ca nu ne-am putut raporta la situatia Roméaniei in sub-ramuri cruciae
chiar pentru competitivitatea europeana in ansamblu, si anume: industriile cosmetica,
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farmaceutica, instrumente medicale, industrie aeronautica, aparare si constructia de nave,
sticla, ceramica. Pe de alta parte, spre deosebire de cazul UE, desfasurarea sectoriala propusa
aici este exhaustiva, cel putin lanivelul industriei manufacturiere.

2. Asupra provocirilor politice luate in calcul (coloanelor matricei), pentru
clarificare, simplificare si armonizare cu celeldte instrumente de anaiza, ca si pentru
accentuarea unor caracteristici ade Romaéniel (de exemplu am introdus Construcria de
infrastructura tehnologica, Achizsiile publice, Liberalizarea industriilor de rerea si Ajutorul
de stat ca provocari de politica industriald). Din lipsa de informatii detaliate si simplificare am
cumulat intr-o singura coloana provocirile politice legate de mediu. Avand in vedere ca in
cazul Romaniei nu exista masuri politice distorsioniste in domeniul comertului exterior si
liberalizarea de facto a acestuia a avut loc inca din 1994, am construit gruparea Piefe si refele
n locul celei destinate politicilor comerciale. Desigur, politicile comunitare, ca si diferitele
tratate comerciale la care Romania este parte, se pot regasi ca si factori de competitivitate
sectoriald. Luareain considerare a acestei arii politice intr-o analiza matriciala lanivel de tara,
necesita, mai mult decat oricare ata grupa de masuri politice, un studiu separat si 0
documentare atenta. Am introdus o coloana care indica rangul ramurii respective din punctul
de vedere a competitivitatii conform studiului [EM despre competitivitatea industriei
prelucratoare (vezi 3.2). Nu ne-am referit la aspecte pur sectoriale (ultima coloana din
matricea CE).

3. Asupra efectelor provocirilor politice la nivel de ramura (celulele matricei). Am
pornit de la ideea ca pozitionarea X-urilor Tn matrice este aceeasi in cazul Romaniei casi in
cazul UE. Tn principiu, exista putine argumente care si poata sustine contrariul, insi ipoteza ar
trebui confruntata cu rezultate ale unor analize sectoriale similare cu cele realizate de CE
pentru UE in ansamblul sau. Pentru coloanele nou introduse ne-am bazat pe opinii de expert
sau variate studii din literaturaroméneasca de specialitate.
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Tabelul nr. 4: Matricea pentru politicileindustriale din Roméania

Elemente
Investitia in cunoastere Regimul dereglementare Mediu | Pietes reteleindustriale sectoriale
w specifice
I
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x ©) o 3]
o
& Alimentara si bauturi 3 X X X X X
(5]
£ o Produse din tutun 20| X X X X X
TQ
o 8 | Aparatura si instrumente
g medicale. de precizie.
S optice si ceasornicarie 122 X X X X X X X X
° Mijloace ale tehnicii de
= calcul si de birou 8| X X X X X X X X X X X
Q
?E; Echipamente. aparate de
s radio-TVsi comunicatii 2] X X X X X X X X X X X
GJ . . . .
é Masini si aparate electrice 10| X X X X
7] Magini si echipamente
o (exclusiv echipamente
% electricessi optice) 19| X X X X X
= Mijloace detransport rutier [ 15[ X X X X X X
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Mijloace de transport 22 X X X X
neincluselaceerutiere (constructii
naval €)
Articole de imbraciminte 9( X X X
5 Produse textile 11 X X X
% Pielariessi incaltaminte 14 X X X
= [ Mobilier si dteactivitas
2 industriadle n.c.a. 6| X X X
o
£ Prelucrarealemnului si a
produselor din lemn 41 X X
Edituri. poligrafie si
reproducerea pe suporti a
inregistrarilor 211 X X
Metalurgie 171 X X
Prelucrareatiteiului.
cocsificarea carbunelui si
tratarea combustibililor
o nucleari 1] X X
@ e—
3 Cduloza. hértie si produse
= din hartie 71 X
o
E Produse din cauciuc si
g mase plastice 5( X
c
@ Substante si produse 18 | X X X X (fires
chimice farmaceuticas | (biotehnologie) fibre
biotehnologie sintetice)
Fabricarea materialelor de
constructii si alte produse X (dticlag
din minerale nemetalice 16 ceramica) X
Constructii metalice si
produse din metal 13| X X
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3.5.2 Pdliticile industriale orizontale si handicapurile politicilor industriale/sectoriale
din Romania
Politicile orizontale, reprezentate de coloanele matricel, pot fi grupate larandul lor in:

Al. Politici-cadru (in mare masura impuse de participarea la piata unica si Tratatele
Europene):

§ Regimul de patentare;

§ Reducerea poverii administrative;
§ Standardizare;

§ Liberalizareaindustriilor de retea;
8 Politica gjutorului de stat.

A2. Politici_orizontale per se (promovate de UE si sustinute prin politici comune, dar
neobligatorii)

Politicade cercetare-dezvoltare;

Politica de formare a capitalului uman;

Accesul lafinantare aIMM-urilor;

Constructiainfrastructurii tehnologice;

Globalizare si tertializare (construireainfrastructurii de servicii);
Politici de restructurare;

w W W W W W W

Achizitii publice.
A3. Politici non-industriale care afecteaza indirect industria
8 Politici de mediu.

Analiza comparativa a performantelor politicilor industriale orizontale ale Roméniei, bazata
pe metodologia elaborata de Aiginger and Sieber (2007) a evidentiat o serie de handicapuri
serioase ale Roméniel fata de majoritatea celorlalte state membre ae UE, ce pot avea
consecinte grave pe termen lung asupra dezvoltarii majoritatii sectoarelor industriei
prelucratoare. Cele ma serioase ramaneri in urma ale Romaniei se inregistreaza in
urmatoarele domenii: investitii Tn cunoastere (calitatea capitalul uman si cercetare-
dezvoltare); infrastructura societatii bazate pe cunoastere (infrastructura tehnologica), precum
si a infrastructurii serviciilor (globalizare si tertializare). Progrese importante mai sunt
necesare in domeniul mediului de afaceri (regimul de reglementare) si a gutorului de stat.
Concluzia analizei nostre a fost acea ca politica industriala din Romania este slab structurata
sau putin coerenta in ceea ce priveste promovarea unei economii orientate catre viitor si ca o
politica industriala europeana, orientata catre viitor, nu poate fi realizata in Roménia fara o
reformare a pregatirii capitalului uman. De asemenea, remarcam cd, din perspectiva
globalizarii si a tertializarii, politica de concurenta este probabil unul dintre cele mai eficace
instrumente ale politicii industriale.

Politicile orizontale la care Roménia este deficitara influenteaza crucial sectoarele identificate
cafiind cele mai performance Tn analiza de competitivitate. Sintetizand matricea de analiza
pentru primele cinci, cele mai competitive sectoare ale industriei Romanesti in 2004,
observam ca o buna parte din politicile orizontale identificate ca avand impact critic asupra
sectorului sunt deficitare Tn Roménia
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Rangul in N O pol_iti c -
. industrialecu  |No. politici
. andizade . L .
Industria competitivitat |mport§\nta deﬁmta_re in
o deosebita pentru{ Romania
sector
Prelucrareatiteiului, cocsificarea carbunel ui 1 4 5
s tratarea combustibililor nucleari
Echipamente. aparate de radio-TV i
comunicatii 2 11 5
Alimentara s bauturi 3 7 3
Prelucrarea lemnului si a produselor din 4 4 5
lemn
Produse din cauciuc si mase plastice 5 3 1

Datele pe baza carora s-a realizat analiza de competitivitate sunt din 2004. Este important sa
realizam ca, asa cum releva o analiza anterioara (Croitoru, Rusu s Tarhoaca), indicatorii
avantgjului comparativ si de competitivitate variaza in timp si ca “predictiile referitoare la
avantgjul comparativ sunt extrem de dificile intr-o economie in tranzitie, chiar si pe termen
scurt; probabilitatatea ca predictiile initiale sa fie infirmate de evolutiile ulterioare este foarte
mare”.

De aici apare un risc considerabil al tintirii selective a industriei, pe baza acestui tip de
analiza, si anume de a sugine industrii ineficiente pe termen lung si de a contribui la
ntarzierea gustarii structurale a industriei. O privire aruncata primelor cinci cele mai
competitive sectoare din Romania, conform indicatorilor calculati de IEM/GEA, ne intareste
aceasta ingrijorare deoarece patru din primele cinci, cele mai competitive sectoare, nu sunt
sectoare “ sofisticate”, tehnologic avansate si intensive n utilizarea capitalului uman sau
orientate catre viitor. (vezi capitolul 3.2). Sectorul cu cea mai mare orientare potenriala catre
viitor, cel a echipamentelor de radio-TV si comunicatii, depinde in mod critic de
peformantele unui larg spectru de politici orizontale din care, la cinci Romania prezinta
handicapuri serioase lanivel international .

O abordare mai solida ar fi aceea de a remarca, pe baza analizei de competitivitate si a celei
matriceale ca, din toate cele 22 de sectoare analizate,

- toate sunt influentate in mod crucia de cercetare dezvoltare - arie de politica orizontala unde
Roménia se claseaza printre ultimele tari din UE;

- peste 60% sunt influentate in mod crucia de calitatea factorului uman, arie de politica
orizontala unde Roméania are cele mai proaste performante din UE;

- performantele a peste 50% dintre sectoare sunt dependente de formarea infrastructurii
serviciilor, un punct de mare ramanere in urma pentru Romania;

- 45% sunt influentate de regimul de reglementare, unde, din nou, Romania are inca nevoie
de progrese seminificative;

- doua din primele zece cele mai competitive sectoare sunt puternic dependente de constructia
infrastructurii tehnologice.
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Pentru a implementa un sistem consistent de politici orizontale este insa nevoie de analize
sectoriale periodice, prin care si se evidentieze cei mai importanti factori care influenteaza
dinamicasi competitivitatea sectoarelorindustriale.

Initiativele corespunzatoare politicilor cadru: IPR, initiativele privind simplificarea
legislativa, standarde preluate Tn politicile locale si de realizat un plan de implementare
documentat pentru impactul acestor masuri asupra industriel romanesti si al competitivitatii
acesteia

Concomitent, este necesara explorarea modalitarilor cele mai eficiente de participare la
inifiativele de politica orizontala, cum ar fi R&I monitoring sau Skills, industry and
Services. Aceste domenii fiind si cele mai problematice pentru Roménia, ar trebui ca
respectivaexplorare si tinda catre asigurarea maximei sinergii cu initiativele locale

Calitatea reglementarilor de mediu influenteaza, in cadrul matriceal, peste 70% dintre
sectoarele industriale analizate. De acea, in domeniul mediului (initiativele Competitiveness,
Energy and Environment s Action Plan for Sustainable Industrial Policy) trebuie realizat un
echilibru corespunzator intre obligativitatea introducerii acestor masuri si costurile la nivelul
fiecarui sector.
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4 Concluzii si sugestii

Punctul de vedere traditional asupra politicilor industriale bazate pe campioni nationali Tncepe
sa Tsi piarda din adepti chiar si printre decidentii politici europeni. Pe de alta parte, piata lasata
libera in peisgjul mondial de globalizare si internationalizare naste oligopoluri si imperfectiuni
ale mecansimelor concurentiale generate de concentrarea puterii n sectorul privat la scara
mondiala mai mult decét n sectoarele publice nationale.

Uniunea Europeana si-a revizuit punctul de vedere asupra anumitor politici interventioniste,
propunand o noua abordare a politicii industriale, pornind de la utilizarea politicilor orizontale
intr-un mod corelat si consistent, care sa conduca la atingerea unor deziderate globale:
cresetera competitivitatii economiei europene intr-un ritm superior ator economii puternice
ale lumii, cresterea nivelului de bunastare si a celui de coeziune sociala ae populatiei UE,
care sa includa putere crescuta de cumparare si potential sporit de generare de locuri de
munca, amandoua dezideratel e stand in miezul conceptului noii Strategii Lisabona

Intrata in UE la Tnceputul anului 2007, Romania se vede obligata sa Tmbratiseze multe dintre
politicile comune europene, dar, Tn acelasi timp, si concegpa propria sa politica industriala
care sa 0 conduca la un nivel de competitivitate relativ mai apropiat de media UE si care sa
creasca intr-un ritm superior acesteia. Aceasta politica industriala trebuie sa urmareasca
totodata incadrarea firmelor care opereaza in Romania in sistemul pietei unice europene, fara
poticneli, sincope, dezavantge relative, astfel incat eventualele decalge defavorizante
mostenite la momentul aderarii si nu afecteze nivelul de trai a populatiei Romaniei, iar
economiasa intre pe o cale de dezvoltare sustenabila pe termen lung.

Este nevoie de intervensia statului, prin politici industriale, Tn functrionarea economiei
romanesti? Este una dintre intrebarile majore la care decidentii politici ar dori sa primeasca
un raspuns rapid.

Epoca subventiilor directionate sectorial pare sa fi trecut in pofida nostalgicilor si acelor care
cauta castig persona prin actiune administrativa pusa in slujba anumitor firme in mod
discretionar. Prea multe exemple de ineficienta economica au subminat mitul *bunului
gestionar public”.

Pe latura opusa, utilizarea politicilor orizontale produce la randul ei concentrari de resurse
discriminatorii. Atunci cand se ofera ceva la toata populatia fara a se monitoriza procesul de
distributie, cei puternici vor sférsi prin acapararea surplusului de resurse acordat, devenind si
mai puternici. Este o asertiune la fel de valabila atét pentru indivizi cét si pentru firme.
Exemplele sunt foarte numeroase, vom oferi unul singur: investitiile publice Tn cercetare sunt
atrase de firmele din sectoarele intensive in cercetare-dezvoltare, cum ar fi industria
farmaceutica, fara rezultatul asteptat initial de imbunatatire a starii de sanatate a populatiei sau
de crestere a capacitatii de prevenire a aparitiei unor epidemii.

Atunci, este mai bine oare sa nu se intreprinda nici-o actiune? Raspunsul corect probabil este,
ca intotdeauna, calea de mijloc: este bine ca intregul sistem economic narional si fie
monitorizat Tn permanenyd, iar intervensile sub forma de politici orizontale si@ nu fie
abrupte si si vizeze corectarea concentrarilor economice (fie ele in sectorul public sau
privat), precum si optimizarea sistemului din punct de vedere social.

Concluziile acestei lucrari privind starea economiei Roméniei imediat dupa integrarea in UE
din punctul de vedere al oportunitatii utilizarii politicilor industriale au fost prezentate partial
n capitolele anterioare (2 si 3).
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Tn documentele programatice recente referitoare la politicile sectoriale in Romania, concepute
pe baza rolului si ponderii semnificative ae industriei prelucratoare in PIB-ul, productia,
nivelul ocupirii si exporturile Romaniei'®, au fost impuse urmatoarele direcsii de acfiune in

politica industriala:

1) Stabilirea modernizarii, eficientizirii si cresterii competitivitarii industriei prelucratoare ca
prioritate a politicii industriale. Tn acest sens, este necesara evaluarea competitivitatii fiecarei
ramuri si, pe baza acesteia, sustinerea ramurilor cu potential competitiv, in special aramurilor
medium- si high-tech. Tn ramurile low-tech, intensive in energie, materiae si resurse naturale,
evaluarea competitivitatii trebuie dublate de analize d eimpact asupra mediului, pentru
asigurarea unui management durabil al resurselor naturale.

2) Corelarea Planului Sectorial in domeniul cercetarii-dezvoltarii din industrie cu Programul
de crestere a competitivitasii produselor industriale, pentru acordarea de asistenta de CDI
operatorilor economici din industria prelucratoare in domenii precum: cresterea eficientei
energetice; controlul integrat si diminuarea poluarii: promovarea tehnologiilor curate;
promovarea resurselor regenerabile si a resurselor ecologice; cresterea gradului de reciclare a
deseurilor.

3) Ma mult, la nivelul MEF ar putea fi infiintata o unitate de coordonare a prioritatilor P1)
si P3), care, in colaborare cu Ministerul Educatiei si Cercetarii (in special prin PNCDI,
domeniile Inovare si Parteneriate in domenii prioritare) si Ministerul Ministerul Mediului si
Dezvoltarii Durabile sa ofere asistenta operatorilor economici din industria prelucratoare in
cercetare-dezvoltare si adoptarea noilor tehnologii necesare cresterii competitivitatii,
cresterea eficientel utilizarii energiei si resurselor materiale si reducerea impactului asupra
mediului. Proiectul ar putea fi initiat si coordonat de MEF si supus evaluarii Consiliului
interministerial pentru probleme economice, politici fiscale si comerciale, piata interna,
competitivitate, mediul de afaceri.

4) Crearea de parteneriate public-privat de cercetare-dezvoltare si inovare intre INCD-urile
din subordinea MEF si operatorii economici din industria prelucratoare, avand ca scop
cresterea competitivitatii si aecoeficientel acestoradin urma, prin:

- participarea la proiecte comune de cercetare-dezvoltare si inovare prin PNCDI
si implementarea acestora in activitatea economica a operatorilor economici
beneficiari;

- asistentd in adoptarea noilor tehnologii pentru eficientizarea si reducerea

impactului ecologic al produselor si proceselor tehnologice ale operatorilor
economici din industria prelucratoare.

5) programe speciale de asistenta (in colaborare cu Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei
Informatiei si Ministerului pentru Tntreprinderi Mici si Mijlocii, Comert, Turism si Profesii
Liberale, pe baza obiectivelor specifice ale Programul Operarional Sectorial Cresterea
Competitivitasii Economice 2007-2013) pentru societatile comerciale din ramurile medium-
tech si, mai ales, high-tech.

6) exploatarea oportunitatilor oferite de ETAP pentru accesul la tehnologii de mediu;
corelarea acestui program cu programele industriale destinate industriei prelucratoare. De
exemplu, crearea de retele si platforme tehnologice pentru transfer tehnologic si cercetare-

100 | a sfarsitul anului 2006, industria prelucritoare contribuia cu 81,1% la productia industriala totala si cu
99,1% la exporturile totale ale Romaniei, iar numarul angajatilor din sector reprezenta 86,3% din numarul
mediu de persona angajat in industrie.
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dezvoltare, destinate nevoilor de tehnologii ecologice ale societatilor comerciale care
opereaza in ramurile industriei prelucratoare, prin colaborareaintre MEF, MMDD si MedC;

7) stimularea participarii societatilor comerciale din industria prelucratoare la consortii de
CDlI, prin intermediul Programului 4 al PNCDI 2007-2013, Parteneriate in domenii prioritare
(al carui obiectiv este tocmai “cresterea competitivitatii CD prin stimularea parteneriatelor in
domeniile prioritare, concretizate n tehnologii, produse si servicii inovative pentru rezolvarea
unor probleme complexe si crearea mecanismelor de implementare’) si a Programului 5,
Inovare, care are ca obiectiv “cresterea capacititii de inovare, dezvoltare tehnologica si
asimilare in productie a rezultatelor cercetarii, in vederea Tmbunatatirii competitivitatii
economiei nationale si acresterii calitatii vietii.

Din analizele facute in ultimii ani privind competitivitatea ramurilor economiei romanesti,
analize care datorita constrangerilor de disponibilitate a datelor statistice tind sa devina
depasite in momentul publicarii lor ntr-o economie dinamica si aflata intr-un proces de
transformare structurala rapida (ca cea a Romaniei), rezulta ca anumite sectoare au
Tnregistrat cresteri de competitivitate peste media economiei nagionale, ceea ce ar putea
reprezenta un posibil criteriu de aocare a resurselor prin politici industriale catre aceste
sectoare, daca acestea ar fi sectoare creatoare de efecte orizontale pozitive sau cu pondere
foarte mare a valorii adaugate in productie. Putem nominaliza aici: industria echipamentelor
de comunicatii, radio si TV; industria lemnului, industria maselor plastice si cauciucului,
industria alimentara si cea a produselor petroliere. In redlitate, aceste industrii apar drept
campioni temporari a perioadel de observatie (2003-2006), fara a se putea spune cu
certitudine ca ele sunt competitive si la nivelul economiei UE sau ca sunt cele mal
competitive dintre ramurile industriei romanesti. Singura concluzie este aceea ca, in perioada
analizata, aceste ramuri ale industriei au Tnregistrat cresteri gparente de competitivitate mai
mari decét alte ramuri. Ele nu pot fi considerate o prioritate pentru o eventuaa interventie
statala in domeniul alocarii resurselor economice. Tn general, prioritdfile trebuie alese pe
criteriul efectelor benefice la nivelul mediului de afaceri i sistemului social-economic, nu
prin selectie sectoriala.

In cadrul acestei lucriri, am propus utilizarea si la nivelul deciziei economice romanesti a
abordarii de tip matriceal care a fost introdusa recent de Comisia Europeana pentru a analiza
si monitoriza economiile statelor membre din punctul de vedere al competitivitatii si a
factorilor acesteia, abordare descrisa in finalul capitolului 3.

Recomandarea noastra este ca, pe viitor, analiza matriceala si fie folosita mai ales pentru a
indentifica ariile de politica orizontala critice, care influenteazi cel mai mare numdar de
sectoare ale industriel romanesti si nu pentru aidentifica industrii castigatoare.

Pentru acest lucru este nevoie de analize sectoriale periodice, prin care si se evidentieze cel
mai importanti factori care influenteaza dinamicasi competitivitatea sectoarelor industriale.

Initiativele corespunzatoare politicilor cadru: IPR, initiativele privind simplificarea
legislativa, standarde preluate Tn politicile locale si de realizat un plan de implementare
documentat pentru impactul acestor masuri asupra industriel romanesti si al competitivitatii
acesteia

Concomitent, este necesara explorarea modalitarilor cele mai eficiente de participare la
inifiativele de politica orizontala, cum ar fi R&I monitoring sau Skills, industry and
Services. Aceste domenii fiind si cele mai problematice pentru Roménia, ar trebui ca
respectivaexplorare si tinda catre asigurarea maximei sinergii cu inifiativele locale.

Calitatea reglementarilor de mediu influenteaza, in cadrul matriceal, peste 70% dintre
sectoarele industriale analizate. De acea, Tn domeniul mediului (initiativele Competitiveness,
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Energy and Environment si Action Plan for Sustainable Industrial Policy) trebuie realizat un
echilibru corespunzitor intre obligativitatea introducerii acestor mdasuri §i costurile la
nivelul fiecdarui sector.

Eforturile de politica orizontala ale Romaniei ar trebuie s@ se concentreze cu precidere
asupra:

8 Cresterii capitalului uman;

8 Stimularii cercetarii i dezvoltarii;

§ Congtructiei infrastructurii tehnologice;

8 Stimularii dezvoltarii infrastructurii serviciilor.

Aceste domenii ar trebuie sa beneficieze de aocari prioritare de resurse publice. Politicile
adoptate ar trebui canalizate, pe termen mediu, pe 2-3 domenii prioritare, considerate driveri
de performanta (a se evita fenomenul ,,pomului de Craciun” - directionarea de resurse in prea
multe directii, tipica strategiilor nostre). De exemplu, un astfel de domeniu ar putea fi
Tmbunatatirea accesului la si a calitatii educatiei tertiare tehnice. Aceste domenii trebuie sa
rezulte In urma unui set de studii de fundamentare, similare celor care stau la baza
recomandarilor de politica ae Comisiei Europene. Instrumentelor de politica utilizate trebuie
si li se asocieze obiective cuantificabile Tn termene clare de timp (2-5 ani). Aceste
instrumente de politica trebuie monitorizate frecvent (anual), pentru a se evaua atat
implementarea lor, intr-o prima faza, cét si performantele lor.

Imbundtarirea mediului de afaceri si intarirea politicii de concurenga sunt condirii cadru,
esenrialereugitel oricarel politici industriale, inclusiv a politicilor in domeniile prioritare de
mai sus. Cu cét pietele sunt mai concurentiale si mai dinamice, cu atét mai rapid vor reactiona
la stimulentele de politica industriala, vor trimite ssmnale mai eficiente si mai puternice in
circuitul economic (inclusiv n sectoare precum educatia si cercetare) si se vor adapta mai
usor provocarilor viitorului. Nu intamplator, in UE si nu numai, nivelul scazut a gjutorului de
stat si reglementarii sunt corelate pozitiv cu rezultate superioare in materie de politica
industriala si dezvoltare economica Tn general.

Nu trebuie uitat ca orice politica economica este finantata prin resurse deturnate din circuitul
economic, iar acest lucru poate avea drept efect de reducere a investitiel private (fenomenul
de crowding out), inclusiv in domeniile unde aceasta este deficitara. Chiar daca politicile
industriale orizontale sunt destinate catre corectarea unor esecuri ale pietei generate de
prezenta unor externalitati pozitive (cum este cazul cercetarii-dezvoltarii, infrastructurii),
analiza economica a aratat ca, pentru a fi eficiente, ele trebuie si se bazeze cat de mult cu
putinta pe instrumente de piata sau pe stimularea dezvoltarii unor instrumente de piata. De
exemplu, numeroase experimente au aratat ca descentralizarea sistemului de Tnvatamant,
asociata cu impunerea unor standarde de perfomanta a caror nerespectare atrage retragerea
resurselor publice aocate institutiilor publice sau cresterea acestora in cazul unei performante
superioare, duce, prin efectul de concurenta creat Tn sistem, la cresterea semnificativa a
calitatii invatamantului public.

Pana in prezent, politicile industriale din Roméania au fost elaborate intr-un sistem parohia (la
nivelul diverselor autoritati publice), ne-sistematic si ne-coordonat. Oricare ar fi orientarea
politicii industriale orizontale, fie o abordare bazata pe piata si pe stimularea potentialui
creativ a acesteia (pe care noi o sustinem), fie o abordare birocratica de tip top-down (care se
remarca ca tendinta conjucturala in politicile industriale ale UE), trebuie creat un cadru
instituzional de evaluare si dezvoltare comuna a tuturor propunerilor de politica industriala
si re-evaluare periodica a acestora. Acest lucru poate fi facut de un organism unic de
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cercetare de politici. Astfel, se va putea realiza coordonarea si prioritizarea corecta a
masurilor de politica industriala la nivel nationa, identificarea sinergiilor si
complementaritatilor dintre acestea, precum si coordonarea cu politicile industriale
comunitare. Acest organism va:

initia si supervizarealizareaunor analize sectoriale si monitorizarea sectoriala,
vaevauaformele de finantare existente lanivel european pentru diverse initiative;
elabora analize de impact cu privire la efectele diferitelor politici;

w w W W

andliza de impact a masurilor politice si a globalizarii, masuri care genereaza
schimbari structurale, in vederea anticiparii acestora (gen tabele 1/0);

§ va construi platforma de dialog ntre diferiti decidenti politici, intre acestia si alfti
actori.

In esentd, noi propunem restructurarea modului in care se produce Planul Nafional de
Dezvoltare si crearea (inclusiv prin transformarea actualului sistem de cercetare social-
economica din Romania) unei structuri gen The Economic and Social Research Ingtitute din
Irlanda. Pentru ca acest organism si functioneze si si evite suprapunerea cu politicile
elaborate de diverse ministere si autoritati publice, aceasta autoritate va trebui sa functioneze
n coordonarea Primului Ministru si sa reprezinte autoritatea responsabila cu elaborarea
politicii industriale Tn Roméania, lanivel orizonta si sectorial.
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