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1. EFECTELE EXTINDERII UE ASUPRA DIVERSITATII
LINGVISTICE SI CULTURALE

A. Peisajul lingvistic eur opean — prezentare

Tn Europa, diversitatea lingvistica este o reditate avietii cotidiene — 27 de state membre,
23 de limbi oficiale si 60 de limbi minoritare; 0 mare varietate de limbi regionae si
minoritare, precum si limbile vorbite de comunitatile de imigranti. Mostenirea lingvistica
europeana reprezinta o resursa care trebuie pretuita.

Ca suprafata, majoritatea statelor de pe continentul european sunt tari mijlocii si mici,
cele mai mari fiind, in ordine, Federatia Rusa, Ucraina, Turcia, Franta s Spania, dintre
care Federatia Rusa si Turcia au 0 mare parte a teritoriului in Asia. Partea europeani a
Federatiei Ruse reprezinta un sfert din suprafatael, iar ceaaTurciel - numai 3%.

Limbile din Europain sens strict apartin, in marealor majoritate, din punctul de vedere &
Tnrudirii dintre ele, unei singure familii lingvistice: marea familie indo-europeana, care
Tnsumeaza peste 95% din locuitorii Europei geografice. Aceasta deosebeste Europa in
sens restrans de celelate continente (cu exceptia Australiei), Tn care exista un mare numar
de familii de limbi.

Cel ma mare rol in definitivarea situgiei lingvistice actuae in Europa |-au avut, dintre
popoarele migratoare care au contribuit la caderea Imperiului Roman, cele germanice si
dave. Familia indo-europeana este cea ma importanta din lume, singura raspandita in
epoca moderna pe toate continentele. Vorbita si in Asia prin limbi autohtone, este repre-
zentata in celelate continente prin limbi ,de import”, vorbite in Africa si Oceania mai
ales calimbi secundare. Ea cuprinde aproximativ 150 de limbi, grupate n ramuri, dintre
care unele reunesc limbi disparute: italica (reprezentata Tn principal prin latina, din care
provin limbile romanice), ilirica, traco-daca, s.am.d. Printre limbile indo-europene
actuae vorbite Tn Europa se numara doua limbi din ramura baltica, letonasi lituanianasi
patru limbi din ramura celtica: bretona, gaelica din Scotia/scotiana, galeza si irlandeza
Limbile din ramura germanica, vorbite n partea de vest si de nord a continentului (la est
de Rin si la nord de Dunare, precum si in insulele britanice si in Scandinavia), sunt
reunite in grupurile scandinav/septentrional (daneza, feroeza, islandeza, norvegiana,
suedeza) si occidental (engleza, frizona - inclusiv varietatile ei -, germana, idis - cu o
geneza si trasaturi aparte - luxemburgheza si neerlandezalolandeza, cu varianta
flamanda). Limbile romanice, vorbite preponderent in sudul si vestul Europei, sunt
reunite in grupurile oriental (cuprinzénd numai romana - singura limba romanica din
Europa de Est, ,insuld” de latinitate intr-o ,mare” preponderent slava -, inclusv
didectele e sud-dunarene - aromédn, meglenoroman si istroroméan), italo-romanic
(corsicana, italiana, monegasca, sarda), retoroman (friulana, ladina dolomitica, romansa),
galoromanic (franceza si diadectele d'oil, occitana - inclusiv gascona -, graiurile
francoprovensale), iberoro-manic (portugheza si spaniola cu diaectele lor; galega
iudeospaniola - si ea cu o Situatie speciala), catalana fiind o ,, limba-punte’ ntre ultimele
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doua grupuri. Limbile din ramura slava, vorbite preponderent in estul si sud-estul
Europei, sunt impartite in 3 grupuri: oriental (belarusa, rusa - care s-aextinssi in Asia - si
ucraineana), meridional (bulgara, macedoneana, sérba, croata, slovena) si occidenta
(casuba, ceha, polona, slovaca, soraba), la care se adauga pomak, rusyn si ruteana

Limbile neindo-europene din Europa formeaza enclave printre cele indo-
europene; in afara de un numar relativ restrans de limbi ,mari”, de cultura, cu rol de limbi
de stat, mgjoritatea sunt vorbite Tn Federatia Rusa (in special in partea ei asiatica) de un
numar mic de locuitori, unele fiind pe cde de disparitie. Cele mai multe fac parte din
familia uralica, numita astfel dupa zona Muntilor Urali, unde a fost probabil vorbita
l[imba comuna din care provin. Cele 20-30 de limbi din aceasta familie, raspandite mai
ales in nordul Europei si in nord-vestul Asiei, sunt grupate in doua sau trei ramuri: fino-
ugrica, samoeda, eventua si lgpona (sau subordonata celei dintd). Din ramura fino-
ugrica fac parte estona, finlandeza, ingriana, karela, komi(-permiak), komi(-ziriana),
liuda, livona, maghiara, mansi, mari, mordvina, ostiaka, ud-murta, vepsa s.a., eventual si
lapona; vota este aprogpe sigur disparutd. Ramura samoeda a familiel este reprezentata
prin limbile nenet si selkup.

Familia ataica, vorbita in cea mai mare parte in Asia si in mica masura in Europa,
cuprinde cateva zeci de limbi, grupate n doua ramuri principale: occidentala sau turcica
si orientala - cuprinzénd, la réndul e, grupurile mongol si tungus si unele limbi izolate.
Din aceasta familie se vorbesc in state incluse Tn Europa limbile turcice altai, azera,
balkara, basgkira, ciuvasa, gagauza, hakasa, iakuta, karaceai, karaima, karakalpak, kazaha,
kumaka, nogai, sora, tatara, tatara din Crimeea, tofalar, turca, tu vina si uz-beka; din
grupull mongol numai buriata si kalméka, iar din grupul tungus limbile even, evenki si
nanai-.

Cele aproximativ 40 de limbi caucaziene, vorbite pe cel doi versanti a Muntilor Caucaz
(situati intre Marea Neagra si Marea Caspica, la limita geografica dintre Europa si Asia),
sunt grupate in trei sau patru familii de limbi distincte: de sud/kartveliana (limbile
georgiana, laz, mingreliana, svan, zan), de nord-vest (limbile aazina, abhaza, cerkesa si
ubéh - a carei ultim vorbitor a murit in 1992) si nakh-daghestaneza, reunind, dupa unele
pareri, familiile caucaziana de centru-nord/(vei)nakh (limbile bat, cecena si ingusa) si de
nord-est/daghestaneza (aproximativ 26 de limbi: agul, ahvah, andi, arci, avar, bag-vaina,
bejitina, bolig, buduh, ceamalina, darghina, hinaug, hinug, hunzib, hvarsina, krét, lak,
lezghina, rutul, tabasaran, tindina, tahur, tez, udina). Limbile caucaziene se vorbesc in
Azerbaidjan, Georgia (inclusiv in teritoriul Tnca in disputa a Abhaziei) si in Federatia
Rusa. Unele nu au forma scrisa sau au inceput sa fie scrise relativ de curand (cu exceptia
[imbii georgiene, nu au existat decét incercari sporadice de a scrie aceste limbi Thainte de
sec. 19). Tn perioada sovietica, 11 limbi caucaziene au primit statutul de limba literara,
dreptul de a avea publicatii cu o scriere proprie si emisiuni de radio, mal putin de a fi
folosite in Tnvatamént. Toti caucazienii din fosta Uniune Sovietica sunt bi- sau
plurilingvi, cunoscand, pe langa una sau mai multe limbi locale, si rusa

! Marius SALA, loana VINTILA RADULESCU, Limbile Europe, Editura Univers Enciclopedic,
Bucuresti, 2001.



Institutul European din Romania — Studii de strategie si politici (SPOS 2007)

Basca este o limba neindo-europeana de origine incerta, neincadrata in nici o familie
lingvistica (desi afost apropiata de diverse alte limbi, printre care si de cele caucaziene).

Limbile paleosiberiene formeaza eventua un phylutn sau reprezinta numai un termen
generic, mai curand geografic decét geneaogic, ingloband ma multe familii si limbi
izolate, vorbite in nordul Asiei (in Federatia Rusa - pe Lenisai, in peninsula Ciukotka, Tn
Kamceatkasi in insula Sahalin) de descendenti ai vechilor locuitori a Siberiel (de unde si
numele familiei). Cuprinde limbi pe cde de disparitie, cu un numar mic de vorbitori
(multi bilingvi; unii si-au aandonat limba in favoarea rusei), dintre care nici una nu are
statut oficial; cateva limbi din familie au disparut. Limbile paeosiberiene, dintre care
mentionam limbile ciukota, ghiliak, ket si koriak, nu par Tnrudite cu alte familii de limbi,
desi au fost puse in legatura cu familiile ataica si sino-tibetana; dupa unele pareri, ar
include familia eschimo-aeuta (cuprinzand limbi considerate amerindiene Tn sens larg).
Acum céteva secole aveau ma multi vorbitori si ocupau 0 arie mai mare, dar au fost
separate unele de dtele de limbile tunguse si turcice, devenind mici enclave. Exista
diferente fonetice si lexicale intre graiul barbatilor si cel a femeilor, precum si deosebiri
Tntre vorbirea nomazilor si aceea alocuitorilor sedentari.

Dintre limbile amerindiene in Europa se vorbeste eschimosa, din familia eschimo-aleuta,
acarei varianta din Groenlanda este numita groenlandeza. Dintre cele trei mari familii de
limbi amerindiene, numai aceasta ar putea gpartine marii familii eurasiatice, putand fi
Tnrudita cu unele limbi paleosiberiene, reprezentata in Europa prin malteza, araba
cipriota, araba (cea ma importanta limba din ramura - ca limba imigranta), ebraica s
arameica - limbi de cult - si siriaca. Prin limbi imigrante sunt reprezentate si ramurile
libico-berbera, careiaii apartine berbera, si cusitica, din care face parte somaeza

Familia austrotai, ramura kam-tai este reprezentata in Europa, ca limba imigranta, prin
una din cele doua limbi mai importante ale ei, laotiana. Familia austro-asiatica, vorbita
exclusiv in Asia de Sud-Est si cuprinzand 100-150 de limbi reunite in doua-sase ramuri,
este reprezentata in Europa exclusiv prin limbi imigrante: cele doua limbi mai importante
din ramuramon-khmer - khmer si vietnameza.

Familia austroneziana, anterior numita mdaio-polineziana, are o diversitate
considerabila, cuprinzand, dupa unii autori, aproximativ 10% din limbile lumii. Cele ma
multe (180-300) sunt vorbite in Oceania, unde totalizeaza Tnsa un numar relativ mic de
vorbitori. Aceasta familie este reprezentata in Asia de Sud-Est de 120-200 de limbi,
Thsumand un numar foarte mare de vorbitori. Familia austroneziana prezinta cea mai
mare extensiune geografica actuaa de pe glob dupa familia indo-europeana. Clasificarea
e interna este Tn continuare controversata: este impartita in mod traditional in doua-trei
ramuri, dintre care cele ma importante sunt cea indoneziana (contestata actuamente) si
cea oceanica. Ramura indoneziana (occidentala) are 200-250 de limbi, printre cele mai
importante numarandu-se javaneza si ma cu seama malaeza (inclusiv varianta
indoneziana), vorbite si Tn Europanumai calimbi imigrante.

Familia dravidiana este raspandita exclusiv in Asia (in sud) si cuprinde peste 20 de limbi
preindo-europene aglutinante, care au fost Tmpinse spre sud de limbile indo-europene din
India, carora le-au servit probabil drept substrat. Printre cele mai importante se numara
(amil, vorbita si Tn Europa calirnba imigranta.
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Familia sino-tibetana, vorbita prin limbi autohtone exclusiv in Asia (in centru si sud-est),
este cea mal importanta familie din acest continent s a doua din lume ca numar de
vorbitori dupa cea indo-europeana; cuprinde, dupa diverse estimari, 260-300 de limbi,
dintre care multe sunt putin cunoscute, Cea mai importanta limba din familie, vorbita in
Europacalimba imigranta, este chineza.

Din cele 1050-1350 de limbi numite generic negroafricane sunt vorbite in Europa,
exclusiv ca limbi imigrante, mai ales cateva, apartinand in special familiei nigero-
kordofaniene si anume gruparii nigero-congoleze: din grupul Atlantic Occidental,
bambara, dyula, maninka, soninke, soso din grupul mande, s.am.d.

Din cele de mal sus rezulta ca in Europa sunt reprezentate actualmente, desigur in masuri
diferite, aproagpe toate familiile de limbi de pe glob, cu exceptia familiilor australiana,
papuasi khoisana.

Din punct de vedere tipologic, maoritatea limbilor Europei gpartin celor doua tipuri
principale din clasificarea morfologica clasica a limbilor. Astfel, sunt in genera
(predominant) flexionare limbile din familia indo-europeana; dintre acestea, unele limbi
moderne - de exemplu cele romanice - sunt mai andlitice (exprima valorile gramaticae
mal aes cu agjutorul prepozitiilor, auxiliarelor etc.) decét limbile clasice (latina, greaca),
n timp ce atele si-au pastrat ma bine caracterul sintetic (exprima valorile gramaticale
mal cu seama cu gutorul unor morfeme care fuzioneaza), de exemplu germana - n
comparatie cu engleza -, rusa, etc.

Limbile afro-asiatice sunt limbi flexionare, ca si cele indo-europene. Trasatura lor
principala este asa-numita triteralitate - scheletul cuvantului este o radacina formata cel
mai frecvent din trei consoane (singurele notate in scris); valorile gramaticale se exprima
prin flexiune interna (alternante vocalice). Un numar de limbi sunt aglutinante - exprima
fiecare valoare gramaticala printr-un afix, care se ataseaza laradicalul cuvintelor.

B. Protectia locala, regionala si nationala a limbilor in context
european. Protectia limbilor regionale si minoritare

Limba oficiala de stat nu se identifica cu limba nationala - prin care, in terminologia
socio-lingvistica si in cea juridica actuale, spre deosebire de uzul curent, se desemneaza
nu limba Tntregii natiuni care traieste intr-un anumit stat, ci limba oricarel nationalitati a
cirei uz este recunoscut legal in statul Tn care traiesc membrii sii. Tn aceasta acceptie, un
stat poate avea nu numai unasingura, ci si mai multe limbi nationale.

De dltfel, Tnsusi cuvantul ,limba” are in aceasta terminologie o acceptie ntrucatva
diferita de cea strict lingvistica, avand in vedere in primul rand functiile sociale
Tndeplinite de idiomul Tn cauza, si mai putin pozitionarea sa de catre lingvisti n raport cu
ate varietati gpropiate - fie ele idiomuri Tnrudite sau varietati subordonate limbii Tn cauza
din punctul de vedere a dialecto-logului. Limba, Tn acest sens, poate fi un idiom pe care
lingvistii 1l considera numai o varianta a unel limbi (de exemplu bosniaca) sau, uneori,
chiar un dialect sau un grai (de exemplu groenlandeza).

Unele limbi pot fi protejate numai pe plan loca/regiona, permise in dezbaterile
parlamentare sau in justitie sau pot fi ,limbi nationale€’ pentru a caror protectie s-au
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adoptat prevederi speciale, dar care nu sunt oficiale, Tn unele cazuri, calificarea drept
limba oficiala de stat nu acopera n toate tarile exact aceeasi realitate, mai ales in cazul
unor state care au mai mult de o limba oficiala: limbile co-oficiale ae aceluiasi stat pot fi
situate Tn principiu pe acelasi plan din punctul de vedere a drepturilor care le sunt
acordate sau pot fi supuse unel anumite ierarhii si avea un rol intrucétva diferit, fie la
nivelul functiilor indeplinite, fie sub aspect teritorial. Astfel, in Belgia se vorbeste de fapt
de limbi oficiale la nivelul regiunilor, nu a ansamblului statului; Tn Elvetia, romansa are
un statut in parte diferit de al celorlate limbi oficiale, in Luxemburg, diversele limbi sunt
Tn mare masura specializate pentru anumite functii si domenii, in Olanda, frizona este
considerata a doua limba oficiala, dupa neerlandeza, s.am.d. De aceea, cdlificarea
limbilor drept oficide la nivel de stat sau pe plan local/regiona nu trebuie inteleasa Tn
mod absolut, ci numai orientativ si relativ. De asemenea, data de la care un anumit idiom
a dobandit statutul de limba oficiaa ntr-un stat sau atul nu este totdeauna precizata si
are uneori un caracter relativ, printre atele si deoarece notiunea de limba oficiala a variat
n timp.

Tn Europa sunt 42 de limbi oficiale sau co-oficiale (considerand bosniaca, croata si sirba
limbi oficiale distincte). O caracterigtica a tarilor europene, care - in pofida frecventelor
mutatii istorice sau a faptului ca o seama dintre ele si-au (re)dobandit (relativ) recent
autonomia - sunt n general state cu vechi traditii, o constituie faptul ca limba oficiala este
Tn acelasi timp si limba majoritatii populatiei autohtone (in ciuda efectelor, vizibile Tn
fostele republici sovietice, ae unor stramutari deliberate de populatii tocmai in scopul
dabirii elementului national autohton). Aceasta deosebeste statele europene de mago-
ritatea statelor din Africa, America, Australia si Oceania - foste colonii care si-au
dobandit relativ recent independenta si care, din diverse considerente, au optat pentru o
limba oficiala exogena, de cele mai multe ori limba fostel sau fostelor puteri coloniale.

12 dintre limbile oficiale europene au acest statut in mai multe state independente din
Europa germana in cinci (Austria, Belgia, Elvetia, Germania, Liechtenstein); in céte
patru state franceza (Belgia, Elvetia, Franta, Monaco) si italiana (Elvetia, Italia, San
Marino, Vatican), engleza in trel (Irlanda, Malta, Marea Britanic, la care se adauga un
teritoriu neautonom, Insulele Normande), iar in céte doua state croata (Bosnia -
Hertegovina, Croatia), greaca (Cipru, Grecid), neerlandeza/olandeza (Belgia - in varianta
flamanda -, Olanda); roméana (Republica Moldova - unde este numita si moldoveneasca -,
Roménia), rusa (Belarus, Rusia), sérba (Bosnia - Hertegovina, Serbia), suedeza (Finlanda
- unde este numita actuamente ,, nationala” -, Suedia), turca (Cipru, Turcia).

30 de limbi sunt oficiale in céte un singur stat independent din Europa abaneza,
armeana, azera, belarusa, bosniaca, bulgara, catdana (in Andorra, unde este numita si
andorrana), ceha, croata, daneza (in Danemarca, la care se adauga Insulele Feroe si
Groenlanda), estona.

Limbile minoritare sau regionale din Europasunt :

Limba pomeraniana (pomorsczi jazék) este un grup al diaectelor lehitice, care a fost
vorbit in timpul Evului Mediu Tn teritoriul Pomeraniei intre fluviile Vistulasi Odra. Rude
mai apropiate ale ei sunt dialecte polabe si poloneze. Pomeraniana face parte n subgrupul
limbilor slave de vest cunoscut sub denumirea ,limbile lehitice”. Limbile casubiana
(vorbita in voievodatul Pomerania din Polonia) si slovinciana (disparuta la tnceputul
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secolului XX) sunt de fapt dialectele ei. Limbile poloneza si polaba de asemenea au
multe trasaturi comune. Rude ma Tndepartate sunt alte limbi Slavice de vest: limba
slovaca, limba ceha, limba soraba de jos si limba soraba de sus. De asemenea, alte limbi
slave au legaturi cu limba poloneza si sunt inteligibile intr-o oarecare masura.

Pe langa limbile din Irlanda, Spaniasi Marea Britanie, exista alte cateva limbi regionale
vorbite in UE care nu au o recunoastere oficiala la nivelul UE (desi Tn unele cazuri
beneficiaza de recunoastere oficiala Tn statele membre). Unele din acestea au mai multi
vorbitori decét unele limbi oficiale, mai putin folosite. Limba frizona (Frysk sau Frasch)
este o limba germanica vorbita de un grup mic etnic in partea de nord-vest a Europei.
Friziana contine mai multe dialecte, considerate de catre unii lingvisti limbi separate.
Majoritatea vorbitorilor acesteia traiesc in provincia Frizia (Olanda) si in landul
Schleswig-Hol stein (Germania).

Friziana este apropiata de limbile neerlandeza si daneza. De asemenea, friziana se
Tnrudeste Tndeaproape cu limba engleza, dar gradul de inteligibilitate reciproca intre cele
doua este redus.

Mirandeza are un corp gramatical distinct (fonetica, fonologie, morfologie si sintaxa
independente) daténd din perioada formarii Portugaliel (secolul XII). Radacinile sale se
gasesc in latina vorbita din nordul Peninsulei Iberice (portugheza provine din nord-vest).
Este un dialect foarte bine pastrat a vechii limbi leoneze din Iberia de nord, care astazi se
Tnrudeste cu limba asturiana, care, la randul sau, este considerata de multi ca fiind un
dialect a limbii spaniole. Astazi mirandeza este folosita, mai mult ca a doua limba, de
catre 15 000 de persoane (desi pentru unii Thca mai este limba primard) in satele
municipaitatii Miranda do Douro si n trei sate din municipaitatea Vimioso, pe o
suprafata de 484 kmz, cu ramificatii Tn alte sate din municipalitatile Vimioso, Mogadouro,
Macedo de Cavaleiros si Braganca. Exista trei didecte: ,mirandeza normalad”,
»,mirandeza de granitd” si ,mirandeza Sendinés’. Cei ma multi vorbitori cunosc si
portugheza sau chiar si spaniola

Limba sarda (in sarda: limba sarda) este principalalimba vorbita in Sardinia, Italiasi este
considerata afi ceamai conservatoare limba romanica.

Datorita istoriei acestei insule care a fost izolata de continent pentru mii de ani si doar in
vremurile recente a fost ma usor de comunicat cu continentul, a fost posibil si se
mentina anumite caracteristici ae limbii latine vulgare arhaice disparute in alte zone.

Una din caracteristicile acestei limbi este lipsa cuvintelor de origine greceasca, care sunt
prezente in toate celelalte limbi romanice. De asemenea, limba sarda are si multe cuvinte
care sunt mai agpropiate de cele din limba romana decét de latina sau italiana, desi
influenta acestor doua limbi exercitata asupra sarzilor adurat sute de ani.

Limba retoromana este una dintre cele patru limbi oficiale ae Elvetiel, incepand cu 20
februarie 1938. Limba retoromana face parte din subgrupa limbilor romanice retiene,
aaturi de friuliana si ladina.

Este o limba romanica vorbita de aproximativ 35.000 de persoane in cantonul

Graubiinden si care reuneste mai multe dialecte cu deosebiri mari intre ele: sursilvan,
sutsilvan, surmiran, puter si vallader.
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O forma unificata a limbii, standardizata de lingvistul Heinrich Schmid in 1982, poarta
numele de ,,Rumantsch grischun”. Lia Rumantscha (Liga Romansa) este organizatia-
umbrela pentru toate asociatile literare retoromane. Limba astfel standardizata are insa un
nivel de acceptare relativ scazut, ceea ce face ca adesea vorbitorii diferitelor diaecte sa se
adreseze unul altuiain limbagermana, accelerand astfel declinul dialectelor retoromane.

Friuliana sau limba friuliana (furlan sau denumita cu afectiune marilenghe in friuliana,
friulano n italiana) este o limba romanica apartinand familiei limbilor rhetiene, vorbita in
regiunea Friuli-Venezia Giulia, situata in nord-estul Italiei. Friuliana numara aproximativ
600.000 de vorbitori nativi, a caror vasta majoritate vorbesc si itdiana. Friuliana este
adeseori denumita si Ladina estica, Tntrucét ladinasi friulianasunt puternic Tnrudite.

Spre deosebire de ladina, vorbita de mult mai putini vorbitori (circa 30.000), dar care a
fost foarte conservativa, friuliana s-a indepartat de ,matca’ initiala, suferind influente
multiple din partea limbilor care au inconjurat-o: germana, italiana, venetiana si slovena
Documente scrise n friuliana sunt atestate inca din secolul a Xl-lea, iar literatura in
friuliana, atat poezie cét si proza, dateazi de la Inceputul anilor 1300. Tn secolul XX a
existat un interes renascut crescand pentru aceasta limba rhetiana, care continua si azi.

Limba ladina (Ladin, nume nativ in limba ladina, Ladino, in italiana, Ladinisch, in
germana) este o limba rhetiana vorbita in Muntii Dolomiti din Italia, Tntre regiunile
Trentino-Alto Adige si Veneto. Fiind o limba rhefiana este foarte apropiata de reto-
romanaelvetiana si de friuliana. Ladina vorbita in Valea Fassa (in ladina, Val de Fascia,
initaliana Val di Fassa) este la randul sau Tmpartita n alte doua subdiviziuni, ,, Cazét”,
vorbita in jumatatea de nord a vaii si ,Brach” care este vorbita n jumatatea sa sudica.
Astfel, in Cazét, apa este , egd’, iar in Brach este ,aga’.

Limba ladina este recunoscuta oficid calimba minoritara avand unele drepturi oficiale in
regiunea Trentino-Tirolul de Sud, dar nu are statut oficial Tn provincia Belluno.

Tn cadrul limbilor indo-euopene, limbile celtice sunt cele mai gpropiate cu limbile italice,
cu care formeaza ramura celto-italica.

Limba bretona (bretona: Brezhoneg) este o limba celtica vorbita in nordul Frantei, in
regiunea Bretania (franceza: Bretagner).

Biroul European pentru Limbi mai putin Utilizate (The European Bureau for Lesser-
Used Languages - EBLUL) este 0 organizatie non-guvernamentaa trans-nationala care
coopereaza ndeaprogpe cu UE si care are ca scop promovarea diversitatii lingvistice in
Europa, acordand o atentie speciala limbilor minoritare si regionae. EBLUL are birouri
n toate cele 15 state membre UE inainte de extinderile din 2004 si 2007 si Tn multe dintre
statele care au aderat recent. EBLUL intentioneaza ca in viitorul gpropiat si aiba birouri
in toate cele 27 de state membre UE®. EBLUL apira drepturile celor 46 milioane de
vorbitori a limbilor minoritare si regionale din Europa. Potrivit lui Markus Varasin,
secretarul genera al acestel organizatii, ,EBLUL se vaocupanu numai de vorbitorii unor
limbi pe cale de disparitie, ci si de comunitatile lingvistice ale caror drepturi nu sunt
respectate, cum ar fi rusii din Letonia’. Céat priveste alte limbi minoritare, Varasin a mai
spus: ,0 comunitate foarte importanta este cea a ungurilor din Roméania, Slovenia si

2 hitp:/Awvww.eblul .org.
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Slovacia. Sunt mai multe limbi de acest gen, vorbite de milioane de oameni. Pe de ata
parte, mai sunt si alte comunitati, precum cea a sorbilor, comunitati foarte mici, sau cea a
italienilor din Slovenia’. In general nsi, pozitia EBLUL este ci situatiain Europade Est
nu este mai proasta decét cea din Europa Occidentala atunci cand vine vorba despre
l[imbile minoritatilor.

Protectia limbilor regionale si/sau minoritare este realizata in cadrul Consliului Europei,
prin Carta Europeani a Limbilor Regionale sau Minoritare®. Dat fiind faptul ci 15 state
membre UE (Austria, Cipru, Republica Ceha, Danemarca, Finlanda, Germania,
Luxemburg, Marea Britanie, Olanda, Roménia, Slovacia, Slovenia, Spania, Suedia,
Ungaria) au ratificat pana in prezent aceasta Carta, prezentarea continutului acesteia este
importanta din perspectiva protectiei in cadrul UE a acestor limbi. Cartaa fost semnata in
1992 si aintrat in vigoare in 1998.

Scopul Cartel este sa Tmbunatateasca folosirea (atét Tn context privat, cat si in viata
publica) limbilor regionale sau minoritare in cadrul sistemelor de educatie, in justitie si Tn
mass-media, si permita si sa incurgjeze folosirea acestor limbi Tn context administrativ si
economic, precum si in viata socida, pentru activitati culturale si in schimburile
transfrontaliere. Carta este bazata pe respectarea deplina a suveranitatii nationale si a
integritatii teritoriale. Relatia intre limbile oficiale sau co-oficiale si cele regionae sau
minoritare nu este conceputa in termeni de antagonism. Dezvoltarea celor dinté nu
trebuie sa impieteze asupra cunoasterii si promovarii celor din urma. Carta nu stabileste o
lista de limbi vorbite in Europa care sa corespunda conceptului de limbi regionale sau
minoritare. Sunt definiti Tnsa termenii folositi (art.1). Astfel, prin expresia ,limbi
regionale sau minoritare” se inteleg limbile , folosite in mod traditional intr-o anumita
zona a unui stat de catre cetatenii acelui stat care constituie un grup numeric inferior
restului populatiel statului” sau limbile ,diferite de limba (-ile) oficiala (-ale) a (ae)
acelui stat”. Prin aceasta expresie nu se inteleg ,dialectele limbii (-ilor) oficiale a (ae)
statului” si nici ,limbile migrantilor”. Prin expresia ,zona in cadrul careia o limba
regionala sau minoritara este folosita” se intelege in sensul Cartei ,,aria geografica in care
aceasta limba reprezinta modul de exprimare a unui numar de persoane justificand
adoptarea diferite masuri de protectie si de promovare” — cele prevazute de Carta. Prin
expresia, limbi non-teritoriale” se ntelege in sensul Cartel ,,limbile folosite de cetatenii
unui stat care sunt diferite de limba (-ile) folosita (-ite) de restul populatiel statului, dar
care, desi folosite in mod traditional pe teritoriul statului, nu pot fi asociate cu o anumita
arie geografica aacestuia’.

Obiectivele Cartei sunt urmatoarele:

U recunoasterea limbilor regionale sau minoritare ca o expresie a bogatiei culturale
aEuropei;

U respectarea limbilor regionale sau minoritare n aria geografica in care acestea
sunt vorbite;

U promovareaacestor limbi prin actiuni directe;

3 hitp:/Awvww.divers.ro.

* Carta Europeani a Limbilor Regionale sau Minoritare, Strasbourg, 5.12.1992, ETS no. 194.
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U facilitarea si incurgjarea folosirii acestor limbi, Tn forma scrisa si oraa, in viata
publica sau privata;

U Tnvatareaacestor limbi lacat mai multe nivele de educatie;
U promovarea schimburilor transfrontaliere in vederea promovarii acestor limbi;

U interzicerea oricaror forme nejustificate de distinctie, excludere, restrangere sau
preferinta legate de folosirea acestor limbi care pot dezcurgja sau chiar pune in
pericol mentinereasi dezvoltarealor.

Tn luna noiembrie 2007 Roménia a ratificat prin Legea nr. 282/2007° Carta Europeani a
Limbilor Regionale sau Minoritare.

Conform Cartei, fiecare stat are obligatia sa specifice in legea de ratificare fiecare limba
regionala sau minoritara la care se aplica anumite paragrafe din Carta, selectionate
conform regulilor stabilite de catre acesta. Tn cazul Roméaniei, acestea sunt: bulgara, ceha,
croata, germana, maghiara, rusa, sarba, slovaca, turca, ucraineana.

Tn Suedia exista cinci limbi care sunt recunoscute drept limbi minoritare - finlandeza,
meankieli, sami, romani si idis.

C. Limbile oficiale ale statelor membre UE. Institutiile UE si provocarea
multilingvismului — cazul Parlamentului European

Exista limbi oficiale (inclusiv de facto, chiar daca nu sunt numite ca atare in Constitutiile
statelor respective) unice si co-oficiale; In categoria limbi oficiale sunt avute in vedere si
limbile care au acest statut in teritorii neautonome dependente de state europene.

Cifrele oferite de unele surse cu privire la numarul de vorbitori in alte state decét cele de
origine sunt uneori nediferentiate pe limbi, referindu-se la un intreg grup, de exemplu la
limbile slave meridionale (Danemarca 39.000 vorbitori, Germania 1.190.000, Suedia
116.000) sau la sérbo-croata.

Primul Regulament adoptat de Comunitatea Europeana in 1958 stabilea ca limbi oficiae
ae ingtitutiilor sale germana, franceza, italiana si olandeza — limbile tarilor fondatoare:
Germania, Belgia, Franta, Italia, Luxemburg si Olanda’.

Odata cu fiecare extindere a Comunitatilor Europene, au fost integrate limbile noilor state
membre. Tn 1973 au fost adaugate engleza, daneza si irlandeza, aceasta din urma doar ca
»limba a tratatelor”, ceea ce inseamna ca au fost traduse doar Tratatul de Aderare d
Irlandel si textele fundamental e referitoare la aceasta tara.

Urmatoarele limbi care au capatat statutul de limbi oficiale au fost greaca, n 1981,
spaniolasi portugheza, in 1986, finlandeza si suedeza, in 1995, estona, maghiara, letona,
lituaniana, malteza, polona, ceha, slovacassi slovena, in 2004.

Tncepand cu 1 ianuarie 2007, dupi aderarea Roménie si a Bulgariei, Uniunea Europeana
numara 23 de limbi oficiale, prin adaugarea roméanei si bulgarei. Tot de la acest moment,
irlandeza a devenit limba oficiaa.

> M.Of. nr. 752/6.11.2007.
® Regulation no.1/1958 determining the languages to be used by the European Economic Community, OJ P
17,6.10.1958, p. 385.
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Cu 23 de limbi oficiale sunt posibile peste 506 combinatii lingvistice, deoarece fiecare
limba poate fi tradusa in alte 22 de limbi. Pentru a face fata acestel provocari,
Parlamentul European dispune de servicii complexe de interpretare, traducere si
verificare a textelor juridice. De asemenea, au fost elaborate norme stricte pentru
garantarea eficacitatii acestor servicii si pentru mentinerea unor costuri bugetare
rezonabile.

Ca regula generda, traducatorii traduc in limba lor materna texte dintr-o versiune
originda. Tnsi, dupa ultimele extinderi ale UE si cresterea numarului de combinatii
lingvistice posibile, a devenit uneori dificil de gasit persoana care si stapaneasca o
anumita combinatie de limbi, in special atunci cand este vorba de limbile cel mai putin
raspandire lanivelul Uniunii Europene.

Pentru traducerea textelor redactate in aceste limbi, Parlamentul European a creat, prin
urmare, un sistem de limbi ,pivot”, care presupune traducerea textelor ma nté n
limbile cele mai utilizate (engleza, franceza sau germani). In timp, si dte limbi
comunitare (spaniola, italianasi polona) ar puteadeveni limbi pivot.

Parlamentul European dispune de:

a) servicii de traducere; acestea numara gproximativ 700 de traducatori, a caror sarcina
este traducereain toate limbile oficiale ama multor categorii de documente, printre care:

- documente de sedinta din perioada de sesiune si ale comisiilor parlamentare;
ordini de zi, proiecte de raport, amendamente, rapoarte adoptate, avize, rezolutii,
interpelari scrise si orale, procese-verbale si stenograme, informari adresate
deputatilor, etc.;

- documente ale altor organe politice, precum adunarile parlamentare mixte
acatuite din membri ai Parlamentului European si alesi la nivel national sau din
statele terte;

- decizii ale Ombudsmanului European;
- comunicari cu cetatenii si statele membre;

- decizii de organelor interne ade Parlamentului European (Biroul, Conferinta
presedintilor, Colegiul chestorilor).

b) servicii de interpretare: principala sarcina a interpretilor din Parlamentul European
este transmiterea cu fidelitate, in toate limbile oficiale si in timp rea, a discursurilor
rostite de deputati. Sunt prevazute servicii de interpretare pentru toate reuniunile
multilingve organizate de catre organele oficiale ae institutiei. Daca sarcina
traducatorilor este aceea de a produce diferitele versiuni lingvistice ale documentelor
scrise, rolul interpretilor este de a face ca reuniunile sa se desfagoare ca si cum toti ar
vorbi aceeasi limba. Serviciul de Interpretare al Parlamentului European angajeaza in jur
de 350 de interpreti functionari si poate recurge la o rezerva de aproximativ 2500 de
interpreti externi (interpreti de conferinta auxiliari), la care face adesea apel pentru a-si
satisface nevoile.

Se face apel laserviciile de interpretare, Tn special pentru:
- sedintele plenare;

12



Institutul European din Romania — Studii de strategie si politici (SPOS 2007)

- reuniunile comisiilor parlamentare, ale delegatiilor parlamentare si de
adunarilor parlamentare paritare;

- reuniunile grupurilor politice;
- conferintele de press;

- reuniunile organelor interne de decizie ade Parlamentului (Biroul, Conferinta
presedintilor etc.).

Tn timpul sedintelor plenare, in care interpretarea simultana se realizeaza in si din toate
limbile oficide ae Uniunii, sunt mobilizati intre 800 si 1000 de interpreti. Pentru
celelalte reuniuni, interpretarea este asigurata, in general, in functie de nevoi.

Tn principiu, fiecare interpret lucreaza din limba sursi spre limba sa materna. Insi, avand
n vedere cele 506 combinatii lingvistice posibile, nu este Tntotdeauna usor de gasit o
persoana capabili sa interpreteze folosind 0 anumita combinatie de limbi. Tn acest caz, se
recurge laun sistem de tip releu care consta in interpretarea dintr-o limba in ata, trecand
printr-o atreia, limba pivot.

C) servicii pentru verificarea textelor juridice. Legidatia adoptata de catre Parlamentul
European se adreseaza unui numar de aproximativ 500 de milioane de cetateni; legislatia
trebuie sa fie identica si lipsita de orice ambiguitate in toate limbile. Verificarea calitatii
lingvistice si juridice atextelor tine de responsabilitatea juristilor-lingvisti din Parlament.
Parlamentul European dispune de o echipa de aproximativ 170 de juristi-lingvisti care au
sarcina de a asigura conformitatea textelor in toate limbile comunitare. Activitatea lor
consta, Tn specidl, n:

- verificarea calitatii lingvistice si a conformitatii juridice a textelor supuse la vot
Tn cadrul comisiilor parlamentare si, ulterior, in sedinta plenara;

- verificareasi inregistrarea amendamentelor depuse;

- informarea si asistarea deputatilor n toate aspectele teoretice si practice legate
de proceduri, de la primaredactare atextelor si pana laadoptarealor Tn sedinta plenara;

- pregatirealistelor de vot pentru sedinta plenara.

D. Definirea normativa si non-normativa a valorilor comune europene.
Inter pretarea termenilor care desemneaza valorile comune eur opene in
functie de contextul lingvistic

Dezbaterile din cadrul Conventiel Europene pentru Viitorul Europei din perioada 2002 —
2003 si, ulterior, din cadrul Conferintel Interguvernamentale din 2004 au fost intr-un fel
diferite de cele care au avut loc de fiecare data cand s-a Tncercat redefinirea
compromisului ce face posibila constructia europeana. Noua abordare nu priveste atét
chestiuni institutionale sau care tin de eficientizarea comunicarii politicilor europene.
Diferenta specifica se refera la valorile in jurul carora se construieste identitatea
europeana, in conditiile in care Tratatul Uniunii Europene (TUE) face referire doar la
,vaorilecomune” ade UE, fara aoferi o lista a acestora. Vointapolitica de a avea definita
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0 asemenea identitate este evidents. Tn lipsa unei identitati europene, asumate de fiecare
actor a spatiului comunitar, orice proiect politic ce doreste adecvarea institutiilor Uniunii
Europene la redlitatile trans-nationale nu are sanse de a fi pus in aplicare. Oricum am
Tncerca sa definim identitatea europeana, nu se poate gunge la o forma care sa ia in
calcul identitatile nationale, regionale, religioase si lingvistice care congtituie astazi parte
a unicitatii unui continent. Pluralitatea limbilor, culturilor si a religiilor, aflate Tn
permanent dialog, care face caorice pozitie radicala sa ramana marginaa, condtituie fara
Tndoiala baza de plecare pentru definirea unei identitati europene. Insi tocmai aceasta
plurditate reduce sansele de a gunge la un compromis: dialogul intercultura si inter-
confesiona a dus, de multe ori, la situatii conflictuale. Este imposibila definirea unei
identitati europene la acest moment deoarece respectul alteritatii este chiar esenta
proiectului european.

Un prim pas ar fi, dupa cum am amintit, definirea unui set comun de valori a caror
asumare permite conturarea unel identitati europene. Aceasta Tncercare de a enumera
valorile a avut loc: potrivit compromisului la care s-a guns in cadrul Conferintel
Interguvernamentale in 2004, Tratatul de instituire a unei Constitutii pentru Europa a
inclus (art. 2) o referire la valorile comune europene. Acestea sunt: respectarea
demnitatii umane, a libertatii, a democratiel, a egalitatii, a statului de drept, precum si
respectarea drepturilor omului. Acelasi articol aduce o precizare suplimentara : , aceste
valori sunt comune statelor membre intr-o societate caracterizata prin pluralism,
tolerantd, justitie si nediscriminare””.

La Consiliul European din iunie 2007 s-a decis adoptarea unui Tratat de Reforma care sa
includa amendamente la TUE si la Tratatul de infiintare a Comunitatii Europene (TEC),
acestadin urma urmand afi denumit Tratat asupra functionarii Uniunii®.

Potrivit Concluziilor acestui Consiliu European, compromisul din 2004 Tn privinta
definirii valorilor comune europene va fi pastrat in viitoarea forma a TUE (art.2),
revizuita prin Tratatul de Reforma dupa ce acesta va fi ratificat de statele membre UE.
Ma mult, la acelasi Consiliu European s-a decis ca viitoarea forma a art. 3 TUE sa
prevada ca UE respecta , diversitatea culturala si lingvistica”.

Normativizarea unel liste de vaori comune europene nu este suficienta pentru a
concluziona ca viitoarea forma a art. 2 TUE va face ca aceste valori si fie asumate de
cetatenii europeni. Este interesant de amintit Tn acest context ca in primavara anului 2002
Presedintele Comisiei Europene din acea perioada, Romano Prodi, a infiintat un Grup de
Reflectie pe langa Comisie cu scopul de a emite recomandari pe marginea dimensiunii
culturale si spirituale a Europei. Acest Grup afost coordonat de Krysztof Michalski de la
Institut fur die Wissenschaften von Menschen din Vienasi a reunit personalitati culturale
din mgoritatea statelor membre UE, cu experiente culturale si religioase extrem de
diverse. Raportul acestui Grup® a fost dat publicititii Tn octombrie 2004, ulterior deci

" Pentru un comentariu a art. 2 din Tratatul de instituire aune Constitutii pentru Europa, vezi Radu CARP,
Proiectul politic european —de la valori la acfiune comuna, Editura Universitatii din Bucuresti, Bucuresti,
2006, pp. 105-107.

8 Council of the European Union, Brussd's European Council 21/22 June 2007 - Presidency Conclusions,
Brussels, 11177/07, CONCL 2.

° Kurt BIDENKOPF, Bronisaw GEREMEK, Krysztof MICHALSK I, Concluding Remarks on the Spiritual
and Cultural Dimension of Europe, Vienna/lBrussels, October 2004 ; traducerea in limba romana a acestui
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gungerii laun compromis pe marginea textului Tratatului de instituire a unei Constitutii
pentru Europa. Acest Raport atragea atentia asupra faptului ca definirea unel liste de
valori comune europene nu este suficienta pentru a intari unitatea europeana si ca
Tncercarea de a codifica 0 asemenea lista se confrunta inevitabil cu o varietate mare de
semnificatii — nationale, regionale, etnice, sectare si sociale. Una dintre concluziile
acestui Raport a fost ca ,nu exista o lista fixa de vaori europene’. Raportul nu nega
demersul codificarii valorilor comune europene dar atragea atentia limitelor unui
asemenea demers.

Pe de dta parte, Raportul afirmaca ,,nu exista nici o indoiala asupra existentei unui spatiu
cultural european” dar acest spatiu nu poate fi definit si delimitat cu certitudine, deoarece
cultura europeana nu este un fapt, ci un proces.

Concluziile Raportului nu au putut fi luate Th considerare in procesul de redactare a
Tratatului de instituire a unel Constitutii pentru Europa. Nu intelegem insa de ce nu s-a
mai tinut cont de aceste concluzii Th 2007, in momentul in care s-a repus n discutie la
Consiliul European din iunie intreaga constructie normativa asupra careia se gunsese la
un compromis in 2004.

Revenind la viitoarea forma a art. 2 TUE, sa intelegem oare ca societatea despre care se
face referire este cea europeana? Sau este vorba doar despre un model idea de organizare
socida, in care amintitele valori fac posibila functionarea indtitutiilor si solidaritatea
cetatenilor ? Aceasta ambiguitate este, dupa parerea noastra, pastrata deloc intdmplator.
Potrivit logicii viitorului text al TUE care va face parte din Tratatul de Reforma, avem pe
de-o parte valori universale care traduc la nivel european fundamentele democratice ae
statelor membre si, pe de ata parte, pluraismul, toleranta, etc., al caror camp de
manifestare este cel nationa. Au acestea din urma acelasi statut de ,valori” ? Raspunsul
nu poate fi decét pozitiv, cu conditia ca aceasta afirmatie sa aiba loc Th cuprinsul unui text
neutru din punct de vedere normativ. Tnsi, daca tinem cont ci avem de-a face cu un
corpus de norme cu valoare politico — juridica, raspunsul trebuie nuantat. Cel putin unele
dintre cuvintele incluse Tn a doua parte a viitoarei forme a articolului 2 TUE au o
componenta religioasa: pluralismul, toleranta si solidaritatea.

Tn legatura cu conceptul de toleranta si cu posibilele interpretiri asociate acestui concept
n functie de un context lingvistic sau altul, este necesar s fie facute unele precizari.
Potrivit lui Jirgen Habermas, termenul german Toleranz a fost imprumutat din latina si
franceza abiain secolul XVI, intr-o perioada a razboaielor religioase. Acest termen avea
0 semnificatie restransa la toleranta fata de ate confesiuni religioase. Abia ulterior, n
secolele XVII si XVIII, toleranta cgpata o conotatie juridica si mai putin religioasa.
Origineareligioasa a termenului explica, potrivit lui Habermas, de ce limba engleza face
distinc;iritOTntre tolerance (ca forma de comportament) si toleration (cu semnificatie
juridica)™.

Raport : Ce fine Europa la un loc ? DilemaVeche, nr. 56, 11 — 17 februarie 2005. Pentru un comentariu &
acestui Raport, vezi Cornelia GUSA, Rolul valorilor culturale n fondarea unei comunitis politice
europene, in Radu CARP (ed.) Un suflet pentru Europa. Dimensiunea religioas: a unui proiect politic,
Editura Fundatiei Anastasia, Bucuresti, 2005, pp. 86-100.

19 Jirgen HABERMAS, Intolerance and Discrimination, I.CON, vol. 1, no.1, 2003, pp. 2-12 (varianta in
limbafranceza : Dela tolérancereligieuse aux droits culturels, Cités, 13, PUF, Paris, 2003, pp. 147-170).
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A afirma despre concepte precum pluralismul, toleranta sau solidaritatea ca intra in
categoria vaorilor comune europene care fac posibila crearea unel identitati europene ar
fi Tnsemnat un mare risc: acela de a recunoaste originea religioasa, indeosebi crestina a
unor concepte definitorii pentru actiunea politica. A nu le enunta ca atare ar fi Tnsemnat
de asemenea un risc, de a nemultumi reprezentantii unor state care recunosc religiei un
rol Tnsemnat in spatiul public. Tn cele din urma, ca si In cazul Preambulului viitoarei
forme a TUE, s-a mers pe varianta unui compromis. Este insa acest compromis, reflectat
intr-o formuld ce se preteaza la multiple interpretari, cea mai adecvata cae pentru a
gunge la o identitate europeana ? Nu ne putem deocamdata lansa decét n avansarea unor
ipoteze hazardate.

Tn concluzie, este dificil de stabilit o listi de valori comune europene printr-un text
normativ acceptat de toate statele membre UE, deoarece exista diferente de interpretare a
naturii acestor valori de la un context national la dtul, iar aceste diferente sunt
determinate, in unele cazuri si de diversitatea lingvistica. Avand in vedere aceste limitari,
cum ar trebui interpretat art. 2 a viitoarei forme a TUE pentru a permite punerea in
aplicare a acestor vaori in ceea ce priveste definirea unor politici comune europene
bazate pe aceste vaori ? Pentru a raspunde la aceasta intrebare, trebuie ma intd sa
remarcam faptul ca nu s-asimtit nevoia definirii valorilor comune mentionate. Lipsa unor
definitii nu face Insa ca aceste valori si nu poata fi interpretate. Limbajul unui act
normativ combina in general limbajul curent cu cel de speciditate juridica. Aceasta nu
Tnseamna insa ca termenii folositi de tratat cu privire la vaorile comune europene pot fi
interpretati in acceptiunea lor obisnuita. Acesti termeni, chiar in lipsa unei definitii
normative a valorilor comune europene, trebuie interpretati prin raportare la context —
ansamblul acquis-ului comunitar, deoarece in cazul unui text cu valoare juridica sensul
cuvintelor este dat de contextul normativ'’. Interpretarea prin raportare la contextul
normativ se face prin utilizarea a doua metode specifice : noscitur a sociis (sensul unui
termen este revelat prin asocierea altor termeni cu care este asociat Tntr-un context
normativ dat) si respectiv gusdem generis (0 aplicatie particulara a metodel precedente;;
potrivit acestei metode de interpretare, sensul termenului formulat general care
completeaza o enumerare este limitat |a termeni de aceeasi natura cu cei care fac parte
din enumerare)™.

O alta problema care se pune in legatura cu incercarea de normativizare a vaorilor
comune europene si care este legata de interpretarea acestor valori intr-un context
normativ mai larg este daca enumerarea folosita de viitoarea forma a art. 2 TUE este
limitativa. Nu exista in documentele oficiale UE o referire la ate valori comune europene
decét cele prezentate mai sus, cu o singurd exceptie. Intr-o Comunicare a Comisiei din
2006" care reia 0 Decizie a Parlamentului European si Consiliului Tn privinta Anului

" Mark VAN HOECKE, Definijiile legale i interpretarea legii, in (ed.) Dragan STOIANOVICI, Logica si
dreptul, Paideia, Bucuresti, 2006, p. 106 si urm.

12 Pentru detalii privind aceste doua metode de interpretare, vezi Pierre - André COTE, Interprétation des
lois, 2éme edition, Yvon Blais, Montréa, 1990, pp. 293-314.

3 Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions — A new framework strategy for multilingualism,
Brussels, COM (2005) 596 final, 22.11.2005
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European al Limbilor 2001** se precizeazi ca , respectul pentru diversitatea lingvistica
este 0 valoare fundamentala a Uniunii Europene’. Aceasta exceptie este doar aparenta,
Tntrucdt o Comunicare a Comisiei nu face parte din contextul normativ la care trebuie
raportata prevederea art. 2 al viitoarei forme TUE. Diversitatea lingvistica nu face parte
prin urmare din valorile comune europene, din punct de vedere strict normativ. Acest
lucru nu Thseamna Tnsa ca respectul datorat diversitatii lingvistice nu ar trebui sa fie
garantat prin masuri avand o intensitate egala cu cele prin care trebuie garantate acele
valori care sunt considerate afi valori comune europene.

E. Probleme generate de echivalenta lingvistica a termenilor folositi Tn
documentele de baza ale UE in limbile oficiale

Efortul de traducere si adaptare lingvistica a legidatiei europene in limbile statelor
membre cunoaste, pe langa costurile financiare si de gestionare ale procedurilor
complexe, o dificultate de ordin practic imediat. Pe langa polisemantismul cuvintelor in
diversele limbi, traducatorul are de a face si cu o evolutie istorica diferita, evolutie care
este stocata n sensurile conotative ale termenilor in discutie. Chiar termenul de
»congtitutie”, folosit in Tratatul de instituire a unei Constitutii pentru Europa, neratificat
cu siguranta si din motive de perceptie culturala, este un concept politic exprimat
lingvistic in mod diferit in statele membre UE, n functie de evolutiaistorica a societatilor
respective. Dificultatile de traducere si, prin urmare, de interpretare ale vaorilor comune
europene, sunt legate si de faptul ca ceea ce s-a numit constructia europeana reprezinta un
set de concepte care evolueaza continuu: ,, Europa continua sa se schimbe in timp, ideea
europeani fiind diferita de laindivid laindivid, de lagrup lagrup’*.

Conceptul de stat de drept este redat in mod diferit Tn diverse limbi: état de droit,
Rechtsstaatlichkeit, stato di diritto, dar ca rule-of-law Tn engleza, traducatorul legislatiei
europene avand nevoie nu doar de abilitati lingvistice pentru o redare corecta a
conceptului, dar si de cunostinte juridice si istorice pentru integrarea lui in contextul
juridic in care este utilizat si care, evident, difera de la stat la stat. Astfel, contextul poate
fi unul juridic general, de drept penal, de drept european, referitor la politicile de aparare,
dar si laizvoarele de drept sau la conceptul de stat, ceea ce face ca traducatorul sa aplice
uneori proceduri complexe de referinte incrucisate, triangulatie a definitiilor in diverse
surse, pentru a avea siguranta redarii sensului corect avut in vedere de textul original.
Astfel, ceeace in limbaromana este ,misiuneaintegrata a Uniunii Europene de sprijinire
a statului de drept in Irak” devine in franceza ,mission intégrée «Etat de droit» de
['Union européenne pour I'lraq”, Tn italiana ,, missione integrata dell'Unione europea sullo
stato di diritto per I'lraq”, Tn germana , integrierte Mission der Européischen Union zur
Stitzung der Rechtsstaatlichkeit im Irak”, variante relativ similare din punct de vedere
lingvistic, dar cu accente diferite, pentru ca varianta in engleza si fie foarte scurta:
,integrated rule-of-law mission for Iraq”.!® Diferentele sunt datorate dezvoltirii istorice

4 Decision no. 1934/2000/EC of the European Parliament and of the Council of 17 July 2000 on the
European Year of Languages 2001 OJ L 232, 14.9.2000.

' Peter RIETBERGEN, Europe- A Cultural History, 2™ edition, Routledge, London, 2006, p. XXIX.

18 |ATE ID: 836800, http://iate.europa.eu/iatediff/SearchByQueryResult.do.
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particulare ade conceptului in lumea anglo-saxona si in cea europeana. Astfel, la nivel
general ,rule of law” (domnia legii) Tnseamna ca nimeni, indiferent ca este reprezentant
a guvernului, cetatean particular sau reprezentant a vreunui grup de interese, nu este mai
presus de lege si, ca atare, nu poate invoca privilegii speciale. Cu alte cuvinte ,domnia
legii”, clar reglementata in documente scrise, publice, se opune ,domniei oamenilor”,
arbitrara si capricioasi. In abordarea europeana continentala principiul ,domniei legii” a
fost frecvent asociat cu principiul statului de drept, dominat de gandirea juridica germana
si franceza, pe cand abordarea moderna anglo-americana presupune separarea puterilor,
sigurantalegala, principiul asteptarii legitime si egalitatea tuturor in fatalegii.

Dificultatile de traducere ale textelor documentelor institutiilor UE sunt o redlitate
acceptata si recunoscuta de toti purtatorii de interese in acest domeniu vital, dar foarte
sensibil, a mecanismului comunitar multilingv de comunicare. S-au dezvoltat proceduri
care garanteaza calitatea traducerilor prin revizie, verificare si supraveghere si, in special,
printr-un mecanism continuu de formare si informare a traducatorilor. Consecventa si
unitatea folosirii terminologiel este garantata de utilizarea unel tehnologii avansate care
contine memoria traducerilor efectuate in intregul sistem institutional comunitar precum
si baze de date continand nucleul terminologic a UE. Desi Directoratul Genera pentru
Traduceri (DGT) foloseste pe scara larga si servicii externe de traducere, colaboratorii
externi sunt monitorizati indeaproape pentru asigurarea calitatii si primesc o evaluare
asupra calitatii produsului oferit. Dar calitatea traducerilor este in directa legatura cu
aspectele de redactare corecta ale textului sursa care, de cele mai multe ori, reprezinta
produsul unor experti care lucreaza n alta limba decd& cea materna. Documentele
elaborate de orice autoritate publica ar trebui sa fie caracterizate prin claritate si
conciziune precum si prin folosirea unui limbg exact si, pentru a evita dificultatile de
redactare ae expertilor n diverse domenii de activitate, dar care nu au o pregatire in
lingvistica sau in comunicare, DGT a’infiintat o Unitate de Redactare care are menirea sa
corecteze si sa editeze limbgul textelor sursa prin negocierea directa cu autorii textului
original. Cu toate aceste masuri de asigurare a cditatii traducerilor, exista in continuare
probleme de redare a termenilor folositi de institutiile UE in limbile oficiale, probleme
cauzate in mod firesc de specificitatea fiecarel limbi, de evolutiile diferite ale societatilor
existand n fiecare stat membru precum si de profilul cultural al multitudinii de grupuri
care alcatuiesc populatia UE. Pentru a evita traduceri corecte lingvistic, dar rupte de
realitatea fireasca, cotidiana alimbilor oficide, DGT acreat un mecanism de verificare a
calitatii traducerilor prin asa-numitul test de ,localizare” a mesgjului*’ prin care
traducatorii din Birourile Locale ale DGT mentin contactul cu limba vie, locasa,
colaboreaza cu universitati si alte ingtitutii de formare pentru a face fata dezvoltarilor
rapide din limbile vii, in evolutie, care reflecta Tn modalitati proprii, dinamica excesiva a
vietii in conditiile globalizarii. Acest test reprezinta masura in care mesgjele elaborate de
institutii europene sunt intelese de publicul locd din statele membre, testul devenind
astfel 0 masura a legitimitatii, transparentel si credibilitatii proiectului european pentru
cetatenii europeni.

7 Karl Johan LONNROTH, Translation practices in the Commission, CICEB conference — Commitee of
the Regions, 21 September 2006,
http://ec.europa.eu/trand ation/reading/articles.pdf/20060921 ciceb-translation_practices en.pdf.
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O dta problema conexa celor mentionate ma sus este utilizarea conceptului de ,,limba
straind” Tn discursul european. UE incearca sa-si standardizeze modul de numire a
l[imbilor ne-materne ale cetatenilor statelor membre, ceea ce pana recent se denumea, fara
conotatii negative, limbi straine. Evident ca in interiorul UE nu se poate vorbi despre
»limbi straine” la nivel comunitar pentru ca toate cele 23 de limbi oficide au acelasi
statut, prin urmare termenul folosit este ,languages’, ,limbi”, conform portaului
Languages and Europe™® (francezi Les langues et I'Europe) care este tradus in limba
romana Multilingvismul si Europa®®. Termenul limbi folosit singur are in roméana
conotatii relativ peiorative, iar valoarea saneutra gpare cand este folosit in sintagma limbi
straine. Language learning si Language teaching (franceza Apprentissage des langues si
Enseignement des langues) se echivaleaza pe versiunea romanesca a portalului cu
Tnvizarea limbilor straine si Predarea limbilor straine. Daci lanivel comunitar termenul
languages este folosit aproagpe constant, cand se fac referiri |a persoane, cetateni europeni
individuai sau la mobilitati, se continua folosirea sintagmei foreign language ca in
descrierea competentelor cheie pentru® Tnvitarea permanenti in care se face distinctia
Tntre comunicarea in limba materna si comunicarea in limbi straine (communication in
mother tongue si communication in foreign languages). Este interesant de remarcat ca
doar versiunea in limba roména pastreaza sintagma limbi straine, celelalte versiuni
lingvistice preferand forma fara calificativul ,strain” resimtit de unii ca nefiresc in
interiorul unei comunitati de state membre cu limbi oficiale egale ca statut.

A

Consideram ca avem de aface cu un decalg n utilizarea termenului ,,limbi” in suficiente
contexte oficiale, neutre, Tn limba romana fata de alte limbi europene, dar uzajul frecvent
1l va face acceptat, asa cum se constata si din versiunea romaneasca a Raportului
Grupului la nivel indt In materie de multilingvism in care avem ambele variante de
utilizare. Din exemplul de mai jos™ se poate vedea cum acelasi text are nuante diferite Tn
variantele prezentate in limbi diferite, varianta in romana fiind mai putin precisa® din
punct de vedere stilistic, desi mai aprogpe de varianta in limba franceza, in conditiile n
care limba de redactare a documentului a fost limba engleza. O posibila explicatie este
faptul ca grupul de traducatori de limba romana din cadrul DGT este de abialainceputul
adaptarii la cerintele formae ale redactarii textelor, fara stagii de formare similare cu
echipele de traducatori din limbile traditionale, ntre care englezasi franceza sunt si limbi
de lucru, respectiv de redactare ale documentelor de lucru si, ca atare, specidistii lucrand
n limbile respective participa constant la sesiuni de instruire in modalitati de redactare si
editare de text. Pentru cel care redacteaza documente se organizeaza constant sesiuni de

18

http://europa.eu/languages/en/home.
1 bidem.

% Recommendation no. 2006/962/EC of the European Parliament and of the Council on key competences
for lifelong learning, OJ L 394, 18.12.2006.

2ICf. http://ec.europa.eu/education/policies/lang/doc/multishort_ro.pdf, p. 3,
http://ec.europa.eu/education/policieslang/doc/multireport_en.pdf, p.11,
http://ec.europa.eu/education/policieslang/doc/multishort_fr.pdf , p.3.

2 |mprecizia variantel roméanesti vine din nevoia de a se folosi atribute acolo unde textul original nu face
acest lucru: “cheia principala” fatd de “the key”, “elementul decisiv, indispensabil” fata de “the crucia
element” schimbénd usor accentul de la “cresterea motivatiei” Tn textul original la “motivaia’ simpld in
textul romanesc.
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instruire in modalitati de redactare si editare de text, ceea ce duce la producerea unui text
initial mai clar, mai coerent si, prin urmare, mai usor de tradus intr-o ata limba.

Motivatia este o cheie,
daca nu chiar chea
principala, pentru o buna
stapanire  a  limbilor
straine.  Motivatia celor
care nvata o limba straina
este elementul decisiv,
indispensabil pentru
redizarea performantelor
dorite n contextul
Tnvagarii limbilor n spatiul
european. (38 cuvinte)

Motivation is a key, if not

the key, to successful
language learning.
Enhancing learner

motivation is the crucia
element in achieving the
desired breakthrough in
language learning across
Europe. (29 cuvinte)

La motivation est une clef,
voire la clef, dun bon
apprentissage des langues.
Renforcer la motivation de
I'apprenant est [|'éément
crucid pour rédiser la
percée désirée de
I'apprentissage des langues
en Europe.

(32 cuvinte)
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2. MULTILINGVISMUL TN CONTEXT EUROPEAN
A. Definitia multilingvismului

Multilingvismul este definit ih sens restrans cafolosire atermativa ama multor limbi; Tn sens
larg, folosire dternativa a mai multor sisteme lingvistice, indiferent de statutul acestora:
limbi distincte, didecte de aceleiasi limbi sau chiar varietati ae aceluiasi idiom.
Multilingviamul este o consecinta a contactului lingvistic. Termenul de multilingvism
include bilingvismul si, de asemenea, trilingvismul.

Exista tipologii diverse ae multilingvismului, care au in vedere criterii variate, de natura
sociologica, psihologica si lingvistica. Sunt frecvente urmatoarele distinctii:

a) in functie de gradul de cuprindere sociala a fenomenului: multilingvism social
(colectiv) - @ unei intregi comunitati; multilingvismde grup; multilingvismindividual;

b) in functie de geneza: multilingvism succesiv (secvenyial) - limba a doua este nvatata
dupa fixarea prime limbi (dupa 3-4 ani) sau multilingvism tardiv - distinctie similara cu
precedenta, dar care permite identificarea unor subtipuri in functie de varsta la care este
Tnvatata limba a doua, atreia etc. Vorbitorul multilingv a achizitonat cel putin o limba Tn
timpul copilariei, asa numita prima limba, dobandita fara o educatie formala. Copiii care
achizitoneaza doua limbi de la nastere sunt numisi bilingvi simultani. Chiar si in cazul
bilinvismului smultan, de obicei, unadintre limbi domina. Acest tip de bilingvism apare n
mod obisnuit la copiii crescuti de parinti bilingvi Tntr-un mediu predominant monolingv sau
lacopiii crescuti de parinti monolingvi Tn tari Tn care se vorbesc limbi diferite.

c) in functie de relatia dintre limbi reflectata de uz: multilingvism compus - limbile sunt
privite ca smilare functiond, unitatile lor aflandu-se intr-o relatie de corespondenta (cazul
limbilor invatate la scoala). Vorbitorii sunt, de obicei, fluenti Tn doua sau trei sisteme
lingvistice; multilingvism coordonat - limbile sunt separate functional, considerandu-se
ca unitatile lor exprima semnificatii partial sau total distincte (o limba este folosita n
situatii oficiale: administratie, scoala etc. cedalta - in familie, intre prieteni etc.; eg.,
cazul aromanilor din Grecia). Vorbitorii utilizeaza pentru fiecare limba o intonatie si 0
pronuntare diferita, asociate unui comportament social diferit;

d) in functie de gradul de cunoastere: multilingvism simetric — toate limbile sunt
cunoscute Tn egala masura (Situatie rar ntalnita); multilingvism asimetric - exista
diferente de cunoastere; multilingvism receptor (pasiv) - una dintre limbi este Tnteleasa,
dar nu este vorbita; multilingvism scris - una dintre limbi este inteleasa la lectura, dar nu
si la auditie; multilingvism tehnic - una dintre limbi este cunoscuta numai atét cat o cer
necesitati strict profesionale;

e) in functie de situatia politica dintr-un stat sau 0 comunitate supra-statala: multilingvism
impersonal - caracteristic sistemului de guvernare dintr-un stat a carui cetateni sunt
monolingvi (cazul Belgiei); multilingvism personal - caracteristic pentru un stat al carui
sistem de guvernare este monolingv, dar ai carui cetateni sunt plurilingvi; Th acest caz,
multilingvismul poate fi: natural - rezultat a unor casatorii mixte, al traiului intr-o
zona de frontiera sau intr-un mediu aoglot; voluntar (de promovare) - determinat de
dorinta individului de a promova intr-o societate transnationala multilingva (cazul
Uniunii Europene); decretat (de concesie) - fondat pe autoritatea de stat, dar contravenind

21



Institutul European din Romania — Studii de strategie si politici (SPOS 2007)

dorintel cetatenilor (cazul minoritatilor nemaghiare din Ungaria, inainte de primul razboi
mondid).

Studiul  multilingvismului  permite identificarea si  descrierea mecanismului si a
consecintelor structurale ae contactului dintre limbi. Multilingvismul determina
aparitia unor fenomene de interferenta la toate nivelurile structurii idiomurilor in contact,
declansdnd procese de reorganizare a tiparelor structurade. Desi, de obice,
multilingvismul compus este asociat cu permeabilitatea |a interferente, pe cand cel
coordonat este considerat etans, interferentele se produc in ambele cazuri, in procesul de
constituire a diverselor limbi, multilingvismul si fenomenele de interferenta determinate
de acesta au avut un rol important.

Tn mod obisnuit la multilingvi apare schimbarea de cod (code switching). Conceptul de
code switching desemneaza capacitatea individului de atrece delao limba ladta, delaun
dialect sau un stil la atele in cursul interactiunii verbale, sau, in termenii folositi de Carol
Myers-Scotton, selectarea de catre bilingvi a unor forme din embedded language (EL), Tn
enuntul matrix language (ML), In cursul aceleiasi conversaii®>,

Se presupune ca vorbitorul bilingv/multilingv poate sa identifice intuitiv limbi matrice,
ca aceea care permite amestecul unor elemente gpartinand alteia (EL) dar in acelasi timp
exista permanent posbilitatea schimbarii Tntre ML si EL, in functie de diversi factori
exteriori, fie sincronic, in aceeasi conversatie, fie diacronic, ca urmare a unei anumite
evolutii istorico-politice aunei comunitati. Schimbarea (shift) corespunde asumarii unei
identitati sau a alteia, motivata situational, si este considerata ca reprezentand un
fenomen ,, stabil” pentru comunitatile multilingve.

B. Forme de diseminare a multilingvismului: educatie, sectorul
audiovizual

Interesul constant al UE pentru diseminarea multilingvismului iese cel mai clar Tn
evidenta in politicile europene adoptate si implementate de-a lungul timpului Tn acest
sens. Astfel, inca din 1989 a fost lansat primul program cuprinzator de promovare a
predarii si Tnvatarii limbilor, Lingua. Anul 2001 afost declarat Anul european a limbilor,
iar la incheierea lui Comisia Europeana era invitata de Parlamentul European si de
Conslliu sa intreprinda actiuni ulterioare in vederea promovarii limbilor. Mai recent,
comunicarea in alte limbi este inclusa printre cele opt competente principale ale invatarii
continue®. Tnca din 2002 s-ainfiintat un Grup de lucru pentru limbi®, reunind oficialitati
responsabile pentru politicile din domeniul limbilor in statele membre, grup care se
Tntalneste regulat pentru a schimbainformatii si defini bune practici.

% Carol MYERS — SCOTTON, Duelling languages: Grammatical structures in codeswitching, Oxford
University Press, Oxford, 1993.

# Recommendation no. 2006/962/EC of the European Parliament and of the Council on key competences
for lifelong learning, op. cit.

1n cadrul programului Education and Training 2010,
http://ec.europa.eu/education/policies/|ang/policy/expert_en.html.
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Comisia va continua sa sprijine statele membre in eforturile acestora de a Tmbunatati
calitatea in predarea limbilor, de a extinde numarul ator limbi predate si de a promova
scoli cu orientari lingvistice. Tn ceea ce priveste Tnvitarea, sunt necesare actiuni
suplimentare Tn vederea sporirii constientizarii importantel de a invata mai multe limbi,
Tmpreuna cu initiativele de motivare a studentilor si a adultilor de a-si Tnsusi limbile si
prin intermediul nvatarii informae, prin mijloace care reduc presiunea asupra
programelor de invatare formala, si in acelasi timp, ofera modalitati aternative eficiente
de achizitie lingvistica. Daca majoritatea masurilor recomandate de ,,Planul de actiune
privind promovarea invatarii limbilor si a diversitatii lingvistice” au vizat initia
Tnvatamantul primar si formarea profesorilor care sa asigure dezvoltarea competentelor
lingvistice in ate limbi, in prezent accentul se deplaseaza spre invatarea limbilor n
randul adultilor, spre extinderea sferei de parti interesate in vederea includerii sectorului
de afaceri, spre formarea profesionala continua si nvatarea informala a limbilor prin
intermediul mijloacelor mediasi al activitatilor culturale®.

Tn domeniul audiovizualului, UE are un program specializat — MEDIA 20077, care
continua alte patru programe MEDIA (MEDIA |, Il, Plus si Training), avand ca
obiective: consolidarea sectorului audiovizual a UE reflectand patrimoniul si identitatea
culturala europene, crestereacirculatiel produselor audio-video in interiorul si dincolo de
granitele UE si transformarea sectorului audiovizual european intr-unul competitiv prin
acces mai usor la finantare si utilizarea tehnologiilor digitale. Probabil Tnsa ca imaginea
emblematica a UE in domeniul audiovizualului si pentru diseminarea multilingvismului
n Europa si n lume este canalul de televiziune EuroNews”™. EuroNews a fost creat in
1993, dar a devenit oficid canalul Comunitatii Europene in februarie 2005, emitind
simultan in 7 limbi (engleza, franceza, germana, spaniola, portugheza si rusa) 24 de ore,
sapte zile pe saptamana. EuroNews gunge in peste 150 milioane de gospodarii din 78 de
tari, fiind urmarit de 8 milioane de persoane zilnic, depasind astfel audienta CNN si BBC
si transformandu-se in canalul de referinta pentru a urmari stirile referitoare la UE. Atét
programul MEDIA cét si EuroNews fac parte dintr-o strategie indirecta, dar nu mai putin
eficienta, de promovare a multilingvismului prin asa-numitele metode informale de
Tnvatare ae limbilor si cunoastere a mostenirii culturale europene. Este o deschidere
importanta spre ceea ce se numeste in engleza edutainment, adica realizarea educatiei
prin divertisment (en. entertainment), o modalitate din ce in ce ma utilizata pentru a
motiva oamenii si Tnvete limbi, sa cunoasca dte culturi, sd porneasca Tn descoperirea
propriel identitati prin cunoasterea identitatii culturale ale atora. Pe langa turism, care
este el Tnsusi un motor de dezvoltare a multilingvismului, educatia prin divertisment este,
se pare, unul din cele mai puternice si eficiente modalitati de motivare poate si pentru ca
oamenii simt nevoia de abordari de Tnvatare non-formale, in care controlul strict si
inhibativ & scolii, sa fie ocolit. Din acelasi tip de strategii face parte si utilizarea
Internetului care, pe de o parte, poate furniza sprijinul necesar in invatarea limbilor prin
intermediul site-urilor web dotate cu materiale pedagogice, activitati de invatare asistate
pe Internet, carti de instruire sau portaluri educationale, dar pe de ata parte ofera cai de

% Commission working document, Report on the implementattion of the Action Plan “ Promoting langauge
learning and linguistic diversity” , Brussels, COM(2007) 554 final, 25.9.2007.

% hitp://ec.europa.eu/information_society/media/docs/overview/media-en.pdf.

% Cf. http://ec.europa.eu/avservices/about/euronews _en.cfm.
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acces de tipul YouTube adaptate pentru promovarea actiunilor UE”, sub sloganul Si ne
bucuramde imaginile si sunetele Europe (Sharing the sights and sounds of Europe).

Apare astfel Tn dezbatere un aspect interesant si totodata sensibil a diversitatii lingvistice
europene: unde se opreste interesul pentru promovarea acestel diversitati si ce rol ar
trebui sa aiba institutiile comunitare in oferta de servicii lingvistice catre cetatenii statelor
nemembre rezidenti in UE, si a caror limba materna nu este limba a Uniunii? Cat de
diferit ar trebui sa fie acest tratament fata de limbile neoficide ale UE? Consiliul Uniunii
Europene recunoaste limbile oficiale care coexista in anumite tari (limbile regionale) din
cadrul UE. Statele membre pot finanta in anumite limite prestarea unor servicii de
traducere S interpretare in aceste limbi in cadrul institutiilor europene. Astfel, din ratiuni
Tn primul rand practice, toate limbile neoficiale ae UE, inclusiv cele aproape 40 de limbi
regionale, sunt tratate la acelasi nivel calimbile din afara UE. Exista cateva exceptii prin
care limbi regionale precum limbile catalana, basca si galitiana au un statut intermediar
prin care cetatenii au dreptul sa comunice cu institutiile UE in limbile respective, dar
costurile de comunicare sunt acoperite de guvernul spaniol, cel ma adesea prin traduceri
oferite chiar deel.

Un alt aspect sensibil al modului de abordare a diversitatii lingvistice este masura’in care
cunoasterea sau necunoasterea limbii oficiale devine o bariera pentru rezidentul a carui
limba materna nu este vorbita in statele membre ale UE. Tn contextul societitii europene
multilingve este greu de facut recomandari care sa acopere toate Situatiile concrete
existente. Acest lucru este retinut si subliniat chiar in Recomandarea Parlamentului
European si a Consiliului pentru competentele principae ale invatarii continue® care
aminteste, este adevarat doar ntr-o nota de subsol, ca limba materna nu este intotdeauna
o limba oficida a unui stat membru si ca abilitatea de a comunica ntr-o limba oficiaa
este 0 pre-conditie pentru asigurarea participarii depline a individului in societate.
Aceessi discutie este valabila si pentru invatarea altor limbi pentru persoane care traiesc
Tn familii si comunitati bi- sau multilingve ntr-un stat membru a carui limba oficiala
difera de limbalor materna. Pentru aceste grupuri competenta de a comunicaintr-o limba
trebuie Tnteleasd, mai degraba, ca o competenta de a vorbi o limba oficiala iar nevoia,
motivatia si ratiunile sociale si/sau economice pentru dezvoltarea acestei competente in
vederea integrarii vor fi diferite de cele de ainvita o alta limba pentru aface turism sau a
obtine un loc de munca. Masurile prin care se rezolva astfel de Stuatii sunt lasate la
latitudinea statului membru care va decide, in functie de nevoile si circumstantele sale
specifice, modalitatile de abordare individuale.

C. Tnvitarea limbilor la diferite nivele de educatie (universitar,
preuniversitar) si deformare/recalificare profesionala

Abordarea limbilor n cadrul sistemelor de educatie a statelor membre ale UE a fost
considerata intotdeauna importanta, dar in mod firesc au existat modalitati proprii pentru

2 Cf. http://www.youtube.com/eutube.
% Recommendation of the European Parliament and of the Council on key competences for lifeong
learning, op. cit.
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prezenta in curricula institutiilor de fnvatimant a studiului acestora Un Raport™ &
Comisiei Europene sintetizeaza Situatia din statele membre ale UE prezentand situatia
aplicarii politicilor in domeniul predarii limbilor ca urmare a planului de actiune
Promoting language learning and linguistic diversity 2004-2006 (Promovarea invatarii
l[imbilor si diversitatea lingvistica 2004-2006). Studiul releva ca, desi invatarea limbilor
este obligatorie Tn gproape toate tarile participante de la varste din ce in ce mai timpurii,
varietatea limbilor oferite pentru studiu este, cu unele exceptii, restransi, engleza
ocupand, destul de previzibil, locul ntadi. Progresul cel ma evident Tnregistrat a fost la
nivelul Tnvatamantului secundar, fara insa ca obiectivul de a se oferi doua limbi in oferta
scolara sa fie atins peste tot. Tn privinta Tnvatamantului superior, acesta nu reprezinta
perioada in care studentii si-si dezvolte si si-si extinda semnificativ abilitatile
multilingve Tn nici unul din statele membre cuprinse in studiu. Lanivelul educatiel pentru
adulti, care este segmentul cel mai dezvoltat al educatiel multilingve, nu s-a reusit inca
realizarea unei structurari eficiente a actiunilor concrete, in ciuda fondurilor semnificative
docatessi ainitiativelor concrete. Invatamantul formal, mai des cel lanivel tertiar, nu are
incluse programe coerente de educatie multilingva a adultilor, studiul unei limbi atunci
cand se face, rezumandu-se de cele ma multe ori, la engleza ca fiind limba care ofera
cele mai mari sanse de mobilitate sau reconversie profesionala.

In Roméania studiul limbilor a fost Intotdeauna incurgja oficial, iar n particular
cunoasterea cat mai multor limbi, la nivele de performanta avansata, a reprezentat un
element de prestigiu socia, lucru explicabil in primul rand prin caracterul relativ zonal d
utilizarii limbii romane. Oricum, sistemul romanesc de invatamant primar si secundar a
introdus nca din 1965 o oferta variata de studiu a limbilor de la vérsta de 8 ani (clasa a
doua primara) pentru prima limba si de la varsta de 12 ani pentru cea de a doua (clasa a
sasea primara), elevii si parintii putand aege intre engleza, germana, franceza, spaniola si
rusa cu mentiunea ca oferta era ma variata in mediul urban si, mai ales, in orasele mari.
Engleza afost una din limbile cele ma populare, iar calitatea predarii in scolile de stat a
fost de cea mai buna calitate, cu variatiile firesti de lascoald lascoaa®. Tn Tnvatamantul
preuniversitar din Roménia, pentru diferitele segmente de populatie scolara, s-au oferit in
perioada 1996 — 2005 urmatoarele limbi fie ca prima limba de studiu, fie ca limba
secunda: engleza, franceza, germana, rusi, spaniola, italiana, greaca, japoneza,
portugheza si norvegiana>, ceea ce subliniaza inca o dati interesul atat a oficialitatilor,
dar si a elevilor si parintilor pentru studiul limbilor.

Multilingvismul Tnseamna nu doar utilizarea sau diseminarea limbilor de lucru ale UE, €l
reprezinta, mai aesin ultima perioada, o strategie de promovare a limbilor regionae din
Europa, ca reactie la perceptia cetateanului european comun de pierdere a identitatii
culturale proprii. Carta Europeana a Limbilor Regionale sau Minoritare este in prezent,
asa cum am aratat, ratificata de 15 state membre UE, ceea ce a dus la Tmbunatatirea
reprezentarii acestor limbi in zone in care anterior erau de abia tolerate. Cu toate acestea,
primele generatii de migranti economici in noua tara gazda nu doresc intotdeauna sa

3 Commission working document, Report on the implementation of the Action Plan ,, Promoting language
learning and linguistic diversity” , op. cit.

¥ Mariana NICOLAE, Training and development in transition: A Romanian Perspective, vol. IATEFL
TDTR 3, Whitstable, UK, 1998, p. 41.

% Pentru date statistice ce depisesc cadrul prezentei discutii a se vedea Anuarul Statistic 2005, capitolul
Educatie, http://www.insse.ro/cms/files/pdf/ro/cap8.pdf .

25


http://www.insse.ro/cms/files/pdf/ro/cap8.pdf

Institutul European din Romania — Studii de strategie si politici (SPOS 2007)

solicite Tnvatamant in limba lor materna, iar Tncurgjarea multilingvismului n interiorul
familiilor nu este intotdeauna suficient de puternici. Tn ciuda faptului ci nu exista
suficiente date n acest sens, putem cita exemplul comunitatilor de roméani din Spania
care au solicitat si au primit o oferta de Tnvatare Tn limba materna, oferta sprijinita de
autoritatile ambelor state, respectiv Spaniasi Romania

D. Raportul public — privat in invatarea limbilor

Cererea mare de cunoscatori de limbi pe piata muncii din Roméania ca si mobilitatea
crescuta afortei de munca dupa 1989 aprodus mutatii semnificative in calitatea ofertel de
limbi pe piata educationala roméneasca. Subfinantarea cronica a Tnvatamantului
romanesc a dus la o migratie importanta a profesorilor de limbi dinspre invatamant catre
ati angajatori, de obicei, din mediul de afaceri, lasand un gol destul de mare de persona
calificat, gol resimtit mai ales in zonele rurae sau cele urbane mai putin dezvoltate®. O
privire generala asupra ofertei institutionale de invatare a limbilor in Roméania
evidentiaza urmatoarele forme: Tn invatamantul pre-scolar (gradinite) particular si de stat
(unde cursurile de limbi se platesc insa de parinti); Tn Tnvatamantul scolar de stat; Tn
Tnvatamantul scolar de stat cu profil bilingv, de invatare intensva a limbilor; Tn
Tnvatamantul liceal particular (numarul liceelor particulare a crescut in mod semnificativ
Tn ultimii ani (de la 8 in Roménia, 2 in Bucuresti Th 1997 la aproximativ 13 in Bucuresti
si peste 50 1n tara®), scoli particulare infiintate de companii, organizatii, anmbasade si
ingtitute culturale straine, scoli particulare de limbi. Cu privire la numarul acestor scoli
este foarte greu de format 0 imagine din cauza lipsel unui studiu pe acest domeniu, dar
tindnd cont de ofertele de cursuri care apar frecvent pe diversele canae de reclama si
publicitate se poate presupune ca numarul lor este foarte mare.

Tn plus, unadin metodele preferate de Tnvitare sau consolidare a cunostintelor de limbi pe
piataromaneasca ramane sistemul 1 x 1, respectiv cel cu un profesor particular.

Lipsa de date asupra furnizorilor de servicii lingvistice in Romania, nu doar de cursuri de
limba, este evidenta. Si atunci cand exista, ele sunt fragmentate, de obicei petip de limba
sau furnizor, Tmpiedicand formarea unei imagini coerente, de ansamblu, cu privire la
diversitatea ofertelor de pe piata. Este necesara initierea unui studiu care ar contribui pe
de o parte lacunoasterea situatiei romanesti in vederea adoptarii de strategii de dezvoltare
la nivel nationa si, pe de alta, ar contribui la inserarea Romaniei in peisgul european,
prin contributia la programele europene si colaborarea dintre diversii furnizori la nivel
european.

% continua criza de cadre didactice specializate la disciplina limbi straine. Numarul acestora este total
insuficient, nu numai la nivelul Capitalei, ci la nivelul intregii tari (declaratie Marian Banu, purtatorul de
cuwwant a Inspectoratul ui Scolar  Bucuresti, http://www.gardianul .ro/2007/03/08/soci etate-
c12/limba_straina_impusa_de_directorii_scolilor-s91162.html); ,,0 lipsi acutd de profesori se inregistreaza
la limbile straine.” (declaratie Ladidau Konya, inspector scolar generd adjunct, http://www.gazetanord-
vest.ro/arhiva/2007/iulie/25iul/index_filesd/actualitatea.htm).

% Mariana NICOLAE, Standards of Quality in Private Language Teaching — The Romanian Situation,
conferinta internationala Private Language Education in Europe. Its contribution to the multilingual and
multicultural agect of the  European Union,  Sdonic, Grecig, 1997 si
http://www.calificetiv.ro/Informatii_utile Lista de licee paticulare autorizate 187.html.
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E. Rolul certificatelor de competenta lingvistica pe piata muncii
eur opeana

Mobilitatea fortel de munca pe piata europeana, dar si dincolo de ea, face tot mai acuta
necesitatea transparentel si transferabilitatii calificarilor si competentelor profesionale.
Certificarea competentelor lingvistice este un aspect de mare importanta la nivel
individual, dar si delicat la nivel institutional si chiar nationa, activitatea de certificare
fiind o sursi importanta de venituri pentru institutia furnizoare. Tn prezent in Europa
exista aproximativ 300 de certificate, exceptandu-le pe cele din cadrul sistemelor
nationale de Tnvatamant, pentru 27 de limbi*. Certificatele au fost inventariate si descrise
Tn 2006 Tntr-un studiu intitulat Inventory of Language Certification in Europe, A Report
to the European Commission Directorate General for Education and Culture efectuat de
National Foundation for Educational Research din Marea Britanie.

Comisia Europeana a fost invitata sa dezvolte un indicator european a competentel
lingvistice (the European Indicator of Language Competence) care si utilizeze teste de
caror scoruri sa fie bazate pe scala Cadrului european comun de referinta pentru limbi
(Common European Framework of Reference for Languages - CEFRL). Acest Cadru,
dezvoltat impreuni cu ALTE®, reprezinta o orientare utilizata pentru a descrie progresele
celor care studiaza limbi, principalul sau obiectiv fiind acela de a oferi un cadru pentru
metode de evaluare care si fie aplicabil tuturor [imbilor din Europa. CEFRL consta dintr-
utilizatorul de baza (A1-A2), utilizatorul independent (B1-B2) si utilizatorul foarte bun
(C1-C2). Cele sase niveuri de referinta sunt larg acceptate in statele membre drept
standard pentru evaluarea competentei lingvistice a persoanei.

Studiul privind certificatele de competenta lingvistica in Europa a cuprins 31 de tari,
incluzénd si tari care nu sunt state membre, dar au participat in programele Socrates si
Leonardo, punand in evidenta 37 de limbi nationale sau regionale care au potentialul de a
avea certificate de competenta lingvistica. Este vorba de certificate care se elibereaza pe
baza de evaluare tinerilor si adultilor din orice tara si nu de cele care se dau cetatenilor ca
diplome nationale. Prin urmare, s-au avut in vedere certificatele dezvoltate pentru
evaluarea competentel lingvistice a strainilor care intra intr-o tara, si nu cele pentru
examenele in limbi altele decét cea oficiala care sunt invatate ca parte a sistemului de
Tnvatamant din tara respectiva. Desi Roménia a facut parte dintre tarile care au
reprezentat obiectul studiului, echipa de cercetitori nu a putut gas nici un fel de

informatii cu privire lalimbaromana calimba straina®,

% Jenny BRADSHAW, Catherine KIRKUP, Inventory of Language Certification in Europe, A Report to
the European Commission, Directorate General for Education and Culture, 2006,
http://ec.europaeu/education/policies/|ang/doc/inventory.pdf .

3 ALTE - The Associdion of Language Testers in Europe (Asociatia examinatorilor competentei
lingvistice In Europa) este o asociatie alcatuitid din 31 de membri ingtitutionali, reprezentnd 26 de limbi
europene.

% Jenny BRADSHAW, Catherine KIRKUP, op. cit., p. 10.
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Consideram ca este nevoie de un program de dezvoltare a unei proceduri de evaluare a
competentei lingvistice a strainilor care vorbesc sau doresc si Tnvete limba romana si
elaborarea unui certificat de competenta lingvistica pentru limba roména calimba straina.
Acest lucru este de dorit atét din punct de vedere ided, ca parte a procesului de integrare
a Roméniel nu doar in UE, dar si din perspectiva bunelor practici internationale care
prevad — in conditiile pietei globale a capitaului si fortei de munca — existenta unor
instrumente moderne de evaluare si de predare a unei limbi, dar si din punct de vedere
pragmatic, ca o modalitate de a genera venituri. Este probabil ca Roménia sa cunoasca in
urmatorii ani o crestere anumarului de straini care vor dori si studieze sau si lucreze® in
organizatii aflate pe teritoriul sau in cadrul caroralimbade lucru este roména. Acestia vor
avea nevoie de cursuri moderne, interactive de invatare a limbii romane dar si de teste de
evauare a competentei de comunicare in limba romana. Ambele situatii sunt deficitare
Tnca pe piata romaneasca, desi cursurile de limba romana au inceput sa fie elaborate si
publicate Tn numar mai mare mai aes de edituri straine sau scoli particulare de limbi.
Certificarea insa ramane inca un deziderat, desi exista multi actori care ar putea sa
initieze un program de studiere, descriere si elaborare de teste pentru limba roméana de la
universitati, institute de cercetare la entitati private. Roménia ca stat membru al UE
trebuie sa fie ainiata la bunele practici din domeniul multilingvismului si existenta
descrierii competentelor lingvistice pentru limba roména ca limba straina este o conditie
importanta Tn acest sens.

F. Promovarealimbii romane ca limba de studiu Tn statele membre UE

Extinderile succesive ae Uniunii Europene, mobilitatea ridicata a cetatenilor, precum si
procesul de globaizare au contribuit la aparitia unor noi valuri de imigratie si au sporit
gradul de permutabilitate intre limbi, culturi si credinte in Europa. Pentru a face fata
provocarilor generate de noile realitati, este necesara dezvoltarea dialogului intercultural
care are 0 importanta componenta lingvistica, limba fiind cea ma directa expresie a
fiecarei culturi. Pentru didogul intercultural, cunoasterea limbilor - care se obtine in
primul rénd prin educatie - este esentiala.

Limbile se afla Tn centrul initiativelor UE de incurgjare a educatiei, deoarece ele reflecta
diferitele culturi europene si, in acelasi timp, ne ofera cheia pentru ntelegerea lor.
Promovarea limbilor in sistemele educayionale europene reprezinta un aspect important
al acestui portofoliu, a declarat purtatorul de cuvant a Comisiel Europene, Pia Ahrenkilde
Hansen®. Comunicarea ingtitutiilor UE cu cetitenii pe care fi servesc este o competenta

¥ Se estimeaza ca, Tn prezent, lucreazi in Romania aproximativ 12.000 de persoane cu permise de munci,
dar deficitul pietei de munca este agpreciat la aprogpe 200.000 muncitori - straini
(http://www.romani alibera.ro/al01826/val -de-muncitori-strai ni-in-romania.html;
http://www.hotnews.ro/Arhiva_noiembrie 2007/articol_1086894/-.htm).

Patronatul si sindicatele din constructii, zona cea mai afectatd de lipsa de personal, cautad solutii pentru
rezolvarea acestel Situatii, sindicatele infiintdnd chiar un comitet sectorial pentru muncitorii migranti pentru
ca eventualii lucratori din congtructii s aiba forme legale de lucru si, eventual, sa fie calificati prin scoala
de meserii. Acest lucru presupune in mod clar deschiderea unei piete importante pentru servicii lingvistice
cdificate si certificate avand ca obiect limba roméni ca limba striing, la diverse nivele de competenti
lingvistica.

“0 hitp://www.guv.ro/presalintegrare/afis-doc.phpAdpresa=197.
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exclusiv supranationaa, iar ,,conform Comunicarii Comisiei Europene, adoptata in
noiembrie 2005, statelor membre li se recunoaste competensa exclusiva in domeniul
educayiel, dar acestea sunt invitate sz se supuna aga-numitei reguli a UE ,, unu plusdoi”,
prin care UE recomanda statelor membre studierea, in plus faza de limba materna, a
Tnca doua limbi”.

Ministrii educatiei din Roménia si Italia au decis prin semnarea unei Declaratii comune
de intentie” si puna in valoare rolul strategic a colaboririi dintre aceste state in
domeniul educatiel. Acesta capata o importanta strategica datorita necesitatii construirii,
pe mal departe, a unei Uniuni Europene bazate pe o cunoastere reciproca intre popoarele
sale. Prin aceasta Declaratie, cel doi ministri au considerat ca , este oportun sa se dezvolte
ulterior, Tntr-un cadru bilateral, perspectivele colaborarii intre cele doua tari stimuland,
Tndeosebi, angajarea directa a scolilor si elevilor pentru orice forma posibila de contacte
si schimb de experiente”.

Cu referire la cadrul Uniunii Europene, este considerata oportuna materializarea oricarel
sinergii utile in scopul realizarii obiectivelor Strategiei Lisabona si, Tn mod deosebit, a
celui privind promovarea in sistemele educationae respective a obiectivului ce vizeaza
cunoasterea reciproca tot mai gprofundata, cainstrument al unei educatii catre democratie
si cetatenie activa, care sa se regaseasca, in plus, Tn Tnvatamantul multilingvistic.

Tn acest sens, s-a hotirat introducerea graduala, Tncepand cu anul scolar 2007-2008, in
unitatile scolare de toate nivelurile din Italia si Spania, Tn care sunt prezenti elevi de
origine romana, de cursuri de limba, cultura si civilizatie romaneasca. Aceasta initiativa
coincide pe deplin cu orientarea de promovare, in sistemul scolar italian si spaniol, aune
integrari tot ma depline si cu autentic caracter intercultural a elevilor, indiferent de
originealor.

Selectia profesorilor care urmeaza sa predea aceste cursuri s-a facut prin concurs
organizat de Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului (MECT) si Institutul Limbii
Roméne (ILR) in august 2007, potrivit unei Metodologii elaborate de MECT. Profesorii
selectati la acest concurs au incheiat un contract de colaborare cu MECT si ILR, urmand
a fi evaluati periodic in timpul anului scolar de o Comisie de Monitorizare. Norma
didactica a unui profesor angrenat in acest program este de 18 ore pe saptamana, ceea ce
Thseamna 2196 euro salariu brut. MECT finanteaza 32 de norme didactice intregi.

Orele de limba roména vor fi deschise si copiilor italieni sau spanioli care doresc sa
Tnvete roméana. Manualele vor fi asigurate de MECT g vor fi unele speciale, programa
fiind una noua, destinata exclusiv elevilor care studiaza in strainatate. Ministrul romén a
educatiel, cercetarii si tineretului adeclarat ca din 2008 vor fi elaborate manuale noi care
sa cuprinda notiuni de baza de limbaromana, istoriaromanilor si geografia Romaniei.

Ministerul Educatiei si Stiintei din Spania si Ministerul Instructiel Publice din Italia au
stabilit unitatile scolare in care se vor desfasura aceste cursuri. Pentru anul scolar 2007 —
2008, cursurile urmeaza a fi organizate in 31 de localitati spaniole si 3 italiene. Tn Italia,
cursurile de limba, cultura si civilizatie romaneasca se vor tine in unitati scolare din
Roma (12 ore/saptamana), Torino (18 ore/saptaméani), Padova (8 ore/saptamana),
localititi In care populatia romaneasca este numeroasi. In Spania, cursurile de limba,

41

http://Awww.edu.ro.

29


http://www.edu.ro

Institutul European din Romania — Studii de strategie si politici (SPOS 2007)

cultura si civilizatie romaneasca se vor tine Tn unitati scolare din Madrid (24
ore/saptamana), Guadalgjara (16 ore/saptamana), Alcanar (8 ore/saptaména), Leida (24
ore/saptamana), Azunquena de Henares (6 ore/saptamana), Mollerussa (8 ore/saptamana).

Autoritatile spaniole si cele italiene pun la dispozitie sali de clasa si calculatoare in
unitatile scolare respective si asigura cursuri de formare pentru cadrele didactice selectate
de MECT si ILR.

Prin Anexala Ordinul MECT nr. 1303 din 13 iunie 2007* s-a aprobat programa de curs
optional, Limba, cultura si civilizatie romaneasca, pentru elevii romani care studiaza n
scoli din afara granitelor Roméaniei. Programa este structurata pe trei niveluri de studiu,
urmand modelul Tnvatamantului preuniversitar: primar — clasele I-1V; gimnazial — clasele
V-VIII; liced — clasele IX-XII.

Programa Tsi propune si favorizeze elevilor contactul cu limba, cultura si civilizatia
romaneasca, in scopul exersarii si mbunatatirii comunicarii in limba materna, a
cunoasterii unor momente importante ale istoriei roméanesti, a interiorizarii vaorilor
culturii si civilizatiei romanesti si a dezvoltarii identitatii proprii in contextul valorilor
europene. Tema principala priveste formarea poporului romén, abordata atét din
perspectiva informatiei istorice, cét si din cea a mitologiel populare (mituri si legende
populare sau culte). Interesul pentru originea poporului roman este combinat cu interesul
pentru locul de origine din care provin elevii sau parintii acestora, pe care vor fi ghidati
si-| descopere din mai multe perspective, prin realizarea unor proiecte ce se vor derulape
tot parcursul scolaritatii.

Tn domeniul limbii romane, programa propune abordarea pronuntrii si scrierii corecte
(cu o privire spre asemanari si diferente Tn aceasta privinta dintre limba romana si limba
italiana, respectiv spaniola). Programa propune, de asemenea, formarea si dezvoltarea
unor abilitati si atitudini comunicative care sa-i gute pe elevi si comunice eficient n
l[imbaroméanasi sa fie deschisi pentru dialogul cu ceilalti.

Programa propune, de asemenea, 0 serie de teme care sunt de actuditate si de interes
cultural. Perspectiva Tmbinarii unor elemente ce tin de vaorile traditionale sau de
patrimoniul nationa cu aspecte ale Roméniel contemporane va fi de altfel urmarita in
toate programele optionalului de cultura si civilizatie roméaneasca.

Utilizareaprogramei poate fi extinsa si laalte tari din Europain care exista comunitati cu
elevi roméni care doresc sa urmeze acest optiona.

Prin aceasta programa se doreste sprijinirea pastrarii legaturilor afective ae acestor elevi
cu Romania, tara lor de origine, astfel, incét, la incheierea invatamantului preuniversitar,
fiecare absolvent sa aiba un orizont cultural deschis in care si gaseasca puncte de sprijin
pentru consolidarea capacitatii de comunicare orala si n scris in limba roména, n
vederea accesului nemijlocit lainformatii de cultura si civilizatie romaneasca.

Totodata, aceasta programa doreste sa motiveze devii roméani n constientizarea
identitatii nationale proprii, precum si pentru integrarea culturala in spatiul european.

Obiectivele programei sunt:

“2 | bidem.
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- cultivarealimbii roméne, calimba de comunicare Tn spatiul romanesc si european
si cafacand parte din trunchiul limbilor romanice;

- asigurarea pastrarii  particularitatilor fonetice specifice limbii roméane 1in
comunicareaorala si eliminarea posibilelor contaminari cu limbatarii de adoptie;

- asigurarea unei comunicari in scris corecte si expresive in limba romana, n
vederea accesului direct lainformatii despre tarade origine;

- Intelegereavalorilor fundamentale specifice spatiului cultural romanesc;

- cunoasterea momentelor esentiale ale istoriel nationale si integrarea acestora intre
evenimentele importante la nivel european;

- integrarea corecta a vaorilor romanesti in universul valorilor general-umane si
europene;

- cunoasterea de catre elevi a specificului national romanesc si asigurarea
conexiunilor cu elemente definitorii ale culturii tarii de adoptie.

Ulterior, Guvernul Romaniei a gprobat proiectul MECT privind predarea cursurilor de
limba romana, cultura si civilizatie romaneasca prin H.G. nr. 857/2007*. Prin acest act
normativ afost scos Tn evidenta faptul ca acest proiect este pilot pentru anul scolar 2007 —
2008, urmand ca, Tn functie de rezultatele obtinute, sa se ia decizia continuarii sau nu a
acestui proiect.

O ata modalitate de promovare a limbii si culturii roméne se realizeaza prin programele
Socrates si Leonardo. Acestea au fost principalele programe implicate, dar si-au adus
contributia si programele de infratire intre localitati, de Tnvatamant on-line, de cultura, de
tineret, etc.

G. Problema delocalizarilor Tn context multilingvistic

Comisia Europeana a propus in octombrie 2005 Tn cadrul unei Comunicari intitulate
,vaorile europene intr-o lume globalizata” infiintarea Fondului de Adaptare la
Globalizare™, complementar fondurilor structurale, mai precis Fondului Social European.
Initiativa crearii acestui Fond a fost explicitata initia pe larg intr-un material a lui
Loukas Tsoukalis, consilier special a Presedintelui Comisiei Europene, publicat Tn
octombrie 2005® si apoi a fost oficializatd Tn decembrie 2005 in cadrul summit-ului
Consiliului European. Acestui Fond i-au fost aocate 500 milioane euro Tn scopul de a
compensa efectele negative ale delocalizarilor asupra persoanelor anggjate in munca in
fiecare an (Intre 35.000 si 50.000 de persoane). Fondul a devenit operationa incepand cu
1 ianuarie 2007. Initiativa nfiintarii acestui Fond apartine Frantei, tara care se teme cel
mal mult de efectele delocadizarilor. Chiar daca in prezent nu dispunem de studii si

*M.Of. nr. 527/3.08.2007.

* Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, The European Economic
and Sociad Committee and the Committee of the Regions, European values in the globalised world —
Contribution of the Commission to the October Meeting of Heads of State and Government, Brussels, COM
(2005) 525 final, 20.10.2005.

“® oukas TSOUKALIS, Why we need a Globalization Adjustment Fund,

http://www.gov.uk/files/kfile/L oukas-find.pdf.
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analize care si ne arate diversde consecinte ae fenomenului delocalizarilor, consideram
drept masura a solidaritatii sociale lanivel european participarea tuturor statelor membre
la sustinerea acestui Fond pana ce vor fi stabilite actiuni clare pentru a sprijini ideea
multilingvsimului camod de existenta european.

Franta este singurul stat membru UE care a aplicat la acest Fond, solicitand 4 milioane
euro pentru formarea profesionala a 1000 de muncitori concediati de la firmele Renault si
Peugeot.

Ar fi fost de asteptat ca la acest Fond si aplice mai multe state. Slabele performante de
pana acum pun sub semnul Tntrebarii intensitatea efectelor globalizarii in UE. Se pare ca
pericolul delocalizarilor locurilor de munca in afara UE a fost exagerat. Se impune astfel
0 noua abordare asupra mecanismelor de functionare ae acestui Fond, precum si asupra
surselor sale de finantare. Sumele adocate acestui Fond ar putea fi directionate pentru a
sprijini in primul rénd educatia permanenta si formarea profesionaa, ambele fiind
dependente de gradul de cunoastere a limbilor, putandu-se astfel forma la nivelul
institutiilor UE o legatura directa si functionala intre problema multilingvismului si ceaa
delocalizarilor.

,Cultura este totodata un factor economic si un factor de integrare sociala”*, astfel ca
ntr-un context multilingvistic, delocalizarile nu pot fi privite doar ca un efect strict a
globalizarii, negative la nivelul statelor Tn care au avut loc concedieri masive. Chiar daca
la o prima vedere, multilingvismul ar urma sa accentueze efectele negative ae
globalizarii, consideram ca pe termen mediu si lung ele nu pot persistasi chiar in prezent,
ele par sa aiba numa efecte pozitive acolo unde limba oficiala nu se situeaza printre
limbile de larga circulatie. Tntr-un context multilingvsitic precum cel european Tn care
promovarea diversitatii culturale si lingvistice constituie unul dintre obiectivele
principale ale actiunilor comune n domeniul culturii, delocalizarile nu sunt una dintre
formele cele mai frecvente de cunoastere reciproca intre culturile si stilurile de viata din
statele membre UE. Astfel, trebuie avute Tn vedere stagiile efectuate intr-o alta tara decét
cea in care s-au format de lucratorii din cadrul filialelor societatilor din tarile dezvoltate
ade UE. Aceste stagii care implica deseori atat invatarea unel limbi sau ameliorarea
cunostintelor n limba respectiva, cét si contactul cu o alta cultura a muncii. Daca exista
un risc legat de fenomenul delocalizarilor, €l este unul care priveste monopolul limbii
unice, limba engleza, atét pe piata muncii in Europa, cat si Tn cadrul spatiului public
european”’.

“*0J L 63, 10.03.2000, p. 1. i
“" Vezi Bernard CASSEN, Revolta salariasilor. Tmpotriva monopolului limbii engleze, Le Monde
diplomatique variantain limbaromana, august 2007.
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3. PROMOVAREA INSTITUTIONALA AMULTILINGVISMULUI
A. Metode de promovare a multilingvismului pe plan eur opean

Multilingvismul este unul din conceptele cele mai dinamice ale discursului actua &
Uniunii Europene care garanteaza diversitate culturaa si lingvigtica, tratament egal
pentru popoarele si persoanele individuale ale Europei precum si dreptul cetatenilor si
diverselor entitati sa interactioneze cu ingtitutiile UE Tn oricare din limbile ei oficiale.
Multilingvismul este difuz in ntreaga filozofie a constructiei europene si este statuat,
chiar daca nu si denumit astfel, incd din 1954®, in Conventia Culturala Europeani a
Conslliului  Europei, pentru ca astazi si existe un comisariat care gestioneaza
complexitatile comunicarii lanivel institutiona si individua Tntr-o entitate cu 23 de limbi
oficide.

La o prima vedere, termenul multilingvism, Tn acceptiunea sa restransa, data de contextul
Uniunii Europene, pare foarte clar, avand o utilizare larga in presa, documente si limbajul
uzud, fiind in centrul unel dezbateri publice destul de emotionae ca, de dtfel,
majoritatea subiectelor referitoare la limba si identitate culturala dar €l are, din punct de
vedere pragmatic, trei niveluri de utilizare.

Pe primul paier de utilizare, multilingvismul este abilitatea cetatenilor UE de a comunica
intre e. Responsabilitatea pentru predarea si Tnvatarea limbilor se afla la nivelul
autoritatilor educationale a statelor membre fiind o politica educationala in care Comisia
nu are efectiv competente reae, desi este de datoria acestor autoritati sa puna in aplicare
initiativa Comisiei, sustinuta de Consiliu, prin care se stipuleaza ca toti cetatenii trebuie
sa invete cel putin doua limbi pe langa ceamaterna. Al doileanivel de utilizare presupune
dreptul cetatenilor si purtatorilor de interese din UE sa comunice cu institutiile europene
pentru a-si cunoaste drepturile si a-si indeplini obligatiile. Tn sfarsit, a treilea nivel este
cel intra-institutional si se referd lainteractiunea din interiorul institutiilor UE. Tn vederea
limitarii costurilor de traducere Comisia isi desfasoara activitatile interne, de rutina, Tn
limbile procedurale, respectiv engleza, franceza si germana, recurgand la multilingvism
total doar in relatiile cu alte ingtitutii UE, cu statele membre si cu publicul generd. Karl-
Johan Lonnroth, directorul general a Directoratului General pentru Traduceri (DGT),
subliniaunul din paradoxurile incercarii de aoferi sanse egale tuturor limbilor oficiale, pe
de o parte, si necesitatea de abordare pragmatica a regimului lingvistic in cadrul
activitatilor preparatorii, pe de ata cu cat se folosesc mai multe limbi Tn activitatile
cotidiene, de rutina, cu atét intregul proces devine mai greoi si mare consumator de timp,
Tmpiedicand, in fapt, promovarea reala a multilingvismului. De aceea marea majoritate a
textelor traduse in cadrul DGT se fac Tnspre si dinspre cele trei [imbi procedurale engleza,
franceza si germana, in care se redacteaza documentele n cadrul activitatilor permanente
ale Comisiei si doar legidlatia adoptata este tradusa in toate limbile oficiale ale UE, ceea
ce explica diferentele semnificative intre numarul paginilor traduse in si/sau din cele doua

“8 Convensia Culturald Europeand, Paris, 19.12.1954, ETS no. 18, art. 2, Rezolutianr. 2/69, An intensified
Modern-Language Teaching Programme for Europe, Recomandarea nr. 814/1977, Modern languages in
Europe, Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European
Economic and Socid Committee and the Committee of the Regions — A new framework strategy for
multilingualism, op. cit.
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tipuri de limbi. Astfel, Tn 2006 DGT a tradus 1.541.518 pagini din care, in functie de
limba sursa, 72% a textelor originale au fost redactate in engleza, 14% in franceza si
2,7% 1n germana. Daca se ia in considerare limba tinta, procentul textelor redactate in
fiecare din limbile oficiale este relativ ega distribuit pentru limbile ne-procedurale
(aproximativ. 50.000 pagini per limba tinta), exceptie facand din nou engleza
(aproximativ 185.000 pagini), franceza (in jur de 160.000 pagini) si germana (cu aprogpe
145.000 pagini) calimbi procedurale, de lucru in interiorul Comisiei®.

Tn UE multilingvismul este promovat in mod direct, explicit, dar si Tn mod indirect prin
politici si programe a caror scop primar este atul, dar care nu se pot derula decét
presupunand o cunoastere amai multor limbi. Promovarea directa a multilingvismului are
loc prin decizie politica materializata prin deschiderea la 1 ianuarie 2007 a portofoliului
pentru multilingvism ca portofoliu separat, independent, menit sa reflecte dimensiunea
politica a conceptului in cadrul UE, avand in vedere importanta multilingvismului pentru
educatie initiala, Tnvatare continua, ocupare a fortei de munca, justitie, libertate si
securitate. Ulterior, promovarea directa a multilingvismului se face prin elaborarea si
implementarea unei strategii coerente, pe termen lung, a noului domeniu care a fost
decupat din portofoliul pentru Educasie, formare, culturd si tineret® a Comisie
Europene. Pentru promovarea directa a multilingvismului Comisia Europeana a aprobat
un cadru gtrategic global privind multilingvismul care se refera la invatarea limbilor, la
legatura dintre cunoasterea limbilor si economie, precum si la utilizarea limbilor de catre
cetateni si Tn cadrul ingtitutiilor europene. Se subliniaza astfel natura orizontaa a
conceptului de multilingvism prin relevanta sa fata de o banda larga de arii politice, cu
deosebire cele care se afla in centrul Strategiel Lisabona

Ingtitutiile UE cele mai mult implicate in utilizarea si promovarea directa a
multilingvismului sunt Directoratul General pentru Traduceri (DGT) si Directia Generaa
Interpretare (DG Interpretare — cunoscuta anterior ca SCIC). Directoratul General pentru
Traduceri (DGT) este cel ma mare serviciu lingvistic public din lume cuprinzand, dupa
extinderea din ianuarie 2007 aproximativ 2.500 de persoane din care aprogpe jumatate
functioneaza la sediul Directoratului din Luxemburg, cedalta jumatate la Bruxelles si
aproximativ 50 de persoane in reprezentantele locale de DGT, cu o productie de
traduceri ,clasice’, tiparite, de aproximativ 15 milioane de pagini. Costurile unel
activitati de acest tip sunt foarte mari si reprezinta gproximativ 1% din bugetul anud
general a UE (conform cifrelor din 2005).

DGT ofera, pe langa traducerea traditionala a documentelor, si servicii bazate pe
dezvoltarile tehnologice cele mai recente ca traducere-web, masini de traducere, rezumate
scrise sau orale, traducerea unor texte scurte, a sloganurilor, consultanta lingvistica,
redactarea de documente. Natura activitatii de traducere si interpretariat s-a schimbat
radical in ultimul deceniu fiind aproape in totalitate computerizata. De asemenea
redactarea documentelor in cadrul Comisiel s-a schimbat foarte mult: de la redactari n
proportie de 50% in franceza si 1/3 in engleza Tn urma cu 15 ani lautilizarea calimba de
redactare alimbii engleze in proportie de 70% si amai putin de 20% alimbii franceze.

* European Commission, Tranglating for a Multilingual Community, pp. 6-7,
http://ec.europa eu/dgs/trand ation/bookshel f/brochure _en.pdf.
%0 Cf. http://ec.europa.eu/commission_barrosoffigel/index_ro.htm.
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Traducerea legislatiei europene n toate limbile oficidle ale UE este doar aparent o
strategie de incurgare a utilizarii limbilor statelor membre. De fapt, este unul din
motoarele cele mai puternice de promovare ale multilingvismului deoarece reprezinta un
efort de traducere si adaptare alegislatiel europene la nivelul statelor membre pentru care
se recruteaza specidisti in traducere atat la nivel comunitar cét si lanivel local, national.
Efectul concret al acestei politici afost o crestere semnificativa a numarului de vobitori
multilingvi, pe de o parte, si de profesionalizare si specializare a celor care ofera acest
serviciu, pe de ata. Tn Roméania traducerea acquis-ului comunitar se face sub coordonarea
Institutului European Romén cu participarea unui numar mare de traducatori, revizori,
terminologi si juristi care, printr-un efort complex de colaborare si armonizare, sunt
asteptati sa ofere un produs avand calitatea si stilul originalului si, in acelasi timp, unitate
terminologica n limba romana.

O dta modalitate de promovare a dialogului multilingvistic pe plan european o reprezinta
nfiintarea birourilor locale pentru traduceri de DGT>:. Complexitatea activitatilor de
traducere, necesitatea de a cunoaste situatiile locale, redlitatile lingvistice ae noilor state
membre a dus la infiintarea acestor birouri locde, dar si nevoia de a recruta resurse
umane de o calitatea deosebita atét pentru statele membre cét si pentru DGT.

Lipsa relativa de persona suficient de bine calificat pentru a face fata cantitatii dar, mai
ales, calitatii fluxului de traduceri cerute de multilingvismul institutiilor europene a
condus la explorarea ideii de nfiintare a unui program de master pentru traducitori®,
Tncepand din 2008, Comisia Europeana va infiinta un masterat european de traducatori
pentru a oferi un cadru cdt ma adecvat pentru dezvoltarea unor competente cat mai
diverse, dar si pentru acreao sinergie afondului de cunostinte si bune practici care exista
in diversele zone europene in domeniul traducerilor si interpretariatului. UE este un
angajator important de traducatori si un jucator maor pe piata europeana a traducerilor
ceea ce justifica interesul sau fata de procesul de formare a traducatorilor si fata de
investitiain acest proces.

Probabil ca una din modalitatile cele mal vizibile de promovare a multilingvismului este
portaul , Europa si multilingvismul” prin care se anunta ca ,,alegerea UE de a adopta
multilingvismul in mod oficial drept instrument de guvernare este unica in lume. Pentru
UE, utilizarea limbilor cetatenilor ei este unul dintre factorii care contribuie la
transparenta, legitimitatea si eficienta ei”*. Portalul ofera informatii esentide si detaliate
asupra modaitatilor de promovare ale limbilor europene, avand o structura clara pe arii
tematice: Diversitate lingvistica, Tnvitarea limbilor, Predarea limbilor, Traducere,
Interpretare, Tehnologii lingvistice pe fiecare din ariile respective putandu-se urmari
politicile, activitatile, publicatiile, serviciile si noutatile oferite de diversele institutii
europene in domeniu. Pe de ata parte, acest portd reprezinta si 0 modaitate ssimpla si
clara de comunicare cu cetateanul obisnuit, nesofisticat d UE, cel care se simte instrainat

L Cf. http://ec.europa.eu/dgs/transation/external_relations/field offices/maillist_en.htm#bucharest.

52 Cf. http://ec.europa.eu/dgs/translation/external_relations/universities’master _curriculum_en.pdf.
%3 Cf. http://europa.eu/languages/ro/home.

35


http://ec.europa.eu/dgs/translation/external_relations/field_offices/maillist_en.htm#bucharest
http://ec.europa.eu/dgs/translation/external_relations/universities/master_curriculum_en.pdf
http://europa.eu/languages/ro/home

Institutul European din Romania — Studii de strategie si politici (SPOS 2007)

de problematicile europene si neavand nici un cuvant de spus in procesele decizionae
comunitare™,

O ata modalitate directa de promovare a multilingvismului este prin derularea de
proiecte finantate avand ca scop cercetarea si identificarea anumitor aspecte considerate
esentiale pentru predarea si invatarea limbilor ca modalitate de cunoastere a culturilor
europene si de intelegere si, ulterior, de acceptare a diversitatii nu doar programatic si
politic ci, in mod deosebit, la nivel de practici curente, individuale. Aceste proiecte
capata vizibilitate prin conferinte si/sau adrese de Internet |a care se pot accesa rezultate,
dezbateri, etc. Conferinta internationala organizata la Ljouwert/Leeuwarden (Fryslan,
Olanda) de Centrul de cercetare Mercator pe tema , The Future of European Policy
towards Multilingualism and Language Learning” cu data de desfasurare intre 21 - 23
noiembrie 2007 a utilizat 0 gama larga de abordari: politici multilingve de invatare a
limbilor, compararea de modele educationale, dezvoltarea de standarde europene, rolul
Cadrului comun de referinta european, strategii inovative pentru Tnvatarea limbilor,
dezvoltarea durabila a multilingvismului, regiuni multilingve de succes, promovarea
diversitatii lingvistice si tehnologii noi pentru invatarealimbilor.

O initiativa care face parte din aceldasi cadru de actiuni menite sa sprijine promovarea
directa a multilingvismului este proiectul EMILL (European Minority Languages
Library)® prin care s-a construit Digibyb - Biblioteca digitala a limbilor europene
minoritare (Digital Library on European Minority Languages)® avand ca scop stocarea
si accesarea informatiilor referitoare la limbile minoritare din Europa. Proiectul se
continua la un alt nivel prin crearea unui cadru european pentru o biblioteca digitala
avand cascop descriereasi inventarierea limbilor minoritare cu accent insa pe documente
si date elaborate Tn limbi europene majore, de preferinta in limba engleza. Biblioteca
europeana contine ma degraba informatii despre limbile respective, decét informatii Tn
limbile respective pentru a depasi cercul vicios a limbilor minoritare care trebuie sa
supravietuiasca in ciuda unui numar mic de vorbitori si dificultatilor de promovare
datorita costurilor ridicate.

Un vector de forta in promovarea directa a multilingvismului este proiectul de mare
anvergura si vizibilitate IATE™, rezultatul colaborarii dintre Parlamentul European,
Consiliul European, Comisia Europeana, Curtea Europeana de Justitie, Curtea de Conturi,
Comitetul Economic si Socia, Comitetul Regiunilor, Banca Europeana de Invedtitii,
Banca Centrala Europeana si Centrul de Traduceri care au dezvoltat o baza de date unica
pentru toata terminologia referitoare la UE Tn cele 23 de limbi oficiale. Aceasta baza de
date cuprinde Terminologia Interactiva pentru Europa si imbina bazele de date
terminologice ale institutiilor si organismelor individuale ale UE intr-o baza de date unica
continand 8,7 milioane de termeni, 500 000 de abrevieri si 100 000 expresii, n toate cele

* Commission of the European Communities, White Paper on a European Communication Policy,
Brussels, COM (2006) 35 final, 1.2. 2006.
% Cf.: http:/Avww.emill.org/en.

% Pentru mai multe informatii, vezi: http:/www.dbfrysk.org/en.

" |ATE: http://iate.europaeu, Terminologie Interactiva pentru Europa. Costurile generde de dezvoltare a
IATE Tntre 1999 si 2003 au fost de 1,41 milioane euro, iar costurile anuae de intretinere aferente anului
2007 sunt de 627.000 euro, fiind acoperite din bugetele tuturor ingtitutiilor si organismelor participante ale
UE.
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23 de limbi oficiadle ae Uniunii. Existenta IATE, in prezent cu acces liber si facil, dar
utilizata de catre serviciile de traducere ae institutiilor europene inca din 2005, reprezinta
un progres substantial in asigurarea unor standarde de calitate pentru comunicarile scrise
din cadrul institutiilor si organismelor UE si, in acelasi timp, asigura coerenta si
fiabilitatea terminologica indispensabile pentru producerea textelor clare si lipsite de
ambiguitate necesare pentru garantarea atédt a validitatii si transparentei procesului
legidlativ, cat si acomunicarii eficiente cu cetatenii Uniunii.

Tn calitatea sa de baza de date multilingva, |ATE permite utilizatorului si caute un termen
specific intr-o limba sursa si sa gaseasca termenii corespunzatori intr-una sau mai multe
[imbi tinta. Volumul continutului pentru fiecare limba variaza, Tn functie, in principal, de
lungimea intervalului de timp in care fiecare limba a constituit o limba oficiala a Uniunii
dar, pe termen lung, administratorii IATE Tsi propun de a atinge aceessi valoare a
continutului pentru toate limbile oficiade.

Modalitatile indirecte de promovare a multilingvismului sunt cele prin care sunt propuse
politici si actiuni pentru dezvoltarea unor zone in care diferentele dintre UE si
competitorii ei, in primul rand SUA, sunt percepute ca importante. Internetul este unul
din motoarele principale de dezvoltare ale multilingvismului la nivel globa prin
vizibilitatea pe care o da limbilor si culturilor minoritare, pe de o parte, dar si deintarire a
statutului englezei calingua franca a perioadel contemporane, pe de ata. In UE gradul de
conectare si utilizare a tehnologiei informatiel (T1) este inca redus fata de SUA, de
exemplu, cu diferente regionale acute.® Crearea ariei europene a invatimantului superior
(European Higher Education Area — EHEA)® pana in 2010, stabilita ca prioritate a
procesului Bologna pentru a crea o sinergie a traditiilor de cercetare si predare a
universitatilor europene, si nu o uniformizare a sistemelor de invatamant superior, este
unul din vectorii esentiali de promovare si diseminare a multilingvismului. De asemenea
societatea cunoasterii®, Programul Cadru 7% sunt ati vectori de promovare indirecta, dar
foarte eficienta, amultilingvismului Th Uniunea Europeana.

B. Metode de promovare a multilingvismului in intreprinderile care
opereaza peteritoriul UE

Fara indoiala ca unul din vectorii esentiali ai diseminarii multilingvismului a fost si
continua sa fie domeniul economic, in specia sfera comerciaa. Internationalizarea
pietelor reprezinta o provocare din ce in ce ma evidenta nu doar pentru marii actori
economici care oricum dispun de resursele materiale si umane pentru aface fata acestora,
dar mal ales pentru cei mici si mijlocii care isi propun tot mai mult sa livreze marfuri si

% Gradul de penetrare pentru TI este de 54,2 % la un numar de utilizatori de 267.458.327 in septembrie
2007, cf. http://www.internetworl dstats.com/europa.htm.

% Pentru mai multe date asupra concluziilor si recomandarilor Asociatiei Universititilor din Eropa
[European University Association - EUA] a se vedea seminarul tematic Strengthening Higher Education
and Research in South East Europe Priorities for Regional and European Cooperation,
http://ww.eua beffileadmin/user_upload/filesEUAL documents/SEE_Statement Vienna 030306_Fina.1
141985288957.pdf.

% Cf. http:/ec.europa.eu/employment_social/knowledge_society/index_en.htm.

61 Cf. http://cordis.europa.eu/fp7/home_en.html.
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servicii in Tntreaga lume. Adaptarea produselor la cerintele pietelor locae si la profilul
consumatorilor din zone specifice poate reprezenta uneori piatra de ncercare pentru
capacitatea de adaptare si flexibilitate a firmei respective si, prin urmare, pentru
capacitatea el de supravietuire. Instrumentul principa de lucru Tn acest scenariu este
limba deoarece comunicarea in limba locala este considerata de mgoritatea firmelor
internationalizate un aspect esential a succesului. Multilingvismul este considerat, prin
urmare, esential pentru garantarea succesului in strategiile de internationalizare si, n
acelasi timp, este considerat, o afacere buna deoarece permite dezvoltarea unor nise de
piata extrem de profitabile.

Concluziile unui studiu® initiat de UE pentru cercetarea modului in care companiile mici
din Europa si-ar putea spori exporturile utilizand o strategie mai proactiva cu privire la
comunicarea multilingva sugereaza ca exista un potentiad substantial de dezvoltare
internationala pentru companiile mici din Europa daca acestea ar investi mai mult in
Tnvatarea limbilor striine si ar elabora strategii lingvistice mai competitive. Dintr-un
esantion de aproximativ 2.000 de companii exportatoare care au participat la studiu, 11%
au declarat ca au pierdut cel putin o oportunitate de afaceri ca urmare a existentei unor
bariere de comunicare identificate. Pierderea medie pe companie Tn decursul unei
perioade de trei ani a fost de 325 000 de euro. Acest lucru este semnificativ nu doar
pentru cifra de afaceri a respectivelor firme, ci pentru contextul social european mai larg,
mai aes din punctul de vedere a cresterii economice si d locurilor de munca, tinand
cont de faptul ca intreprinderile mici si mijlocii din Europa asigura 67% din numarul tota
al locurilor de munca din sectorul privat, respectiv aproximativ 75 de milioane de posturi,
iar in 2004, IMM-urile detineau aproape 58% din cifra de afaceri totala a intreprinderilor
la nivelul UE-25. Tn mod clar, chiar si o imbunatatire minima a performantei lor n ceea
ce priveste exporturile ar avea un impact enorm asupra cresterii economice si locurilor de
munca. Un sfert dintre ntreprinderile roménesti care au facut obiectul acestui studiu au
estimat ca au pierdut afaceri din cauzalipsei de competente lingvistice.

lata cum multilingvismul cunoaste o evolutie semnificativa, de la concept cu valoare
general educationaa lavector a dezvoltarii economice intr-o economie sofisticata, cu un
sector important a serviciilor si deschidere spre piata globala.

Andiza rezultatelor cercetarii a subliniat existenta unel corelari directe intre
competentele lingvistice si succesul in export, evidentiindu-se patru elemente ae
gestionarii competentelor lingvistice care au efect asupra succesului in exporturi:
existenta unei strategii lingvistice in firma, utilizarea vorbitorilor nativi, recrutarea de
personal cu abilitati lingvigtice si folosirea translatorilor si interpretilor. Aceste strategii
sunt recomandate de cercetatori ca puténd duce, in cazul aplicarii lor, la rezultate
semnificative n intreaga economie europeana.

Multilingvismul congtituie o industrie in sine si creaza un mare numar de locuri de
munca. Acelasi studiu a aratat ca, desi limba engleza este pe primul loc ca lingua franca
pentru comertul international, exista o cerere din ce in ce mai mare pentru ate limbi. In

62 studiul ELAN (Effects on the European Economy of Shortages of Foreign Language Skills in Enterprise)
comandat de UE si efectuat de CILT (Centrul Nationa pentru Limbi a Regatului Unit) in colaborare cu
InterAct International si o echipa internationala de cercetatori, ofera o analiza practica asupra modului de
utilizare alimbilor Tn IMM-urile din UE precum si asupra efectelor acestei utilizari asupra performantei in
afaceri. http://ec.europaeu/education/palicies/lang/doc/el an-final-report_en.pdf.
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timp ce o patrime din societatile intervievate si-au exprimat nevoia de asi ameliora
cunostintele de limba engleza, o proportie similara si-a exprimat nevoia de a-si extinde
cunostintele spre limba germana sau franceza, iar limbile spaniola si rusa ocupa un loc
important Tn cadrul prioritatilor. Numeroase intreprinderi - in special cele mari - au pus
accentul, de asemenea, pe interesul lor pentru limbile noneuropene, cum ar fi limba
chineza, araba si urdu, datorita faptului ca acestea incearca sa patrunda pe pietele
noneuropene. Exista zone in care functia de lingua franca este preluata de alte limbi, ca
de exemplu rusa in multe parti din Europa de est, franceza in anumite zone ale Africii si
spaniola in America Latina®. Reaparitia limbii ruse ca limba in continua dezvoltare din
punctul de vedere al cererii pe piata lingvistica euroepana este un fenomen firesc, cauzat
de evolutiarelatiilor economice cu Federatia Rusa. Importanta relatiei cu aceasta tara, a
treilea partener comercial a UE, este subliniata de intélnirealanivel inalt UE - Federatia
Rusi din octombrie 2007%. Se poate astepta, prin urmare, ci nevoia de persona
specializat n rusa de afaceri sa fie in continua crestere in toate statele membre UE,
inclusiv Roméaniain viitorii ani si furnizorii traditionali de specidisti in domeniu ar trebui
sa includa acest aspect in planul lor de dezvoltare strategica.

Studiul a subliniat o constatare intuitiva pe care cele mai multe companii de succes au
utilizat-o n strategiile lor de intrare pe pietele internationae: faptul ca parteneriatele pe
termen lung Tn afaceri depind de stabilirea si dezvoltarea relatiilor de incredere intre cel
implicati, relatii care nu se pot realiza fara o buna cunoastere culturala si lingvistica a
zonei tinti®. Pornind de la aceasti constatare, multe companii mari au subliniat
necesitatea operarii si cu limbi, altele decét cele europene, cum ar fi chineza, araba si
urdu, deoarece, pe de o parte, aceste companii cauta sa se extinda pe piete din afara
Europei iar, pe de alta parte, migratia fortei de munca, dar si cautarea de noi piete de
desfacere pentru economiile asiatice, modifica peisgul lingvistic european cu limbi
considerate pana nu demult exotice.

Tntr-un discurs tinut la Bucuresti pe data de 22 iunie 2007 cu ocazia unei conferinte
organizate de Institutul European din Roménia si Reprezentanta Comisiei Europene in
Romania Leonard Orban, Comisar european pentru multilingvism afirma, referindu-se la
promovare a multilingvismului in intreprinderi: ,,Multilingvismul poate favoriza
competitivitatea noastra, precum si ocuparea fortei de munca. El reprezinta un instrument
fundamental pentru coeziunea sociada si dialogul intercultural, precum si pentru

asigurarea unui spatiu pentru dialogul politic la nivel european”®.

Cu ocazia conferintei ,Business languages and intercultural skills’® desfasurati la
Bruxelles pe 21 septembrie 2007 s-a aratat ca, desi limba engleza isi va mentine rolul de
lingua franca Th mediul comercial mondia, competentele lingvistice suplimentare, in

% Existi lanivelul cetiteanului obisnuit din statele membre occidentale ale UE perceptia ci in Roménia, ca
fosta tara comunisti, se vorbeste rusa ca principaa limba straina. Tn redlitate, rusa este actualmente o limba
relativ rard in Roménia din punctul de vedere al ofertel de traducatori/interpreti profesionisti si acest lucru
este evident Tn specia Tn domeniul economic. Pentru considerente istorice asupra predrii/invatarii limbilor
straine Tn Roménia a se vedea Mariana NICOLAE, Training and development in transition: A Romanian
Perspective, op. cit., p. 42.

8% Cf. http://ec.europa.euw/commission_barroso/president/focus/eu_russia_102007/index_en.htm.

% Cf. http:/ec.europa.eu/education/policies/lang/doc/elansum_en.pdf.

% | eonard ORBAN, Multingvismul — valoare fundamental a Uniunii Europene, http://www ier.ro.

¢ hitp://ec.europa.eu/dgs/education_culture/businesslangues/index_en.html.
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combinatie cu competentele interculturale, pot furniza un avantgy competitiv. Cu acest
prilej a fost lansat un ,,Forum de afaceri privind multilingvismul”, care va examina
modditatea in care se poate folos operational multilingvismul pentru a da vaoare
maxima rezultatelor intreprinderilor. Acest Forum va fi prezidat de Etienne Davignon,
presedinte a Consiliului Brussels Airlines. Forumul de afaceri va reuni directori ai
Tntreprinderilor care actioneaza in UE. Acestia vor identifica modul Tn care societatile pot
sa utilizeze operational gestionarea limbilor, ca parte a eforturilor acestora de a da o
valoare maxima performantei |or economice.

Tn conformitate cu un studiu reaizat in Marea Britanie, numarul de persoane din lumea
Tntreaga care nvata limba engleza va atinge aproximativ 2 miliarde in urmatorii 10-15
ani. Contrar convingerii comune, acest fapt este, in reditate, o veste proasta pentru
vorbitorii monolingvi de limba engleza. Un studiu anterior realizat de CILT asupra
impactului competentelor lingvistice asupra economiei Marii Britanii a aratat ca
societatile britanice inregistreaza acelasi volum de exporturi catre Danemarca, cu o
populatie de 5 milioane de locuitori, ca si catre America Centrala si de Sud, cu o
populatie de 390 de milioane de locuitori.

C. Metode de promovar e a multilingvismului Tn univer sitati

Formarea ariei europene a Tnvatamantului superior a fost si este un vector esentia de
diseminare a multilingvismului in UE, mai ades prin programele de mobilitati
SOCRATES-ERASMUS pentru studenti, programele de mobilitati pentru diversele
categorii de cadre didactice universitare®, programele de cercetare din cadrul aiei
eurosgme acercetarii cunoscute, in special, prin programele cadru acum operationd fiind
PC7™>.

ERASMUS™ este programul UE in domeniul Tnvataimantului superior prin care se
Tncurajeaza cooperarea transnationala intre universitati in vederea cresterii calitatii si a
sublinierii dimensiunii europene a invatamantului tertiar prin mai multe mobilitati, prin
cresterea transparentel si recunoasterii academice depline a studiilor si calificarilor
programelor de licenta si master pe intreg cuprinsul UE. Find un program centrat pe
activitati de mobilitati internationale atét la nivelul studentilor, cét si la cel a cadrelor
didactice ERASMUS este unul din vectorii principali de promovare a multilingvismului
Tn universitati. Aria de cuprindere a programului ERASMUS este impresionanta daca
avem in vedere ca, de lalansarea lui in 1987, au beneficiat de bursele de mobilitati oferite
prin program 1,2 milioane de studenti, iar Tn prezent sunt cuprinse n el 2199 de institutii
de invatamant superior din 31 de tari. Din anul 2007 ERASMUS a devenit parte

integranta a programului de fnvitare continua™.

D. Modalitati de promovare a multilingvismului Tn institutiile UE

% Programul Marie Curie pentru mobilitatea tinerilor cercetitori,
http://cordis.europa.eu/fp7/people/home_en.html.

® Cf. http://cordis.europa.eu/eral.

0 Cf. http://ec.europa.eu/education/programmes/l|p/erasmus/erasmus _en.html.

"L Cf. http://ec.europaeu/dgs/education_culture/publ/pdf/ll-learning/europe _en.pdf.
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Portofoliul multilingvismului are o dimensiune orizontala semnificativa, actionand n
stransa legatura cu ate politici sau directii de actiune ae Uniunii Europene, cum ar fi
cultura, educatia, comunicarea, politica sociaa, ocuparea fortei de munca, justitia,
libertatea si securitatea etc., contributia sa la elaborarea si conturarea politicilor UE fiind
profunda, iar beneficiile vizibile Tn mod imediat mai ales la nivel individud. Dar si la
nivel ingtitutiona beneficiile multilingvismului sunt evidente intr-o constructie complexa
cum este Uniunea Europeana.

Promovarea multilingvismului in institutiile UE se realizeaza, in principal, prin cele doua
directii generde: Directia Generda Traduceri (DGT) si Directia Generala Interpretare
(DGI). DGI este serviciul de interpretare si organizare de conferinte a Comisiei
Europene, respectiv serviciul poate cel mai direct implicat in activitatile curente ae UE,
asigurand interpreti pentru gproximativ 11.000 de reuniuni pe an, fiind astfel cel mai
mare serviciu de interpretare din lume. Prin urmare, misiunea DGI este a face posibila
comunicarea multilingva, element central a procesului deciziona comunitar, prin
asigurarea unor servicii de interpretare de calitate; asigurarea unor servicii eficiente de
organizare de conferinte, care cuprind si asigurarea asistentei tehnice si gestionarea
proiectarii infrastructurilor moderne pentru conferinte si participarea la punerea n
practica anoii strategii a Comisiei privind multilingvismul 2.

DGI dispune de modalitati tehnice de realizare a misiunii sale deosebit de performante
care includ tehnologii informatice multilingve cum ar fi chat-urile multilingve,
webcasting cu gjutorul caruia conferinta poate fi urmarita de la distanta in oricare dintre
l[imbile pentru care se asigura interpretare smultana in sala de conferinta. Chat-urile
multilingve sunt organizate de Comisia Europeana pentru ca personalitatile politice sa
interactioneze cu cetatenii europeni pe Internet, prin intermediul unui program de chat.
Aceste strategii de crestere a transparentei activitatilor Comisiei sunt menite sa ofere
acces cetateanului european obisnuit la dezbaterile politice care-l privesc, in ultima
instanta, in mod direct si, pe de ata pate sunt modaititi de comunicare
intrainstitutionala prin care se cauta eficientizarea comunicarii la nivel institutional
european.

E. Grupurile de experti in domeniul multilingvismului infiintate de
Comisia Eur opeana

Pentru o mai buna intelegere a rolului multilingvismului in UE, Comisia Europeana a
infiintat, prin Decizia din 20 septembrie 2006, Grupul la nivel indt in materie de
multilingvism™. Acest Grup a fost compus din 11 experti: Barbara Cassin (Centre
National de la Recherche <ientifique, Paris), Abram De Swaan (Universitatea din
Amsterdam), Rita Franceschini (Rector, Universitatea Libera din Bozen - Bolzano),
Branislav Hochel (Universitatea Comenius, Bratislava), Hanna Komorowska
(Universitatea din Varsovia), Wolfgang Mackiewicz (Universitatea Libera, Berlin)

" http://scic.cec.ew.int/europaljcms/j_8/pagin-de-pornire.

" High Levd Group on Multilingualism. Tnfiintarea sa a fost anuntatd pentru prima data inca din 2005 in
Comunicarea A new framework strategy for multilingualism (op. cit.). Acest lucru subliniaza importanta
reala a conceptului pentru constructia europeana precum si preocuparea Comisie Europene, pentru
promovareaconstanta si coerenta a multilingvismului.
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Isabella Moore (Director - The National Centre for Languages, CILT), Barbara M oser-
Mercer (Universitatea din Geneva) Josep Palomero (Vice — presedinte a Academia
Valenciana de la Llengua), Ineta Savickiene (Universitatea Vytautas Magnus, Lituania),
Jaana Sormunen (Y LE, Finlanda).

Infiintarea unor astfel de grupuri ad hoc pentru a oferi consultanta Comisiei este o
practica des intalnita (vezi cazul BEPA, analizat mai jossi cel a Grupului de Reflectie
asupraDimensiunii Culturae si Spirituale a Europel la care ne-am referit pe larg).

Rezultatul activitatii acestui Grup afost un Raport publicat in 2007,
Printre recomandarile acestui Grup se numara urmatoarele:

- Invitarea limbilor are o valoare interculturala; aceasta activitate genereaza
beneficii pentru individ dar si pentru societate in ansamblu;

- Este necesar sa se lanseze campanii de informare la nivel local, regiona si a
statelor membre UE pentru a scoate Tn evidenta rolul nvatarii limbilor;

- Tnvatarea limbilor trebuie sa faci parte din activititile de recreere, la fel ca si
sportul;

- Sunt necesare eforturi pentru a atrage adultii Tn procesul de invatare alimbilor;

- Mass-media poate motiva invatarea limbilor pe scara larga prin metode care
depasesc metodele formale de educatie (edutainment); experienta finlandeza poate
fi utila si pentru alte state membre UE;

- Programele de televiziune care utilizeaza subtitrarea pot fi instrumente foarte
eficiente pentru invatarealimbilor;

- Renasterea interesului pentru limbile regionale n Europa arata ca limbile pot fi
Tnvatate Tn cazul in care exista o motivatie puternica;

- Comisia trebuie sa Tncurgeze crearea de retele locale si regionale de invatare a
limbilor Tn statele membre UE;

- Emigrantii trebuie sa fie incurgjati sa invete limba statului UE pe teritoriul caruia
se afla pentru adeveni mediatori ntre diferite culturi;

- Faptul ca s-a decis ca traducerea operelor literare europene si fie finantata de
Comisia prin programul Cultura 2007 va avea un efect benefic pentru promovarea
multilingvismului;

- UE trebuie sa stabileasca un premiu care si fie oferit celor mai bune traduceri de
texte literare sau non-literare;

- Comisiatrebuie sa investigheze posibilitatea de a utiliza Fondul Social European
si Fondurile Structurale si de Coeziune pentru a sprijini invatarea limbilor;

- Comisia, de preferinta in colaborare cu Parlamentul European si Consiliul, ar
trebui sa acorde un certificat european intreprinderilor mici si mijlocii care au
Tnregistrat rezultate de succes la export prin folosirea mai multor limbi si prin

™ High Level Group on Multilingualism, Final Report,
http://ec.europa eu/education/policies/|ang/doc/multireport_en.pdf.
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politici de management intercultural, inclusiv prin promovarea multilingvismului
lanivelul angaatilor;

- Comisia ar trebui si incurgeze si si Sprijine dezvoltarea de programe
europene/internationale care sa ofere calificari in domeniul traducerii 6i
interpretarii.

Data fiind complexitatea problemelor aflate in dezbatere, Comisia Europeana, ulterior
publicarii acestui Raport, a simtit nevoia sa infiinteze un at grup de experti n
multilingvism. Prima reuniune a acestui a doilea Grup a avut loc pe data de 29 iunie
2007 si afost prezidata de Comisarul Leonard Orban. Acest Grup urmeaza si elaboreze
propuneri si recomandari privind modul Tn care limbile pot sprijini diaogul intercultural.
Grupul va trebui si ofere consiliere privind contributia la viitorul An european d
dialogului intercultural 2008. Grupul este alcatuit din 11 personalitati: Amin Maalouf,
presedinte (scriitor, Liban), Jens Christian Grondahl (scriitor, Danemarca), Tullio de
Mauro (lingvist, Italia), Jutta Limbach (presedinta a Institutului Goethe, Germania), Jan
Sokol (filosof, Republica Ceha), David Green (fost director a Consiliului Britanic, Marea
Britanie), Jacques de Decker (scriitor, jurnalist, secretar permanent al Académie royale de
langue et de littérature francaises de Belgique, Belgia), Sandra Pralong (expert pe
probleme de comunicare, Roméania), Jorge Semprun (scriitor, Spania), Tahar Ben Jelloun
(scriitor si poet, Maroc) si Eduardo Lourengo (scriitor, filosof, Portugalia).

Conform mandatului carei-afost atribuit, contributia grupului va constain:

- Discutareamodului in care limbile pot facilitaaccesul ladte culturi si pot
contribui lacreareaunel societati europene bazate pe integrare;

- ldentificarea modalitatilor de sprijinire adialogului intercultural in Europa, luand
Tn considerare dimensiunea etica aunei societati multiculturae;

- Propunereade strategii de comunicare apotentiaului de dezvoltare pe carefl
prezinta invatarealimbilor si reunirealimbilor si aculturilor, Tn perspectiva
viitorului An european a dialogului intercultural 2008.

S-a stabilit ca acest Grup se va reuni de trei ori in cursul anului 2007. Concluziile
elaborate in urma acestor reuniuni vor fi comunicate ih cadrul unui eveniment public,
care vaavealoc in cursul anului 2008.

Din analiza mandatului acestui Grup, se poate observa ca perspectiva Comisiel este aceea
ca exista doua categorii de probleme care se afla in discutie si Tn legatura cu care acest
Grup va trebui sa ofere solutii. Prima categorie se refera la necesitatea unel mai bune
intelegeri a rolului pe care multilingvismul 1l poate avea n integrarea europeana.
Referitor la aceasta categorie, terminologia utilizata poate genera confuzii: se vorbeste de
,dialog intercultural” dar si de ,societate multiculturala”. O ma mare precizie
terminologici se impune, deoarece multiculturalismul™ nu este echivalent cu dialogul
intercultural si nici cu multilingvismul.

™ Multiculturalismul face referire la o diversitate identitara, la o politici bazata pe identitate (identity
politics). Termenul are la bazi conceptul de , plurdism cultural”, elaborat de Horace Kalen (prima data n
articolul Democracy versus the Mdting-Pot, aparut in 1915 in The Nation, utilizat apoi Th cartea Culture
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Cu atét mai mult aceasta clarificare se impune cu cét conceptele , circula fara contextul
lor"™, iar potrivit documentului’”’ propus de Comisia , Biserici si societate” a KEK si
Comisia Bisericilor pentru Migranti n Europa (CCME)™, redactat ca reactie la
propunerile Consiliului Europel care a organizat pe tot parcursul anului 2007 o serie de
consultari publice in vederea adoptarii unei Carte Albe pe tema dialogului intercultural,

,diferite concepte au diferite conotatii in diferite culturi si limbi””®. Tn lumina
consideratiilor cu privire la utilizarea termenului de , societate multiculturala” — ,/inteles
mai degraba ca descriere a unel reditati sociae, ca un fenomen socia” — si a

»problemelor asociate termenului [...] care in multe cazuri a implicat un program
politic”, se constata preferinta pentru o viziune alternativa asupra societatii in context
european, pentru termeni precum societate ,transculturala® sau  societate
,interculturala”®. Astfel ca termenul de , diversitate” este considerat mai apropriat tipului
de societate bazat pe egalitate, iar ,intercultural” o viziune care doreste si demonstreze ca
indivizii si culturile se &fla intr-un proces dinamic in care schimbarile se produc prin
ntalnirile care se produc intre acestia®™. Se confirma Tn acest fel punctul de vedere a Iui
Immanuel Wallerstein potrivit caruiaidentitatile, culturale si religioase, nu sunt omogene,
ci sunt rezultatul schimburilor si interactiunilor la diferite niveluri, existente cu mult
nainte de aparitia fenomenului globalizirii si de sfarsitul Rizboiului Rece®™. Mai mult
decét a gestiona diversitatea, este vorba de afacilita si promova dialogul intr-o societate
care doreste sa creeze oportunitati egale pentru o participare activa cat mai larga in sfera
publica. Tn prezent putem vorbi despre un proces de diminuare treptatd a diversititii la
nivel global, Tn conditiile adoptarii unor forme dominante (traditii, limbi etc.); chiar daca
diversitatea este mai vizibila la anumite niveluri®, , diversitatea este recunoscuti ca o
provocare” si este prezentati intocmai sub formula, unitate in diversitate”®.

and democracy in the United States: Studies in the Groups Psychology of the American People, aparuta in
1924 (reprinted 1970, Anro Press, New Y ork) si John Dewey, redefinit Tn anii 1980, Tn contextul american,
ntr-o ,tard deimigrati€’ constituind nu un ,stat-natiune”, ¢ o ,,natiune de nationalitati”, si desemnénd ,un
pluralism ma puternic, putand merge pana la un fel de separatie culturda”. A se vedea (réalisé par) Riva
KASTORYANO, Laurent BOUVET, Christophe JAFFRELOT, Le multiculturalisme au coeur. Entretien
avec Michad Walzer, Critique internationale, no. 3, printemps 1999, mai ales pp. 55-57.

" A se vedea Pierre BOURDIEU, Les conditions sociales de la circulation internationale des idées, Actes
de larecherche en sciences sociales, no. 145/2002.

" CSCICCME response to the Council of Europe White Paper consultation on Intercultural Dialogue,
http://ww.cec-kek.org/pdf/CSC-CCM EResponseCoElntercul tural.pdf.

"8 Comisia Bisericilor pentru Migranti in Europa - Churches Commission for Migrantsin Europe (CCME)
a fost creatd in 1964 cu scopul de a asigura asstentda emigrantilor prin intermediul bisericilor de pe
continentul european.

" CSCICCME response to the Council of Europe White Paper consultation on Intercultural Dialogue, op.
cit.,, p. 5.

& | bidem, p. 2.

& | pidem.

& |mmanuel WALLERSTEIN, Sistemul mondial modern, Meridiane, Bucuresti, 1992.

8 Cf. Gistle SAPIRO (ss. ladir.), La Traduction comme vecteur des échanges cultures internationaux.
Circulation des livres de littérature et de sciences sociales et évolution de la place de la France sur le
marché mondial de I’ édition (1980-2002), Rapport de recherche, Centre de Sociologie Européenne (CNRS-
EHESS), avec le concours du Ministére de larecherche, Paris, 2007.

8 CSC/ICCME response to the Council of Europe White Paper consultation on Intercultural Dialogue, op.
cit.,, pp.4si 7.
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Tn acelasi document se propun explicatii pentru termenii Inglobati in conceptul de
»diversitate culturala” si in cel de ,dialog intercultura”. ,Diaogul”, sub diversele sale
forme si n diverse contexte (simbolic, academic, spiritua, etc.) este definit ca un proces
n care indivizi si culturi, pe baza respectului® reciproc, se intAlnesc pentru a descoperi
atét similaritatile cét si diferentele. Ceea ce distinge diadogul de orice dta forma de
interactiune este posibilitatea data fiecaruia dintre participantii la dialog de a se cunoaste
reciproc creand premisele auto-reflexivitatii (, poate de asemenea sa schimbe perceptia si
parerea despre cedldt, la fel de bine ca si perceptia despre sing’)®. Tn , dialogul
intercultural” centrul interesului 1l constituie ,cultura celuilalt casi propriasacultura”, cu
precizareaci orice dialog poate fi considerat ,,intercultural” . Tntelegem doar ci este vorba
de o definitie larga a culturii, considerat ,un concept dinamic” care include aspecte
precum stilul de viata, modul de lucru etc. Se precizeaza faptul ca definirea conceptului
de , cultura” impune luarea in considerare a diferitelor abordari privilegiate de sociologi,
antropologi sau in cadrul , studiile culturale”. Diaogul intercultural este considerat n
forma sa ,,ceamai universala”, care include, dar depaseste in buna masura dialogul strict
intelectual.

Ceade-adoua categorie Tn legatura cu care acest Grup vatrebui si ofere solutii se refera
la aparitia unel strategii de comunicare care sa vizeze actiunile concrete e Comisiei
referitoare la multilingvism, pornindu-se de la premisa ca Anul european a dialogului
intercultural trebuie si aiba ca element centra multilingvismul. Pentru fiecare categorie
de probleme pe viitor ar trebui infiintate grupuri consultative distincte. Din componenta
actuala a Grupului se observa ca au fost cooptate persoane cu competente referitoare la
multilingvism dar si cu competente in comunicare. Disproportia ntre prima si cea de-a
doua categorie de persoane este evidenta si va face ca strategia de comunicare sa devina
un obiectiv secundar a activitatii acestui Grup.

Grupul afost constituit la initiativa Comisarului european pentru multilingvism Leonard
Orban, insa pe de dta parte Comisarul Jan Figel a declarat ca ini%iamiva Anului european
a dialogului intercultural 1i apartine si vacontribui larealizareaei®.

Tn legatura cu mandatul Grupului, rimane de vazut daci acesta va functiona si dupa
incheierea Anului european a dialogului intercultural. Din definirea acestui mandat
lipsesc referiri la concluziile la care a guns primul Grup de experti. Grupul care
functioneaza in prezent va fi legat de aceste concluzii sau va putea sa le infirme?
Raspunsul nu poate fi decét afirmativ, in absenta unor referiri contrare explicite.

Printre obiectivele acestui Grup nu este mentionata problema dialogului inter-religios - a
carui importanta este recunoscuta de Comisia Europeana - in conditiile Tn care, asa cum
vom arata, Consiliul Europei are in vedere o strategie proprie pentru Anul european a
diaogului intercultural, bazata pe legaturaintre dialogul intercultural si cel inter-religios.

Tn mandatul Grupului se mentioneazi ,, dimensiunea etica a unei societati multiculturale’.
Din modul de formulare a acestui obiectiv, se poate deduce ca este vorba de societatea

® De remarcat preferinta pentru notiunea de ,respect”, implicand recunoasterea celuilalt, in locul celei de
,foleranta”; Ibidem, p. 6 si nota11.

& |bidem., p. 5.

8 Jan FIGEL, Developing a culture of cooperation in Europe: the role of the Churches, 3" European
Ecumenical Assembly, Sibiu, 6 September 2007, http://www.eea.org.
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multiculturala europeana si nu de o anumita societate multiculturala din statele membre
UE. Ce se intelege insa prin ,dimensiunea etica” ? Este avuta in vedere identificarea
anumitor standarde care sa permita functionarea unei asemenea societati, a caror lipsa sa
determine imposibilitatea atingerii acestui obiectiv ? Pornind de la premisa ca este dificil

TR

privinta atingerii acestui obiectiv din mandat.
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4. DREPTURILE CETATEANULUI EUROPEAN S| INFLUENTA
MULTILINGVISMULUI

A. Exercitarea drepturilor cetateanului european in context
multilingvistic : dreptul de a alege si de a fi ales la alegerile locale si
pentru Parlamentul European, dreptul de a se adresa institutiilor UE si
dea primi raspunsin limbaproprie

Orice cetatean a UE are dreptul de avota si de a candida la alegerile pentru Parlamentul
European si |a degerile locae in statul membru UE n care Tsi are resedinta in acelessi
conditii casi cetatenii acelui stat. Aceste drepturi au fost incluse in conceptul de cetatenie
europeana introdus pentru prima oara in Tratatul de la Maastricht din 1992 (art. 8b). Ele
sunt mentionate si in art. 39 din Carta Drepturilor Fundamentale a UE, proclamata
solemn la Consiliul European de la Nisadin 2000, integrata ca parte adouain Tratatul de
instituire aunei Constitutii pentru Europa.

De ladataintrarii in vigoare a Tratatului de Reforma, drepturile mentionate vor fi incluse
atét in Tratat, cét si in Carta Drepturilor Fundamentale, ambele documente urmand a avea
aceessi valoarejuridica.

Conditiile exercitarii dreptului de a vota si de a candida |la Parlamentul European pentru
cetatenii UE care Tsi au resedinta in alt stat membru sunt stabilite de Directiva
93/109/CE®. Potrivit acestei Directive, cetitenii UE Tsi pot exercita drepturile in statul
membru de origine sau in statul membru de rezidenta. Prin optiunea asupra locului de
exercitare a acestor drepturi intr-un stat, se pierde posibilitatea exercitarii aceluiasi drept
n at stat. Tn acest scop, statele membre trebuie si schimbe informatii asupra cetitenilor
care doresc sa-si exercite dreptul de a vota pentru Parlamentul European in at stat
membru decét cel de origine. Pe baza principiului tratamentului egal, cetatenii UE care
doresc sa-si exercite dreptul de a vota la alegerile pentru Parlamentul European in statul
de rezidenta trebuie sa se bucure de aceleasi drepturi de care se bucura si cetatenii UE din
statul de rezidenta si implicit pentru a participa pe deplin la viata politica a statului de
rezidenta, inclusiv dreptul de ase afilia unui partid din statul de rezidenta sau de acreaun
partid in statul respectiv®. Aceste drepturi nu sunt insa garantate la acelasi nivel in toate
statele membre. Directiva solicita statelor membre UE sa informeze ,,Tn timp util si ntr-
un mod potrivit” asupra felului cum Tsi pot exercita drepturile pe care le au. Un stat
membru nu Tsi indeplineste aceasta obligatie acordand rezidentilor aceleasi informatii ca
si cele pe care le ofera pentru proprii sii cetiteni®.

Art. 14 a Directivel 93/109/CE permite derogari de la principiul tratamentului egd

datorita problemelor specifice ae unui stat membru. Astfel, in cazul in care cetatenii altor
state membre rezidenti intr-un stat membru depasesc 20 % din totalul populatiei, acel stat

¥ 0JL 329,30.12.1993.

8 Communication from the Commission on the application of Directive 93/109/EC to the June 1999
elections to the European Parliament — Right of Union citizens residing in a Member State of which they
are not nationals to vote and stand in elections to the European Parliament, Brussels, COM (2000) 843
fina. 18.12.2000.

| bidem.
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poate impune cerinte legate de un termen minim de sedere de la acordarea dreptului de
rezidenta.

Singurul stat membru UE caruiai s-a acordat o astfel de derogare este Luxemburg care a
restrictionat dreptul de vot la alegerile pentru Parlamentul European cetatenilor dintr-un
alt stat de origine rezidenti pe teritoriul siu pentru cei care rezidat in Luxemburg 5 din
ultimii 6 ani care au precedat inregistrarea in listele electorale. Luxemburg aplica aceasta
derogare inci de la primele alegeri directe pentru Parlamentul European din 1979%. Tn
momentul de fata, in Luxemburg proportia cetatenilor UE dintr-un alt stat membru de
origine care indeplinesc conditiile pentru a fi inscrisi n listele electorale la aegerile
pentru Parlamentul European este de 32, 93 % din numarul tota al cetatenilor UE carefsi
au resedintan Luxemburg, potrivit ultimului recensiméant din 2001%,

In Luxemburg inscrierea pe listele electorale folosite Tn cazul alegerilor pentru
Parlamentul European este automata pentru cetatenii luxemburghezi, iar in cazul
rezidentilor din statele membre UE presupune un acord de vointa din partea acestora
Luxemburg aplica Tn mod adecvat Directiva 93/109/CE, oferind informatii despre
alegerile pentru Parlamentul European in limbile franceza, germana, portugheza si
italiana. Tn cazul aegerilor pentru Parlamentul European din 2004, ca si in cazul
alegerilor comunae din 2005, guvernul luxemburghez a desfasurat 0 ampla campanie de
informare a rezidentilor comunitari asupra drepturilor lor electorale. Rezultatul acestei
campanii a fost ca la alegerile pentru Parlamentul European din 2004 au fost inscrisi pe
listele electorale 11680 de rezidenti comunitari, ceea ce reprezinta o crestere de 19 % fata
de precedentele alegeri din 1999%,

Sistemul practicat in Luxemburg poate constitui un exemplu pentru felul Tn care
rezidentii comunitari ntr-un stat membru UE Tisi pot exercita intr-un context
multilingvistic drepturile conferite prin cetatenia europeana. Este de presupus ca in
viitorul apropiat si alte state membre UE se vor confrunta cu probleme similare celor
existente in Luxemburg si vor trebui sa initieze campanii de informare in limbile vorbite
de acesti rezidenti. Aceasta presupunere se bazeaza pe tendintele inregistrate de la un
scrutin european la altul. Astfel, la degerile din iunie 1999 pentru Parlamentul European
participarea cetatenilor care isi au resedintain alt stat membru decét cel de origine a fost,
n medie pentru cele 15 state membre, de 9 %, in crestere fata de alegerile din 1994 la
care participarea s-a cifrat 1a 4,9 %. In toate statele membre, cu exceptia Germaniei (care
nu aaplicat integral Directiva93/109/CE), numarul celor careisi au resedinta pe teritoriul
acestor state a crescut®. La aegerile din 2004 pentru Parlamentul European numérul

%! |egea din 25 februarie 1979 asupra alegerii directe a reprezentantilor Marelui Ducat de Luxemburg in
Parlamentul European ; aceasta lege afost modificata in Legea din 28 ianuarie 1994, ca urmare a Directivel
93/109/CE.

% Report from the Commission to the European Parliament and to the Council on granting a derogation
pursuant to Article 19 (2) of the EC Treaty, presented under Article 14 (3) of Directive 93/109/EC on the
right to vote and to stand as a candidate in eections to the European Parliament, Brussds, COM (2003)
31 final, 27.01.2003

% Philippe POIRIER, Les élections européennes au Luxembourg n Pascal DELWIT, PHILIPPE POIRIER,
Parlement puissant, éecteurs absents? Les élections européennes de juin 2004, Editions de I’ Université de
Bruxelles, Bruxelles, 2005, p. 132 si urm.

% Communication from the Commission on the application of Directive 93/109/EC to the June 1999
elections to the European Parliament, op. cit.
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cetatenilor UE cu rezidenta in alt stat membru decét cel de origine a crescut, in principa
datorita aderarii laUE a 10 noi state membre, la aproximativ 1 milion. Comisia considera
Tnainte de aceste alegeri ca este necesar un ,efort considerabil de informare” din partea
statelor membre in legatura cu posibilitatile de exercitare a dreptului de a vota pentru
alegerea Parlamentului European™. Mai mult, Comisia considera in plus fati de propriile
sale gprecieri din 2000 ca statele membre trebuie sa utilizeze un ,, sistem de scrisori direct
adresate” cetatenilor rezidenti cu drept de vot. Comisia considera deasemenea ca aceste
state trebuie sa ofere informatii despre aegerile pentru Parlamentul European de fiecare
data cand rezidentii se afla in contact cu autoritatile locae sau nationae. Aceste state
trebuie si faciliteze inregistrarea rezidentilor pe listele electorale doar prin trimiterea unui
formular care sa fie trimis prin posta si completat.

Tn Cartea Alba asupra Politicii de Comunicare Europeana din 2006% Comisia Europeana
porneste de la constatarea ca exista un deficit de comunicare intre UE si cetateni. Potrivit
acestui document, comunicarea este axata pe a transmite cetatenilor ce este UE ; nu s-a
acordat atentie punctelor de vedere exprimate de cetateni. Comisia a propus prin aceasta
Carte Alba o0 noua abordare: comunicarea centrata pe cetatean si descentralizarea
canalelor de comunicare intre cetatean si institutiile UE. Scopul declarat a Comisiei este
acelade a se crea o sfera publica europeana, deoarece in prezent aceasta sfera publica n
care are loc viata politica in Europa are o dimensiune in mare parte nationala si mai putin
europeana.

Faptul ca nu exista inca o sfera publica europeana, iar acest fapt se datoreaza, printre
atele, diversitatii lingvistice a fost remarcat in literatura de specidlitate Tnainte ca acest
punct de vedere sa fie recunoscut oficial de catre Comisia Europeana. Astfel, s-a afirmat
ca , lipseste o infrastructura politica europeana [...] nu exista o discutie publica la nive
european privind eventuale politici europene aternative’®’. Un dt autor afirma
dimpotriva ca exista o sfera publica la nivelul UE dar aceasta este formata dintr-o
multitudine de sfere publice nationale®. Potrivit unul at punct de vedere®, aparitia unei
sfere publice europene este restrictionata de preeminenta caracterului nationa si nu
european a mass-media si de varietatea identitatilor lingvistice si politice existente in
Europa. Cercetarile empirice care pornesc de la premisa ca varietatea lingvistica
impiedica aparitia unei sfere publice europene' au demonstrat veridicitatea acestei
perspective.

% Communication from the Commission to the European Parliament and the Council on measures taken by
Member States to ensure participation of all citizens of the Union to the 2004 dections to the European
Parliament in an enlarged Union, Brussels, COM (2003) 174 final, 8.4.2003.

% Commission of the European Communities, White Paper on a European Communication Policy, op.cit.

" Fritz SCHARPF, Demokratie in der transnationale politik, in Ulrich BECK (ed.), Politik in der
Globalisierung, Suhrkamp, Frankfurt am Main, 1998, p. 232.

% Marianne VAN DE STEEG, Does a public sphere exist in the European Union? An analysis of the
content of the debate on the Haider case, European Journa of Political Research, vol. 45, issue 4/June
2006, p. 610.

% Hans Jiirgen ABROMEIT, Méglichkeiten und Ausgestaltung einer européischen Demokratie, n Ansgar
KLEIN et a (eds.) Burgerschaft, Offentlichkeit und Demokratie in Europa, Leske & Budrich, Opladen,
2003, pp. 40-41.

0 Marianne VAN DE STEEG, op. cit., pp. 609-634.
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Potrivit Cartei Albe a Comisiei din 2006, cetatenii UE pot invata chestiuni legate de
politica prin intermediul sistemelor educationale nationale si prin mijloace de comunicare
nationale, regionale sau locale. Mass-media este in mare parte nationaa, din cauza
barierelor de limba. Cetatenii europeni au la dispozitie putine locuri Th care pot discuta
chestiuni de interes comun. Aceasta Carte Alba identifica unele solutii pentru crearea
premiselor favorabile care si faca posibila aparitia unei sfere publice europene ; problema
exercitarii dreptului de vot al cetatenilor unui alt stat membru in statul lor de rezidenta nu
este mentionata. Cu toate acestea, este evident ca nivelul redus de participare a acestei
categorii de cetateni europeni se explica si prin existenta unor bariere lingvistice, iar
modalitatea cea mai eficienta pentru ridicarea nivelului de participare al acestei categorii
de cetateni europeni este, asa cum demonstreaza exemplul luxemburghez, informarea
asupradrepturilor pe care le au in limba practicata Tn statul lor de origine. Laora actuala,
multi dintre cetatenii rezidenti in ate state membre decét statul de origine nu sunt inscrisi
n listele electorale, in ciuda recomandarilor Comisiei ca procedura de nscriere sa fie
simplificata. Dintre cel inscrisi Tn listele electorale, putini rezidenti Tsi exercita dreptul de
vot, deoarece campania electorala se desfasoara n limba statului respectiv ; partidele
politice, chiar si in tarile in care numarul rezidentilor este mare raportat la totalul
populatiel, prefera sa Tsi construiasca o campanie electoraa bazata pe probleme nationae
si mal putin europene, ceea ce explica interesul redus al rezidentilor in ceea ce priveste
participarea la aegerile pentru Parlamentul European. Pe langa masurile de informare in
limbile cunoscute de rezidenti, este nevoie si de alte masuri specifice care sa priveasca
eliminarea barierelor lingvistice, cum ar fi imprimarea buletinelor de vot in aceste limbi,
Tncurajarea aparitiei si diversificarii unor mijloace de informare referitoare la aegerile
pentru Parlamentul European in mai multe limbi prin subventii acordate n acest scop de
Comisia Europeana si/sau de Parlamentul European, etc.

B. Discriminarea lingvistica folosita pentru restrictionarea accesului pe
piata muncii intr-un stat membru UE — exceptie de la principiul
tratamentului egal ?

Principiul tratamentului egal este unul dintre principiile de baza ale dreptului
comunitar’®. Acest principiu se regiseste la nivelul tratatelor, dar numai sub forma
enuntarii obiectivului eliminarii inegalitatilor intre sexe (art. 3, ain.2 TEC) si sub forma
interzicerii discriminarii pe baza de nationditate (art. 12 TEC). Forma cea mai elaborata
aacestui principiu este integrata in Carta Drepturilor Fundamentale a UE. Potrivit acestui
principiu, persoanele aflate in aceasi situatie trebuie sa fie tratate Tn mod similar.

Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene a extins formele de discriminare interzise in
dreptul comunitar chiar in lipsa unei prevederi exprese a tratatelor, afirmand ca
Linterzicereadiscriminarii [...] este o afirmare specifica a principiului general a egalitatii
are este unul dintre principiile fundamentale ae dreptului comunitar si potrivit caruia

191 vezi Anthony ARNULL, The General Principles of EEC Law and the Individual, Leicester University
Press, Leicester, 1990; Koen LENAERTS, L’ égalité de traitment en droit communuautaire: un principe
unique aux appearances multiples, Cahiers de droit européen, 1991, pp. 3-41; Koen LENAERTS, Piet
VAN NUFFEL, Constitutional Law of the European Union, 2™ edition, Sweet & Maxwell, London, 2005,
p. 123 si urm.

50



Institutul European din Romania — Studii de strategie si politici (SPOS 2007)

situatiile similare nu pot fi tratate diferit, in afara de cazul in care diferentierea este in
mod obiectiv justificata” %

Acest principiu se gplica si in ceea ce priveste accesul la un loc de munca pe teritoriul
statelor membre UE. Astfel, orice cetatean are dreptul de adesfasura o activitate lucrativa
n alt stat membru in aceleasi conditii ca si cetatenii acelui stat, aceasta fiind o forma
concreta ainterzicerii discriminarii bazata pe nationalitate.

Accesul pe piata fortei de munca ntr-un stat membru UE nu poate fi restrictionat prin
cote sau prin impunerea de conditii discriminatorii. O singura discriminare este permisa
potrivit acquis-ului comunitar: cunoasterea limbii statului Tn care se doreste obtinerea
locului de munca. Aceasta exceptie de la principiul non — discriminarii este admisa
potrivit art. 53 a Directivei 2005/36/CE asupra recunoasterii calificirilor profesionale™® :
»persoanele care beneficiaza de recunoasterea calificarilor profesionae trebuie si aiba o
cunoastere a limbilor necesare pentru practicarea profesiei n statul membru gazda” (pe
teritoriul caruiadoresc sa se angajeze).

Exista o neconcordanta ntre aceasta prevedere si Carta Drepturilor Fundamentale a UE.
Astfel, potrivit Cartel, , Se interzice orice discriminare bazata in specia pe motivede|...]
limba” (art. 21), iar potrivit art. 22: ,Uniunea respecta diversitatea culturaa, religioasa si
lingvistica”. Este pentru prima oara cand intr-un text cu valoare de document oficial este
interzisa Tn mod expres discriminarea pe baze lingvistice intre cetatenii UE. Nu sunt
mentionate posibile exceptii de la acest principiu. Dat fiind faptul ca, din momentul
intrarii Tn vigoare a Tratatului de Reforma, Carta va capata aceeasi valoare juridica casi
tratatele institutive UE, 1si va face aparitia o contradictie intre prevederile Cartei care
interzic orice discriminare lingvistica si prevederile Directivei 2005/36/CE care permit
statelor membre sa conditioneze accesul la un loc de munca pe motivul necunoasterii
limbii statului membru Tn care se doreste angajarea. Datorita ierarhiel actelor normative
din UE, prevederile Cartei vor prevalain fata celor incluse in Directiva 2005/36/CE.

Drepturile de a alege si de a fi des la aegerile locale si la alegerile pentru Parlamentul
European sunt drepturi care fac parte din conceptul de cetitenie europeana. Aceste
drepturi, datorita diversitatii lingvistice din Uniunea Europeana, sunt din ce in ce mai des
exercitate intr-un context multingvistic, ceea ce aimpus definirea unor solutii specifice
de catre institutiile UE. Exista si un alt drept subsumat cetateniei europene care, spre
deosebire de cele de mai sus, este o forma directa a respectarii diversitatii lingvistice in
UE : cel de a s adresa ingtitutiilor UE Tn toate limbile oficidle UE si de a primi un
raspuns in limbain care a fost redactata solicitarea. Acest drept afost inclus in TEC (art.
21) prin Tratatul de la Amsterdam si preluat in Carta Drepturilor Fundamentale a UE (art.
41, din.4).

12 Cazurile 117/76 si 16/77 Ruckdeschel, E.C.R. 1753, para7.
1% 0J L 255, 30.9.2005.
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5. PROMOVAREA DIALOGULUI INTERCULTURAL TN UNIUNEA
EUROPEANA

A. Definitia dialogului intercultural

Nu exista o definitie oficiala a didogului intercultural agreata la nivelul Uniunii
Europene si totusi UE foloseste Tn documentele sale aceasta expresie. Pentru a vedea care
este semnificatia acestel expresii in contextul UE, singura alternativa este de arecurge la
definitiile date dialogului intercultural de catre organizatii care sunt considerate parteneri
a Consiliului Europel sau UNESCO, organizatii care, la randul lor, nu folosesc in
documentele lor oficiade o definitie adia ogului intercultural .

O prima astfel de definitie este datda de Asociatia Internationala a Universitatilor - AlU,
fondata in 1950 care grupeaza universitati din 150 de tari si care este partener UNESCO.
AlU considera ca ideea de dialog intercultura porneste de la , premisa recunoasterii
diferentelor si multiplicitatii lumii in care traim”. Aceste diferente exista nu doar n
interiorul fiecarei culturi, ci si in relatiile Tntre culturi. Pentru AlU, dialogul intercultural
este ,,un proces care incurgeaza identificarea limitelor care 1i definesc pe indivizi si care
1i face pe indivizi sa interactioneze prin depasirea acestor limite si chiar sa le puna in
discutie”. Aceasta definitie este data de AU pentru a sublinia ca perspectiva dialogului
intercultural poate fi Tmbogatita prin acordarea unui rol mai important universitatilor.
Diaogul intercultural poate fi promovat prin materiile predate, metodele de predare si

prin punerea in valoare a abilitatilor studentilor'®.

O dta definitie este data de Compendium of Cultural Policies and Trends in Europe, o
retea de schimb de informatii Tn materie de masuri si instrumente in domeniul politicilor
culturae si de tendinte Tn cultura. Este vorba de o initiativa a Consiliului Europel si a
ERICarts (European Institute for Comparative Cultural Research — Institutul European
pentru Cercetare Culturala Comparata), aceasta fiind o ingtitutie non-profit care sprijina
centrele de cercetare din Europa. In viziunea Compendium of Cultural Policies and
Trends in Europe, didogul intercultura este ,,un proces care implica un schimb de puncte
de vedere, deschis si Tn spiritul respectului reciproc, intre indivizi si grupuri cu origini
culturale diferite’. Scopurile didogului intercultural sunt : dezvoltarea unei intelegeri a
punctelor de vedere si practicilor diferite; cresterea participarii ; asigurarea egalitatii ;
Tntarirea abilitatilor creative. Masurile care pot fi luate pentru atingerea acestui scop sunt
n aceasta viziune ,instrumente strategice care promoveaza diversitatea culturala care
rezulta din interactiune sociala”. Compendium of Cultural Policies and Trends in Europe
considera ca dialogul intercultural la nivel nationa trebuie ,sa implice initiative culturale
publice si private care sa aduca laolalta indivizi si grupuri care apartin comunitatilor de
imigranti si populatiei majoritare, cu scopul ca acestia sa devina parte a unui proces de
comunicare multi-directional” %,

104 hitp://Amww .unesco.org/iau/id/index.html.
195 hitp://www .cultural policies.net/web/intercul tural -di al ogue.php.
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Definitia dialogului intercultural o regasim si intr-un document citat mai sus'®, propus de
Comisia, Biserica si societate” a KEK si Comisia Bisericilor pentru Migranti in Europa
(CCME), redactat ca reactie la propunerile Consliului Europei care a organizat pe tot
parcursul anului 2007 o serie de consultari publice Tn vederea adoptarii unel Carte Albe
pe tema dialogului intercultural. Potrivit KEK si CCME, didogul intercultural este ,,0
forma de dialog a carui miza si subiect este cultura proprie si cultura celorlati”. Factorii
care fac posibila aceasta forma de dialog sunt ,deschiderea catre celaldt si dorinta de a
asculta si a impartasi idei”. Un dialog intercultural de succes este caracterizat prin
»respect, incredere, egalitate, curiozitate culturaa si cgpacitate de schimbare”. Gradul de
succes a diaogului intercultura depinde de asemenea de relatiile existente intre
participanti si de atmosfera didogului care trebuie si fie una de Incredere reciproca. In
viziunea KEK si CCME, este important dialogul intercultura intre participanti care
Tmpartasesc aceleasi valori, dar si intre cel care nu impartasesc valori comune, aceasta
ultima forma de dialog fiind esentiala pentru rezolvarea conflictelor.

B. Programele UE destinate promovairii dialogului intercultural

Primul Program Cadru al Comunitatii Europene in domeniul culturii succede programelor
K& éidoscope, Ariane si Raphagl, ale caror obiective acesta le include'”, constituindu-se
ntr-o prima tentativa de , rationalizare” a actiunilor comunitare in domeniul culturii si de
,integrare explicita a culturii Tn actele si politicile comunitare”'®. Dar exigenta coerentei
si a rationalizarii presupune definirea conceptului de cultura pe baza caruia o politica
culturala s-ar putea defini. Tocmai extinderea semnificatiei conceptului de cultura
contribuie la inovatia pe care 0 aduce acest program Tn raport cu actiunile culturale
precedente. Cultura nu mai Thseamna doar ,,cultura culta” sau ,, inalta cultura”, eanu mai
este conceputa doar ,,ca o activitate subsidiara, ci ca o forta motrice pentru societate, un
factor de creativitate, de vitalitate, de dialog si de coeziune’. Tn continuarea schimbirilor
intervenite la nivel national in definirea politicilor culturale si a adoptarii, Tn anii 1980,
unei conceptii mult mai largi asupra culturii care presupune recunoasterea diversitatii
culturale si anecesitatii comunicarii si schimbului Tntre grupuri sociae™®.

,Cultura 2000” este primul program ce vizeaza aprofundarea dimensiunii culturae a
constructiel europene prin crearea ,,unui instrument unic de orientare si de finantare
pentru cooperarea culturala”™™® la nivel european. Cu toate acestea, cultura nu se
constituie inca drept categorie a actiunii comunitare, ci doar ca una dintre dimensiunile

1% CSC/CCME response to the Council of Europe White Paper consultation on Intercultural Dialogue, op.
cit., pp. 6-7.

19" Despre dimensiunea cultura a constructiei europene, despre statutul culturii la nivelul european inaintea
adoptarii Programului ,,Cultura 2000”, dar si despre fundamentele acestui program, a se vedea Maria
GAINAR, ‘ Culture 2000’, mise en place d’ une politique culturelle, Romanian Journal of European Affairs,
vol. 7, no. 2/2007, pp. 75-83.

1% COM (1998) 266 findl, p. 5.

% Henri GIORDAN, Démocratie culturelle et droit & la différence, Documentation francaise, Paris, 1982
in Vincent DUBOIS, La politique culturdlle. Genese d’une catégorie d’ intervention publique, Bdin, Paris,
1999, p. 280.

19 0J L 63, 10.3.2000, p. 2. La acea vreme si la acea vreme si tarile asociate din Europa centrai si
orientala, Cipru, dar si dtetari care ar semnat acorduri de asociere sau cooperare in domeniul culturii.
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constructiel europene. Asa cum se precizeaza in Decizia nr. 508/2000/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 14 februarie 2000 ce stabileste Programul ,, Cultura 2000,
acesta din urma reprezinta o prima etgpa catre instituirea unel politici europene n
domeniul culturii™. Ideile ce stau la baza ingtituirii unui program cadru in domeniul
culturii la nivel european au drept scop ultim si contribuie la , integrarea dimensiunii
culturale in politicile Comunitatii, conform articolului 151, paragraful 4, din Tratat
[TEC]"*™ cu mijloacele puse la dispozitie de politicile interne de tarilor si ,in
conformitate cu principiile de subsidiaritate si de proportionalitate enuntate in articolul 5
a Tratatului”’™™. Astfel, n vederea aplicarii programului , Cultura 2000” dar si a ,altor
programe si actiuni comunitare” ce privesc domeniul cultural, competenta revine
Comisiei Europene, dar ,in cooperare cu statele membre”™**, cu posibilitatea includerii
unor ,proiecte complementare finantate prin ate programe comunitare”. Ceea ce nu
trebuie Tnsa ignorat este Tndeosebi faptul ca principiul subsidiaritatii ,implica insa si o

forma de parteneriat public-privat” care nu apartin insa ,,in mod exclusiv sferei private”
115

Intelegem ca importanta centrala acordata dezvoltarii unui ,spatiu cultural comun
popoarelor Europei, deschis si divers’ este o consecinta directa a cadrului legisativ
european in care se desfasoara actiunile culturale Tntrucét reusita unei actiuni comune in
domeniul culturii depinde de realizarea unor modalitati noi de actiune a cooperarii
culturale conform unei abordari verticale in care cele trei sectoare culturale beneficiaza
de actiuni distincte conforme cu specificul activitatii, dar si a unel abordari orizontale
care Tsi propune fie sa initieze actiuni ce privesc diverse sectoare culturale, fie sa sustina
actiuni culturale in care alte programe sau politici comunitare si-ar putea aduce aportul.
Cele trel domenii culturdle mentionate de Programul ,Cultura 2000” contribuie la
Tntelegerea terenului de aplicabilitate a unei politici culturale la nivel european: un prim
sector cultural se refera la artele spectacolului si artele vizuae, arhitectura, dar si cultura
destinata copiilor sau artele n spatii neconventionale; un alt domeniu cultural priveste de
aceasta data cartea, lectura si traducerea; un al treilea domeniu are in vedre patrimoniul
cultura , de importanti europeana, inclusiv patrimoniul intelectud si non-intelectual”. Tn
pofida recunoasterii unor domenii diferentiate in materie de cultura in functie de
mijloacele de expresie adoptate, dar si de actorii culturai implicati in fiecare dintre aceste
sectoare n stransa legatura cu gradul lor de ingtitutionalizare, se poate remarca 0 anume
convergenta a modurilor de promovare a celor trei sectoare culturale: cooperarea dintre
diversii actori culturali (indivizi sau institutii); ,,politicadiaogului” si schimburile cu alte
culturi de lumii; formarea, perfectionarea si mobilitatea acelora care Tsi desfasoara
activitatea intr-un domeniu cultural; Tncurgjarea creatiel in sens larg ca modalitate de
integrare social; accesul publicului larg la diversele forme culturae™®. Tn ceea ce
priveste actiunile culturale ce privesc domeniul cartii si a traducerii, se ncurajeaza

M OJL 63,10.3.2000, p. 2, paragraf 10.

120JL 63,10.3.2000, p.1.

13 Conform art. 5 TUE, competenta Comunititii se instituie acolo unde obiectivele actiunii avute in vedere
pot fi realizate cu 0 mai mare eficacitate lanivel comunitar. A sevedeaOJ C 321, 29.12.2006, p. 46.

14 0JL 63,10.3.2000, p. 3.

115 Radu CARP, Proiectul politic european - de la valori la acsiune comund, op. cit., p. 92.

15 0JL 63, 10.3.2000, Anexall, p. 8.
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cunoasterea mutuala a creatiei literare (culturale) si a istoriei popoarelor Europei''’ prin
sprijinul acordat activitatilor de traducere a operelor literare si operelor de referinta, n
special in limbile europene de circulatie restransa sau apartinand unor culturi minoritare
n Europa™®,

Deloc ntdmplator faptul ca accentul cade indeosebi pe dezvoltarea si valorizarea unui
,Spatiu cultural comun”, a cirei existent este recunoscuti inca din 1992'°: | valorizarea
gpatiului cultural comun europenilor prin intermediul evidentierii caracteristicilor
culturale comune; respectul si promovarea diversitatii culturale; creativitatea ca sursa de
dezvoltare durabila in cadrul spatiului cultural comun”*®. Prin valorizarea spatiului
cultura european comun se Tntelege ca obiectivele programului ,,Cultura 2000” privesc
»favorizarea cooperarii ntre creatii, actori culturali, promotori privati si publici, actiuni
alte retelelor culturale si ati parteneri casi intre institutii culturae ale statelor membre si
ae dtor state”. Astfel, dezvoltarea spatiului cultural comun, ca scop principa da
programului, sunt contextul necesar si conditie pentru indeplinirea obiectivelor acestuia,
precum: ,, promovarea didogului cultura si cunoasterea mutuala a culturii si a istoriei
popoarelor Europei”, ,promovarea creatiel, difuzarii transnationale a culturii si a
mobilitatii artistilor, creatorilor [...], cat si a operelor, punandu-se accent pe tineri,
persoanele dezavantgate din punct de vedere social si pe diversitatea culturald”,
,vaorizarea diversitatii culturae si dezvoltarea unor noi forme de expresie culturala”,
.impartasirea si vaorizarea, la nivel european, a mostenirii culturde comune de
importanta europeana [...] conservarea si Salvgardarea acestei mosteniri culturae’,
»luarea in considerare a rolului culturii in dezvoltarea socio-economica”, ,promovarea
unui didog intercultural si a unui schimb mutua intre culturile europene si non
europene’, , recunoasterea explicita a culturii ca factor economic si factor de integrare
sociaa si de cetatenie”, ,, imbunatitirea accesului si participarea a unui numar cat mai
mare posibil a cetatenilor Uniunii Europene la culturd”*?!. Afirmarea rolului socid al
culturii se afla in strénsa legatura cu valorizarea diversitatii culturale. Vocatia socida a
proiectului cultural se traduce in actiuni menite si duca la extinderea publicului si
favorizarea accesului la cultura (si la ingtitutii culturale), dar si prin includerea acelor
grupuri sociale mai putin vizibile in cadrul spatiului cultura. Prin obiectivele pe caresi le
stabileste si  prin actiunile preconizate, Programul ,Cultura 2000" conciliaza
»democratizarea culturala” (accesul unui public cat mai larg la institutii si la opere, la
ceea ce numim ,, inalta cultura”) si , democratia culturala”*? (recunoastereasi promovarea
diversitatii culturale).

Pentru atingerea obiectivelor stabilite, Programul preconizeaza trei tipuri de actiuni
culturadle: actiunile ,specifice, novatoare sau/si experimentale”, ce privesc acele
evenimente sau proiecte constituite ,in parteneriat sau sub forma unor retele’” si care
reunesc reprezentanti a mai multor state membre (cel putin trei); actiuni Tn cadrul
»acordurilor de cooperare culturaa transnationala, structurate si multianuale’” in care

" 0JL 63, 10.3.2000, p. 2 si p. 8.

18 0JL 63, 10.3.2000, p. 1.

9vezi MariaGAINAR, art. cit., p. 75.

120 COM (1998) 266 findl, p. 11.

1 0JL 63, 10.3.2000, pp. 2-3.

2 1n COM (1998) 266 final, p. 5 se precizeaza ca “fiecare cetitean din Europa trebuie si aiba dreptul sa
acceada la cultura si sa-si exprime creativitatea” .
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actori culturali din cel putin cinci state stabilesc o cooperare durabila; evenimente
culturae cu ,,0 dimensiune europeana sau internationala” avand drept scop valorizarea
diversitatii culturae si pentru a contribui la gprofundarea dialogului intercultura si
international ',

Noutatea pe care o aduce Programul ,,Cultura 2000” consta in adecvarea unor actiuni la
specificul activitatilor culturale carorali se aplica si lainserarea ator forme de expresie
culturaa decét cele traditionale. Cooperarea multianuala intre operatori culturai din
diferite state membre este forma ceamai adecvata pentru valorizarea diversitatii culturale
si a multilingvismului cét si pentru difuzarea si circulatia ideilor in spatiul european,
pentru dezvoltarea dialogului intercultura. Astfel, operatori culturali din diferite state
membre, diferite de institutiile culturale nationale, pot crea, in virtutea sustinerii pe care o
au din partea Comunitatii Europene, acele retele transnationale sau relatii interculturale
cel putin la fel de importante ca si colaborarile dintre institutiile culturale nationale sau
cadrul oferit de cooperarile dintre Comunitatea Europeana si adte ingtitutii supranationale
precum Consiliul Europei sau UNESCO™. Proiectele care se desfisoard pe o perioadi
suficient de Tndelungata si care reunesc profesionisti ai culturii din ma multe state
membre pot promova multilingvismul si prin folosirea a cel putin doua limbi europene,
dintre care una poate fi folosita de-o maniera pasiva. In evaluareadar si sustinerea acestor
proiecte ce se desfasoara intre parteneri culturai din mai multe state membre ar trebui
poate favorizata o astfel de masura care ar congta in folosirea a cat mai multor limbi
europene fie ea pasiva, astfel dialogul intercultural ar avea drept obiect nu doar un
schimb de idei, ci si un schimb intre diverse traditii lingvistice. Tntelegem ca spatiul
cultural european comun are la baza traditiile, idealurile si aspiratiile comune',
.caracteristici culturale comune, respectul si promovarea diversitatii culturale,
creativitate’™®; e se constituie nsi de-o maniera dinamici h baza unui dialog
intercultural permanent Tntre popoarele Europei in cadrul cooperarii dintre ,, organisme si
operatori culturdi si institutii culturale ae statelor membre’*?’. Daca prin dezvoltarea
unui spatiu public european se poate intrevede riscul unel omogenizari lingvistice Tn
Europa, estomparea sau disparitia unor traditii lingvistice poate fi contracarata sau macar
atenuata tocmai prin crearea unor retele intre parteneri culturali din diferite tari europene
sau printr-o politica editoriala care sa favorizeze publicatii sau editii bilingve, in felul
acesta acele texte care sunt concepute intr-o limba nationala, minoritara sau regionala ar
aveasanse ma mari de afi cunoscuta si eventual recunoscuta in afara spatiului caruiai se
adreseaza n prima instanta. Am putea spera ca o astfel de politica editoriala sustinuta de
programele comunitare in domeniul culturii, dar si de programele ce privesc cooperarea
dintre diverse state membre, ar putea atenua dominatia acelor texte redactate in limba
engleza in sfera publicatiilor cu circulatie europeana.

2 0J L 63, 10.3.2000, pp. 5-6.

124 Jacques RIGAUD, Europe Horizon Culture, Revue du Marché commun, no. 376, mars 1994 in Pamela
STICHT, Culture européenne ou Europe des cultures? Les enjeux actuels de la politique culturelle en
Europe, L' Harmattan, Paris, 2000, pp. 60-61.

15 Kurt BIDENKOPF, Bronisaw GEREMEK, Krysztof MICHALSKI, op. cit.

1% COM (1998) 266 final, p. 11.

27 | bidem, p. 5.
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C. Relatia intre dialogul intercultural si cel inter-religios. Metode de
promovar e a dialogului inter-religios pe plan eur opean

In Europa problema multilingvismului nu poate fi separati de cea a diaogului
intercultural, deoarece diversitatea lingvistica este stréns legata de cea a culturilor, ea
putdnd fi consideratd una dintre modalitatile de producere/formare a diversitatii
culturale'®. Larandul ei, diversitatea culturala a Europei se afla Tntr-o legatura puternica
cu cea religioasa, pornind de la premisa ca bogatia mostenirii religioase europene a
influentat pozitiv formarea culturilor europene, iar religia este si astazi o parte importanta
a acestor culturi. Exista o legatura stransa intre religie si cultura : religia este parte a
culturii, iar cultura influenteaza modalitatile de exprimare ae religiei™®. Din acest motiv,
exista o incontestabila dimensiune religioasa adialogului intercultural .

Preambulul viitoarel forme a TUE confirma aceasta legatura intre religie si cultura prin
faptul ca include o referinta la mostenirea culturala si religioasa a Europei. Cele doua
tipuri de mosteniri nu pot fi separate ; o referinta doar la mostenirea culturala ar fi fost
insuficienta.

Dialogul intre religiile prezente in spatiul european are o indelungata traditie. Uniunea
Europeana nu ar fi avut cum sa ignore acest dialog si sa nu trateze cultele religioase casi
parteneri a caror consultare este necesara in vederea oricarei actiuni a institutiilor
europene. Din acest motiv, Tratatul de instituire a unei Constitutii pentru Europa a
prevazut in art. 1-52 ca dialogul intre UE si religii trebuie sa fie ,,deschis, transparent si
constant”, prevedere care vafi preluata si in viitoarea forma a TUE, parte a Tratatului de
Reforma™®. Avand in vedere ca este vorba de o norma care nu este inci in vigoare, se
pune intrebarea daca acest dialog exista deja si care sunt formele sae concrete de
manifestare.

La nivelul Comisiel Europene exista un Birou al Consilierilor de Politica Europeana
(BEPA)™, un grup ad hoc care furnizeaza expertiza Presedintelui Comisiei si diferitelor
servicii de Comisiel. Actuaul Presedinte al Comisiel Europene aintegrat fostul Grup d
Consaultantilor de Politici (GOPA) in BEPA. Una dintre activitatile GOPA era de a
furniza expertiza pe domeniul implicatiilor didogului dintre religii si UE. Aceasta
directie de actiune nu mai este considerata a fi prioritara pentru actuaul BEPA.
Consideram ca in cadrul BEPA ar trebui sa existe un grup de experti distinct care sa se
ocupe de problematica religiei in Europa, pornind de la rezultatele pozitive ale fostului

128 Cf. Giséle Sapiro in cadrul colocviului international Pour un esapce européen de la production et de la
circulation des produits culturels et scientifiques, organizet de Reteaua europeana ESSE (Pour un espace
des sciences sociales européen) si Centrul Marc Bloch, cu sprijinul Comisiei Europene, Berlin, noiembrie
2007.

129 CSCICCME response to the Council of Europe White Paper consultation on Intercultural Dialogue, op.
cit., pp. 6-7.

10 Pentru comentarii ae art. 1-52, vezi: Radu CARP, Controverse teologico-politice in cadrul Uniunii
Europene Tn (volum coordonat de) Miruna TATARU — CAZABAN, Teologie si politici. De la Sinii
Parinyi la Europa unita, Anastasia, Bucuresti, 2004, p. 298; Gerhard ROBBERS (ed.), State and Church in
the European Union, 2™ edition, Nomos, Baden — Baden, 2005, p. 586.

3 Date despre BEPA pot fi gasite |a adresa http:/ec.europa.eu/dgs/policy_advisers/index_en.htm.
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GOPA in domeniul religiei si de la necesitatea de a da o forma concreta tipului de dialog
formalizat in art. [-52.

Acest articol reprezinta ceamal noua si mai cuprinzatoare referire a dialogului intre UE si
religii. Originea sanu se regaseste insa doar in cadrul dezbaterilor din timpul Conventiei
Europene pentru Viitorul Europel din 2002 - 2003 sau a Conferintei
Interguvernamentale din 2004. Prima data cand ntr-un document oficial a UE religiile
au fost tratate ca partener de dialog al institutiilor UE este data de gparitia Cartei Albe a
Guvernantei Europene, lansata de Comisia Europeana Tn 2001'%. Potrivit acestei Carte,
conceptul de guvernanta europeana se refera mai ales la crearea si garantarea unui cadru
general de consultare a ingtitutiilor UE cu organizatiile societatii civile, printre care se
numara si religiile. Astfel, potrivit acestei Carte: , societatea joaca un rol important
permitand cetatenilor sa Tsi exprime preocuparile si furnizandu-le serviciile care
corespund nevoilor populatiei. Bisericile si comunitatile religioase aduc o contributie
specifica”.

Ulterior aparitiel acestel Carte Albe, Comisia a elaborat 0 Comunicare prin care enunta

.. .. - . L. . . . 133 ;i N
principiile relatiilor dintre Comisie si partenerii sii de dialog si consultare™. Chiar daca
este recunoscut faptul ca nu exista la nivel european o definitie a expresiel ,, organizatii

ale societatii civile’, in acest document sunt date céteva exemple de astfel de organizatii,
printre care se numara si ,,comunitatile religioase”.

Tn afara de cultele religioase recunoscute in fiecare stat membru UE, exista si organizatii
religioase la nivel european care sunt implicate Tn diverse forme de dialog cu institutiile
UE. Cele mai importante dintre acestea sunt : Conferinta Bisericilor Europene (KEK)
care grupeaza mai multe Biserici crestine (anglicana, protestante, ortodoxe, unele
confesiuni catolice - in afara de cea romano-catolici); COMECE — Conferinta
Episcopatelor din Comunitatea Europeana care grupeaza episcopatele romano-catolice de
pe teritoriul UE. Unele Biserici, in afara de apartenenta la KEK sau COMECE, au
considerat ca este necesar sa aiba o forma intensificata de dialog cu institutiile UE, motiv
pentru care au propriile lor reprezentante la Bruxelles pe langa aceste institutii. Astfel,
exista 0 Reprezentanta a Bisericii Evanghelice din Germania, Reprezentante ale Bisericii
Ortodoxe a Greciel (din 1998), a Bisericii Ortodoxe a Roméaniei (din 2006) si un Birou
permanent a Patriarhiel Ecumenice (din 1995). Pe langa COMECE, Biserica Romano-
Catolica actioneaza in didogul cu institutiile UE si prin intermediul organizatiel Caritas
Europa care are un birou la Bruxelles. Nu numai Bisericile crestine se afla Tn dialog cu
institutiile UE, ci si organizatii care reprezinta religiile iudaica sau musulmana si au o
prezenta concreta la Bruxelles: Centrul Evreesc de Informare, Centrul Rabinic
European, Consiliul European a Comunitatilor Evreiesti, Liga de Intrgjutorare a

132 Commission of the European Communities, European Governance. A White Paper, Brussels, (2001)
428 find, 25.7.2001.

13 Communication from the Commission, Towards a reinforced culture of consultation and dialogue —
General Principles and minimum standards for consultation of interested parties by the Commission,
Brussels, COM (2002) 704 final, 11.12.2002.
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Asociatiilor Musulmane din Europa, Forumul Tineretului si a Studentilor Musulmani
Europeni, etc.”*

KEK, Tmpreuna cu Consiliul Conferintelor Episcopae Europene (CCEE) care reuneste
Coferintele Episcopale Romano-Catolice din statele europene (nu numai cele care fac
parte din UE) au organizat pana in prezent trei Adunari Ecumenice Europene: Basel,
1989, Graz, 1997, Sibiu, 2007. Tn 2001 KEK si CCEE au adoptat la Strasbourg
documentul , Charta Oecumenica— Principii de Actiune pentru Cooperarea Intarita dintre
Biserici in Europa’ ™.

Comisia Europeana ia din ce in ce mai mult in considerare importanta Adunarilor
Ecumenice Europene. Astfel, la cea desfasurata la Sibiu au participat Presedintele
Comisiei Europene, José Manuel Barroso, precum si comisarii europeni pentru Educatie,
Pregatire, Cultura si Tineret (Jan Figel) si pentru Multilingvism (Leonard Orban) care au
subliniat Tn discursurile lor rolul religie Tn promovarea diaogului intercultura pe plan
european. Aceasta legatura strénsa intre religie si didogul intercultura poate fi mai bine
pusa in valoare in viitor. Alte organizatii pan-europene au redizat dejaimportanta acestui
deziderat. Astfel, asa cum am aratat, Consiliul Europei a organizat pe tot parcursul anului
2007 o serie de consultari publice pe tema diaogului intercultural, Tn vederea adoptarii
unel Carte Albe pe aceastd tema, iar Tn cadrul acestor consultari s-au implicat si
organizatii religioase cu vocatie europeana.

Uniunea Europeana promoveaza didogul cu religiile prezente pe continentul european,
neavand Thsa competente Tn vederea promovarii dialogului inter-religios. Acestadin urma
este promovat de organizatiile religioase cu care UE mentine un dialog. Cu toate acestea,
este dificil de trasat in practica o linie de demarcatie clara intre didogul UE cu religiile si
dialogul inter-religios, pentru a vedea care sunt limitele de interventie ale UE™®. Tn orice
caz, linia de demarcatie este ma usor de stabilit in cazul UE decét Tn cel a Consiliului
Europei. Religiile accepta implicarea Consiliului Europei in dialogul inter-religios mai
mult decét pe cea a UE si datorita motivului ca interventia Consiliului Europel se rezuma
la instrumente de soft law si nu se actioneaza prin stabilirea de norme imperative sau
politici publice Tn domeniu.

Consideram ca, in vederea Anului European d Diadogului Intercultural 2008, Comisia
Europeana trebuie sa aiba o relatie mai stréansa cu organizatiile religioase care sunt
recunoscute ca parteneri de dialog ai institutiilor UE. Felul in care Consiliul Europei
priveste relatia intre diadogul intercultural si cel inter-religios poate fi o sursa de
ingpiratie. Constructia in viitor a acestei relatii este afectata de o singura constrangere,

3 Toate aceste organizatii religioase sunt analizate pe larg in Teodor BACONSKY, Radu CARP, loan |.
ICA jr., Anca MANOLESCU, Elena STEFOI, Bogdan TATARU — CAZABAN, Pentru un crestinism al
noii Europe, seria Boltzmann, vol. 11, Humanitas, Bucuresti, 2007, p. 305 si urm.

1% Textul Charta Oecumenica poate fi consultat pe pagina de web a KEK (http://www.cec-kek.org). Pentru
un comentariu a Charta Oecumenica n limba roména, vezi loan — Vasle LEB, Reflectii privind
Constituzia Europeand si Charta Ecumenici, in Sandu FRUNZA (coord.), Pasi spre integrare. Religie si
drepturile omului in Romania, Limes, Cluj — Napoca, 2004, p. 107 si urm.

1% Punct de vedere prezentat in discutiile cu Radu Carp de Michagl Weninger (ex-consilier d Presedintel ui
Comise Europene si fost director d GOPA) si Dieter Heidtmann (KEK) Tn cadrul conferintei
internationale Die Kirchen und die politische Kultur Europas. Okumenische Perspektiven, organizatd de
Institut fir Sozialethik, Universitat Wien, 23-24 noiembrie 2007.
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aceea ca actiunile UE si cele ale Consiliului Europel sa nu se suprapuna, ci Sa se
adanceasca relatia de complementaritate existenta in prezent.
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6. TN DIRECTIA UNEI POLITICI EUROPENE A CULTURII ?

A. Poalitici culturale si dreptul la cultura in context national si
eur opean. Programele UE Tn domeniul culturii

Dezvoltarea capitalismului a determinat o schimbare a raportului fata de obiectul si
practicile culturale; noi valori proprii societitii de masi™®’ au determinat redefinirea
conceptului  de cultura. Aparitia si dezvoltarea une societati informationale
(telecomunicatii si mass-media), rolul tot mai mare acordat televiziunii (imaginii si
sunetului) care implica o uniformizare, ar puteafi contracarat prin promovarea diversitatii
culturae si aunui didog intercultural cu acces la ate forme si manifestari culturale decét
acelea caracteristice televiziunii.

Se poate afirma ca intérzierea cu care s-au dezbatut si elaborat tipuri de actiune la nivel
european in domeniul culturii poate fi inteleasa daca luam in considerare modul n care
acest tip de interventie publica a aparut la nivel national. Tntrucdt politica culturala
elaborata in Franta este una dintre referintele cele mai importante in domeniu, considerata
a fi una dintre primele politici culturale elaborate in Europa, dar si una dintre politicile
culturale care a suscitat cele mai multe critici Tn conditiile in care interventia statului este
una importanta, unul dintre putinele studii avand ca obiect de analiza tocmai conditiile in
care cultura devine categorie de interventie publica poate constitui o baza pentru
ntelegereaideii unui proiect cultural comun european. Tnainte de a putea defini un anume
tip sau tipuri de actiune in domeniul culturii si pentru a se gunge la definirea unel
,politici culturale’, se impune necesitatea definirii conceptului de ,cultura”*®, Ori
obiectul Tnsusi a interventiei este unul problematic si variaza in functie de istoria
nationala si de sistemul administrativ si politic a fiecarui stat: Kulturpolitik germana
desemneaza ,un ansamblu de activitati artistice, educative, sportive si de divertisment”;
politica culturaa franceza cu o dimensiunea sa profund sociala si sustindnd ecumenismul
cultura public; politica culturala italiana a ,, bunurilor publice” care vizeaza conservarea
patrimoniului cultural si Tn care cultura nu constituie un domeniu unificat a actiunii
publice; cultural policy britanic impreuna cu alte ,industrii culturale”; politica culturala
belgiand structurata Tn jurul preocupirilor de natura lingvistica'®, etc. De asemenea,
modul Tn care spatiul social dedicat culturii (rolul si misiunea creatiei) s-a structurat,
Tmpotriva oricarei forme de autoritate, impotriva oricarei tutele, face ca ideea constituirii
unei politici culturale sa fie sustinuta conform idealului sau original, acela de a contribui
la dezvoltarea vaorilor umane prin incurgjarea creatiel si de a face din cultura un
instrument de Tntelegere reciproca si de apropiere intre diverse grupuri sociale.

Dreptul lacultura apare in cadrul mai larg al formarii statului-natiune in tarile occidentale
si miscarii de democratizare din acest spatiu. In cadrul Declaratiei Drepturilor Omului si
Cetateanului se afirma principii precum, egalitatea politica si sociaa atuturor cetatenilor,
respectul opiniilor si a credintelor, dar si libertatea cuvantului si a presal. lar dreptul la

137 \/ezi Hannah ARENDT, La crise dela culture, Gallimard, Paris, 1972.
13 V/incent DUBOIS, op. dit., p. 227.
1 |bidem, p. 8.
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cultura este considerat ca venind Tn prelungirea drepturilor civice'®, chiar daca conceptul
de cultura este Tnca Tn mare masura eterogen. Dreptul la cultura este proclamat si de
Declaratia Universala a Drepturilor Omului (1948) ca,, drept laviata culturala” .

Chiar daca dreptul la cultura este garantat la nivel international, nu toate constitutiile
statelor membre UE 1l recunosc ca atare. Motivul este acela ca multe constitutii au fost
redactate intr-o perioada Tn care existenta acestui drept nu era recunoscuta, iar
modificarile ulterioare nu au tinut cont de aparitia si dezvoltarea acestui drept. De
asemenea, in unele tari, cultura nu este domeniu de competenta al statului, fiind
reglementata la nivel regional sau local sau pur si sSimplu revine se considera ca exista in
legatura cu cultura doar responsabilitati ale domeniului privat si nu ale autoritatilor
statale. Aceasta situatie apare indeosebi atunci cand este vorba de o structura a statului de
tip federal (asa cum este cazul Germaniei, unde asociatiile culturale din anii 1960 si 1970
si-au dovedit eficienta, dar si in cazul belgian unde singurul domeniu ce revine
competentei statului este acela cu privire la dreptul de autor). Am putea vorbi de o
tendinta existenta in acest sens si in tarile est-europene in anii 1990, dar cu o dezvoltare
mal accentuata n anii 2000.

Din constitutiile celor 27 de state membre gasim referinte la cultura doar in 12 constitutii.
Nu intotdeauna insa aceste referinte privesc dreptul la cultura in forma sa cea mai
concreta, aceea de acces la cultura.

Dreptul la cultura este garantat in aceasta forma doar in 5 constitutii: Constitutia
Republicii Cehe garanteaza ,,dreptul de acces la bogatiile culturale’, in conditiile legii
(art. 34). Congtitutia Poloniel garanteaza ,libertatea de a se bucura de produsele
culturde’ (art. 73); Constitutia Portugaliei prevede ca ,fiecare are dreptul la culturd”;
statul nu este singurul care are obligatia de a garanta acest drept, ci si organizatiile non —
guvernamentae (,asociatiile si fundatiile culturale, colectivitatile culturale, asociatiile de
aparare a patrimoniului cultura, organizatiile cetatenilor si alti agenti ai culturii”) cu care
statul trebuie sa colaboreze (art. 73). Este dealtfel singura congtitutie a statelor membre
UE care considera ca statul nu este singurul responsabil pentru asigurarea dreptului de
acces la cultura. Constitutia Roméaniei garanteaza deasemenea in mod expres ,,accesul la
cultura”, printr-o modificare operata in 2003 (art. 33). Constitutia Slovaciei garanteaza tot
Tn conditiile legii ,accesul labogatia culturald” (art. 43). Observam ca garantarea acestui
drept este de data recenta, cea mai veche referinta fiind cea din Constitutia Portugaliei,
norma citatd ma sus datand din 1976. Data fiind aceasta particul aritate, este de presupus
ca in viitor mai multe constitutii europene vor include dreptul de acces la cultura n
categoria drepturilor fundamentale.

Alte constitutii ale statelor membre UE nu se refera la acest drept dar au referinte la
cultura, in general la protectia patrimoniului cultural care este vazuta cafiind o obligatie
exclusiva a statului. Astfel, Constitutia Bulgariei prevede ca , statul sigura conservarea
tuturor monumentelor nationale istorice si culturae” (art. 23), Constitutia Greciei include
0 prevedere similara (,protectia mediului cultura constituie o obligatie a statului — art.
24), iar potrivit Constitutiei Lituaniei statul sustine ,, obiectele de patrimoniu cultural” dar
si ,cultura” (art. 42).

Y0 Alain RIOU, Le Droit dela culture et le droit & la culture, ESF, Paris, 1993, p. 231.
L | bidem, p. 31.
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Tntr-un singur caz garantarea la nivel constitutional a culturii este vazuta in corelatie cu
pastrarea identitatii culturale a natiunilor care compun un stat: potrivit Constitutiei
Finlandel , autoritatile publice asigura nevoile culturale ale populatiilor vorbitoare de
suedeza si finlandeza pe baze egale” (art. 17).

Condtitutia Letoniei priveste cultura intr-un mod oarecum asemanator cu cazul
Portugaliei, fiind bazata pe ideea ca nu doar statul, ci si cetatenii si societatea n
ansamblul e au responsabilitati constitutionale, diferenta fiind aceea ca aceste
responsabilitati comune sunt necesare pentru a asigura protectia ,, mediului cultural” (art.
43) si nu aaccesului la cultura.

Congtitutia Suediei este singura constitutie a statelor membre UE care priveste dreptul la
cultura caparte alibertatii de informare, garantata constitutional (art. 13).

Congtitutia Maltel se rezuma la a face o referinta extrem de generda din care rezulta
anumite obligatii pentru stat Tn materia culturii, fara a mentiona care ar fi acestea (,, statul
promoveaza dezvoltarea culturii” — art. 8).

Cele mai multe obligatii care revin statului din punct de vedere constitutional in materia
culturii le regasim Tn Constitutia Romaniei. Potrivit aceleiasi prevederi citate, , statul
trebuie sa asigure pastrarea identitatii spirituale, sprijinirea culturii nationale, stimularea
artelor, protejarea si conservarea mostenirii culturde, dezvoltarea creativitatii
contemporane, promovarea vaorilor culturale si artistice de Roméaniei in lume’. De
asemenea, e prevede ca ,libertatea persoanei de asi dezvolta spiritualitatea si de a
accede lavaorile culturii nationale si universale nu poate fi ingradita”. Se remarca faptul
ca este sngura constitutie care se refera la conceptul de ,cultura nationaa”, celeladte
constitutii ale statelor membre UE referindu-se doar la cultura in general.

Consideram ca promovarea dialogului intercultural in Europa poate fi facuta si din
perspectiva generalizarii dreptului de acces la cultura Tn constitutiile statelor membre UE.
Diaogul intre culturi carorali se acorda garantii constitutionale ferme lanivel national se
poate dezvolta mult mai usor decét in situatia in care diferitele culturi ale Europei nu se
bucura de atentia cuvenita din partealegiuitorului constituant.

La nivel european, abia odata cu Tratatul de la Maastricht este prevazuta interventia
Comunitatii Europene in domeniul culturii. Cu toate acestea, chiar si in Tratatul de la
Roma existau mijloace pentru actiuni in sectoare precise ae sferei culturae, precum
regimul fiscal a fundatiilor culturae sau dreptul de autor; art. 36 prevede dreptul la
cultura rezervat insi strict domeniului patrimonial. Tn decursul anilor 1980, pentru
armonizarea pietel interne, se iau un numar de decizii in ceea ce priveste pretul cartii,
drepturile audio-vizualului si modul de impozitare a obiectelor de antichitate.
Cooperarea culturala inter-statala este prezentata drept dimensiunea cea mai importanta a
Comunitatilor Europene, in special in Actul Unic Europen (1987).

Tratatul de la Maastricht inoveaza prin aplicarea principiului subsidiaritatii si acodeciziel
Tn domeniul culturii. Astfel, Tn articolul 128 consacrat culturii este specificat faptul ca
noul sistem ofera posibilitatea ministrilor culturii din statele membre, reuniti la nivelul
Consiliului, sa adopte masuri de Tncurgare dupa ce in prealabil a prezentat proiectele sale
Parlamentului European, care participa la luarea deciziilor prin procedura de codecizie,
ca de asemenea si Comitetul Regiunilor. Comisia Europeana are de asemenea dreptul sa
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propuna recomandari care trebuie votate in unanimitate de catre Parlament si de catre
Comitetul Regiunilor. Principiul subsidiaritatii aplicat domeniului culturii a fost deseori
considerat ca fiind o piedica in elaborarea une politici culturale comune. Cu toate
acestea, s-a afirmat de asemenea intentia de a crea structuri proprii Uniunii, n
conformitate cu aplicarea principiului subsidiaritatii si de a contribui la constientizarea
din partea statelor membre a importantei acestui principiu Tn scopul valorizarii
dimensiunii culturii Tn constructia europeana pentru a evita orice blocg la nivelul
decizid. Tn articolul 128 se afirmi angajamentul Uniunii Europene Tn ceea ce priveste
salvarea si valorizarea patrimoniului cultural, cu accent pe diversitatea culturilor
nationale si regionale, in cadrul cooperarii UE cu statele membre, cu posibilitatea
acordata Uniunii de a interveni in sectoare ale culturii precum: cunoastere si difuzarea
culturii si aistoriei europene; conservarea si savarea patrimoniul cultura; schimburilor
culturae ne-comerciae; creatia artistica, literara si audio-vizuaa. Un at obiectiv al UE Tl
constituie favorizarea cooperarii cu state terte si cu organizatii internationale competente
Tn domeniul culturii. Potrivit Tratatului de la Maastricht, pot fi verificate efectele pe care
dte decizii din alte domenii ae politicii comunitare le pot avea asupra culturii. Tntelegem
astfel ca aspecte de culturii gpar Tn cadrul ator domenii de interventie e UE fara insa a
se afirma necesitatea ca domeniul culturii trebuie protejat (sau macar efectele posbile pe
care le poate suferi) de logici economice care pot avea un impact negativ asupra
functionarii mecanismelor proprii. De remarcat afirmarea acestui angajament care
confirma faptul ca dimensiunea culturaa nu beneficia inca la acea data de un cadru
normativ specid. Tn continuarea prevederilor articolului 128, intr-o Declaratie a Comisiei
Europene din 1992 prioritatile Tn domeniul culturii sunt stabilite In conformitate cu
ingtituirea a doua axe. Este vorba de o prima axa, , orizontala”, care implica cooperarea
cu experti si specialisti Tn domeniu, la nivel national sau regional pentru a favoriza
integrarea dimensiunii europene a culturii in politicile UE, dar si Tn politicile statelor
membre; crearea de noi retele interculturale; ameliorarea dialogului intercultural la nivel
national, regional si local totodata cu accent pe diversitatea culturald; incurgjarea creatiel
artistice si adialogului intre artisti; incurgjarea traducerii pentru afacilita, ntretine si crea
noi schimburi culturale. Cea de-a doua axa priveste actiunile specifice si cele prioritate
din domeniul culturii: Tntocmirea unui document sau a unui program care Sa regrupeze
toate masurile ce trebuie luate in vederea conservarii si salvarii patrimoniului cultural;
elaborarea unui program in domeniul cartii si a lecturii.

Odata stabilite obiectivele, Comisia Europeana a adoptat programe destinate unor
sectoare culturale precise, care prevedeau criteriile si modalitatile de selectie a proiectelor
culturae, precum si bugetele alocate n conformitate cu obiectivele ce urmau a fi
Tndeplinite. Au fost adoptate cateva programe incepand cu 1993 pe o durata de trei ani,
restructurate ulterior Tntre 1995 si 1996, cu scopul intensificarii schimburilor culturale
Tntre statele membre dar si cu ate state nemembre, fiecare program avand o gplicabilitate
intr-unul din sectoare activitatilor culturae. Programul Kaléidoscope se aplica
domeniului creatiel si promovarii ea cunoasterii si difuzarii culturii si avietii culturade a
popoarelor europene cu accent pe cooperarea inter-statala: pentru proiectele artistice si
culturae derulate in parteneriat sau sub forma de retele fiind vorba de parteneri din cd

12 'Das neue Kulturkonzept der Gemeinschaft” , Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europaische

Parlament und den Wirtschafts und Sozialausschul3, Briissel, 1992 in Pamela STICHT, op. cit., p. 54.
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putin doua state membre si din cel putin un stat nemembru; pentru proiectele de mare
anvergura este nevoie de parteneri din cel un stat nemembru si din cel putin trel state
membre. Programul Ariane se aplica domeniului de carte si de lectura, dar si celui
consacrat traducerii. Programul Raphaél este destinat domeniului salvarii si valorizarii
patrimoniului cultural. Toate cele trei programe vor fi regrupate incepand cu 1 ianuarie
2000 intr-un singur program cadru, ,, Cultura 2000” (initial pe o perioada de patru ani si
ulterior prelungit pana lafinele lui 2006). Tncepand cu 1998, lainitiativa Consiliului prin
adoptarea unei decizii cu privire la viitorul actiunilor in domeniul culturii, Comisiel i se
cere si studieze ,posibilitatile elaborarii unel abordari directe, globale si transparente
pentru actiunea culturala Tn cadrul Comunitatii” si Sa prezinte propuneri care sa duca la
,instituirea unui instrument unic de programare si de finantare”'*. Consultarile initiate cu
privire la crearea unui Program Cadru in domeniul culturii - Comisia Europeana
organizeaza astfel la Tnceputul lui 1998 Forumul Cultural a Uniunii Europene care
reuneste reprezentanti ai Parlamentului European, ai statelor membre, a Comisiel, dar si
organizatii functionand n sectorul culturd™ -, dezbaterile cu privire la interventia
Comunitatii Tn materie de cultura, demonstreaza diferentele dintre politicile culturale
nationale, dar si dintre ideile cu privire la gradul de interventie recomandabil Th domeniul
culturii.

Tratatul asupra functionarii Uniunii, rezultat din modificarea TEC prin Tratatul de
Reforma va include la art. 6 prevederea potrivit careia cultura intra in categoria
»actiunilor de sprijinire, coordonare sau complementare actiunii statelor membre”.

B. Mostenirea culturala europeana si patrimoniul cultural european

Din primul paragraf & articolului 151 TUE, dedicat culturii, intelegem ca actiunile
comunitare in domeniul culturii au ca obiect , culturile statelor membre” si , diversitatea
(culturala) nationala si regionala”, dar si , mostenirea culturala comuna”:

»Comunitatea contribuie la raspandirea culturii statelor membre Th respectul diversitatii lor naionale si
regionae, prin punereain evidenta a mostenirii culturale comune’.

Obiectivul primului Program Cadru elaborat in domeniul culturii, ,,Cultura 2000" se
Tnscrie in aceasta problematica ca fundament al unei politici culturale la nivel european:
diversitate culturald national si regionala, dar si mostenire culturala comuna'®. Acestea
din urma sunt considerate deseori ca fiind baza pentru posibilitatea definirii unei
identitatii europene, asa cum rezulta din Raportul Grupului de Reflectie asupra
Dimensiunii Culturale si Spirituale a Europei:

»Cultura europeana, spatiul deschis mereu supus redefinirii, nu formeaza nici ea de la sine unitatea
europeana. Aceasta unitate solicita o dimensiune politica si deciziile care decurg din ea Dar cultura

8 0JC 305,7.10.1997, p. 1.

“ MariaGAINAR, art. cit., p. 72.

5 0J L 63, 10.3.2000, paragraful 6, p. 1; Maria GAINAR, art. cit., p. 78. Autoarea consideri ci , marea
provocare a programului ,, Cultura 2000” pare si fie astfel punereain aplicare a acestei idel fundamentale si
apriori paradoxa e’ (traducerea noastra).
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comuna europeani e ceea ce da politicii posibilitatea de a transforma Europa intr-o entitate politica unitara”
146

Ceea ce se poate spune cu siguranta este ca aceasta diversitate culturala care traduce o
plurditate a traditiilor nationale, dar si a unor traditii regionale, constituie una dintre
resursele cele ma importante ale Europel. Ea trebuie tratata ca o bogatie in contextul
actual, acelaa globalizarii. Dar diversitatea culturala, catrasatura specifica a Europei, nu
Se situeaza nicidecum n contradictie cu 0 mostenire culturala comuna la nivel european.
Dar nici diversitatea culturala europeana si nici mostenirea culturala comuna nu pot fi
puse pe deplin in valoare si conservate in absenta unei politici culturale lanivel european,
fara definirea termenilor ce stau la baza unei identitati culturale europene si fara o
ingtitutionalizare a schimburilor culturale europene in contextul globalizarii. Termenul de
»mostenire culturala” din art. 151 TUE, reluat ca unul dintre obiectivele programului
,Cultura 2000"*",  ramane nedefinit In dreptul comunitar. Tn cadrul programului
,Cultura 2000, termenul de ,,mostenire culturala comuna” apare pentru prima data
Tnsotit de o precizare; atunci cand se pune problema conservarii si salvarii acesteia, ea
trebuie si fie una de ,importanta europeana’®. Prin urmare, putem afirma ca
»mostenirea culturala comuna”, ca si de asemenea , diversitatea lingvistica”, tind a fi
considerate valori comune europene'®, chiar daci nu sunt mentionate ca atare in
viitoareaforma a TUE, parte a Tratatului de Reforma.

Consideram necesara definirea termenului de ,,mostenire culturala comuna” in dreptul
comunitar, ca 0 masura de clarificare a termenilor ce stau la baza unei viitoare politici
culturde europene. Unul dintre negunsurile programului ,,Cultura 2000” este tocmai
sensul neclar al acestei , mosteniri culturale comune”, cu atdt ma mult cu céat sensul
termenului de , cultura” folosit in cadrul programului este mult mai larg™. Identitatea
culturald europeani bazati pe o ,mostenire culturda comuna”™ in sensul larg al
Tmpartasirii unui trecut comun, dar si a pe diversitatii culturae si lingvistice, nu poate
ramane decét o utopie, un deziderat in lipsa definirii acestor termeni si aconstituirii lor in
valori comune europene. Identitatea europeana se defineste in prezent doar pe baza

16 Kurt BIDENKOPF, Bronislaw GEREMEK, Krysztof MICHALSKI, op. cit. Aici ,cultura’, n sensul siu
larg, este consideratd ,temelia necesara fundamentarii constructiei politice” si definitda ca fiind acea
,S0Cietatea civila europeana” aflata ,, in centrul identititii politice”.

¥ 0J L 63, 10.3.2000, p. 3: ,le partage et la mise en vaeur, au niveau européen, | héritage culturel
commun d’importance européenne; la diffusion du savoir-faire et la promotion des bonnes pratiques en ce
qui concerne la conservation et la sauvegarde de cet héritage culturel”.

Y8 Maria GAINAR, art. cit., p. 79. Autoarea afirma ca expresia “patrimoniu cultura de importanta
europeana” este folosita Tn ideea credrii unui sentiment de apartenenta la acelagi trecut.

9 Dominique POULOT, Le patrimoine culturel, une valeur commune de I'Europe, Rdaions
internationales, ,,Division et unité de I'Europe’, printemps 1993, no. 73, Ingtitut Universitaire des Hautes
Etudes Internationales, Genéve, pp. 43-62 in Maria GAINAR, art. cit., p. 79. Patrimoniul cultura este aici
definit ,,ca ceea ce revendicam ca fiind a nostru” si, in virtutea conceptie ,, perenititii unui corpus de
traditii, de idei, de amintiri etc. legat de situri naturae si de artefacte umane in sanul unei comunitati”,
presupune o interventie atunci cand este vorba de ,a asigura conservarea si intdigibilitated’ acestei
mosteniri.

% Remarcam asocierea unor teme actuale precum mediul natural sau urban in manifestiri ce au ca
preocupare principala discutiile despre patrimoniul cultural. Vezi http://www.patrimoineculturel.com
despre Salonul Patrimoniului Cultural ce are loc la Parisintre 8 si 11 noiembrie 2007.

I Cassi identitatea nationald, care presupune impartasirea, printre altele, a unui trecut comun. Cf. Anne-
Marie THIESSE, La création desidentités nationales. Europe XVIIle-XXe sicle, Seuil, Paris, 1999.
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valorilor politice europene si nu pe cele culturale: drepturile omului, valorile
democratice, valoarea vietii umane, solidaritatea sociala. Notiunea de ,identitate
europeana” apare in Tratatele de la Maastricht, Amsterdam si Nisa in cadrul dispozitiilor
consacrate libertatii, securitatii si dreptului, casi in cadrul dispozitiilor ce privesc politica
externa si de securitate: identitatea europeana se defineste in opozitie cu state terte si
accentul cade pe ,identitatea nationala” a statelor membre. Dimensiunea culturala nu
participa la definirea identitatii europene; in Declararia solemna asupra Uniunii
Europene adoptata la Stuttgart Tn 19832 in domeniul culturii se insista pe cooperarea
inter-statala in scopul afirmarii si vaorizarii , mostenirii culturale’®™. In 1973, este
adoptata prima declaratie cu privire la identitatea europeana comuna culturilor nationale
(noua state membre la acea vreme), Declararia asupra identitarii europene; identitatea
europeana comuna se construieste pe baza ,, valorilor si principiilor comune”, , conceptii
de viata” asemanatoare statelor membre, iar ,, orice natiune europeana care impartaseste
aceleasi idealuri” este invitatd ,si participe la constructia europeani” ™,

Dezvoltarea unui ,,spatiu cultural comun popoarelor Europei” prin evidentierea vaorilor
culturde drept ,element cheie al identitatii lor si a apartenentei lor la 0 societate
fundamentata pe libertate, democratie, toleranta si solidaritate” ar permite participarea
activa a cetatenilor europeni. Daca identitatea europeana se construieste n stransa
legatura cu principiile si drepturile fundamentale mentionate in tratate si in Carta
Drepturilor Fundamentale a UE, totusi vaorile culturale raman slab definite si, cu toata
importanta acordata diversitatii si exprimata in art. 22 al acestui ultim document —
»uniunea respecta diversitatea culturala, religioasa si lingvistica” —, Carta are totusi o
valoare simbolica cata vreme nu se face o referire la acest text In cadrul tratatelor
existente™. Situatia va fi Insi diferita dupa intrarea in vigoare a Tratatului de Reforma.
Viitoarea forma a Tratatului asupra functionarii Uniunii, rezultat a revizuirii TEC prin
Tratatul de Reforma, va include printre adte modificari si prevederea potrivit careia
»uniunea recunoaste drepturile, libertatile si principiile stabilite Tn Carta Drepturilor
Fundamentale care va avea aceeasi valoare ca si Tratatele’. Aceasta inseamna ca, de la
data intrarii Tn vigoare a Tratatului de Reforma, respectul datorat diversitatii culturale,
lingvistice si religioase va avea aceeasi valoare normativa ca si celelalte prevederi de
acestui Tratat.

Mostenirea culturala europeana sau cultura comuna europeana isi are fundamentul n
valorile si principiile comune tuturor culturilor nationale apartinand Uniunii Europene.
Identitatea culturala europeana raméne imposibil de definit si doar simbolic afirmata. Ea
este totusi considerata ca aflandu-se la baza identitatii politice europene. Se evita totusi
utilizarea termenului de ,identitate” tocma datorita specificului constructiei europene,
existenta trasaturilor culturale comune apartindnd unei istorii comune, ca si existenta
diversitatii culturae.

12 http://www franceurope.org/pdf/declaration_solennelle.pdf.

%8 MariaGAINAR, art. cit., p. 82.

> Parlement Européen, Bulletin 1973/74, no. 46/73, pp. 8-9 in Pamela STICHT, op. cit., p. 46.

%5 Cf. Dominique REYNIE, Bruno CAUTRES (dir.), L’Opinion européenne, Presses de la Fondation
Nationale des Sciences Politiques, Peris, 2001; de asemenea Radu CARP, Proiectul politic european — de
la valori la acfiune comung, op. cit., p. 10 si pp. 66-68.

67


http://www.franceurope.org/pdf/declaration_solennelle.pdf

Institutul European din Romania — Studii de strategie si politici (SPOS 2007)

A serecurgesi a gplicatermenul de ,,patrimoniu cultural” definit de UNESCO nu Tsi mai
gaseste justificarea atunci cand este vorba de a contribui la identificarea unui spatiu
cultural european. Sintagma ,,patrimoniu cultural european” circula deja in documentele
oficiale™®, necesitand in continuare un cadru normativ Tn dreptul comunitar. Patrimoniul
cultural european ar trebui Tnsa sa includa si diversitatea lingvistica ca bogatie a Europei,
astfel el ar putea avea ca punct de plecare definitiile si digpozitiile stabilite de UNESCO
cu privire la patrimoniul cultural si natural, dar si cele care privesc patrimoniul cultura
imaterial™’, tindnd cont de faptul ca activitatea de cooperare cu institutii supranationale,
precum UNESCO si Consiliul Europei, a contribuit la armonizarea politicilor nationale in
domeniul culturii. Tn programul ,, Cultura 2000, accentul este pus tocmai pe , valorizarea
diversitatii culturale”, cu precizarea expresa ca se acorda ,,0 atentie deosebita salvgardarii
pozitiei culturilor minoritare si a limbilor cu circulatie restransa in Europd’, fiind
precizata si colaborarea si coordonarea actiunilor comunitare in domeniul culturii cu
actiunile organizatiilor internationale cu competenta in domeniul culturii*®,

Daca programul ,,Cultura 2000" formeaza cadrul coordonarii actiunilor comune ae
statelor membre in domeniul culturii la nivel european pentru a contribui la ,dezvoltarea
unui spatiu cultural comun” european si la , integrarea dimensiunii culturale Tn politicile
Comunitatii”** n concordantd cu ,respectarea si promovarea diversititii culturilor
sale’'® el nu exclude dialogul cultural cu alte culturi din statele nemembre ale UE™,
Pentru a evita orice forma de autarhie, politica culturala europeana trebuie sa aiba n
vedere nu doar dezvoltarea diadogului intercultural european, dar si favorizarea

schimburilor culturale cu atetari din afara UE.

C. Un Institut European al Culturii —esecul unei idel originale

Tn 1995 aexistat initiativa creirii unui institut care sa regrupeze toate institutele nationale
de la Bruxelles urmand a fi semnata , Declaratia de intentie in vederea crearii unel case
europene a culturii” de catre toti directorii institutelor nationale in care se acorda

prioritate parteneriatului cu o consecinti directd asupra autonomiei acestor institute'®.

% Greciasi Franta sunt la originea unei initiative care are drept scop Si propuni 0 noua viziune asupra
patrimoniului cultural european contribuind la condtituirea unui Catalog @ Monumentelor Patrimoniul ui
cultural european” (traducerea ne apartine). Vezi http://www.cana academie.com/L e-patrimoine-europeen-
revisite.html.

57 Vezi http://portal.unesco.org pentru definitia ,patrimoniului cultural mondia” si pentru cea a
»patrimoniul cultural imaterial sau viu”. Ma precis, intereseaza din aceastd perspectiva Convensia privind
protectia patrimoniului mondial, cultural si natural (Paris, 16 noiembrie 1972), Convensia pentru
salvgardarea patrimoniului cultural imaterial (Paris, 17 octombrie 2003), dar si Convensia asupra
protectiel si promowvarii diversitarii expresilor culturale (Peris, 20 octombrie 2005).

®OoJL63 at.7,p.3

1% Decision no. 508/2000/EC of the European Parliament and of the Council establishing the Culture 2000
programme OJ L 63, 10.3.2000, paragraful 7, p. 1.

10 Articolul 151, paragraful 4 TUE.

1 OJ L 63, art. 7: ,Pays tiers et organisations internationales’, p. 3 si p. 8 : , encourager la coopération
internationale en vue du développement de nouvelles technologies et de I'innovation dans les différents
domaines relevant du patrimoine culturel”; ,encourager la coopération avec les pays tiers et les
organisations internationales compéentes’.

12 pamda STICHT, op. cit., pp. 109-111. Autoarea mentioneazi realizarea unui interviu cu directorul
Institutului Goethe din Bruxelles care i-a permis obtinerea unor informatii in vederea evaludrii
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Initiativa regruparii in aceeasi cladire (Place Plagey, Bruxelles) a institutelor culturae
nationale a apartinut presedintelui Fundatiei pentru Arte de la Bruxelles. Institutia creata
a fost denumita Maison européenne de la Culture (Casa Europeana a Culturii). Tn pofida
rezervelor exprimate de directorii institutelor nationale, cooperarea in domeniul culturii
si-a demonstrat eficienta, astfel ca a gparut propunerea semnarii unei Carte de catre toti
directorii in acord cu guvernele de provenienta. Dar ceea ce urma si Se numeasca
Déclaration d’intention en vue de la création d’ une maison européenne de la Culture nu
afost niciodata semnata. Esecul oficializarii unei asemenea initiative promitatoare nu a
Tmpiedicat continuarea si gprofundarea cooperarii dintre institutele culturale pe anumite
proiecte, si uneori in colaborare cu alti parteneriat decét ingtitutiile nationale. Federarea
ingtitutelor culturae nationale implica gestionarea unui fond comun, conducerea urmand
a fi asigurata prin rotatie de unul dintre directorii institutelor nationale, conform
principiului aplicat la nivelul Consiliului European, iar deciziile cu privire la actiunile si
manifestarile fiind luate de reprezentantii insitutelor culturale nationale in cadrul unor
sedinte comune. Trebuie mentionat Tnsa ca domeniile limbii si a informatiei raméaneau
insi n atributiile stricte de institutelor culturale nationale™®,

Initiativa congtituirii unel institutii europene destinate culturii si continuarea cooperarii
stranse dintre anumite institute culturale nationale (uneori chiar coabitarea acestora)'®
poate constitui baza pentru crearea viitorului Institut Cultural European care ar trebui sa
reprezinte de asemenea cultura europeana in exterior avand drept obiective principae
prezervarea diversitatii culturale si lingvistice europene ca bogatie a culturii europene si
diadogul intercultural, crednd astfel premisele pentru dezvoltarea unui spatiu cultura
european'®. Un progres in realizarea unui Institut European a Culturii 1l constituie
stabilirea ,,unel mai cooperari Tntre institutiile culturale ae statelor membre ae UE
stabilite n tari terte, inclusiv institute culturale si echivalentele sale n aceste tari” drept
obiectiv Tn promovarea culturii'®. Tnci o dati, cultura este considerata din perspectiva
relatiilor externe ale UE, céata vreme o astfel de structura ar determina stabilirea unor
obiective si actiuni comune ar avea drept scop ,, promovarea Europei”*®’. Tn Comunicarea
Comisiei intitulata ,O agendi europeani pentru culturd intr-o lume globalizata”'® in
cadrul sectiunii dedicate relatiilor externe ale UE, se precizeaza ca initiativele recente ae
Comisiel au in vedere ,,0 cooperare cu si intre institutiile culturale ae statelor membre in
scopul difuzarii unor mesaje importante despre Europa, identitatea sa si experienta sa cu

1% | bidem, p. 110.

'* Discutie avuta de Camelia Runceanu cu Vincent Dubois cu ocazia colocviului international Pour un
espace européen de la production et de la circulation des produits culturels et scientifiques, organizat de
Reteaua europeana ESSE (Pour un espace des sciences sociales européen) si Centrul Marc Bloch, cu
sprijinul Comisiei Europene, Berlin, noiembrie 2007.

1% Conform concluziei Raportului Grupului de Reflectie asupra dimensiunii spirituale si culturale a
Europel (andizat mai sus), un spatiu comun cultural european exista, deci cu atét mai probabila punereain
comun a unor initiative culturale ale institutelor culturale ale statelor membre, dar si a altor organisme,
»actori culturali” sau ,, interlocutori reprezentativi in domeniu” din statele membre UE.

1% 0JC 287/2, 29.11.2007.

%" Frangois ROCHE, La Crise des ingtitutions nationals d’échanges culturels en Europe, L'Harmattan,
Paris, 1998.

1% Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, The European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, on a European agenda for culturein a
globalized world, COM (2007) 242 find, 10.5.2007.
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privire la crearea unor modalitati de comunicare intre diferite culturi”, ceea ce este
presupune o diplomatie culturala'®, vazuta cao contributie a UE la cultura™.

Programe comunitare, proiecte pilot, proiecte simbolice si specifice, actiuni comune n
domeniul culturii (sectorul informatiei, comunicarii si a audio-vizualului, incluse), toate
acesteaformeaza continutul unei viitoare politici culturale care insa nu poate existafara o
coordonare eficienta a proiectelor comune n domeniul cultural care sa creeze efecte pe
termen lung. Fara institutii nu putem vorbi de o politica, fie easi Tn domeniul culturii. lar
»favorizarea dialogului intercultural si interactiunea intre societatile civile de statelor
membre”, inscrisa intre obiectivele specifice ale agendei europene a culturii, ar trebui
avuta in vedere nu doar ca ,element indispensabil in relatiile internationale”, ci si in
perspectiva coordonarii actiunilor nationale Tn domeniul culturii in interiorul UE si
stabilirii bazelor pentru o politica culturaa lanivel european.

Pentru a intelege posibilitatea crearii unei astfel de institutii care ar coordona
activitatile culturale la nivel european, trebuie sa existe in preaabil un cadru normativ
care sa prevada definirea clara a vaorilor culturale comune, dar si un set de obiective
culturale comune sau , partajate” '™ la nivelul UE care si demonstreze existenta, dincolo
de interesele nationale, regionale sau locale, a unor interese comune in stricta legatura cu
evolutiile sociale si politice in contextului globalizarii. Toate acestea ar duce la o
reevaluare a obiectivelor politicilor culturale nationale si mai departe, a rolului statului-
natiune in domeniul culturii.

1% De remarcat aparitiatermenului de , diplomatie culturald”, deseori criticat ca fiind posibil de aplicat doar
Tn anumite conditii, Tn functie de organismele care asigura politica culturala Vezi Frangois ROCHE, La
diplomatie culturdle dans les relations bilatérales, mars 2006,  http:/www.sens
public.org/articlephp37d_article=235

0 COM (2007) 242 final, p. 7.

L COM (2007) 242 final, p. 6.
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7. CONCLUZII

Primul capitol prezinta extensiv peisgjul lingvistic contemporan, modalitati de protectie
a limbilor, provocarea pe care multilingvismul o adreseaza institutiilor UE, definirea
normativa si non-normativa a valorilor comune europene si problemele generate de
echivalenta lingvistica a termenilor folositi in documentele de baza ae UE in limbile
oficiale. Capitolul unu propune mai multe concluzii:

(a) definirea conceptului de identitate europeana este practic imposibila Th acest moment,
esenta proiectului european fiind chiar respectul ateritatii.

(b) din punct de vedere strict normativ, diversitatea lingvistica nu face parte din valorile
comune europene, dar respectul acordat diversitatii lingvistice trebuie subliniat prin
masuri avand o intensitate egala cu cele prin care sunt garantate acele vaori care sunt
considerate afi valori comune europene.

(c) desi mecanismul comunitar multilingv de comunicare institutionala este complex, s-
au dezvoltat proceduri care garanteaza calitatea traducerilor prin revizie, verificare si
supraveghere rolul semnificativ Tn acest sens revenind mecanismului continuu de formare
si informare atraducatorilor.

Capitolul doi prezinta forme de diseminare a multilingvismului Tn domeniile educatiei si
n sectorul audiovizua, trece in revista aspecte legate de Tinvatarea limbilor Tn
Tnvatamantul universitar si preuniversitar, face referiri la raportul public — privat Tn
Tnvatarealimbilor si prezinta rolul certificatelor de competenta lingvistica pe piata muncii
europeana. Concluziile sunt urmatoarele:

(8) importanta comunicarii in alte limbi pentru UE este data de includerea e printre cele
opt competente principale ale invatarii continue;

(b) Tn UE multilingvismul este promovat in mod direct, explicit, prin portalul ,Europa si
multilingvismul”, dar si Tn mod indirect prin politici si programe a caror scop primar este
altul, dar care nu se pot derula decét printr-o cunoastere amai multor limbi;

(c) exista o reala si evidenta lipsa de date asupra furnizorilor de servicii lingvistice n
Roménia ceea ce impune initierea unui studiu pentru cunoasterea situatiei romanesti.
Acest studiu va contribui la adoptarea de dtrategii de dezvoltare la nivel nationd si la
inserarea Roméniei in peisgul european, prin contributia la programele europene si
facilitarea colaborarii dintre diversii furnizori lanivel european;

(d) Roménia, ca stat membru a UE, trebuie sa fie aliniata la bunele practici din domeniul
multilingvismului  prin  generarea unui program pentru descrierea competentelor
lingvistice pentru limba roména ca limba straina si dezvoltarea/adoptarea unui certificat
recunoscut international de competenta lingvistica.

Capitolul trei, Promovarea instituzionala a multilingvismului, concluzioneaza ca:

(&) multilingvismul este difuz in intreaga filozofie a constructiei europene fiind statuat ca
pricipiu inca din 1954 in Conventia Culturala Europeana a Consiliului Europei;

(b) modalitatile practice de promovare a multilingvismului Tn UE s-au dezvoltat in timp
pe cele trei paiere de utilizare ale termenului de multilingvism — la nivelul cetatenilor, la
nivel institutiona si lanivel intrainstitutional .
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Capitolul  patru abordeaza Drepturile cetareanului  european i influenva
multilingvismului propunand doua concluzii:

(8) discriminarea lingvistica folosita pentru restrictionarea accesului pe piata muncii ntr-
un stat membru UE poate reprezenta o exceptie de la principiul tratamentului egal;

(b) inexistenta unei sfere publice europene duce la necunoasterea si dezinteresul fata de
drepturile cetatenilor europeni. Este prezentata propunerea Comisiel pentru o
comunicarea centrata pe cetatean si descentralizarea canalelor de comunicare intre
cetatean si institutiile UE.

Capitolul cinci, Promovarea dialogului intercultural in Uniunea Europeand, ofera o
sumara trecere in revista a dificultatilor legate de definirea diaogului intercultural,
prezinta programele UE destinate promovarii dialogului intercultural si analizeaza
metode de promovare a dialogului inter-religios pe plan european, cu accent pe relatia
ntre dialogul inter-religios si cel intercultural. Concluziile propuse sunt:

(a) spatiul cultural european comun se constituie Tntr-o maniera dinamica in baza unui
diaog intercultura permanent intre popoarele Europei;

(b) dezvoltarea spatiului public european are loc nu printr-o omogenizare lingvistica, prin
estomparea sau disparitia unor traditii lingvistice in Europa, ci prin crearea unor retele
intre parteneri culturali din diferite tari europene, a unor politici editoriale menite sa
favorizeze publicatii sau editii bilingve care si atenueze astfel dominatia textelor
redactate in limba engleza,

() Uniunea Europeana promoveaza dialogul cu religiile prezente pe continentul
european, neavand insa competente Tn vederea promovarii didogului inter-religios,

(d) religiile accepta implicarea Consiliului Europei in dialogul inter-religios mai mult
decét pe cea a UE, datorita faptului ca interventia Consiliului Europel se rezuma la
instrumente de soft law, de influentare, si nu se actioneaza prin stabilirea de norme
imperative sau politici publice Tn domeniu.

In capitolul sase, Tn direcia unei politici europene a culturii ?, autorii subliniazi
modificarile agparute in lume prin dezvoltarea unel societati informationale. Se propune o
discutie asupra definirii conceptelor de cultura, , mostenire culturala” si amodalitatilor de
abordare ale politicilor de garantare de dreptului la cultura n tarile membre. Capitolul
propune urmatoarele concluzii:

(a) diversitatea culturala europeana reprezinta o pluralitate a traditiilor nationale, dar si a
unor traditii regionale, constituind una dintre resursele cele mai importante ae Europei,
care se cere tratata cao bogatie in contextul actual a globalizarii;

A

(b) este necesara definirea conceptului de ,mostenire culturala comuna” Tn dreptul
comunitar ca 0 masura de clarificare a termenilor ce stau la baza unel viitoare politici
cultura e europene;

(c) In prezent valorile culturale raiméan slab definite, cu valoare simbolica, dar de la data
intrarii in vigoare a Tratatului de Reforma respectul datorat diversitatii culturae,
lingvistice si religioase va avea aceeasi valoare normativa ca si celelalte prevederi de
acestui Tratat;
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(d) desi identitatea culturala europeana se afla la baza identitatii politice europene, ea
ramane imposibil de definit si doar simbolic afirmata.

(e) incercarea de constituire a unui Institut European a Culturii a fost un esec, dar fara
ingtitutii nu se poate vorbi de o politica nici macar in domeniul culturii.

(f) este necesar un cadru normativ care si prevada definirea clara a valorilor culturae
comune si elaborarea unui set de obiective culturale la nivelul UE care si demonstreze
existenta unor interese comune in stricta legatura cu evolutiile sociale si politice n
contextul globalizarii.
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8. RECOMANDARI

1. Pentru a promova mai bine diversitatea lingvistica in cadrul Uniunii Europene, este
necesara intarirea colaborarii intre institutiile UE si Biroul European pentru Limbi mai
putin Utilizate (EBLUL - The European Bureau for Lesser-Used Languages). Limbile
minoritare si/sau regionale se afla in atentia Consiliului Europel, Tnsa Uniunea Europeana
va trebui sa se implice ma mult in protectia acestor limbi, pastrand relatia de
complementaritate intre cele doua institutii. O modalitate concreta de colaborare ntre
EBLUL si institutiile UE este realizarea unui dictionar a limbilor regionale si/sau
minoritare vorbite Tn statele membre UE, precum si institutionalizarea acestui tip de
colaborare.

2. Semnarea pe data de 10 octombrie 2007 a doua acorduri intre Republica Moldova si
Comunitatea Europeana - Acordul privind facilitarea regimului de vize si Acordul privind
readmisia persoanelor aflate in situatia de sedere ilegala - a generat reactii diverse in
Roméniadar si lanivelul Parlamentului European cu ocazia discutarii acestora, caurmare
amentiunii ca sunt inchelate si in ,,limba moldoveneasca”. Comisarului european pentru
multilingvism i s-a reprosat faptul ca ar fi trebuit sa combata recunoasterea acestei limbi
care este in realitate inexistenta, in asa fel Incét mentiunea ca respectivele acorduri sunt
semnate in limba romana sa fie suficienta. Lipsa unel asemenea reactii este generata de
faptul ca nu este foarte clar in prezent din punct de vedere normativ daca in redlitate
competenta UE se rezuma la limbile oficiale ale statelor membre sau se extinde si la
limbile statelor extra-comunitare, Tn masura in care exista acorduri bilaterale cu aceste
state in legatura cu care exista obligatia de a preciza ce fel de versiuni lingvistice pot
produce efecte juridice. Comisia Europeana ar trebui sa reflecteze ma gprofundat asupra
raportului intre limbile sale oficiale si limbile statelor extra-comunitare cu care are
incheiate diferite tipuri de parteneriate si mai ales asupra formelor in care se
concretizeaza acest raport, mai ades ca multe dintre aceste limbi ae statelor extra-
comunitare sunt recunoscute drept limbi minoritare si/sau regionale de multe din statele
membre UE. Recomandam redactarea unui studiu care sa priveasca exclusiv aceasta
tema, comandat de Comisia Europeana, iar pe baza acestui studiu sa se defineasca
ulterior o pozitie oficiala a UE Tn aceasta problema.

3. Este de asteptat ca in urmatorii ani Romania, la fel ca si dte state membre UE, sa
cunoasca o dinamica a numarului de straini care vor dori sa studieze sau sa lucreze in
organizatii publice sau private aflate pe teritoriul siu in cadrul caroralimbade lucru este
romana. Aceste persoane vor avea nevoie de cursuri moderne, interactive de invatare a
l[imbii romane, precum si de teste de evaluare a competentei de comunicare in limba
romana. Ambele optiuni se afla Tnca ntr-o etapa incipienta. Consideram ca este nevoie de
dezvoltarea unei proceduri de evaluare a competentei lingvistice a strainilor care vorbesc
sau doresc sa invete limba romana. Pentru definirea acestei proceduri este necesar un
efort inter-institutional care sa implice atét ministerele interesate (MJ, MIRA, MECT,
MCC), cét si centrele universitare care ar trebui sa dedice mai multe eforturi in directia
cercetarii impactului diversitatii lingvistice asupra pietei muncii. Este deasemenea
necesara definirea elementelor care sia fie subsumate unui certificat de competenta
lingvistica pentru limba romana. Acest deziderat este necesar atét din perspectiva alinierii
Roméniel la solutiile de succes practicate in ate state membre UE, cét si din perspectiva
ainierii labunele practici existente pe plan international care prevad - in conditiile pietel
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globae a capitalului si aliberel circulatii afortel de munca - existenta unor instrumente
moderne de evaluare si predare aunei limbi. Aceasta recomandare este valabila si pentru
ate state membre UE care se afla Tn cautarea unor solutii pentru evaluarea competentel
lingvistice astrainilor — atét resortisanti comunitari, cat si extra-comunitari.

4. Tn conditiile unei mobilitati ridicate a cetatenilor romani in interiorul UE, protectia
l[imbii roméne nu ma poate fi facuta prin mijloace exclusiv nationale. Prezenta unor
numeroase comunitati de cetateni romani in state membre UE precum Spania sau Italiaa
dus la identificarea unor solutii prin care limba romana si fie studiata si in aceste tari ca
parte a curriculel scolare. Studierea limbii romane la acest nivel nu va duce la separarea
pe motive lingvistice a comunitatilor de roméni de mediul lingvistic in care acestia se
afla, ci vaintari dialogul intercultural, in masura in care instrumentele de predare se vor
dovedi cele adecvate. Solutia studierii unei limbi oficiale UE care nu este de circulatie
internationala (cazul limbii roméane dar nu numai) intr-un alt stat membru UE este
deocamdata ntr-o etapa incipienta, nefiind definite mecanisme de interventie ade UE, ci
exclusiv bilaterale (acorduri intre ministerele de resort). Consideram ca, odata cu
amplificarea fenomenului circulatiei fortel de munca pe teritoriul UE, institutiile UE vor
trebui sa gaseasca o forma prin care sa faciliteze predarea unor cursuri de limba materna,
n parael cu eforturile facute de statele ai caror cetateni doresc acest lucru. Interventia
UE n acest domeniu va trebui sa fie subsidiara actiunii acestor state membre, Tnsa pentru
punerea in aplicare a principiului subisidiaritatii Tn acest caz este necesar un efort de
reflectie aprofundata.

5. Desi Tnvatarea limbilor este in Roméania o activitate cu rezultate pozitive, nu exista
pana in prezent un studiu stiintific integrat, accesibil, asupra situatiel reale din domeniu,
cu identificarea clara a furnizorilor de servicii lingvistice, profilul consumatorului si, mai
ales, potentialul pietel pentru aceste servicii. Aceasta constatare este valabila dealtfel si
pentru ate state membre UE. Tinadnd cont ca Grupul la nivel nadt in materie de
multilingvism recomanda Comisiei Europene in Raportul final si Tncurajeze crearea
retelelor locale/regionale pentru invatarea limbilor in statele membre, compuse dintr-o
varietate de furnizori si sa sprijine colaborarea acestora la nivel european, recomandam
elaborarea unui astfel de studiu la nivel national pentru identificarea furnizorilor din
Romania, ca parte aunei evaluari mai ample a situatiei existente pe plan european. Acest
studiu disponibil pe Internet si in ate limbi ar oferi date despre Roménia potentialilor
parteneri furnizori de servicii lingvistice doritori a atrage Romania in proiecte de
parteneriat. Dintre aceste proiecte ar trebui sa aiba prioritate la finantare din partea UE
mai aes cele care pun accent pe metode de educatie de tip edutainment.

6. Ceamai concreta forma, vizibila pentru cetateanul european, prin care UE promoveaza
multilingvismul ca valoare comuna europeana este data de recunoasterea a 23 de limbi
oficiale. Multilingvismul a stat |abaza crearii Comunitatilor Europene prin faptul ca, inca
de la nceputul constructiei europene, nu s-a adoptat varianta definirii si impunerii unor
l[imbi procedurale, de lucru, ca in cazul dtor organizatii supranationale. Promovarea
acestui atribut trebuie sa stea si in continuare la baza oricarei actiuni comune pe plan
european care urmareste respectarea diversitatii lingvistice. Tn prezent, gestionarea
multilingvismului a devenit din ce in ce mai dificila si ma costisitoare, activitatea de
traducere si de interpretare angrenand un numar impresionant de functionari care
activeaza in cadrul institutiilor UE. Pentru a face fata acestei provocari, in multe situatii
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este preferata utilizarea limbilor procedurale, de lucru (engleza, franceza, germana).
Oficiali ai UE au subliniat paradoxul multingvismului la ora actuala : cu cat se folosesc
ma multe limbi Tn raporturile dintre institutiile UE si n relatia acestor institutii cu
cetatenii, cu atét intregul proces devine mai dificil de gestionat si mai consumator de
timp, ceea ce duce, in cele din urma, la o dificultate reala de promovare a
multilingvismului. Liniade demarcatie intre eficienta si respectareadiversitatii lingvistice
n cadrul UE este dificil de trasat n acest moment. Este insd imperativ necesar sa se
traseze 0 asemenea linie de demarcatie. Pentru a ajunge la acest rezultat, recomandam o
prima masura care consta in demararea unui proces de monitorizare initiat de Comisia
Europeani care sa stabileasca situatiile in care recursul la limbile procedurae, de lucru
este imperios necesar si cazurile in care, dimpotriva, se impune 0 mai stricta respectare in
practica a principiului egalitatii tuturor celor 23 de limbi oficiale ale UE.

7. Problema multingvismului in Uniunea Europeana nu poate fi separata de cea a
diadogului intercultural, deoarece diversitatea lingvistici este strans legata de cea a
culturilor. La randul ei, diversitatea culturaa din cadrul UE se afla intr-o puternica
corelatie cu cea religioasi. Bogatia mostenirii religioase europene a influentat pozitiv
formarea culturilor nationale europene, precum si crearea unui spatiu comun cultura
european. Preambulul Tratatului Uniunii Europene, in forma in care este integrat in
Tratatul de Reforma, confirma aceste legaturi prin referinta deopotriva la mostenirea
culturda si la cea religioasa a Europel. Recomandam ca relatia intre multilingvism,
diaog intercultura si diaog inter-religios sa fie pusa in valoare cu ocazia actiunilor care
vor marca anul 2008 drept An European a Dialogului Intercultural, in conditiile in care
ate organizatii pan-europene, cum ar fi Congliul Europei, au redizat importanta
promovarii la parametri compatibili a celor doua tipuri de dialog. Faptul ca prin Tratatul
de Reforma dialogul intre religiile prezente pe continentul european si UE va fi
ingtitutionalizat trebuie si genereze actiuni concrete prin care legatura intre dialogul
intercultural, inter-religios si multilingvism sa sporeasca in vizibilitate. Actiunile UE si
cele ale Consiliului Europel nu trebuie sa se suprapuna, Ci este necesar s se adanceasca
relatia de complementarite existenta in prezent. Anul European a Dialogului Intercultural
nu trebuie sa fie promovat prin actiuni formale care sa puna in prim plan actori
institutionali carorale lipseste in fapt dispozitia de aintraintr-un dialog real, ci trebuie sa
constituie 0 ocazie pentru a avea o reflectie aprofundata asupra originilor si viitorului
diversitatii culturale, lingvistice si religioase in Europa.

8. Promovarea Tn spatiul comunitar si extra-comunitar a culturilor nationale din statele
membre UE, precum si a limbilor oficiae folosite in aceste state se face Tn prezent prin
intermediul institutelor culturale nationae (British Council, Institutul Cervantes,
Institutul Goethe, Institutul Francez, Institutul Cultural Roman, etc.). Nu exista o forma
institutionala de promovare a tuturor limbilor oficiae UE prin intermediul institutelor
culturae. Tn conditiile in care UE considera cultura drept domeniu de interventie, ceea ce
Tnseamna ca statele membre UE au dreptul de a-si stabili propriile directii de promovare a
culturii nationale dar, in acelasi timp, exista suficiente mijloace de actiune la nivelul UE
(cum ar fi de exemplu programul Cultura 2000), consideram ca se impune definirea unei
strategii comune europene pentru a defini posibile atributii ale institutelor culturale
nationale care sa fie promovate in comun. Esecul initiativei crearii unui Institut European
a Culturii nu Tnseamna ca acest proiect nu trebuie sa fie Tn continuare Tn atentia celor
care gestioneaza culturile nationale si a responsabililor culturii din cadrul Comisiel
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Europene. Pe viitor, orice initiativa trebuie sa porneasca de la concluzia exprimata in
Raportul Grupului de Reflectie asupra dimensiunii spirituale si culturale a Europel care
considera ca exista un spatiu comun cultural european. Pentru ca acest spatiu sa aiba o
conotatie concreta pentru cetateanul european, initiative de genul Institutului European a
Culturii ar trebui sa fie puse pe dte baze ca pana acum, pornindu-se de la necesitatea
promovarii in comun, lanivelul institutelor culturale nationale, a diversitatii lingvistice si
implicit a multilingvismului, urménd ca de abia ulterior sa se treaca la urmatoarea etgpa
(in functie de succesul eventual a celei dintdi): crearea instrumentelor pentru
promovarea n interiorul si Tn exteriorul UE a acdlor trasaturi comune, europene ae
culturilor nationale.
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