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INTRODUCERE: AGENDA LISABONA S| PROBLEMA COMPETITIVITATII

La sfarsitul anilor '90, Uniunea Europeana (UE) se angaja pe céteva initiative
economice, dintre care doua — Pactul de Stabilitate si Crestere (PSC) si Agenda Lisabona
(AL) — aveau in vedere problemele pereche ale coordonarii politicilor si cresterii economice
ntr-un spatiu economic din ce in ce mai integrat. Desi, conform opiniei academice (de ex.
Murray, 2002; Collignon, 2003; Hodson, 2005; Pelkmans, 2006), cele doua programe
surprind guvernarea economica a UE, nu sunt totusi atét de des intélnite acele analize care sa
le includa in acelasi context. Nici acest material nu iese din tipic si discuta provocarile
competitivitatii pentru Romania doar fata de prevederile AL*. Cu toate acestea, scopul aceste
sectiuni introductive este sa plaseze AL Tn perspectiva corectd; totodata, se ocupa de motivatia
care face din aceasta un instrument al sustinerii cresterii competitive in cadrul unei uniuni
monetare in formare.

La prima vedere, ar parea nepotrivita ideea punerii n discutie a deciziei sustinute
energic de catre Consiliul European din 2000 de la Lisabona — aceea de a transforma Europa
intr-un model a performantei competitive. Aceasta strategie, numita de atunci "Agenda
Lisabona’, se refera la un program pe zece ani de reforma economica, care isi propunea sa
conduca la o medie a cresterii economice anuale de 3% si la creerea unui numar de 20
milioane de locuri de munca pana in 2010. La mijlocul perioadei, Consiliul European de la
Bruxelles din 2005 a judecat rezultatele drept "mixte" si a decis si revizuiasca atat AL, cét si
PCS. Evaluarile ne-oficiale sunt Thsa mai drastice: strategia Lisabona poate fi caracterizata
prin "lipsi generala de progres’ (Hodson, 2005), "esec" (Pisani-Ferry and Sapir, 2006;
Wanlin, 2006b), "rezultat dezamagitor" (Kok, 2004), si, potrivit lui Wanlin (2006a), unii
comentatori vorbesc chiar de un "obiectiv general ridicol de ambitios".

In retrospectiva, ar trebui recunoscut ci luciditatea despre performanta economici
modesta nu trebuia si lase loc de indulgenta. Datele pe care le sumarizeaza Wanlin (2006a)
sunt sugestive: in 2005, nivelul mediu al Produsului Intern Brut (PIB) pe locuitor in EU-15
era cu 27% ma mic decd media SUA, neschimbat prin comparatie cu 2000, in timp ce
cresterea productivitatii Tn EU-15 fusese in medie de 1.4% intre 1995 si 2005, fata de 2.4% in
SUA.

* Aceasta se explici prin faptul ci PSG vizeazi, in principal, respectarea discipline fiscale — criteriu
prevazut in Tratatul de la Maadricht pentru cazul statdor participante la zona Euro. Desigur,
respectarea acestui criteriu are legatura cu ate politici economice, inclusiv cu politicile de sporire a
competitivitatii.
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Ce lectii se desprind, de aici, pentru Romania, un nou venit in procesul de luare a
deciziei in UE, cu propriile probleme competitive ingrijoratoare si, dupa céat se pare, aflat Tntr-
0 permanenta cautare de modele economice? Pentru a oferi o baza discutiei din sectiunile Il si
[11, care isi propun si dea unele raspunsuri la aceste intrebari, aceasta introducere incepe cu o
scurta privire asupra circumstantelor care au dat nastere strategiel Lisabona si se extinde
asupra problemelor cel mai des asociate cu aceasta.

Lansarea AL afost precedata de o constatare suparatoare: declinul pozitiei competitive
a UE fata de SUA era o redlitate care punea in umbra, de decenii, redlizarile integrarii
europene. Bannerman (2002) furnizeaza o serie de date de o evidenta categorica: din 1990 in
2000, UE a inregistrat doar Tntr-un singur an o crestere economica de 3%, in timp ce, prin
contrast, SUA a avut doar un singur an in care economia sa a crescut mai putin de 3%; datele
privind PIB pe locuitor aseaza nivelul UE la mai putin de doua-treimi din cel al SUA, acesta
fiind cel mai mare decalg) nregistrat din anii '60 incoace. Frica de pierdere a standardelor de
viata, dar si de adancire a decalajului tehnologic au jucat un rol cheie in conceperea AL. Chiar
Ss-a sugerat (de ex. Bannerman, 2001) ca motivele emotionale, precum invidia fata de
miracolele americane si japoneze, transpusa in Schadenfreude la impasul lor, conteaza fara
indoiala mult Tn semnificatiareala a AL. Nivelul de performanta al principalilor competitori,

......

trebui sa 1l atinga daca urmeaza sa devina economia cea mai competitiva din lume.

Acest sentiment de disconfort intareste involuntar argumentul lui Paul Krugman atunci
cand descrie competitivitatea ca 0 "obsesie periculoasa". Unul dintre efectele tangibile ale
acestel stari de rationalitate obturata apare in modul Tn care au ajuns sa fie recunoscute
domeniile tinta ale AL. Formularea initiala era una a marilor ambitii: strategia stabileste
pentru Statele Membre obiectivul de a face din UE "economia, bazata pe cunoastere, cea mai
competitiva si mai dinamica din lume, capabila de o crestere economica durabila, cu locuri de
munca mai multe si mai bune si coeziune sociala mai mare”, pana in 2010 (European Council,
2000: para. 5). Au fost astfel definiti patru piloni ai strategiei — "crestere”, "inovatie",
"ocupare" si "coeziune sociald”, iar daca transpunem "crestere economica durabild" ntr-o
dimensiune a "protegjarii mediului”, decizie care a fost de fapt hotaréa explicit la Consiliul
European de la Goteborg din 2001, AL aseaza UE pe o pista competitiva cu cinci benzi.

La examinarea AL, la mijlocul perioadei Th 2005, accentul s-a mutat se pare catre o
tinta mult mai restransi, redata prin obiectivele strategice ale "cresterii” si "ocuparii”; dar
obiectivele s-au multiplicat la nivelurile Comunitatii si cele nationale Tn, respectiv, zece si trei
dimensiuni distincte, considerate a fi critice pentru competitivitate. Caracterul "obsesiv" al
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......

ce este "critic" si acondus lainterpretari largi a ceea ce inseamna de fapt AL. Tabelul 1 aduna
reprezentari ale tintelor AL cuprinse Tn cateva dintre cele mai importante documente pe acest
subiect. Ele, cu siguranta, nu pot fi privite ca tot atétea perspective asupra AL, dar nici nu se

poate spune ca formeaza o viziune programatica unitara.

Tabelul 1: Domeniile tinta ale Agendei Lisabona

Crestere” Inovatie” Ocupare™ Coeziunesociala ©~ Mediu
Document: European Council, 2000

Crestere” Ocupare
Document: European Council, 2005

Piataunica © Piete deschisesi competitive in cadrul si Tn afara Europel © Reglementari europenessi
nationale™ Infrastructuraeuropeana ™ Cercetare si dezvoltare™ Inovaresi folosirea sustenabila a
resurselor © Baza industriala europeana © Ocupare si Sisteme de protectie sociala ©  Adaptabilitatea
lucratorilor si firmelor si flexibilitatea pietei muncii © Capital uman prin educatie si calificari mai bune
Document: The Community programme

Macroeconomie™ Microeconomie™ Ocupare
Document: Nationd level integrated guidelines

Inovare” Liberalizare™ Tntreprinderea”™ Incluziunea sociali * Dezvoltare sustenabila
Document: Centre for European Reform (Bannerman 2002)

Societatea cunoasterii © Piatainterna © Climatul de afaceri © Piatafortel de munca ™ Sustenabilitatea

mediului
Document: Kok Report (Kok, 2004)

Societatea informatiei © O arie europeana ainovarii, cercetarii si dezvoltarii © Liberalizare™ Construirea
Tmbunatatirea mediului ntreprinderii * Crestereaincluziunii sociale” Amplificarea dezvoltarii

sustenabile
Document: WEF (2004)

Piatainterna pentru servicii © Reducerea barierdor administrative™ Obiective pentru imbunatatirea
capitalului uman” Tinta de 3% pentru chetuielile de cercetare si dezvoltare™ Tinta de 70% pentru rata

de ocupare.
Document: Gelauff and Lejour (2006)

* Optiunea acestor autori a fost constransa de disponibilitatea datelor pentru folosirea lor prin tehnici
cantitative Tn evaluarea impactului AL.

Gama interpretarilor posibile asupratintelor AL ridica o intrebare legitima: reprezinta,

......

misiunea de a da un verdict privind procesul n curs, Raportul Kok (Kok, 2004) indica
vulnerabilitati ale AL atunci cand spune ca "Lisabona este despre orice si prin urmare despre
nimic. Toata lumea este responsabila si prin urmare nimeni nu este." De la bune intentii, la
realizari lamentabile, procesul Lisabona se bazeaza pe o fundamentare discutabila si
dezamageste intelectual prin transmiterea unui mesaj al prescriptiilor "o masura buna pentru
toate"’, aflate in conflict cu asumarea explicitda a responsabilitatii. Paragrafele urmatoare

discuta aceste explicatii care prefigureaza confuziile teoretice si practice drept dabiciunile
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structurale ale AL si care par sa valideze teama lui Krugman despre o cautare "obsesiva" si,
din acest motiv, iluzorie pentru transformarea competitiva a unor economii intregi.

(1) Strategia Lisabona expune vesnica problema economica a identificarii reformelor
structurale "corecte”.

~

Administratia UE si-a ales obiectivul de a crea o "economie a cunoasterii” in mijlocul
unei euforii la scara mondiala privind beneficiile "noii economii”, care era la vremea aceea
reprezentata de avantul afacerilor de tip .com Tonul s-atemperat de atunci si documente mai
recente (de ex. Commission, 2005) subliniazd importanta industriilor prelucratoare
traditionale. Discutii cu oficiali ai Comisiel, asa dupa cum sunt redate de Pisany-Ferry and
Sapir (2006), scot de fapt laiveala faptul ca motivatiile teoretice initiale se bazau mai degraba
pe simtul comun si pe consensul recomandarilor formulate de organizatiile internationale

decét pe un set de prioritati stabilit cu anticipatie si 0 metodologie potrivita a trata natura

......

2003: p. 86) solicita "o investitie mult mai sustinuta in dezvoltarea unor metodologii eficace”,
pentru a duce la bun sfarsit o strategie incununata de succes. Doua implicatii devin evidente:
una se refera la ambiguitatea analitica asociata cu evaluarea "povestilor de succes' ale tarilor
care demonstreaza performanta competitiva; cealalta rezulta din dificultatile care apar atunci
cand se pune problema de a realiza 0 coordonare efectiva a politicilor, necesara pentru a face
ca UE si urce pe primul loc n ierarhia competitiel internationale.

Problema analitica ar putea fi evitata, daca incercarea UE de a se ocupa de slabiciunile
economice structurale ale tarilor membre ar lua in considerare eforturile internationale
paralele. Practica evaluarii si coordonarii multilaterale poate fi inténita, de exemplu, in
evaluarile FMI asupra Articolului IV al Acordului sau cu privire la mersul reformelor
structurale ale constituentilor; in evaluarile OECD cu privire la rezultatele comparatiilor intre
tari si la estimarile, tara cu tara, ale reformelor structurale (de ex. OECD, 2006); dar si la
OMC, in Examinarile regulate asupra Politicilor Comerciale, care dedica o parte substantiala
politicilor economice "structural€e" ale membrilor sai.

Dat fiind faptul ca tarile UE apartin toate acestor aranjamente institutionale, se poate
Tntreba, Tn mod rezonabil, daca AL nu ar trebui privita doar ca o incercare duplicat la ceea ce
exista deja, respectiv la ceea ce fac organismele mentionate.. Ceea ce face procesul Lisabona
al UE intr-adevar diferit de toate acele evaluari analitice consta in faptul ca-si propune nu doar
sa formuleze acel obiectiv ambitios cu privire la competitivitate, ci Tsi asuma n acelasi timp
sarcina discutabila de a indica de asemenea drumul corect catre avansul competitiv. Dintr-o
perspectiva analitica, aceasta strategie esueaza pe motivul ca induce, Th mod confuz, faptul ca
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......

"ocuparea’ sau oricare altul. Daca se urmaresc doua evaluari (WIFO, 1999; Murray, 2003) ale
pozitiei competitive ale Suediei si Finlandei, ntre 1999 si 2003, este deconcertant si se
constate ca urcusul lor de la coada la varful ierarhiei competitive ale tarilor UE, intr-o
perioada asa de scurta de timp, este explicat prin simpla respingere a modelului economic
"ultra liberal Anglo American”, adica tocmai acela al carui succes se presupune ca AL

Tncearca sa-1 imite.

......

pretentia UE de a folosi sinergic eforturile care fac posibil avansul competitiv. O prezentare
recenta a AL (Commission, 2006) afirma ca Statele Membre nu pot identifica singure
prioritatile reformel structurale si, Tntr-un anumit sens, este corect. Dupa cum se argumenteaza
Tn mod obisnuit Tn literatura (de ex. Pisany-Ferry and Sapir, 2006) legitimitatea unei influente
supra-nationale se bazeaza pe doua tipuri de motive cu privire la acceptarea coordonarii
politicilor nationale. Tn primul rénd, interdependensa face ca politicile europene si cele
nationale sa devina complementare, datorita efectelor de antrenare. Unul dintre cele mai citate
domenii este "cercetarea si dezvoltared’, ale carui beneficii sunt amplificate de initiative
comune trans-nationale, iar "mediul”, "miscarea liberda a bunurilor si serviciilor" sau
"urmarirea penala" sunt alte exemple tipice. Un a doilea motiv al coordonarii consta in
efectul de Tnvarare de care beneficiaza guvernele si societatea civila ca efect al compararii
experientel lor fata de a altora. Din acest motiv, transparenta si bogatia de informatii care sunt
Tn mod just asociate cu initiativele AL fac un serviciu remarcabil obiectivelor sale.

Intr-un sens diferit, argumentul centralizarii deciziei la nivelul UE este dlibit de doua
premise. Prima este ca rezultatele analizelor indica solutii divergente in ceea ce priveste
gradul de adecvare a unor prescriptii bune pentru toata lumea. Gradul mare de diversitate intre
statele membre face ca prioritatile sa fie ierarhizate diferit, de exemplu, privind varsta de
pensionare, Tmbunatatirea educatiel sau impozitarea consumului de energie. Experienta
OECD (OECD, 2006) n evaluarea reformelor structurale arata ca nevoile tarilor variaza in
modul cel mai semnificativ cu nivelul lor de dezvoltare. Daca acest rationament este corect, ar
fi de exemplu recomandabil de a alege niveluri diferite ale cheltuielilor de cercetare-
dezvoltare, astfel incét si fie maximizate capacitatea inovativa si potentialul de crestere de
ansamblu ale UE.

In al doilearand, AL nu raspunde unei solutii integrative de a face fata nevoilor unei
arii monetare abia aparute. Confirmarea directa vine de la tratamentul separat al PSC si AL,
care in mod normal ar necesita 0 coordonare unitara. Cand state mari (Franta, Germania) sau
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mai mici (Portugalia, Grecia, Irlanda) nu s-au dovedit capabile de a respecta prevederile PSC,
revizia din 2005 a pactului a slabit procedura deficitelor excesive pentru statele membre care
si-au reformat sistemele de protectie sociala sau au investit in cercetare si dezvoltare,
amandoui obiective cheie ale AL. Tn sens invers, nu este nicio indicatie in AL ci prescriptiile
sale sunt menite de asemenea sa duca la rezolvarea dezechilibrelor predictibile ale unui spatiu
Cu o integrare din ce In ce mai avansata. De exemplu, prescriptiile privind "Piata Unica"
raman fara efect atét timp cét tarile membre se agata de simboluri culturale inutile. Un
asemenea caz este cel comentat de Wanlin (2006) si se refera la faptul ca firmele americane
platesc ih medie 10,000 $ pentru brevetare, in timp ce un brevet cu acoperire pentru intreaga
UE cogta de cinci ori mai mult deoarece firmele trebuie si angajeze avocati si translatori
pentru a depune solicitari la diferitele oficii nationale de brevetare.

(2) Procesul Lisabona este expus unei complexitasi cumulative si repartiziri ambigue
a responsabilitarii.

Dupa cum se pare, fundamentul analitic al AL se transpune printr-un proces continuu
de adaugiri fata de ceea ce se considera a fi un set al factorilor critici pentru avans competitiv
si, de aici, face tot mai obscur rolul pe care o tara membra ar trebui si il joace Tn acest proces.
Arialarga a AL adus la o crestere rapida a numarului de prioritati ale politicii economice ale
UE. Dupa cum observa Deroose, Hodson and Kuhlmann (2005), un set precedent de linii
directoare — Broad Economic Policy Guidelines (BEPGs) din 1993 — continea doar trei linii
directoare; in 2003, erau douazeci si trei linii generale, patru specifice zonei euro si nouazeci
si patru recomandari specifice pe tara pentru perioada 2003-05.

Prin urmare, aparea vizibil faptul ca prin complexitatea sa in crestere, AL conduce
catre o repartizare informa a responsabilitatii. Problema impartirii sarcinilor intre Comunitate
si statele membre Tn procese de acest tip arata ca un lucru neterminat. Articolul 99 din Tratat
(Amsterdam) cheama Statele Membre si considere politicile lor economice ca o problema de
interes comun si sa le coordoneze Tn cadrul Consiliului, dar cade in sarcina fiecarui stat sa
implementeze aceste politici. Distinctia este consistenta cu Articolul 98 din Tratat, care
enunta dezideratul ca politicile economice nationale sa contribuie la "indeplinirea obiectivelor
Comunitatii”, iar n acelagi timp recunoaste dreptul statelor membre si administreze aceste
politici economice.

La nivel decizional, aceste prevederi juridice au fost transpuse Th asa numita "metoda
deschisa a coordonarii” (open method of coordination, OMC) ale carei elemente centrale sunt
schimbul de informeatii, presiunea colegiala si analizele comparative prin producerea "in cea
mai publica maniera posibila" a unui tabel anual ierarhic despre progresul acestora fata de
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tintele cheie. Tn consecinti, este sustinuti (e.g. Kok, 2004) o atitudine mai viguroasi pentru a
face cunoscuta pozitia membrilor, n bine si n rau (naming, shaming and faming). Tn contrast
cu abordarea obignuita privind luarea deciziei, Comisia Europeana (CE) nu joaca nici unrol in
acest model si se rezuma la conceperea unui numar de "indicatori structurali” care aseaza in
comparatie statele membre unele fata de altele si fata de alte economii importante, in scopul
identificarii celor mai bune tipare de dezvoltare.

La nivelul elaborarii politicii, Consiliul a adoptat, in 2005, Liniile directoare integrate
pentru crestere si ocupare (2005-08), prin care invita statele membre sa elaboreze Programe
Nationale de Reforma (PNR) "pe propria raspundere” si "destinate propriilor nevoi si sSituatii
specifice." (European Council, 2005: p. 13) Liniile directoare integrate sunt definite ca "o lista
de verificare a angajamentelor nationale si referintelor pentru a evalua progresul pe linii si
anii care urmeaza." (Commission, 2006: p. 9) Ele stabilesc obiective pe care toae statele
membre este de asteptat si le imbratiseze si care ar trebui s furnizeze o baza pentru evaluarea
programelor nationale.

Deocamdata, liniile directoare seamana cu un meniu a la cart, care nu cuprinde nicio
restrictie legata de modul in care tarile membre aleg sau resping recomandarile dupa cum se
potrivesc cu planurile lor. Tntr-unul din cazurile sugestive, Parlamentul European a votat de
doua ori - in 2003 si, din nou, in ianuarie 2006 - Tmpotriva propunerilor Comisiei de a
deschide serviciile portuare catre o concurentda mai mare, dupa ce au avut loc la Strasbourg
proteste violente ale docherilor din toata UE (Wanlin, 2006). Tn general, se pare ci liniile au
fost in mare parte ignorate de catre guverne, atunci cand au elaborat PNR. O examinare a
acestor documente (Pisany-Ferry and Sapir, 2006) arata ca acestea se refera, daca o fac, doar
n mod vag la ele, ceea ce trezeste suspiciunea ca in unele cazuri PNR reprezinta doar o
reambalare a masurilor deja existente.

Care sunt lectiile acestui mix de intentii bune si implementare discutabila? Ce pot
Tnsemna toate acestea pentru dezvoltarea competitiva a statelor membre? Fara indoiala ca AL
trebuie privita ca un fel de reactie, o anume atitudine fata de confruntarile de natura
economica din ce in ce ma agresive n arena internationala. Cu toate acestea, ea nu ofera
nicio reteta pentru atingerea unor stadii mai inalte de competenta competitiva care si poata fi
folosite Tn oricare industrie. Este vorba, mai degraba, de constientizare. Mesgjul siu se
dovedeste in schimb util Tn a indica doua coordonate pentru elaborarea politicilor destinate
dezvoltarii competitive.

Tn primul rénd, defineste prioritatea si apoi compard rezultatele in cadrul schizat de
AL. Trebuie observat ca apelul la AL ar trebui sa vina ca o consecinta a initiativelor nationale
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si a definirii prioritatilor si nu invers. Prin chiar natura sa, procesul Lisabona se refera la
implicarea UE Tn domenii de politica care tin Tn primul rand de responsabilitatea statelor
membre. Un exemplu instructiv 1l ofera Bannerman (2002). El compara o tinta initiala a AL,
prin care se dorea conectarea tutror scolilor la internet in 2001, cu tinta revazuta, aceea de a
avea un computer la fiecare 15 scolari la sfarsitul lui 2003, si comenteaza: "Chiar daca toate
scolile sunt 'legate, ramane totusi provocarea de a asigura ca fiecare scolar Tn Europa este
Tnvatat sa foloseasca noua tehnologie. Un computer singuratic, care se umple de praf pe biroul
dirigintelui, nu ajuta cu nimic societatea informationala."

Comparatiile trebuie si vina numai dupa definirea prioritatilor si implementarea
politicilor, deoarece ntelegerea a ceea ce se intdmpla Tn cadrul unor spatii economice mari
precum UE, SUA sau Japonia nu rezulta in primul rand dintr-un manunchi oarecare de
indicatori, ci dintr-o familiaritate cu nevoile competitive ale acelui mediu. Tn aceasti privinta,
neglijarea unui tratament analitic unitar al problemelor competitive si dezechilibrelor
economice ale zonel euro necesita o revizuire cat mai rapida, mai ales datorita faptului ca atét
SUA, cét si Japonia formeaza spatii economice mai omogene si prezinta, din acest motiv, o
relevanta considerabil mai mica Tn perspectiva comparativa. Natura fragmentata a pietelor
UE, fie pentru servicii financiare, proprietate intelectuala, ocupare sau telecomunicatii, este
simptomatica pentru atentia ceruta de evaluarea capabilitatilor competitive la scara
internationala.

In al doilea rand, defineste justificarea economica pentru reformd si apoi gaseste
oportunitasi pentru Tntreprinderi comune in spariul integrat. Guvernele trebuie sa fie
congtiente ca reforma impusi de AL este despre programe si prioritati care nu urmeaza
neaparat cursul sugerat de Agenda. Un exemplu, in acest sens, este liberalizarea sectorului
energetic. Stimulata sau nu de exemplul american, Comisia se straduieste si creasca
concurenta pe piata de energie cu rezultate nesemnificative pana in prezent. Tn acest timp, un
proces efervescent are loc in partea de nord a continentului, unde doua societati nationale,
Statnett SF in Norvegia (50%) si Affarsverket Svenska Kraftndt n Suedia (50%), au luat
initiativa de infiintare a Nord Pool ASA — Bursa Nordica a Energiei — care, potrivit propriilor
surse, este singura bursa multinationala din lume activa in tranzactiile cu energie electrica.

Daca o justificare adecvata urmeaza sa fie gasita, tarile membre trebuie mai departe sa
valorifice initiative similare in cadrul spatiului UE. De exemplu, este straniu de observat cum
liberalizarea deplina a serviciilor postale este privita ca un factor critic pentru procesul
competitiv, in timp ce multe bariere sunt inca prezente in calea circulatiei libere a bunurilor,

serviciilor, persoanelor si capitalului.
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Materialul care urmeaza dezvolta pe larg argumentele teoretice si implicatiile practice

......

......

romanesti. Tntr-o prima fazi, se face o selectie a temelor legate de competitivitate, teme care
influenteaza obiectivele Agendei Lisabona, Tmpreuni cu un set potrivit de indicatori. Tn a
doua etapa, este prezentata o evaluare a decalagjelor de competitivitate ale Romaniei fata de
UE. Scopul final al acestui exercitiu este acela de a identifica zonele in care politicile
nationale pot actiona pentru reducerea acestor decalaje si de a formula recomandari pentru

eventuale ajustari. Sectiunea de concluzii propune o abordare de coordonare a politicilor

......

Competitivitatea in Roméania, avand ca punct de plecare analiza intreprinsa in acest studiu, dar

si sugestiile oferite de experientele altor membri ai UE.

ANALIZA EVALUARILOR ASUPRA CAPACITATII ECONOMIEI ROMANESTI
DE A FACE FATA COMPETITIEI INTERNATIONALE

......

......

Y earbook), fie in contextul evaluarilor asupra economiilor UE, inclusiv a noilor membri si a
tarilor candidate (EU Commission, EU sectoral competitiveness indicators, Lisbon Review;
CER, The Lisbon Scorecard I...VI), fie prin evaluari ‘nationale’ directe asupra gradului de
indeplinire a obiectivelor Lisabona, Tn special in cadrul programelor nationale de reforma
Tntocmite de catre toate tarile UE, dar si de catre viitori membri precum Roméania si Bulgaria
(Tn cazul Roméniel, se au in vedere Rapoartele GEA si Programul National de Reforme -
Strategia Lisabona 2006).

Desigur, nu toate aspectele incluse in aceste evaluari sunt deplin comparabile,
deoarece nu urmaresc indicatori identici. Astfel, evaluarile la nivel global apeleaza la anumiti
indici sintetici de competitivitate®, in timp ce evaluarile (Scorecard) se refera la o scara de

> Numirul economiilor luate Tn evaluare se ridica, Tn ultimul raport al WEF, la 172, iar in cazul IMD,
World competitiveness Y earbook, la 60 de economii nationale si regiuni.

® Cel doi indici de competitivitate sintetizeaza contributia anumitor factori - la nivel macro si micro —
la cresterea productivitatii, considerata sursa prosperitatii si expresia cea mai buna a competitivitatii:
Growth Competitiveness Index, care include nivelul tehnologic, functionarea institutiilor publice,
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valori cu privire la anumite aspecte masurabile Tn privinta progresului reformei Tn domeniul
economic, social si a mediului, utilizand un numar de indicatori structurali, pentru a include
tara respectiva intr-o anumita categorie, de la E (cel mai slab), pana la A (cel mai bun), asa
cum s-a procedat, de exemplu, in evaluirile GEA” , sau pentru a avea un anumit statut —
»conducatori” (heros)’ si ,supusi” (villains) — in functie de progresul reformelor in cadrul
procesului Lisabona, in cele ale CER®. Anumite evaluari asupra progresului masurilor stabilite
se fac anual si de catre Comisia UE, in Rapoartele catre Consiliu.

Evident, at& Tn evaluarile facute asupra competitivitatii in context global, cét si in cele
referitoare la Agenda Lisabona sunt inclusi factorii de competitivitate, dar dintr-o perspectiva
diferita: WEF nu se raporteaza la un benchmark, ci pur si ssmplu masoara, conform unei
anumite metodologii, contributia factorilor respectivi si ordoneaza tarile pe baza acelor
rezultate, in timp ce in evaluarile Lisabona se apreciaza ceea ce exista Tn raport cu anumite
niveluri ale obiectivelor prestabilite (in domeniul ocuparii, a cheltuielilor de cercetare si
dezvoltare etc.). Mai mult, indicatorii structurali Lisabona au fost stabiliti in functie de
conditiile existente in cele 15 state UE in anul 2000, in timp ce conditiile din noile state
membre si, cu atat mai mult, din cele care urmeaza sa adere pot fi diferite la anumite capitole,
ceea ce face evaluarea si comparatiile fie greu de facut, fie nerelevante. De aceea, evaluarile si
comparatiile pentru acestea din urma ar putea deveni mai relevante daca acestea se fac in
trepte: in raport cu grupul caruia acestea ii apartin prin nivel, n raport cu situatia actuala din
UE si, doar in final, Tn raport cu cele stabilite la Lisabona. Urmarirea in timp a evolutie
indicatorilor va da si masura gradului de apropiere de nivelurile obiectivelor stabilite la
Lisabona

Cele mentionate aratd ca, desi urmaresc acelasi obiectiv, abordarile sunt diferite,
coninutul indicatorilor de masurare a competitivitarii este diferit, iar rezultatele unor
asemenea evaluari vor plasa una si aceeasi rara pe locuri foarte diferite de la o evaluare la
alta. De ex., Finlanda, se afla pe locul 6 in 2005, conform Lisabona, si pe locul 2, conform

......

calitatea mediului macroeconomic; Micro Competitiveness Index (Business Competitiveness Index),
care cuprinde strategii ale companiilor si modul lor de operare; calitatea mediului national al
afacerilor: World Economic Forum http:// www.weforum.org

" GEA - SOREC (March 2004), ROMANIA — An Assessment of the Lisbon Scorecard,

8/ezi, Murray, A. (March 2004), The Lisbon Scorecard 1V, The status of economic reform in the
enlarging EU; Wanlin, A. (March 2006), The Lisbon Scorecard VI, Will Europe's economy rise
again? CER (Centre for European Reform), www.cer.org.uk
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In cele ce urmeazi, se prezinta metodologiile utilizate in cele mai recente evaluari
privind competitivitatea in context global si unele comentarii pe marginea acestora.

Pana Tn anul 2005, competitivitatea tarilor a fost urmarita de catre WEF (World
Economic Forum) prin doi indici — GCI (Growth Competitiveness Index) si M/BCI

~

Micro/Business Competitiveness Index). Desi continud sa urmareasca cei doi indici ai

......

......

competitivitatii apeland la o noua metodologie®, care cuprinde complexitatea factorilor de
care depinde competitivitatea in conditiile actuale, respectiv productivitatea prin care aceasta
se exprima. Este luat n considerare, in plus fata de evaluarile anterioare, factorul eficienta

muncii, flexibilitatea pietel muncii, considerat, de altminteri, deosebit de important si in

-

-

factori de competitivitate sunt comuni, se porneste de la ideea ca importanta lor nu este
identica n toate tarile, ntr-o anumita perioada, ca urmare a nivelului diferit de dezvoltare. Ca
urmare, ponderea factorilor in rezultatul final, intr-un anumit moment, este diferita de lao tara
la alta, de la un grup de tari la altul. Tn functie de contributia factorilor la productivitate, in
Raportul WEF au fost identificate 3 stadii'! in care se afl3 tarile, si anume:

Stadiul I: Competitivitatea determinata de factori de productie — factor-driven (forta
de munca necalificata sau slab calificata; resurse naturale). Economia este competitiva n
special datorita preturilor mai mici, dar produsele sunt mai putin complexe. Totodata, se
presupune prezenta unor conditii de baza, esentiale (institutii, infrastructura, macroeconomie,
sanatate si educatie primara).

Stadiul 11: Competitivitatea determinata de factori de eficienta - efficiency-driven

......

educatie superioara si pregatire continua, precum si de capacitatea de a obtine beneficii din
tehnologiile existente.

° Detalii asupra metodologiei se gasesc in Lopez-Carlos, Augusto si altii, in The World Economic
Forum, Cpt. 1.1. The Global Competitiveness Index: Identifying the Key Elements of Sustainable
Growth, in WEF, Global Competitiveness Report 2006/2007

% Cel 9 piloni ai competitivitatii: 1.Institutii ; 2. Infrastructura; 3. Macroeconomia; 4. Sanatatea si
educatia primara; 5. Educatia superioara si calificarile; 6. Efiucienta pietel; 7. Gradul de pregatire
tehnologica; 8. Nivelul de complexitate al afacerilor ; 9. Inovatia, Tn Lopez-Carlos, Augusto si altii
(2006), WEF, Global Competitiveness Index, Part.1, The Competitiveness Indexes, Chapter 1.1. “The
Global Competitiveness Index: Identifying the Key Elements of Sustainable Growth”, accesat
8/8/2006

! Evidentierea unor stadii de evolutie a dezvoltirii Tn functie de factorii de competitivitate se gaseste
la Porter (1990).
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Stadiul 111: Competitivitatea bazata pe inovare — innovation-driven (produse noi,
obtinute din inovare, procese de productie complexe)
Importanta fiecaruia dintre acesti factori, exprimata prin ponderea in totalul

......

respectiva. Altfel spus, pentru a-si spori competitivitatea, fiecare rara Tsi va stabili prioritarile
in funcrie de ceea ce poate ce mai mult contribui la sporirea competitivitarii / a
productivitasii Tn stadiul n care se afla. A pune pe primul plan prioritati neconforme cu
conditiile economice ale tarii poate insemna o risipa de resurse. Exista, evident, o logica a

......

Astfel, macrostabilitatea este o preconditie a cresterii si ea trebuie sa fie prezenta in toate
cazurile si in toate stadiile. Infrastructura nu poate lipsi, fiindca face parte din activitatea
economica, asa precum un nivel primar a educatiei si 0 stare bunid de sinatate trebuie
solutionate Tnainte de a merge spre conditii mai sofisticate. Tn sfarsit, desi se avanseazi
permanent ideea prioritatii care trebuie acordate inovarii, numai tarile aflate in stadiul 111 pot
contain mod esential pe inovare si pe sofisticare a modului in care se organizeaza afacerile ca
factori principali de competitivitate, deoarece au epuizat deja beneficiul celorlalti factori.** O
singur factor sau ca un anumit factor este prezent doar intr-un anumit stadiu, ci in sensul
modificarii ponderii contributiei factorilor n fiecare din cele trei stadii. Delimitarea stadiilor

na

in tranzitie'

A

nu se face rigid, existand si tari aflate intre stadii, perioada in care actiunea unor
noi factori incepe pe suportul contributiei celor esentiali pentru stadiul din care tocmai sunt pe
cale sa iasd si pe sporirea contributiei celor esentiali pentru stadiul urmator. Aceasta inseamna
ca, si in tarile mai putin dezvoltate, activitatea de inovare nu trebuie si lipseasca, dar nu
aceasta poate avea cea mai importantd contributie la sporul de productivitate. Tn acelasi
context, tarile dezvoltate, aflate Tn stadiul 111, daca Tnregistreaza anumite disfunctionalitati
(deficite bugetare, rigiditati ale pietei muncii) sufera o influenta negativa asupra cresterii

bugetare datorate nereformarii latimp si Tn masura suficienta a modelului social, a sistemului

de pensii etc.).

......

apeland la o ata grupare afactorilor de competitivitate.

2V ezi, Lopez-Carlos, p. 11
B Vezi, IMD (International Institute for Management Development) care publici, Tncepand cu anul
1989, World Competitiveness Y earbook, cu evaluarea factorilor de competitivitate pentru un numar de
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Cu alte cuvinte, competitivitatea este prin excelenta o componenta complexa si

dinamica.

Locul actual al Romaniei in functie de Indicele Competitivitatii Globale si factorii de
interes pentru sporirea competitivitatii

Evaluirile WEF din raportul 2005/2006' plaseazi Roménia pe locul 68 din 125 de
tari  Tn anul 2006, cu pierderea unui loc fata de anul 2005, desi valoarea indicelui s-a
Tmbunatatit (de la 3,67, in 2005, la 4,02, in 2006). Aceasta ne spune ca nu Tn termeni absolufi

s-a produs o Tnrautafire a competitivitarii, ci in mod relativ, in comparatie cu celelalte tari;

......

......

ierarhie.
In ceea ce priveste stadiile evolutiei contributiei factorilor de competitivitate,

......

......

(forta de munca ieftina, resurse naturale), stadiu in care au fost create conditiile de baza pentru
productivitate: institutii (cadrul juridic), infrastructura, stabilitatea macroeconomica, nivel de
baza al educatiei si al starii de sanatate — si se afla in stadiul al doilea, Tn care orientarea
principala este de intarire a eficientei. Factorii importanti in acest stadiu sunt Nivel Tnalt de
educarie (RO: pozitia 50, cu un scor de 4,34 fata de max. de 5,66 —SUA); Eficienra pierelor —
RO locul 76, cu un scor de 4,03 din max. de 5,69 —-Hong-Kong; Pregatirea tehnologica — RO
pozitia 49, cu un scor de 3,59, fata de max. 6,01 — Suedia).

......

o reprezinta dotarea tehnologica si folosirea tehnologiilor existente (dezvoltarea tehnologiilor
proprii, dar si transferuri tehnologice, prin modalitatile cunoscute — 1SD, importuri
tehnologice) si extinderea cuprinderii educariel forfei de munca la nivelul de educatie
universitara, pentru a pregati terenul necesar inovarii.

Romania trebuie si se concentreze si pe buna functionare a pierelor — piata muncii,
piata de capital, si creeze conditii pentru concurenta, pentru a rezulta o buna alocare a
resurselor, o folosire judicioasa a banilor publici.

61 economii nationale si regiuni, apeand la 312 criterii diferite, grupate in 4 grupe de factori de
competitivitate: Performanta economica; Eficienta guvernarii; Eficienta businessului; Infrastructura
 World Economic Forum, Global Competitiveness Report 2005-2006
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Evaludrile referitoare la sub-indicii de competitivitate utilizati, situatia in 2005 se

prezinta dupa cum urmeaza:

Tabelul 2: Indicatori ai stadiului de dezvoltare competitiva

Sub-indici Roménia Primul loc

Valoarea Locul Valoarea Tara
indicelui indicelui

I. Cerinte de baza 4,19 83 6,05 Danemar ca

1.1. Institutii 3,40 87 6,05 Finlanda

1.2. Infrastructura 3,05 77 6,51 Germania

1.3. Macroeconomie 3,94 97 6,19 Algeria

1.4. Sanatatea si educatia primara 6,38 69 6,98 Japonia

Il. Factori deintarire a eficientel 3,99 55 5,66 SUA

2.1. Educatia universitara 4,34 50 6,23 Finlanda

2.2. Eficienta pietel 4,03 76 5,69 Hong-Kong

2.3. Pregatirea tehnologica 3,59 49 6,01 Suedia

I11. Inovarea 3,52 73 6,02 Japonia

3.1.Gradul de sofisticare a afacerilor 3,89 73 6,26 Germania

3.2. Inovatii 3,14 68 5,90 Japonia

Sursa: prelucrat dupa datel e publicate de WEF, Annual Report 2006

......

factorilor de care depinde competitivitatea. Astfel, cerintele de baza sunt indeplinite dar, n
cadrul acestora, infrastructura are cea mai mica valoare aindicelui - desi nu ocupa ultimul loc
n ierarhia mondiala— ceea ce spune ca acest domeniu are inca mult de avansat pentru a

e alo

factorilor de eficienta, pregatirea tehnologica apare cu cel mai scazut nivel, urmata de
eficiensa pierel. Asa cum era de asteptat, Tn grupa a treia de factori, inovarea are indicele de
competitivitate mai scazut.

acestora de ainvesti, iar aceasta este conditionata de mediul de afaceri. Elemente care apartin
mediului de afaceri sunt prezente in multi dintre ‘pilonii’ pe care se sprijina competitivitates,
dar in mod deosebit Ti regasim in pilonul I, care se refera la institutii (dreptul de proprietate,
barierele ce tin de reglementari, costurile actelor de terorism si violenta asupra businessului)
si in pilonul VI, care se refera la eficienta pietei (eficienta cadrului juridic, impactul

fiscalitatii, numarul de proceduri necesare pentru a incepe o afacere, concurenta, barierele
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comerciale, piata muncii si piata financiara). De aceea, apar ca deosebit de utile, in analizele
privind competitivitatea, evaluarile comparative asupra mediului de afaceri.

Tn acest context, evalurile recente ale grupului Bincii Mondiale®, care sereferi laun
numar de 10 indicatori'® ai mediului de afaceri — cei care influenteaza cel mai mult decizia de
a investi — constata imbunatatiri importante ale mediului de afaceri in Roménia, ceea ce 0
plaseaza, conform acestor evaluari, printre primele 10 tari cele mai reformatoare si-i atribuie
locul 46, in 2006, fata de 72 Tn 2005, dintr-un total de 170 de tari.

Un rezultat asemanator apare in evaluarile facute de catre IMD in legatura cu cat este
de usor sa faci o afacere, Tn care Romania apare pe locul 44 din 61 de tari, dar mult Thaintea
unor tari dintre noii intrati Slovenia si Polonia)."” Noua pozitie a Romaniei a reprezentat un
salt important daca avem in vedere si faptul ca doar Tn urma cu 2-3 ani Romania apare in
evaluarile CER, alaturi de Bulgaria, caramasa in urma la unul dintre aspectele importante ale
mediului de afaceri, relevat de indicatorul ,,demararea unei afaceri”.*®,

Aceaste evaluari par si spuna ca, in sfarsit, exista sanse ca masurile de stabilitate
macroeconomica si se reflecte si intr-o reactie pozitiva a mediului de afaceri, iar evolutiile
pozitive ale mediului de afaceri sa duca la un plus de competitivitate. Totodata, evolutiile
pozitive ale mediului de afaceri pot explica Tntr-o anumita masura trecerea din stadiul | in

......

Contextul Lisabona: Coordonatele principale ale Agendel Lisabona si implementarea
politicii in domeniul competitivitatii

Referirile la Agenda Lisabona au dobandit, Tn ultimii ani, o nota de scepticism, ca
urmare a neatingerii obiectivelor stabilite la Consiliul European din Martie 2000, dar si ca
urmare a neaplicarii sau aplicarii limitate a programelor si masurilor pentru atingerea celor

stabilite, precum si a perioadei considerata prea scurta pentru un obiectiv atat de ambitios.

> World Bank Group, Doing Business, 2006, Explore Economies,

http://www.doingbusi ness.org/Expl oreEconomies/?economyied=158, accesat la 12/09/2006

'° Cei 10 indicatori sunt: 1. Tnceperea unei afaceri;2.obtinerea autorizatiilor; 3. angajarea/concedierea;
4. inregistrarea proprietatii;5. dobandirea credibilitatii; 6. protectia investitorilor;7.fiscalitates; 8.
comercializarea externa; 9. Forta contractuala; 10. Lichidarea afacerilor

" IMD, World Competitiveness Factors (2006), in http://wwwO1.imd.ch/wcc/factors, accesat august
2006

8 Murray, 2004, The Lisbon Scorecard IV, p. 74

¥ Vezi, Presidency Conclusions, Lisbon European Council, 23 and 24 March 2000,
Http://www.europe.eu.int/commy/off/index/_en.htm
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/00100-r1.en0.htm
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Studierea si compararea evaluarilor asupra rezultatelor Agendei Lisabona permite
urmatoarele constatari:

- Agenda ‘Lisabona are un obiectiv (chiar daca termenul stabilit este discutabil)—
acela de a transforma “economia UE Th cea mai competitiva economie bazata pe cunoastere
din lume”, dar este, in acelagi timp, un proces de orientare a dezvoltarii economiei europene
cu gutorul unor factori care se afla astazi si in viitor la baza dezvoltarii economice
(cunoastere, durabilitate). Aceasta inseamna si ca procesul va continua chiar si dupa ce
respectivul obiectiv va fi fost atins, deoarece evolutia conditiilor in care are loc dezvoltarea
€CONOMICA Nu Se opreste.

- Se poate spune ca este si 0 filosofie asupra modelului european al economiei, care
priveste dezvoltarea economica drept suport al prosperitatii pentru cetatenii UE, suport al
coeziunii si justitiel sociale.

......

acesta stabilit prin Agenda Lisabona?

Constatarea existentei unui decalaj intre economia UE si economia SUA in ceea ce
priveste productivitatea, exprimata prin rata de crestere a PIB/locuitor sau prin output/lucrator
sau output/ora de lucru. La aceasta, se adauga avansul deosebit de rapid al Asiel (China,
India), care ameninta pozitia Europei in economia globala. Cauzele care pot explica acest
decalgj, respectiv declin relativ, sunt:

- Investitii insuficiente in tehnologie nalta, in educatie, in C&D si, mai ales, in
produse noi, cu valoare adaugata mai mare, in locuri de munca noi, ‘mai bune’, care
cer o cdificare superioara si sunt mai bine platite;

- Datele arata o utilizare comparativ mai slaba a fortei de munca: ratamai mica a
ocuparii populatiel in total populatie in varsta de munca; rata mai scazuta a ocuparii
populatiel varstnice; o durata mai scurta atimpului de lucru; slaba flexibilitate pe piata
muncii (adaptabilitate redusa, insuficienta preocupare pentru dobandirea de noi
competente, slaba mobilitate ocupationala si geografica); crearea de noi locuri de
munca in UE s-afacut in conditii de crestere mai slaba a productivitatii.

Modelul social european are nevoie de adaptabilitate la conditiile demografice noi,
care inseamna declinul ratei de crestere a populatiei, cresterea sperantel de viata, imbatranirea
demografica, de unde — grave amenintari asupra sistemului de pensii, a sistemului de sinatate;
adaptabilitate la conditiile noi aduse de mobilitatea populatiel, dar si de societatea
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informationala. Toate aceste aspecte, care influenteaza modelul social actual, presupun ca
economia sa devina mai performanta pentru a sustine acest model.

Extinderea este noul context in care UE si-a propus nu doar si anuleze decalajul
fata de SUA, ci si sa preialeadershipul. Sarcina pare sa fie ingreunata de faptul ca noile tari
membre prezinta si mai mari ramaneri in urma la anumiti indicatori (PIB/loc; disparitati
regionale, care necesita finantare din fondurile de coeziune; rata mai scazuta de ocupare, rata
ridicatda a somajului, in special a celui de lunga durata; probleme grave de mediu), ceea ce
influenteaza negativ media UE.

In legatura cu cele de mai sus trebuiesc insi mentionate urmatoarele;
- Schimbarile cerute de AL sunt necesare chiar si daca s-ar renunta la modelul
social European®, deoarece de modernizare tine sansa de prosperitate a Europei;
- Contextul global in care evolueaza economia UE obliga la a tine seama de
directiile in care evolueaza competitorii — nu doar SUA, cum s-ar crede, ci si noii
competitori din Asia (India si China), care aduc conditii de concurenta deosebite fata
de cele in raport cu SUA (forta de munca ieftina, dar calificata si Tnalt calificata;
investitii substantiale in domenii importante ale cercetarii etc.);
- Extinderea aduce nu doar ‘raméneri Tn urma’, ci si un nou dinamism, cu ritmuri
de crestere economica mult peste cele ale ‘the old Europe’, cu atractivitate pentru re-
localizari ale anumitor activitati si cu forta de munca educata si comparativ.mai
ieftind, cu mari rezerve pentru sporirea productivitatii, Tn special prin modificari
structurale, ceea ce poate influenta pozitiv sansele de competitivitate ale UE in context
global;
- Coeziunea sociala si dezvoltarea durabila trebuie sa devina avantagje
competitive ale Europel, daca avem in vedere ca, in fapt, coeziunea sociala este menita
sa contribuie la cresterea economica prin sporirea contributiei potentialului regiunilor,
Tnca ramase Tn urma, si sporirea contributiel resursei umane la cresterea economica, in
timp ce orientarea spre dezvoltarea durabila raspunde cerintelor prezente si viitoare de
mai buna folosire aresurselor;
- AL nu se poate redliza doar prin stabilirea unor orientari generale pentru
economia UE, de la nivelul UE, si nici doar prin programe de masuri la nivelul
statelor, ci presupune” "o participare activa a tuturor nivelurilor societitii: de la

cetateni si sector privat, de la societatea civila, patroni si angajati, mediul academic si

% Rasmussen (2005), p.60
2 | bidem
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studenti, precum si vanzatori si consumatori.” Cu alte cuvinte, trebuie sa devina un

proces ‘de jos, in sus. Masuri trebuie aplicate in toate domeniile si cu implicarea

tuturor: UE si state membre, parteneri sociali.

Principalele evaluari asupra realizarilor celor stabilite la Lisabona, la care se face, in
general, referire sunt:

- Raportul Kok, care a servit formularii strategiei Lisabonall;

- WEF, The Lisbon Review 2003 si 2004

- Center for Economic Reform, Lisbon scorecard, V and VI

- Evaluari in cadrul Programelor Nationale de reforma ale tarilor membre UE

(15/25)

Domeniile politicilor in care se plaseaza masurile de reforma pentru atingerea
obiectivului Lisabona sunt, conform Raportului Kok, urmatoarele®:

1. Societatea bazata pe cunoastere (cercetatori, C&D — preconditii ale cresterii productivitatii
si inovarii, difuzarea efectului inovarii (spill-over effect); finantarea universitatilor,
stimulente fiscale pentru IMM care investesc in cercetare; parteneriatul; public-privat;
protectia dreptului de proprietate intelectuala; accesul la Internet si societate informatizata;
e-government; e-business);

2. Piata interna (desavarsirea libertatii de miscare, inclusiv pentru servicii; transpunerea
directivelor in legislatia nationala a statelor; piata interna si devina mal atragatoare pentru
investitori);

3. Mediul de afaceri (reducerea barierelor administrative, imbunatatirea calitatii legislatiei,
facilitarea infiintarii rapide a firmelor si crearea mediului necesar sprijinirii afacerilor,
disponibilitati de finantare — capital de risc; incurgarea spiritului si - activitatii
antreprenoriale, a preluarii riscului de faliment), liberalizarea completa a pietel pentru
electricitate si gaz in 2007;

4. Piata muncii (strategii pentru educatia permanenta (long life learning-LLL), Tmbatranire
activa, parteneriat pentru crestere economica si ocuparea fortei de munca);

5. Dezvoltare durabila din punct de vedere al mediului (eco-inovatii; oportunitati win-win;
eco-industrii; eco-eficienta), care este o parte a dimensiunii strategiei de sporire a
competitivitatii, trebuie transformati intr-un avantaj competitiv al UE.?

Cele cinci domenii prioritare, asa cum au fost conturate prin Raportul Kok, sunt
comune dar felul Tn care acestea se prezinta poate fi diferit de la o rara la alta, datorita

% European Communnities (2004), Kok Report, p. 6, CE-[Kok_report_en.pdf]
2 | bidem, p.35
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caracterul neomogen al economiei UE?*. Exista un anume decalaj de nivel si unul structural
chiar in interiorul vechii UE si, cu atdt mai mult, a noii UE. Performantele, dar si problemele
derezolvat sunt diferite in tarile mari din UE (Franta, Germania), fata de tarile mici (Finlanda,
Danemarca). Mai mult, referirile la zona euro nu vizeaza, cel putin deocamdata, toate tarile
UE, De aici, nevoia strategiilor/programelor nationale, care sa stabileasca prioritatile si
conditiile nationale ce pot contribui la atingerea obiectivelor Lisabona. Tn vederea elaboririi
programelor nationale de reforma, a fost intocmit un ghid de politici pe trel niveluri:
macroeconomie, microeconomie si ocuparea fortei de munca®.

Noua Agenda Lisabona, orientand strategia spre crestere economica si locuri de
munca - Growth and Jobs - atrage implicit atentia asupra a doua aspecte esentiale, valabile
pentru intreaga economie a UE:

- sporirea competitivitatii nu se poate realiza decét Tn conditii de crestere

economica, respectiv de crestere economica durabila; dificultatea consta tocmai in

atingerea simultana a acestor obiective: cresterea productivitatii paralel cu marirea
numarului locurilor de munca;

- atingerea obiectivului coeziunii sociale nu se poate realiza continuand a apela

preponderent la redistribuire, deoarece conditiile in care se dezvolta politica actuala de

coeziune sunt mult schimbate fata de cele existente in momentul in care coeziunea a

devenit o politica a Comunitatii Europene. Totusi, daca redistribuirea se face (cazul

politicilor regionale), ea trebuie si se congtituie in sprijin pentru dezvoltare
economica, respectiv pentru crearea de locuri de munca — calea cea mai buna si sigura
de sustinere a coeziunii sociale.

In privinta modalitatilor prin care acest dublu obiectiv poate fi atins, rispunsul in
strategia Lisabona este dat Tn termenii unor conditii generale ce favorizeaza astazi cresterea
economica si competitivitatea in cazul tarilor dezvoltate, cu economii consolidate. De acees,
noii si viitorii membri trebuie si caute solutii adecvate problemelor specifice propriilor
economii, tinéndu-se seama de orientarile generale comune. Ca urmare, abordarea AL se face
ntr-un anumit context, care tine seama de situatia tarii, de nivelul economic al acesteia, de

reformele pe care le are de parcurs, avand Tn vedere ca realizarile economice ale unei tari nu

# Vezi adresele de acces la programel e national e de reforma: Lisbon National Reform Programmes for
Growth and Jobs 2005-08, nrp_2005_en.pdf, accesat august 2006

* European Commission, 2005, Integrated Guidelines for Growth and Jobs,
http://europa.eu.int/growthandj obs/
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pot fi la acelasi nivel si ca fiecare tara are anumite prioritati in raport cu obiectivele si
cerintele AL,

De mentionat ca reformarea economiilor este un proces permanent si nu vizeaza doar
economiile in tranzitie. Asa se explica, dupa s-amai sus, faptul ca toate tarile UE, indiferent
de nivelul lor, de vechimea lor in UE, au intocmit programe nationale de sporire a

......

obiectivelor Lisabona®’.
Evaluarile cu privire la plasarea Roméaniei in raport cu obiectivele Lisabona au apelat
la metoda scorecard prin care 0 anumita tara se plaseaza intr-o categorie calitativa de

rezultate. Rezultatele pentru Romania apar astfel®;

Tabelul 3: O sinteza a evaluarilor Romaniei in raport cu Agenda Lisabona

Evaluari®® Scor
1. Raport | GEA martie 2004

Inovatie si cercetare D
Liberalizarea D+
Intreprinderea-mediul de afaceri D
Ocuparea si politica de coeziune sociala C-
Dezvoltarea durabila C-

2. Raport 1l GEA noiembrie 2004: evalueaza progresele in privinta
indicatorilor structurali, fara a acorda un anumit scor, punand Tn evidenta
prioritatile pentru Roménia (dezvoltarea tehnologica prin transfer de
tehnologie, Tmbunatatirea mediului de afaceri. reducerea inflatiei, stoparea
distrugerii de locuri de munca) face mai multe recomandari de politici.

3. Raport 111 GEA, Octombrie 2005: evalueaza situatia indicatorilor structurali
conform Noii agende Lisabona si propune masuri prioritare in respectivele
domenii

4. Alte evaluari pe baza de scorecard: Una dintre evaluarile cele mai recente
pe baza de scorecard® plaseaza Roméania pe locul 25 din cele 27 tari membre
si viitoare membre UE, dupa indicatorii structurali de evaluare AL.

% Cele ce urmeazi se bazeazi pe unele rezultate ale eval udrilor Comisiei privind continutul
programelor nationale dereforma ale tuturor tarilor UE (vezi, Commission of the European
Communities, Annex to the Communication from the Commission to the spring European Council
Time to move up a gear, Annex to COM (2006)yyy final), dar si pe propriile observatii rezultate din
examinarea, prin comparatie, a programelor nationale de reforma ale Frantei, Marii Britanii, ltaliei si
Portugaliei, de unde au aparut foarte clar atét prioritati comune, cét si multe prioritati diferite; de
asemenea, am comparat continutul programelor nationale ale catorva din noii membri ai UE: Polonia,
Ungaria, Slovacia, Estonia, Lituania

% Detalii, In programele nationale

% Cdetre rapoarte GEA

® Celetre rapoarte GEA

% Vezi, The Lisbon Scorecard VI, p.9
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Nota: Raportul | GEA apeleaza la o scara dela A (cd mai bun), la E (cel mai dab), folosind
indicatorii structurali.

Examinand si alte evaluari asupra domeniilor pe care le urmaresc analizele pe baza de
scorecard, se observa ca toate converg spre aceleasi constatari referitoare la capitolele
deficitare din perspectiva generala a AL. Una dintre evaluarile cele mai recente pe baza de
scorecard® plaseaza Roméania pe locul 25 din cele 27 tari membre si viitoare membre UE,
dupa indicatorii structurali de evaluare AL. Se poate, insa, afirma ca acestea nu sunt in
dezacord cu stadiul in care se afla Romania (stadiul 11, conform WEF/2006).

Experiente nationale privind programele de atingere a obiectivelor Lisabona

Asa cum rezulta din programele nationale de reforma, nici unadintre tarile membre nu
se afla la nivelul stabilit pentru indicatorii masurabili cantitativ, dar fiecare a evidentiat felul
in care, in functie de situatia sa, va aplica anumite masuri in domeniile pe care AL le

......

niveluri: macroeconomie, microeconomie si ocuparea fortel de munca.

Principalele constatari sunt urmatoarele:

A. Lanivel macroeconomic

Mai multe tari UE, in special cele mari, se confrunta cu deficite bugetare (Germania,
Franta, Italia) si cu datorii publice peste nivelurile stabilite prin criteriile de convergenta in
cadrul UME. Ca urmare a procesului de imbatranire demografica, perspectivele apar si mai
nefavorabile. Deficite exista si n unele tari care aspira la intrare in Uniunea Monetara
(Ungaria, Polonia si Cehia). De aceea, principala masura pe care o au in vedere se refera la
promovarea unor politici macroeconomice sanatoase, in sensul celor cuprinse si in Pactul de
Stabilitate si Crestere, Tn special a celor ce vizeaza consolidarea bugetara pe termen lung:
disciplina bugetara - reducerea deficitului bugetar prin reducerea cheltuielilor administrative,
mai buna orientare a cheltuielilor (imbunatatirea infrastructurii, investitii in capitalul uman si
C&D) - care sa duca la durabilitate fiscala.

Este de mentionat ca unele din noile state prevad reduceri ale nivelului impozitarii,
desi Tnregistreaza deficite bugetare, de ex. Ungaria. Tn acelasi sens, importante apar estimarea
bugetelor pe termen mediu si lung, reforma sistemului de pensii, alte masuri de reasezare a
sistemului de protectie sociala. De mentionat ca unele tari care au mari probleme bugetare
sunt si participante la UME, ceea ce pune problema unei mai bune armoniziri intre politica

% \/ezi, The Lisbon Scorecard VI, p.9
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monetara comuna si politicile fiscale ramase la nivel national. De aceea, stabilirea unor reguli
privind cheltuielile bugetare a aparut ca foarte necesara.

Sustenabilitatea sistemului de pensii prin marirea duratei vietii active (marirea varstei
de pensionare si descurajarea pensionarilor anticipate) — se valovi in perspectiva de limite ale
acestor reforme, ca urmare a ingustarii segmentului populatiei in varsta de munca, singura
posibilitate de crestere economici ramanand, conform estimarilor comisiei®’, cresterea
productivitatii. Este planificata si corelarea mai buna a nivelului pensiilor cu contributiile la
finantarea acestora, de exemplu Sistemul celor 3 piloni: PAYG (mandatory pensions)
obligatoriu (pilonul 1); (mandatory funded pensions) pensii finantate obligatoriu (pilonul 11);
(suplementary pensions) pensii suplimentare (pilonul 111).

Desi unele dintre noile state membre au inregistrat deficite In balanta conturilor
curente (ex. Estonia®™), totusi nu se prevad masuri speciale pentru reducerea acestora,
deoarece deficitul se datoreaza unor importuri tehnologice si intrarii de 1SD, deci se considera
ca sunt fluxuri care contribuie la procesul de catching-up.

B. La nivel microeconomic

a). Sprijinirea cercetarii si inovarii: investitii mai mari in cercetare, dar si investitii
mal bune atét ca structura a finantarii, cét si ca modalitate de transfer-transformare in inovatii
si in sursi de dezvoltare. Tn privinta surselor de finantare, nu doar bugetul national este cel
care poate oferi asemenea surse, ci si finantarile oferite de UE*,

Deosebit de important se considera a fi parteneriatul public-privat, atragerea firmelor
la finantarea cercetarii. Reglementarile in domeniul gjutoarelor de stat nu interzic sprijinirea
firmelor Tn dezvoltarea cercetarii, multe dintre tarile UE aplicand masuri de stimulare fiscala,
de ex. reducerea impozitelor firmelor care investesc in Cercetare & Dezvoltare (Olanda,
Spania, Franta). Alte tari au Tntocmit programe concrete de marire a numarului cercetatorilor
in firme (Spania, Danemarca, Estonia) sau de infiintare a unor centre de excelenta pentru
educatie si cercetare (Italia).

Dezvoltarea unor ‘poli de competitivitate' prin parteneriat public-privat (Franta) isi
propune si implice mai mult lumea afacerilor in finantarea cercetarii; o mai buna

supraveghere a investitiilor in domeniu, prin sisteme de monitorizare a cheltuirii banilor

¥ Commission of the European Communities, Annex to the Communication from the Commission to
the spring European Council Time to move up a gear

¥ Republic of Estonia, Action Plan for Growth and Jobs 2005-2007, For implementation of the Lisbon
Strategy, Tallin 2005,pdf, p. 7

¥ Vezi, Seventh Framework Programme for Research, Technological Development and
Demonstration activities, COM (2005) 119 of 6.4.2005; Competitiveness and Innovation Framework
Programme, COM (2005)121 of 6.4.2005
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publici pentru cercetare, pentru a mari eficienta acestor investitii (Slovacia, Spania, Franta);
alte tari au recurs la masuri de promovare a rezultatelor cercetarii, de aducere a acestora spre
piata (Irlanda) sau la reducerea costurilor de patentare.

b). Europa si devinag un loc mai atragator pentru a investi si munci. Mediul de afaceri

......

Daca la nivelul UE, masurile se refera la completarea Pietel Interne (serviciile), la
continuarea liberalizarilor in domeniul energiel, a transportului feroviar, la pregatiri pentru
reforma in sectorul postal si la imbunatatirea cadrului legislativ, in special prin simplificarea
acestuia, dar si Tnfiinrarea unui organism de evaluare a impactului, de analizi si evaluare a
costurilor administrative (12 ¢ari) si luarea in considerarea a nevoilor IMM-urilor, tarile UE
au cuprins in programele lor masuri de tipul ‘transpunerea corecta si rapida a directivelor
pietei interne’ (Letonia, Irlanda, Estonia), ‘introducerea unor proceduri de monitorizare a
implementarii directivelor, (Irlanda), ‘ proceduri rapide de implementare a directivelor’ (Italia,
Franta); procedura simplificata de incepere a unei afaceri (one-stop shops for business
enquiries - Belgia, Estonia, Finlanda, Franta, Irlanda, Italia, Polonia, Portugalia); proceduri
simple de angagjare si concediere; analize ale costurilor administrative pentru firme (standard
cost model-initiat de Olanda); Tnlaturarea unor restrictii de acces pe piata a unor profesii
liberale, a serviciilor financiare (Irlanda, Olanda); programe de sprijinire a internationalizarii
afacerilor (Portugalia); accesul la capital a firmelor (Cehia); Fonduri pentru Sprijinirea
Intreprinderilor inovative (Cehia, Olanda, Slovenia), masuri fiscale de sprijinire a micilor
intreprinzatori dinamici (Danemarca), servicii de sprijinire a intreprinzatorilor (ex. manuale si
ghiduri pentru e-Government si servicii on-line). Succesiunea masurilor depinde de stadiul n
care se afla fiecare tara in procesul de introducere a legislatiel si a bunelor practici.

Dezvoltarea economica este conditionata de existenta infrastructurii. Circa 20 de
programe nationale au plasat dezvoltarea si modernizarea infrastructurii printre prioritati, iar
infrastructura TIC, Tn special accesul la broadband apare Tn absolut toate programele,
dovedind importanta pentru obiectivul competitivitate.

C). Crearea de locuri de munca mai multe si mai bune

Cel de al treilea pilon al strategiei Lisabona vizeaza ocuparea deplina, capitalul uman
si cresterea productivitatii. Principala responsabilitate in acest domeniu revine autoritatilor
nationale, care trebuie si evalueze situatia restructurarilor in economie, pierderile in domeniul
locurilor de munca, dar si necesarul de forta de munca. De asemenea, mobilitatea geografica
si ocupationala trebuie sa faca parte din politica de ocupare a fortei de munca. Toate
programele nationale ale tarilor UE prevad masuri Tn privinta maririi gradului de ocupare, in
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special cu privire laanumite grupuri (femei, varstnici, tineri la terminarea studiilor), procentul
relativ scazut in raport cu obiectivul Lisabona fiind considerat principala problema. Dar,
sporirea productivitatii depinde esential de investitia n capitalul uman. Sunt putine masuri
concrete care sa se refere la ceea ce conditioneaza mai buna adaptare a fortei de munca la
schimbari (LLL, educatia adultilor, o educatie mai buna etc.). De asemenea, sunt insuficient
promovate masurile de ‘ flexi-securitate’, care si imbine securitatea locurilor de munca cu mai

mare flexibilitate pe piata muncii.*

COMPETITIVITATEA - METODOLOGIE DE EVALUARE SI MONITORIZARE

......

abilitatea de a vinde un produs. Tn practica, insi, conceptul este extins atét la nivel de firma,
cat si sectorial si macroeconomic.

Atunci cand este vorba despre competitivitate la nivel microeconomic si sectorial
(mezzoeconomic), evaluarea se face mai ales pe laturaofertel si se refera la competitivitate pe
baza de pret si competitivitate prin calitate. Fiind determinata de raportul dintre
productivitatea si costurile factorilor, competitivitatea pe baza de pret se obtine mai ales prin
avantajele economiilor de scara. Competitivitatea prin calitate se obtine mai ales prin nise si
diferentiere de produs. Tn general, studiile dedicate unui sector imbina aspectele cantitative
(preturi, volumul exportului, productivitatea, investitiile) cu cele calitative (management,
brand, inovare etc.).

Acceptiunea de competitivitate la nivelul une fari difera insa substantial de cea la
nivel sectorial sau microeconomic. Din perspectiva Agendei Lisabona, competitivitatea se
refera la abilitatea unel tari de a mentine, cel putin pe termen mediu, rate mari atét pentru
cresterea economica, cét si de ocupare a fortei de munca, ceea ce are ca rezultat pe termen
lung cresterea bunastarii cetatenilor. Din aceasta perspectiva, competitivitatea depinde in
primul rand de capacitatea institutionala si economica a unel tari de a sprijini cresterea
productivitatii si inovarea.

Competitivitatea la nivel macroeconomic este de obicei evaluata printr-un mix de

indicatori. Unul dintre cele ma cunoscute, la ora actuala, instrumente de

......

este legat de teoria lui Porter. OCDE propune alt set de indicatori de evaluare a

® CE, Annex,...p. 31
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......

competitivititii internationale®®, elaborand si un model special pentru acest subiect -
INTERLINK.

Data fiind complexitatea conceptului de competitivitate, nu se poate vorbi despre o

......

evaluare si monitorizare, ele s-ar putea reduce la analize-inventar, utilizarea indicilor
compozti pentru analize multicriteriale (inclusiv pentru scoreboard), metode statistice si

econometrice (modelare).

Analiza competitivitatii si monitorizarea progreselor - metodologie

Aceasta sectiune are ca obiectiv atdt analiza decalajelor de competitivitate ale

......

.....

......

de media europeana.
2. ilustrarea pozitiei relative a Roméniel fata de media europeana in ceea ce priveste

......

.....

(UE-15 si UE-25)
4. evaluarea pozitiei relative Tn ceea ce priveste factorii de influenta ai

......

Construirea unui indice pentru evaluarea competitivitarii
Conceptul de competitivitate n contextul Agendei Lisabona face trimiteri Tn primul

rénd la cresterea productivitatii si a ocuparii fortel de munca. De aceea, indicatorul compozit
de masurare a performantelor de competitivitate pe care il propunem are ca sub-indicatori:

1. productivitatea aparenta a muncii (PlB/ocupare)

2. ratade ocupare

Consideram cei doi sub-indicatori ca avand ponderi egale, deci valoarea indicelui de
competitivitate vafi data de medialor aritmetica.

% M. Durand and Giorno, C. (1987) Indicators of international competitiveness: Conceptual aspects
and evaluation. OECD Economic Studies 9
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Factorii deinfluensa ai competitivitarii

......

lunga, dar, din motive pragmatice, inclusiv constrangeri de date statistice comparabile,
propunem si ne concentram asupra urmatoarelor teme, considerate a fi indicatori de input,

care influenteaza pozitia competitiva aunei tari:

1. Fortademunca U . )
_ v Factorii de productie

2. Capitalul g

3. Cercetare-Dezvoltare-lnovare Progresul tehnologic

4. Mediul de afaceri U

5. Infrastructura g'/Factoriide mediu

6. Structuraindustriala existenta b

Pentru fiecare din cele sase categorii de mai sus s-au construit indicatori compoziti,
incluzand sub-indicatori considerati relevanti si pentru care totodata exista date disponibile.

Astfel, Indicatorul Forfa de munca include sub-indicatorii:

- Costul unitar nominal cu forta de munca (unit labour cost- ULC)

- Ponderea cheltuielilor de educatie in PIB

- Ponderea absolventilor in stiinta si tehnologie

- Educatia permanenta (long life learning-LLL)

Pentru Capital este utilizat indicatorul Investitii per angajat.

Tn componenta indicatorului CDI (cercetare-dezvoltare-inovare) intra:

- Ponderea cheltuielilor CDI in PIB

- Rata de inovare (brevete EPO — Oficiul European pentru Brevete)

Valorile pentru Mediul de afaceri rezulta prin agregarea sub-indicatorilor:

- Ajutoare de sat

- Capitalul derisc

- Supravietuirea intreprinderilor (business survival)

Pentru Infrastructura am utilizat doi indicatori structurali:

- Transport in PIB (indice de crestere)

- Cheltuieli Tl

In fine, pentru a caracteriza Sructura industriald existenta, am ales indicatorul
structural Ponderea produselor de inalta tehnologie in exporturi.

Pentru a facilita comparabilitatea, sub-indicatorii au fost normalizati, utilizand norma
euclidiana:

lj=(a%)/2(a%), unde:

29



Institutul European din Romania — Sudii de strategie si politici

g — valoarea indicatorului pentru Roménia, media UE-15, media UE-25; (j=1+3)

a— valorile indicatorului pentru fiecare din tarile UE-25, media UE-15, media UE-25
si Romania ( i=1+28)

Indicatorii compoziti se calculeaza apoi ca medii aritmetice®” ale sub-indicatorilor
componenti.

Sursa de date utilizata este EUROSTAT (Indicatori Structurali).

Evaluarea decalajelor de competitivitate ale Roméanie fata de UE

......

de peste 1:2 a Roméniei fata de mediile UE-15 si UE-25 (Graficul 1). Rezultatul nu este
surprinzator, important este insi in ce masura Roménia face progrese de reducere a

decalajelor, respectiv care este dinamica acestui indice.

-

0.045 +

0.040 ~
0.035 +
0.030 ~
0.025 ~

Valoarea normalizata*

0.020 ~

0.015 ~
0.010 ~
0.005 ~

0.000

Romania UE-15 UE-25

Sursa: indicator compozit, calculat pe baza Indicatorilor Structurali EUROSTAT

O privire asupra componentelor (Tabelul 4) arata ca discrepantele cele mai mari se
Tnregistreaza pentru Productivitatea muncii, valoarea normalizata a acestui indicator pentru
Roménia fiind inferioara celel a UE-25 de peste 7 ori si de peste 8 ori mai mica decét cea
pentru UE-15. Evolutia Tn intervalul 2000-2005 este totusi Tmbucuratoare, productivitatea

37 Cu exceptia indicatorului CDI, pentru care se aplica media ponderata a componentelor: cheltuidli
cu CDI in PIB (pondere 70%) si rata de inovare (brevete EPO)- 30%

% Pentru unde variabile seriile de date se opresc in 2005, iar pentru altele in 2004. Pentru o
reprezentare grafica omogena aindicatorilor de evaluare a competitivitatii si afactorilor deinfluenta a
acesteia, seprezinta valorile medii pe ultimii trei ani pentru care datele sunt disponibile.
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muncii in Romania reusind sa faca progrese considerabile in recuperarea decalgjului fata de
tarile europene (de la 1:15 la 1:7 raportat la UE-15, respectiv de la 1:13 la 1:6 fata de media
UE-25). Tn schimb, componenta Rata de ocupare a avut o evolutie defavorabili. Pornind de la
un nivel similar UE-15 si chiar un pic mai mare decat cela al UE-25 in anul 2000, acest
indicator a scazut, gungand in anul 2005 la un nivel inferior mediilor europene (mai mic cu
cu 25% fata de UE-15 si cu 20% fata de UE-25).

Tabelul 4: Valorile normalizate ale indicatorului de competitivitate™

Roménia UE-15 UE-25
Competitivitatea 0.017 0.042 0.038
- Productivitatea muncii 0.006 0.047 0.042
- Rata de ocupare 0.029 0.037 0.035

Sursa: indicator compozit, calculat pe baza Indicatorilor Structurali, EUROSTAT

Per ansamblu, evolutia favorabila a componentel productivitatea muncii nu a reusit sa
contrabalanseze scaderea indicatorului de ocupare a fortei de munca, astfel incét in perioada
2000-2005 nu s-au Tnregistrat progrese in recuperarea decalajelor de competitivitate fasa de
UE (Graficul 2). Dat fiind faptul ca indicii au fost normalizati, valoarea acestora trebuie
interpretata exclusiv in termeni relativi. Cu alte cuvinte, scaderea valorii indicelui pentru
Romania in perioada analizata reprezinta nu neaparat un regres, ci 0 evolutie mai lenta decét
ceaa UE-25, respectiv UE-15, ceea ce in final se traduce prin accentuarea decalajelor. Tinand
cont ca si Uniunea este o ‘tinta’ Tn miscare, obiectivul convergentei necesita o transformare
accelerata.

¥ Media pe ultimii trei ani pentru care sunt date disponibile
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Sursa: indicator compozit, calculat pe baza Indicatorilor Structurali, EUROSTAT
Decalajele Roméaniei fata de tarile UE apar evidente si daca se priveste situatia in

ansamblu. Rezultatele comparatiel Romaniei cu tarile UE au fost sintetizate intr-un tabel, in

care se evidentiaza patru situatii:

valori inferioare valorii minime inregistrate in réndul tarilor UE-25

valori cuprinse intre valoarea minima si media valorilor inregistrate in randul
tarilor UE-25
valori cuprinse intre valoarea medie i cea maxima a UE-25

valori superioare valorii maxime inregistrate in randul tarilor UE-25

Acest tip de tabel da o viziune sintetica a pozitionarii Romaniei fata de UE in privinta

indicatorilor structurali si faciliteaza evaluarea globala a setului de indicatori, in conformitate

-

cu propunerea Comisiei Europene (2000) referitoare la faptul ca "indicatorii selectati nu

trebuie priviti in izolare, ci mai curand ca elemente diferite ale aceleiasi imagini”.
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Tabelul 5: Comparatii ale indicatorilor structurali — grupa.,, Situatia macroeconomica”

<min UE ntre minimul UE si ntre media UE si > max. UE
media UE maximul UE
PIB/loc in PPS cresterea ocuparii (total, F, B) | datoriapublica ratainflatie
productivitatea/salariat def. bug. consolidat crestere PIB real cresterea costului cu
forta de munca

Sursa: pe baza EUROSTAT, Indicatori Structurali

Singurul indicator care da un semnal pozitiv este rata de crestere reala a PIB-ului,
superioara mediei europene. Acesta este un fenomen normal, si este de altfel argumentul
principal care se utilizeaza in dezbaterile referitoare la convergenta Romaniei la Uniunea
Europeana. Desi ritmul de crestere a PIB-ului este superior tarilor din UE-25, procesul de
catching-up masurat in PIB pe locuitor |a paritate standard se dovedeste lent. Este cert ca
procesul de convergenta este de durata, dar exista uneori Tndoieli asupra sustenabilitatii
cresterii pe termen mediu si lung. Aceastadin urma ar presupune atét reducerea diferentialelor
de productivitate, cét si cresterea ocuparii pana la niveluri comparabile cu cele din tarile UE.
Roménia are inca mari decalaje fata de tarile din UE la productivitatea muncii pe salariat,
Tnregistrand valori sub cele minime la nivelul UE-25.

Graficul 3: Productivitatea muncii pe salariat (EU-25=100)
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Sursa: pe baza EUROSTAT, Indicatori Structurali

Reducerearatei inflatiel a cunoscut un progres simtitor, dar inflayia este inca ridicata,
mentinandu-se la niveluri peste cele maxime inregistrate in tarile UE. Deficitul bugetar este in
limitele Pactului de Stabilitate, dar deficitul cvasi-fiscal este mai ridicat.
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Cresterea costului pe forfa de munca este mult mai mare decét cea atarilor UE, ceea
ce este firesc in procesul de reducerea decalejelor fata de veniturile salariale din UE, dar se

traduce totodata Tn pierderea progresiva a avantajului comparativ al fortei de munca ieftine.

Tabelul 6: Comparatii ale indicatorilor structurai — grupa OCUPARE

< min UE

intre min UE si
media UE

ntre media UE si

max UE

> max UE

ponderea pers. 25-64
ani care participa in
LLL (total, F, B)

rata ocuparii 15-65 ani
(total, B, F)

rata ocuparii 55-64 ani
(total, B)

varstamedie de
pensionare (B)
descurajarea somerilor
prin povarafiscala
descurajarea angajatilor
cu salarii mici (fara
copii, cu 2 copii)
accidente grave lalocul
de munca (F)

rata somajului (total,F,
B)

rata ocuparii 55-64 ani
)

varstamedie de
pensionare

decalgjul de venit orar
brut intre femei si
barbati

povara fiscald asupra
salariatilor cu venituri
mici

accidente grave lalocul
de munca (total, B)

accidente fatale lalocul
de munca

vérstamedie de
pensionare (F)

Sursa: pe baza EUROSTAT, Indicatori Structurali

In privinta grupei indicatorilor OCUPARE, situatia este departe de a fi favorabila
Romaniei, cu atdt mai mult cu cat valoarea acestor indicatori este distorsionata de situatia
ocuparii in agricultura. Structura populatiei ocupate pe sectoare economice indica o
supradimensionare a ocuparii fortei de munca in sectorul agricultura. La nivelul anului 2003,
ponderea persoanelor din mediul rural®® ocupate in agriculturi era de 67,3%. Aceasti situatie

nu se va putea mentine dupa aderare, reorientarea potentialului uman catre alte sectoare —

industrie sau servicii fiind mai mult decét necesara.

0 Care reprezinta 46,6% in totalul populatiei Romaniei
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Graficul 4: Rataocuparii populatiei in varsta de munca (15-64 ani)
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Sursa: pe baza Indicatorilor structurali (EUROSTAT)

Datele mai putin ingrijoratoare in comparatia cu UE apar in domeniul angajarii n
sectoarele de produse de Tnalta tehnologie*. Compararea tendintelor si nivelurilor indica
faptul ca avantajele comparative ale Roméniei in domeniul inovarii sunt legate de calitatea
resurselor umane, desi aceasta concluzie ar trebui privita cu circumspectie.

Paliticile fiscale par mai stimulative decét media UE pentru cei cu salarii mici si
pentru somerii care doresc sa reintre pe piata fortei de muncia. De asemenea, problema
somajului Tn Romania este mai putin spinoasa decét media europeana, atét la femel, cét si la
barbati. Rata somajului este destul de scazuta in comparatie cu tarile UE-15, dar aceasta se
datoreaza mai multor factori, precum: somajul ascuns din sectorul de stat si din agricultura,
economia subterana, numarul mare al romanilor care lucreaza in strainatate.

Probleme mai grave in raport cu media europeana se inregistreaza pentru securitatea
la locul de munca (accidente grave la locul de munca, mai ales pentru barbati), chiar accidente
fatale lalocul de munca.

Romania se confrunta cu o provocare importanta in privinta educayiei permanente a
populatiel active de peste 25 de ani, inclusiv in asistarea celor concediati de a-si insusi noi

calificari pentru a putea face fata modificarilor structurale in cererea de munca.

* Indicatorul ‘nivelul ocupirii Tn sectorul high-tech’ include sectoarele CAEN: chimicale (CAEN 24),
utilaje (CAEN 29), echipament de birou (CAEN 30), ehipamente eectrice (CAEN 31), echipamente
de telecomunicatii (CAEN 32), instrumente de precizie (CAEN 33), automobile (CAEN 34) si
transporturi aerospatiale si alte transporturi (CAEN 35). Ocuparea totala include sectorul de produse
prelucrate (manufacturing) si serviciile.
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Evaluarea decalajelor in factorii deinfluenta ai competitivitatii

Estimarile noastre arata ca exista decalaje importante intre Romania si grupul tarilor

......

munca, capital, CDI, mediul de afaceri, infrastructura, structura industriala. Graficul de tip

radar de mai jos da o imagine globala a situatiei comparative a Romaniei cu UE-15 si UE-25

......

......

Forta de munca

0.0500

Structura Capitalul
- p
Infrastructura/ Dl
WL Romania
UE-15
Mediul de afaceri -+ UE-25

* valori medii pe ultimii trei ani ale indicatorilor normalizati
Sursa: indicatori compoziti, calculati pe baza Indicatorilor Structurali, EUROSTAT

Acest grafic reflecta totodata efectele rezultate din diferentele de fond intre prioritatile
politice ale Romaniei si UE. Putem afirma ca n contextul problemelor economice si sociale
ale Roméaniei Tn perioada de tranzitie, considerarea obiectivelor specifice promovate de
Strategia de la Lisabona nu s-a aflat intre primele prioritati. Tn timp ce politicile UE se

......

cercetarii-dezvoltarii, pe coeziunea sociala si crearea de locuri de munca, pe protectia
mediului, in Roméania obiectivele prioritare au vizat restructurarea economica si imbunatatirea
climatului de afaceri.

Romania prezinti cele mai mari decalaje™ pentru indicatorul CDI, 1:39 fata de media
UE-15 si 1:34 fata de media UE-25), indicatorul Structura (15-16 ori) si indicatorul Capital

42 in valoare normalizati
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(1:15 fata de media UE-15 si 1:10 fata de media UE-25). Pentru ceilalti trei indicatori

compoziti, discrepantele se inscriu n intervalul 200-300%.

......

Roméania  UE-15 UE-25
Forta de munca 0.0106 0.0349 0.0324
- Cresterea costului unitar cu forta de munca (ULC)* 0.0096 0.0383 0.0384
- Ponderea cheltuidlilor de educatie in PIB 0.0142 0.0319 0.0321
- Ponderea absolventilor in S& T 0.0181 0.0447 0.0386
- Educatia permanenta (LLL) 0.0005 0.0245 0.0208
Capitalul 0.0033 0.0481 0.0312
- Investitii/angajat 0.0033 0.0481 0.0312
CDI 0.0013  0.0505 0.0435
- Ponderea cheltuidlilor CDI in PIB 0.0018 0.0462 0.0437
- Rata de inovare (brevete EPO) 0.0000 0.0606 0.0431
Mediul de afaceri 0.0185 0.0422 0.0333
- Ajutoare de stat* 0.0023 0.0222 0.0180
- Capitalul derisc 0.0014 0.0311 0.0233**
- Supravietuirea intreprinderilor (business survival) 0.0516  0.0732** 0.0586
Infrastructura 0.0210 0.0428 0.0413
- Transport intern de marfuri (tone-knvPIB) 0.0274 0.0316 0.0310
- Chdltuidi IT 0.0147 0.0540 0.0516
Structuraindustriala existenta 0.0023 0.0344 0.0370
- Ponderea produselor high-tech in exporturi 0.0023 0.0344 0.0370

*S-au considerat valorile inverse ale indicatorilor, pentru a putea pastra logica de coreatie
pozitiva intre cresterea valorii indicatorului si cresterea competitivitatii.

**Neexistand date disponibile, au fost facute ipoteze astfel: pentru indicatorul Supravieruirea
ntreprinderilor — valoarea UE-15 este cu 25% superioara celei a UE-25, iar valoarea indicelui pentru
capitalul derisc in UE-25 este cu 25% inferioara celei din UE-15.

Sursa: indicatori compoziti, calculati pe baza Indicatorilor Structurali, EUROSTAT
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Graficul 6: Dinamica indicelui fortel de munca*
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*Indicele este calculat ca media aritmetica a valorilor normalizate ale sub-indicatorilor: Costul
unitar nominal cu forta de munca (ULC), Ponderea cheltuidlilor de educatie in PIB, Ponderea
absolventilor in S& T, Educatia permanenta (LLL)

Sursa: calcule pe baza datdor EUROSTAT, Indicatori Structurali

Agenda Lisabona Tsi propune si stimuleze formarea unei forte de munca calificate,
bine pregatite si flexibile, punand un accent deosebit pe educatia continua (LLL) si educatia
superioard. Tn paralel, un obiectiv important al Agendei este de a moderniza sistemele
europene de protectie sociala, dintre care unele tind sa devina nedurabile pe termen lung si sa
creeze presiuni asupra finantelor publice.

Alegerea componentelor indicatorului Forta de munca afost facuta in acest context, cu
scopul de a reliefa progresele pe care Romania le face n indeplinirea acestor obiective,
precum si a instrumentelor/parghiilor pe care le-ar putea utiliza.

Roménia are inca costuri cu forta de munca situate mult sub media europeana, dar
decalgjul se reduce progresiv (Graficul 7) si Romania nu va mai putea conta multa vreme pe

acest avantaj comparativ.
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Graficul 7: Cresterea costului unitar cu FM (2000=100)

300 -
250 -
244
200 | 217 Minim UE25
-8 Media UE25
192
—— Maxim UE-25
150 - 158 PR,
100 |~ &— . —o
50
2001 2002 2003 2004 2005

Sursa: pe baza datdor EUROSTAT, Indicatori Structurali

Reducerea in ultimii ani decalajului Roméniel fatd de media europeana in ceea ce
priveste ponderea cheltuielilor de educasie in PIB este abia sesizabila®.

Oferta educationala pentru domeniul stiinza si tehnologie este comparabila din punct
de vedere cantitativ si compatibila ca structura cu cea a UE-25, dar, desi a crescut in ultimii
ani, ponderea studentilor si absolventilor in stiinta si tehnologie din Roménia (9,8%) este
totusi mai mica decét in mediatarilor europene (13,6% in UE-15 si 12,7 in UE-25).

Educayia permanenta reprezinta un sine qua non pentru dezvoltarea societatii bazata
pe cunoastere, considerat a fi prinicpalul motor de dezvoltare competitiva. Obiectivul
Strategiei de la Lisabona pentru educatie si formare profesionala este ca 12,5% din populatia
europeana de varsta 25-64 de ani sa participe la cursuri de formare continua. In prezent,
valoarea indicatorului pentru Roméania este de 1,6%, iar ritmul de crestere afost foarte modest
n perioada 2000-2005 (intre O si 20%). Pentru a raspunde tintel de la Lisabona, guvernul
Roméniei a adoptat prin HG nr. 875/28 iulie 2005 Strategia pe termen scurt si mediu pentru
formarea profesionala continua, 2005-2010, care vizeaza ,,dezvoltarea unui sistem de formare
profesionala continua, transparent si flexibil, care si asigure cresterea ocupabilitatii,
adaptabilitatii si mobilitatii fortei de munca si care sa raspunda nevoilor companiilor de forta
de munca calificata”.

* curezervaci inindicatorii structurali nu sunt disponibile date mai recente decat anul 2003.
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Graficul 8: Dinamica indicelui capitalului*
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*valorile normalizate ale indicatorului Investitii per angajat in industria prelucratoare

Sursa: calcule pe baza datdor EUROSTAT, Indicatori Structurali

Evolutiile din perioada 2000-2004 arata o crestere usoara a investitiilor pe angajat in

Roménia comparativ cu UE-15 si UE-25, dar decalgjul inca raméne considerabil.

De remarcat ca si intre UE-15 si UE-25 exista diferente importante, ceea ce reflexta

discrepantele intre ,vechile” si noile state membre in ceea ce priveste capacitatea

investitionala.

Salturi importante ale indicatorului pentru noile tari membre, ca si pentru Romania,

sunt asteptate si se produca odata cu programele de modernizare si retehnologizare, precum si

cele de educatie finantate prin fondurile structurale.
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Graficul 9: Dinamica indicelui CDI*
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*Indicele este calculat ca media ponderata a valorilor normalizate ale sub-indicatorilor
Ponderea cheltuidilor CDI in PIB (70%) si Rata de inovare exprimata prin nr. de brevete EPO (30%)
Sursa: calcule pe baza datdor EUROSTAT, Indicatori Structurali

Desi valoarea indicelui CDI pentru Romania in perioada analizata a crescut usor,
decalgjele fata de mediile europene s-au accentuat, mai ales in 2003 si 2004, cand valoarea
indicatorului pentru UE-15 si UE-25 a crescut considerabil. Pentru ambele componente ale
indicelui CDI Romania se situeaza mult in urma tarilor europene. Daca nu este atét de
surprinzator ca rata de inovare (exprimata ca numarul de aplicatii pe mia de locuitori la
Biroul European de Brevete, EPO) si fie incomparabil mai mica* in Roméania comparativ cu
media europeana, ne asteptam ca cel putin, Tntr-o prima faza, ecartul n ceea ce priveste
cheltuielile cu cercetarea-dezvoltarea-inovarea (CDI) ca pondere in PIB si se micsoreze intr-
un ritm mai alert. Acest lucru este deja prevazut in deciziile politice recente, dar, desigur,
efectele pozitive nu vor fi imediate.

“ de 400-500 de ori mai mica
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Graficul 10: Dinamica indicelui mediului de afaceri*
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*Indicele este calculat ca medie aritmetici a valorilor normalizate ale sub-indicatorilor:
Ajutoare de stat; Capital derisc; Supravietuirea intreprinderilor (business survival)
Sursa: calcule pe baza datddor EUROSTAT (Indicatori Structurali)

Romania are ponderi ale ajutorului de stat in PIB mai mari comparativ cu toate tarile
UE-25, dar valoarea acestui indicator are o tendinta descrescatoare. Odata cu aderarea la
Uniunea Europeana vor aparea schimbari fundamentale in politica privind controlul
gjutoarelor de stat, cea mai importanta fiind transferarea competentei de autorizare a
ajutoarelor de stat de la nivel national la nivel comunitar®. Deci, pentru acest sub-indicator
este de asteptat o convergenta destul de rapida cu valorile medii din UE.

Comparativ cu tarile UE, Roméania nu a avut o evolutie dinamica a investitiilor de
capital derisc orientate catre sectoarele industriale inovative. De fapt, fondurile de capital de
risc sunt aproape inexistente in Romania. Tn general, Fondurile de investitii care opereazi in
Roménia s-au orientat catre sprijinirea afacerilor care nu comporta un grad ridicat de risc si
aflate Tn stadiul de expansiune al afacerii Tn vederea obtinerii pozitiei de lider pe piata.
Strategiile guvernamentale din ultima perioada si-au propus remedierea acestei situatii, mai
precis Strategia in domeniul cercetarii-dezvoltarii si inovarii.

Roménia a inregistrat progrese semnificative in anul 2005 fata de nivelul anului 2002,
conform concluziilor Sondajului privind Performantele Intreprinderilor si Mediului de Afaceri

® Ajutorul de stat este parte integranti a politicii concurentei, domeniu care intra in sfera de
competenta exclusiva a Uniunii Europene, conform art. 3(1) lit.g) din Tratatul CE.
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al Bancii Mondiale (BEEPS)*. Factorii cu cele mai marcante evolutii pozitive ale ciror efecte
sau reflectat in Tmbunatatirea per ansamblu a mediului de afaceri au fost diminuarea
instabilitatii macroeconomice, gjustarea nivelului impozitelor si accesul mult mai facil la
finantare ca urmare a unei expansiuni semnificative a sectorului bancar. Raportul mentioneaza
de asemenea persistenta anumitor probleme, cum ar fi: reglementarile pietel muncii, taxele
vamale si reglementarile comerciale, administrarea fiscala si infrastructura de transporturi.
Acesti factori sunt inca perceputi de firme ca obstructionand dezvoltarea mediului de afaceri
sl Tn consecinta trebuie sa constituie prioritati de reforma la nivelul guvernului.

Graficul 11: Dinamica indicelui de Infrastructura*
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*Indicele este calculat ca medie aritmetici a valorilor normalizate ale sub-indicatorilor:
Cheltuidi IT si Transport intern de marfuri (tone-knvPIB) (1995=100)
Sursa: calcule pe baza datddor EUROSTAT (Indicatori Structurali)

Unul dintre cei mai importanti indicatori ai societatii informationale, cheltuielile cu
tehnologia informayiel ca procent in PIB, se situeaza mult sub media EU-25. Structura pietei
arata ca Roménia nu a intrat n etapa de maturizare n dezvoltarea societatii informationale,
nedepasind Tnca primul stadiu de implementare®’, respectiv cel destinat asiguririi retelelor de
comunicatii de baza. Totusi, cresterile rapide ale conexiunilor broadband din 2005 si 2006
anunta recuperarea decalajelor n acest domeniu fata de UE in perioada urmatoare. Romania

“¢ EBRD-World Bank (2005), “ Business Environment and Enterprise Performance Survey (BEEPS)”

* pe latura de utilizare, sunt considerate trei niveluri de dezvoltare a societatii informationale:
adoptarea tehnologiilor, dezvoltarea e-serviciilor si e-incluziunea
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ocupa ultimul loc Tntre tarile europene in ceea ce priveste societatea informationala, potrivit
raportului e-Readiness™. Acelasi raport arata totodati ci progresele Romaniei, desi
impresionante uneori ca cifre, nu sunt suficiente. Evaluarile EIU arata pentru anul 2006 ca
Romania ocupa locul pozitia 49 dintr-un esantion de 68 de tari (cu 4,44 puncte din 10), in
scadere cu doua pozitii fata de anul anterior.

Cunoscuta fiind lipsa dezvoltarii infrastructurii rutiere din Roméania, este de asteptat
ca ponderea transportului intern de marfuri (tone-knm/PIB) sa fie in crestere. Or, acesta se aflain
anul 2000 la 70% din valoarea din 1995 si abia in anul 2004 a reusit sa ajunga si chiar sa

depaseasca usor valoarea din 1995. Cresterile sunt, evident, departe de afi suficiente.

Graficul 12: Dinamica indicelui de Structura
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Ca indicator pentru Structura industriala existenta am utilizat “ponderea produselor
high-tech in exporturi”. Valoarea acestui indicator a scazut in perioada 2000-2004 pentru UE-
15 si UE-20 cu circa 16%, dar pentru Romania, pentru care valorile indicatorului erau de circa
3 ori mai mici decat mediile europene la inceputul perioadei, reducerea a fost substantiala (de
la 7,5% in 2000 la 3,8% in 2004), ajungandu-se la un decalg) fata de mediile europene de
aproximativ 1:5. Aceasta evolutie se traduce Tn mod evident si ntr-o deteriorare a situatiei
relative a Romaniei comparativ atét cu UE-5, cét si cu UE-25, vizibila in Graficul 12 de mai
sus.

*8 E-readiness 2006, The Economist Intdligence Unit (EIU)
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~

Roménia nu trebuie sa continue sa-si bazeze competitivitatea pe costul redus al
productiei, ci pe cresterea valorii adaugate a produselor, respectiv pe reorientarea productiei
(si implicit a exporturilor) catre produse mai sofisticate, avand incorporata tehnologie nalta.

CONCLUZII PRIVIND AGENDA DE POLITICA ECONOMICA

~

Roménia trebuie si integreze Agenda Lisabona printr-un proces de sustinere a
prioritatilor nationale in domeniul dezvoltarii competitive in contextul larg al integrarii
europene. Aceasta inseamna practic elaborarea unor politici convergente care sa raspunda
simultan si problemelor puse de competitia internationala — domeniul de concentrareal AL, si
celor puse de productia si consumul n uniunea economica si monetara — domeniul de
concentrare al PSC. Implicatiile sunt importante daca se tine seama, in primul rand, ca
procesul Lisabona se bazeaza pe o fundamentare discutabila si dezamageste intelectual prin
transmiterea unui mesaj al prescriptiilor "o masura buna pentru toate" aflate in conflict cu
asumarea explicita a responsabilitatii. Slabiciunile structurale ale AL limiteaza considerabil
raspunsul de politica economica privind transformarea competitiva a unei economii intregi si
asta din doua motive, anume (1) Strategia Lisabona expune vesnica problema economica a
identificarii reformelor structurale "corecte” si (2) Procesul Lisabona este expus unei
complexitati cumulative si repartizari ambigue a responsabilitatii. Tn al doilearand, activitatea
economica intr-o zona cu circulatie libera a factorilor si a monedei trebuie si confrunte
provocari specifice privind competitivitatea. Raspunsurile tin de capacitatea de absorbtie a
socurilor macroeconomice, sustinerea productiel prin instrumente de politica macro-
economica si atitudini culturale variate in productie si consum (inclinatia spre investitii si
€conomisire).

Din aceste doua considerente, orice politici de gjustare fata de cerintele AL trebuie
inerent si ofere o perspectiva mai larga. Studiul incearca sa ofere cateva linii directoare n
aceasta problema Tn baza celor recomandate de AL. Materialul expune argumentele teoretice

......

privind pozitia competitiva a Roméaniel, mai ales in context european. Plecand de la aceasta
discutie, studiul dezvolta implicatiile pe doua directii de actiune, formulate si justificate astfel
Tncét sa poata constitui fundamentul unei serii posibile de Rapoarte asupra competitivitarii.

| Monitorizarea procesului Lisabona prin construirea unei metodologii de analiza a

......

obiectivele Agendei Lisabona. La aceasta, se adauga monitorizarea experientelor europene
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prin construirea si actualizarea Programului National de Reforma in comparatie cu practici
similare de pe continent. Este un exercitiu ce tine de esenta recomandarilor AL si care
serveste la réndul lui fundamentarii politicilor viitoare. Scopul final al acestui exercitiu este
acela de a identifica zonele in care politicile nationale pot actiona pentru reducerea acestor
decalgje si de a formula recomandari pentru eventuale gjustari. Din analiza indicatorilor, au
reiesit urmatoarele concluzii principale care ar trebui sa formeze obiectul preocuparii legate
de procesul Lisabona:

Indicele agregat al competitivitatii definit ca indice de output arata un decalaj de
peste 1:2 al Romaniei fata de mediile UE-15 si UE-25.

- Analizand componentele acestui indice, discrepantele cele mai mari se inregistreaza
pentru Productivitatea muncii, valoarea normalizata a acestui sub-indicator pentru Roménia
fiind infericara de 7-9 ori mediei europene. Evolutia Tn intervalul 2000-2005 este totusi
imbucuritoare, prin reducerea la jumatate a decalgjului fata de tarile europene. Tn schimb,
componenta Rata de ocupare a avut o0 evolutie defavorabila, iar progresele subindicatorului
productivitatea muncii nu au reusit s-o contrabalanseze, astfel incét in perioada 2000-2005 nu
s-au Tnregistrat progrese n recuperarea decalajelor de competitivitate faza de UE. Scaderea
valorii indicelui pentru Roméania in perioada analizata reprezinta nu neaparat un regres, ci 0
evolutie mai lenta decét cea a UE-25, respectiv UE-15, ceea ce in final se traduce prin
accentuarea decalgjelor.

Din analiza factorilor de influenta ai competitivitatii, estimarile noastre arata ca
exista decalaje importante intre Romania si grupul tarilor UE-15 si UE-25 pentru toate cele

......

afaceri, infrastructura, structura industriala (Tabelul 9). Roménia prezinta cele mai mari
decalaje™ pentru indicatorul CDI, 1:39 fata de media UE-15 si 1:34 fatd de media UE-25),
indicatorul Structura (15-16 ori) si indicatorul Capital (1:15 fata de media UE-15 si 1:10 fata
de media UE-25). Pentru ceilalti trei indicatori compoziti, discrepantele se nscriu in
intervalul 200-300%.

......

unui set de indicatori, pasul urmator este de a gasi corelatiile intre acesti indicatori si
instrumentele politice. Tabelul 8 prezinta asocierea politicilor publice cu indicatorii factorilor

......

sectorului privat.

“99n valoare normalizati
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-

Putem afirma ca Tn contextul problemelor economice si sociale ale Romaniei n
perioada de tranzitie, considerarea obiectivelor specifice promovate de Strategia de la
Lisabona nu s-a aflat intre primele prioritati. Tn timp ce politicile UE se concentreazi in

......

dezvoltarii, pe coeziunea sociala si crearea de locuri de munca, pe protectia mediului, Tn
Romania obiectivele prioritare au vizat restructurarea economica si Tmbunatatirea climatului
de afaceri.

Politicile vitoare trebuie insd sa puna un accent mult mai mare pe dezvoltarea
infrastructurii, ca o conditie sine-qua-non a cresterii economice, pe dezvoltarea parteneriatului
public-privat pentru valorificarea activitatile de CDI, dar si pentru asigurarea unei cat mai
bune rate de absorbtie a fondurilor structurale, dezvoltarea resursei umane prin educatie
permanenta, dar si prin stimularea invatamantului profesonal si tehnic si cel superior in S&T,
dezvoltarea sectorului CDI prin masuri fiscale stimulative, si in general, printr-o buna

coordonare a politicilor sectoriale si orizontale.
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Tabelul 8 : Domenii de actiune a politicilor publice si efecte de antrenare asteptate din sectorul privat

Politici stimulative

Efecte de antrenare din sectorul
privat

FACTORI DE INFLUENTA A COMPETITIVITATII Decalaje*
Forta de munca 3
- Variatia Costului unitar nominal cu forta de munca (ULC) YVa

- Ponderea chelt de educatie in PIB 2

- Ponderea absolventilor in S& T 2

- Educatia permanenta (LLL) 46
Capitalul 10

- Investitii/angaj at 10
CDI 34

- Ponderea cheltuielilor CDI in PIB 24

- Rata de inovare (brevete EPO) 18069
Mediul de afaceri 2

- Ajutoare de stat 1/8

reducerea ponderii contributiilor
salariale in valoarea cheltuielii cu
forta de munca, in masura in care nu
se produc dezechilibre fiscale
cresterea cheltuielilor publice pentru
cresterea calitatii Tnvatamantului de
stat

cresterea nr. de locuri din
invatamantul S&T+stimularea TVET
(Tnvatamantul profesional si tehnic)
diversificarea si intensificarea
cursurilor ANOFM, inclusiv asigurarea
unei rate de aborbtie mari a FS pentru
programele din cadrul POS Resurse
Umane incepand din 2007

dezvoltarea parteneriatului public-
privat

cresterea cheltuielilor publice pana la
atingerea obiectivului AL de 1%

Programul de Inovare din PNCDI-2

acordarea de ajutoare de stat
compatibile cu legislatia UE, de ex.

salariile nete vor continua sa creasca,
mai ales Tn conditiile aparitiei unor
dezechilibre pe piata fortei de munca
legate de emigratie

dezvoltarea ofertei private de invatamant
superior, stimulate de existenta unui
invatdmant de stat cu standarde Tnalte
cresterea numarului de locuri in
invatdmantul superior +TVET

cofinantarea programelor de educatie
finantate din fonduri structurale

cresterea capacitatii investitionale odata
Cu cresterea sectorului privat

delocalizarea inspre Roméania a
departmentelor de cercetare ale
multinationalelor

cresterea cheltuielilor private, degi
obiectivul de 2% este prea ambitios
pentru termen mediu, cel putin

cofinantare de min 50%
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- Capitalul derisc 17

- Supravietuirea intreprinderilor (bus. survival) 1
Infrastructura

- Tansport in PIB (indice de crestere) 1

- Cheltuieli Tl 4
Structuraindustriala 16

- Ponderea produselor high-tech in exporturi 16

pentru CD sub forma unor stimulente
fiscale
stimularea transferului tehnologic

stabilitate legislativa

cresterea investitiilor publice in
infrastructura (CSNR)

Nota: desi cresterea valorii
indicatorului este similara cu cea a
UE, decalajul este enorm, deci
consideram ca aceasta trebuie sa fie
prima prioritate a guvernului,
modernizarea administratiei publice

incurajarea transferului tehnologic si
a investitiilor in CDI (prin politica CDI)

cresterea transferului tehnologic prin
finantarea sau co-finantarea proiectelor
FS prin Fondul European de Investitii —
Programul JEREMIE (un program special
pentru finantarea FS 2007-2013)

aparitia unui numar mai mare de firme,
ceea ce va duce la cregterea concurentei,
si va face dificila supravietuirea
intreprinderilor

cresterea investitiilor private in
infrastructura (mai ales cele de co-
finantare a programelor finantate din FS)

cresterea ponderii conexiunilor
broadband in intreprinderi si Tn randul
populatiei

reorientarea intreprinderilor private catre
activitati cu valoare adaugata mare

*) decalgjele sunt calculate caraport intre valoarea normalizata pentru UE25 si cea pentru Romania a indicatorului/sub-indicatorului respectiv
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Analiza programelor de reforma in tarile UE, Tn special in noile tari membre, a permis
constatarea existentei unei mari similitudini de situatii, in mai multe dintre aceste tari (cel mai
mult, Tn Polonia, cu exceptia unor indicatori ai ocuparii), cu ceea ce exista in Romania. Mai
mult, nevoile specifice stadiului de dezvoltare in care se afla Romania se regasesc, intr-un
anumit mod, printre obiective ale Strategiei Lisabona. De aceea, cu siguranta ca orientarea
procesului de reforma Tn Roménia in directiile rezultate din Agenda Lisabona si formularea
prioritatilor conform conditiilor si stadiului Tn care se afla Roméania este necesara atét pentru a
evita cadecalgjul s se adanceasca, cét si pentru acladi bazele economiei viitorului.

Din examinarea Planului National de Reforma (PNR)putem remarca faptul ca analiza
si obiectivele prezentate incearca si combine cerintele conform AL cu alte componente ale
reformei economice, desigur fara ca aceasta sa Thsemne o incompatibilitate, ci o expresie a
complexitatii procesului de reforma in Roméania, care trebuie si acopere, in acelasi timp, o
mare varietate de aspecte si domenii. Totusi, daca, titlul si intentiile raiman asa cum au fost
anuntate, aspectele care tin, in general, de evaluarea situatiel conform Scorecard si a
indicatorilor structurali, trebuie mai clar puse in evidenta in cadrul programului, chiar
facandu-se trimitere la Guideline-ul pe care si celelalte tari l-au urmat in elaborarea
programelor nationale proprii, cu responsabilitati si termene cu privire la anumite masuri.
Stabilirea responsabilitatilor si a termenelor ar face posibila si o ma clara ordonare a
prioritatilor pentru perioada la care se refera programul, precum si urmarirea punerii n
aplicare a programului.

PNR se refera la 0 serie de masuri si programe in domeniul cercetarii-inovarii, dar
multe dintre acestea sunt prea generale, nu se arata concret ce fel de modalitati, din cele
permise de legislatia din domeniul concurentei, vor fi utilizate pentru a incuraja si chiar
stimula firmele in aceasta directie (vor fi incurajate; cum?, vor fi sprijinite: cum? vom facilita;
in ce mod?) De ex., incurgjarea firmelor, in special a IMM-urilor, si dezvolte activitati de
cercetare in vederea inovarii se poate face prin acordarea anumitor stimulente fiscale
(reducerea sau scutirea de impozite, o anumita perioada, pentru incasarile din rezultatele
cercetarii/inovarii; acordarea unor stimulente pentru angajarea de cercetatori in domeniile de
interes pentru firme etc.); stimularea participarii la programe europene de cercetare, de ex.
prin scutirea de impozit a veniturilor cercetatorilor participanti la asemenea programe.
Finalitatea cercetarii finantata din fonduri publice, in conditiile unor alocari insuficiente,
trebuie urmarita Tn toate cazurile, indiferent de domeniu: tehnic, economic, social etc.
Excepténd cercetarea fundamentala, o parte a finantarii proiectelor ar trebui sa se acorde
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numai condifionat de realizarea scopului final al proiectului, aplicabilitatea acestuia.
Incurajarea participarii firmelor la finantarea cercetarii, astfel incét finalitatea acesteia si se
atinga cat mai repede are nevoie de masuri specifice.

PNR stabileste anumite obiective de atins Tn domeniul ocuparii si a reducerii
somajului, al flexibilizarii pietel muncii. Deosebit de importanta este masura referitoare la
reducerea impozitarii muncii, care poate contribui la incurajarea angajarilor legale si, implicit,
la marirea incasarilor la buget. Totodata, pentru a nu submina echilibrul bugetar, trebuie
considerata si optiunea, la care au apelat si alte tari din UE, de marire a impozitarii
consumului, o impozitare chiar diferentiata, astfel incét sa nu fie penalizate persoanele cu
venituri mici, respectiv impozitarea mai ridicata a proprietatilor.

Roménia va aves, si chiar ainceput sa aiba, probleme demografice asemanatoare celor
ale tarilor dezvoltate. Pentru a preveni situatii de incordare pe piata muncii si a corecta
efectele masurilor de scoatere de pe piata muncii a unui numar mare de persoane, prin
pensionare timpurie, trebuie aplicate masuri de incurajare a prelungirii vietii active, asa cum
procedeaza toate tarile UE. Intrarea mai devreme pe piata muncii (de ex. extinderea
Tnvatamantului la distanta, n forma autentica a acestuia, respectiv prin dezvoltarea de
Universitati Virtuale, prin flexibilizarea ofertel educationale, diversificarea specializarilor,
inclusiv la nivel master, introducerea de cursuri solicitate de re-insertia pe piata muncii etc.)
poate si aceasta contribui lao mai buna adaptabilitate la schimbarile de pe piata muncii.

PNR se refera la promovarea antreprenoriatului, un domeniu foarte deficitar n cazul
Cultura antreprenoriala trebuie promovata atét la nivel preuniversitar, céa si la nivelul
Tnvatamantului superior, in toate domeniile care pot fi orientate antreprenorial — tehnic,
economic, chiar si cel umanist — prin finantarea in cadrul Universitatilor a unor nuclee de
business, cum sunt Incubatoarele de afaceri. La acestea, se poate adiauga promovarea unor
masuri de atragere a emigrantilor romani de a dezvolta afaceri in tara, prin oferirea de
programe de training in domeniul dezvoltarii unei afaceri, de informatii asupra oportunitatilor
de investitii, acordarea unor facilitati de transfer a banilor si chiar a unor stimulente fiscale.

Mergand mai departe si, avand in vedere rolul regiunilor in dezvoltarea fiecarei tari, se
poate spune ca exista nevoia unor programe si masuri particulare de sporire a
productivitarii/competitivitarii regiunilor, din perspectiva Lisabona. Agenda Lisabona trebuie
privita ca un program de lunga durata si de ajustare continua la schimbarile structurale.

|| Dezvoltarea industriala si economica competitivi inteleasi ca un proces mai larg,
care trebuie sa includa printr-o abordare integratoare coordonarea tuturor politicilor relevante.
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Este propusi o analizi comparativa a tendintelor de politica europene fata de prioritatile
stabilite prin programele din tara.

Desi mesajul Agendei Lisabona este pus in legatura directa cu formarea unei economii
acunoasterii, partea introductiva a acestui studiu a aratat ca activitatea industriala traditionala,
adica industria de prelucrare, este inca vitala pentru dezvoltarea competitiva europeana.
Desigur, lucrurile se pun Tn acelasi mod pentru Roméania, iar justificarea reiese evident din
statistici. Desi sectorul industrial este cotat cu o pondere de 27% din PIB, aduce insa o
contributie de 98% la exportul (FOB) a Roméaniei si posedd o capacitate insemnatd de
asigurare de locuri de munca de aprox. 23% din populatia ocupata din economia nationala.
Industria prelucratoare este componenta principala a sectorului industrial, cu 83% din
volumul de activitate si 85% din personalul ocupat, fiind destinatia a mai mult de o treime din
totalul investitiilor straine directe™.

Pe aceste considerente, dezvoltarea industriala este un complement necesar al

......

Roménia este rezultatul unor eforturi disparate, desi meritorii, si care sunt ilustrate de un
mozaic de directii prioritare expuse, in principal, de: Planul National de Dezvoltare (PND);
Cadrul Strategic National de Referinta (CSNR); Strategia de Politica Industriala (SPI);
Strategia Nationala de Export (SNE); Strategia Nationala in domeniul CDI 2007-2013
(SNCDI) (proiect in desfasurare). Este de remarcat ca prioritatile europene in domeniul
politicii industriale sunt urmarite indeaproape (vezi Tabelul 9 mai jos), chiar si la nivel
comunitar fiind vorba de reiterarea principalelor teme din AL. In cazul Roméniei, inca se
disting teme prioritare ale perioadei de tranzitie, cum ar fi "privatizare si restructurare” sau
"promovarea investitiilor". Ma mult sau mai putin, CSNR este fundamentat pe directii
similare. Din aceste motive, nu la nivelul planificarii sunt de asteptat gjustari importante.
Politicile specifice de implementare ale acestor directii si cadrul Tn care acest proces se
desfasoara sunt elementele cheie Tn gjustarea competitiva.

Tabelul 9: O privire comparativa asupra domeniilor de interventie prin politica industriala

La nivel comunitar La nivelul Romaniei
» Asigurarea unel Piete Comune deschisa si » Consolidarea unui mediu de afaceri stabil si
concurentiala predictibil
* Dezvoltarea cunostintel or, precum inovatii, * Sustinerea cercetarii-dezvoltarii-inovarii si
abilitati infrastructurii pentru evaluarea conformitatii
* Legiferareamai buna produsel or
» Asigurarea sinergiei intre competitivitate, » Paliticain domeniul concurentel

® Datele serefera la 2004 si au fost preluate din PND, pp. 45-46.
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La nivel comunitar La nivelul Romaniei
energiesi politicile de mediu » Paliticain domeniul asistentei sectoriale
» Asigurarea participarii depline si echitabilepe | « Promovarea investitiilor directe
pietele globale » Sustinerea dezvoltarii intreprinderilor mici si
* Facilitarea coeziunii sociale si economice. mijlocii

* Asistenta pentru export

* Sustinerea privatizarii si restructurarii

» Paliticain domeniul protectiei mediului si
gestionarii durabile a deseurilor

* Palitica Tn domeniul resurselor umane si
coeziunea sociala

Surse: Commission (2005, p. 6) si "Hotaréare' nr. 1172 din 29 septembrie 2005 privind
aprobarea Paliticii industriale a Roméaniei pentru perioada 2005-2008 si a Planului de actiune pentru
implementarea politicii industriale a Roméaniel in perioada 2005-2006

Uniunea Europeana particularizeaza domeniile de interventii la nivelul sectoarelor, n
functie de acuitatea importantei lor, printr-o abordare originala privind gruparea sectoarelor in
patru categorii in baza unui criteriu de selectie care tine cont de similaritatea problematicii
competitionale (vezi in Anexa Tabel Al). O descriere a acestor industrii pe sectoare
componente, Tmpreuna cu Planul de actiune existent la nivelul UE pentru imbunatatirea
performantei competitive prin initiative sectoriale si orizontale sunt redate mai departe in
Tabelul A2. O evaluare intermediara a acestui program este programata pentru 2007, cand
este de asteptat ca obiectivele de reforma si considere si alte prioritati, cum ar fi de exemplu
tehnologiile pentru mediu.

Pentru Roménia, discursul care enunta factorii care determina competitivitatea este
inca in curs de formare, iar suprapunerea cu intentiile comunitare este in faza incipienta. De
exemplu, daca SPI enuntd ca politica industriala va continua si se concentreze pe
consolidarea si incurajarea factorilor care determina competitivitatea, cum ar fi capitalul

uman, cercetarea, inovarea si antreprenoriatul ("Hotarare" 2005), in PND (p. 38) andliza

......

mediul macroeconomic. Tabele anexate aduc detalii, prin comparatie, cu planul de actiune din
Roménia (Tabelul A3) privind directiile de actiune in politica industriala Tn perioada

imediata. Un set detrei concluzii iese in evidentd, dupa cum urmeaza®":

*! Pe parcursul elaboririi acestui material, afost pusin circulatie un proiect al Guvernului Romaniei
privind un nou Plan de Actiune de politica industriala, anume "Hotarare Privind aprobarea Planului de
actiune pentru implementarea Paliticii industriale a Roméanie aferent perioadei 2007 — 2008", Proiect,
manuscris, 20.09.2006. Apar doua noutati de remarcat: introducerea unor initiative care fac referirela
programel e operational e pentru folosirea fondurilor structurale, precum si o referire generica la Planul
de Actiuni al UE, prezentat in Tabelul A2. Tn general, aceasta propunere nu este de natura si modifice
concluziile si implicatiile sugerate de acest studiul.
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Exista un domeniu ingust de acoperire a initiativelor, pus si mai mult in evidenta de
abundenta directiilor de actiune Tn paralel cu lipsa acestora din majoritatea sectoarelor.
Abundenta este insotita uneori si de naivitate Tn definirea prioritatilor, cum ar cele ale
industriei de materiale plastice de "a specializa firmele producatoare”. Dupa cum a fost
constatat, absenta unor initiative este in general datorata fie lipsei de organizare a asociatiilor
profesionale, fie lipsei lor de implicare, acolo unde acestea exista™.

Initiativele apar separat in mai multe documente si indica o lipsi de coordonare a

......

infiintarea unui Centru de Competitivitate este in acelasi timp o initiativa a asociatiei
profesionale din industria electronica®®, dar si a Ministerului Economiei si Comertului. Mai
mult decat atét, initiativa autoritatii publice, cu termen 2006, vine pe fondul existentei unui
"Centru de Competitivitate si Productivitate Industriala” (CCPI), membru de altfel asociat la
Asociatia Europeana a Centrelor Nationale de Productivitate (EANPC)™.

Doar pentru céteva industrii (tehnologia informeatiilor, electronica, auto si
componente, mobila si textila) exista initiative sectoriale orizontale puternice, precum
armonizarea standardelor, dezvoltarea aptitudinilor, combaterea concurentel neloiale,
protectia mediului. Elaborarea initiativelor orizontale este Tn majoritatea cazurilor fara
destinatie si din acest motiv se presupune fie ca gestiunea resurselor, fie alocarea lor are un
puternic caracter arbitrar.

Implicatii si recomandari
(1) Coordonarea iniriativelor in cadrul unui Consiliu de competitivitate

Preluarea initiativelor europene trebuie si se congtituie Tntr-un proces continuu de
elaborare a politicilor in tard. Tn prezent, exista mai degraba anumite actiuni, dupi cum s-a
vazut, necoordonate si discontinue. Sunt citeva exemple edificatoare. Tntr-unul din cazuri,

% Aceasta a fost de exemplu experienta elaboririi Strategiei de export [http://www.dce.gov.ro/SNE/]
din cadrul Ministerului Economiei si Comertului, Directia Generala de Promovare Export. Rezultatul
final ia Tn considerare acele strategii sectoriale (produse ecologice, audio-vizual, cooperative
mestesugaresti, inginerie eectrica si electronica, tehnologia informatiel, plastice, mobila, sticla si
ceramica, turism rural, cauciucuri, auto si componente, metalurgie, textile, imbracaminte si pielarie,
vin si cultura viei) pentru care reprezentantii industriei au aritat nevoia de implicare. Tn plus, SNE
include si domenii orizontale (informatia comerciala, dezvoltarea competentel, facilitarea comertului,
C&D si inovare, managementul calitatii).

% Patronatul Roman din Industria Electronica, Electrotehnica, Tehnologia Informatiilor si
Comunicatiilor, document accesibil la

http://www.dce.gov.ro/SNE/Electronics and electrical_eng_industries.htm [9.11.2006]

* Informatia apare la http://www.hr-romania.ro/index.php?m=3& c=54& a=1219 [9 nov. 2006]



http://www.dce.gov.ro/SNE/
http://www.dce.gov.ro/SNE/Electronics_and_electrical_eng_industries.htm
http://www.hr-romania.ro/index.php?m=3&c=54&a=1219
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CSNR pleaci de la recomandirile europene™, dar eviti si ia in calcul in strategia

......

programatice existent in tara. Mentioneaza unul dintre ele (SNCDI) si adauga altele doua, de
natura sectoriala ("Strategia nationala de dezvoltare a TIC— Orizont 2025") si orizontala
("Strategia de dezvoltare a intreprinderilor mici si mijlocii 2004-2008") (NSFR, p. 73). Intr-
un alt caz, procesul de reflectie "Manufuture” (manufacturing for the future) asupra rolului
cercetarii si impactului acesteia in productia europeana pe termen lung, initiat in decembrie
2003 de reprezentantii industriei europene, este inglobat pe plan intern®, dar invita pe cei
interesati sa ia cunostinta de politici si analize vechi, intre care nici una nu se afla in orizontul
AL.

carui obiectiv ar trebui sa fie coagularea tuturor eforturilor mentionate. Un model este fara
Tndoiala cadrul institutional irlandez — the National Competitiveness Council, NCC infiintat in
mai 1997 — si asta din doua motive pe care acest material le sustine. Unul ar fi acela ca
initiativa irlandeza precede AL, fiind expresia unel nevoi autentic nationale. Al doilea ar fi
acela ca recomandarile privind planul de actiuni necesare pentru Tmbunatatirea pozitiel
competitive a Irlandei se pliaza foarte bine si pe argumentele oferite de acest material.
Agenda politicii apare anual in doua volume ale unui Raport ("Annual Competitiveness
Report"), din care primul volum este dedicat compararii performantei Irlandei, o colectie de
indicatori statistici privind competitivitatea in relatie cu alte 16 economii, precum si mediile
din OECD si UE. Volumul doi foloseste aceasta informatie, impreuna cu ultimele cercetari,
pentru a pune Tn evidenta principalele provocari ale competitivitatii si raspunsurile de politica
necesare pentru ale face fata.>” Altfel spus, agenda de lucru a Centrului ar corespunde in linii
esentiale abordarii propuse in aceasta sectiune de implicatii. Este de lasine inteles ca ingtitutia
Mr/Mrs Lisbon vafi gazduita in acest cadru.

(2) Transformarea C&D Tn input productiv
Obiectivul de 3% din PIB dedicat cercetarii este urmarit si expus in toate programele.

Un punct care ocupa substantial discutiile este modalitatea prin care sectorul privat poate

ajunge la 2% si, Tmpreuna cu cel public, cu inca 1%, si poata atinge tinta de 3%. Fara

* Consiliul European de la Barcelona din 2002 (“Mai multi cercetare in Europa— Obiectiv 3% din
PIB", COM (2002), "Liniile directoare integrate pentru dezvoltare si locuri de munca pentru 2005 —
2008" si "Liniile directoare strategice ale UE pentru politicii de coeziune pentru sprijinirea dezvoltarii
si aangajarii 2007-2013." (CSNR, p. 72).

% http://www.manufuture.ro/docnat.htm

> http://www.forfas.ie/ncc/
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indoiala, tinta trebuie pastrata, dar esential este progresul anual in directia realizarii el si
pregatirea premiselor pentru ca acest lucru s se intdmple. Din punct de vedere economic, nu
are sens transformarea acestui obiectiv intr-un mijloc de alocare fortata a resurselor. Este
surprinzator de constatat cum industrii care incorporeaza de la sine costuri fixe (irecuperabile)
uriase cu C&D precum biotehnologia, farmaceutica, aerospatiala sau constructiile de nave nu
Se regasesc printre actiunile sectoriale in Planul de actiune industrial, iar contrastul cu planul
de actiune la nivel european este evident. Accentul unilateral pus pe tehnologia informatiilor
aduce aminte de dezvoltarea industriei grele Tnh perioada comunista: sector strategic, important

pentru dezvoltarea generala, dar care a lasat in cele din urma descoperite plaje largi de

.....

asociatiilor profesionale® in jur de 1,5% din exporturi, iar alocarea prioritar a resurselor in
aceasta directie conduce evident la o distorsiune a avantajelor comparative.

Cheltuielile totale pentru cercetare-dezvoltare la nivelul unui an au inregistrat in
general un nivel relativ stabil, dar care nu a depasit 0.40% din PIB, din care fondurile publice
alocate pentru cercetare-dezvoltare s-au ridicat de regula la 55% din nivelul cheltuielilor
totale (PND, p. 63). Sunt doua lucruri de observat aici n ceea ce priveste utilitatea productiva
acheltuielilor de C&D:

- Pe de o parte, daca se tine cont de faptul ca activitatile de cercetare-dezvoltare

continua sa se bazeze, Tn cea mai mare parte, pe infrastructura sectorului public (peste

60%, conform PND, p.43), aceasta inseamna ca sectorul privat este implicat mai

eficient n folosirea acestora, iar marturie sta si perioada 1999-2001 cand contributia

sectorului privat a depasit-o pe cea publica. Dupa cum o arata tabelele anexate, sunt
putine exemple de urmat in afara celor cinci industrii, dar acestea sunt intr-adevar
modele, cel putin la nivelul planificarii. De exemplu, programele de investitii private
prevazute de ingineria electronica si electrica, de cca. 350-400 milioane Euro intre

2005 si 2010, sunt indreptate catre modernizari tehnologice, protectia mediului,

produse C&D si transfer tehnologic si urmeaza sa fie suportate in proportie de 80%

din fondurile proprii ale agentilor economici. Acesta este sensul implicatiel

mentionate anterior: eforturile sunt importante in ele insele, prin continuitatea lor si
prin integrarea unui numar cé mal mare de sectoare productive. Prin urmare, exista
conditii ca pragul din PIB dedicat C&D sa urce de laan laan, dar potentialul poate fi

~

nca mult mai bine valorificat.

% http://www.dce.gov.ro/SNE/IT.htm [9 nov. 2006]
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- Pe de alta parte, este de retinut totusi ca o buna parte din programele C&D
prevazute vizeaza doar ajungerea din urma a nivelului tehnologic in conditiile in care,
intr-adevar, decalgjul dotarilor fata de standardele actuale este de 5-10 ani pentru
majoritatea industriilor (PND, p. 43). Tn acest sens, o strategie C&D ar putea si
rezolve conflictul privind destinatia cheltuielilor, mai ales cand acestea sunt posibile
prin surse publice de finantare. Sunt produsele pe care alte tari le dezvolta de mult un
prag tehnologic necesar? Raspunsul la astfel de intrebare va elucida si caracterul
competitiv sau nu al cheltuielilor de C&D.

(3) Clarificarea tendinselor de dezvoltare industriala

Exista cel putin trel directii majore — natura competitiei, formarea aglomerarilor
industriale, folosirea tehnologiel Tnalte — fata de care documentele strategice privind
dezvoltarea competitiva ar trebui si devind mai preocupate de dezvoltarea lor. Tn documentele
de pozitie din Roméania, aceste trei directii se sprijina inca pe fundamentari vulnerabile. O
explicatie este faptul ca autoritatile comunitare ofera o avalansa de astfel de materiale si de
aici absorbtia lor, in continut, este aproape inexistenta.

Problema competitiei este importanta fiindca ofera viziunea unei abordari strategice
similare pe o arie extinsa de domenii industriale. Practica UE este exemplara. Aceasta
Tncearca si gaseasca raspunsuri pragmatice problemei amintite prin abordarea problemelor
individuale ale sectoarelor si evaluarea provocarilor competitive pentru 27 de sectoare ale
industriei comunitare. Este un efort care implica consultarea grupurilor de interese legate de
sectoare particulare, dar si a reprezentantilor Statelor Membre, pentru a surprinde in ce
masura performanta acestor sectoare este sau ar putea s fie influentata de instrumentele de
politica industriala.

Celelalte doua tendinte la care se face des apel, cea a aglomerarilor si cea a
tehnologiei, sunt problematice fiindca, fara exceptie, sunt privite gresit, ca o conditie sine-
gua-non a dezvoltarii competitive. Se omite, n astfel de cazuri, ca nici una, nici cealalta nu
stau garantie pentru succes. Aglomerarile, fiindca sunt in acelasi timp un mediu propice
pentru scleroza ingtitutionala si inovativa, iar tehnologia, deoarece competitivitatea si
valoarea adaugata sunt posibile pe orice arie de activitate.

In sumar, aceste linii de actiune si clarificari de politici, Tmpreuna cu metodologia
dezvoltata in acest studiu pot forma embrionul unei initiative integratoare de coordonare a
recomandarilor Agendei Lisabona cu nevoile de dezvoltare competitiva a Roméaniei.
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ANEXA

Tabel Al Sectoare aleindustriel prelucratoarein economia comunitara grupate dupa
natura competitiei

Grupuri de
sectoare Caracterigtici ale competisiei
industriale
Sunt sectoare care contribuie cu 20% la val oarea adaugata n industria comunitara
si sunt caracterizate prin rate de crestere medii spre mari. Principalele probleme pe
Industrii care le confrunta aceste industrii sunt cele legate de folosirea cunostintelor si
alimentaresi e | legiferarea mai buna. Datorita importante inovatiel, aspectele esentiale ale
stiintei vietii valorificarii cunostintelor tin de cercetare-dezvoltare, protectia drepturilor de
proprietate intelectuala (DPI), precum si finantarea inovatiei in cazul
Tntreprinderilor mici si mijlocii deosebit de active Tn acest domeniul.
oL Grupa contribuie cu aprox. 30% la valoarea adaugata in industria comunitara si este
Masini si . . A L
industrii de caracterizata prin rf;ttg de Crestere r_nedll spre mari cu investitii masivein cercetare-
sistem dezvoltare. Provocarile provin mai ale§ din zonainovatiei, protectia DP!I si
asigurarea disponibilitatii cu personal inalt calificat.
Grupareprezinta doar 8% din val oarea adaugata in industria prelucratoare si a
cunoscut rate de crestere mici sau negative, in timp ce cheltuielile pentru cercetare-
Industrii de dezvoltare au fost relativ reduse in ultimii ani. Provocarea majora consta in

moda si design

succesul gjustarii structurale. De asemenea, esentiale pentru Tmbunatatirea continua
acalitatii si pentru diversificarea sortimentala sunt inovatia, protectia DPI si
perfectionarea abilitatilor.

Industrii ale
bunurilor de
baza si

intermediare

Grupareprezinta 40% din val carea adaugata in industria prelucratoare. Ea
furnizeaza inputuri esentiale pentru restul sectoardor comunitare si de aceea poate
jucaun rol important ca sursa deinovatie. Ratele de crestere sunt medii spre mici,
cu exceptia ritmurilor robuste din industria chimica si a cauciucului. Aceste
industrii folosesc intensiv energia si de aceea principala provocare serefera la
folosirea energiei si protectia mediului.

Sursa: Adaptat dupa Commission (2005, pp. 7-8)

61




Institutul European din Romania — Sudii deimpact IV

Tabel A2 Grupareaindustriei prelucratoare pe sectoaresi initiativele UE de imbunatatire a performantei competitive

Grupe si sectoare ale indugtriei prelucrdtoare | | nifiative sectoriale | I nigiative orizontale

INDUSTRII ALIMENTARE SI ALE STIINTEI VIETII

Lansarea unui studiu de competitivitate aindustriei

alimentare de procesare ™ Patforma Europeana de Restructurare
Alimente, bauturi & tutun Tehnologie a Alimentatiei pentru Viaga~ Comunicare Simplificarealegidatiei
privind strategia de competitivitate pentru industria Acces pe piata

alimentara nsotita de un Plan de Actiune

Implementarea actiunilor amendamentului 7 (Directiva
2003/15/EC) privind cosmeticele™ Continuarea
dialogului international de reglementare prin intaniri de
Armonizare a Cosmeticelor si Cooperare Internationala

Cosmetice Acces pe piata

Forum Farmaceutic © Platforma Europeana de
Farmaceutice Tehnologiesi potential e Initiative Comune de
Tehnol ogie privind medicamentel e inovative

Drepturi de proprietate intel ectuala si contrafacere
Acces pe piata

Evaluareaintermediara a strategiei "Stiintele vietii si
biotehnologia— O strategie pentru Europa” Thceputa in
2002 " Analiza cost-beneficii totala a efectelor
economice, sociale si de mediu ale biotehnologie ™ Drepturi de proprietate intelectuala si contrafacere
Panel deinovatiein Biotehnologie ™ Platforma Simplificarea legidatie

Europeani de Tehnologie privind Plantele Viitorului ™
Platforma Europeana de Tehnologie privind Chimia
Sustenabila

Biotehnologie

Evaluarea Directivel 93/42/EEC privind aparatura

Aparatura medicala medicala * Participare activa in cadrul Grupului de
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Grupe si sectoare ale indudtriel prelucrdtoare

I niziative sectoriale

Iniziative orizontale

Actiune privind Armonizarea Globala

MASINI §I INDUSTRII DE SISTEM

Tehnologiainformatiilor si comunicatiilor (T1C)

Grup de Actiune (Task Force) privind competitivitatea
TIC™ Analiza de competitivitate, vulnerabilitati si
atuuri ale sectorului TIC ™ Platforma Europeana de
Tehnologiesi potential e Initiative Comune de
Tehnologie privind nanodectronica™ Platforma
Europeana de Tehnologiesi potentiala Initiativa
Comuna de Tehnologie privind "Sisteme
computationale integrate” ("Embedded Computing
Systems’) © Platforma Europeana de Tehnologie
privind comunicatii mobile fara fir © Patforma
Europeana de Tehnologie privind noi mijloace media
electronice” Pand deinovatie pentru TIC ™ Evaluarea
politicii Comisiel de sandardizareaTIC

Abilitati

Inginerie mecanica

Dialog privind ingineriamecanica © Analiza de
competitivitate (EU-10, inclusiv ingineria e ectrica)
Platforma Europeani de Tehnologie privind materiale
avansate deinginerie”™ Platforma Europeana de
Tehnologie Manufuture

Drepturi de proprietate intel ectuala si contrafacere
Abilitati
Acces pe piata

Inginerie electrica

Analiza de competitivitate (EU-10)

Drepturi de proprietate intel ectuala si contrafacere
Abilitati
Acces pe piata
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Grupe si sectoare ale indudtriel prelucrdtoare

I niziative sectoriale

Iniziative orizontale

Auto si componente

Tnaltul Grup de Lucru Cars 21" Pane de Inovatie
pentru Auto © Platforma Europeana de Tehnologie
privind Transportul Rutier © Platforma Europeana de
Tehnologiesi potentiala Initiativa Comuna de
Tehnologie privind "Elementii de combustie si
hidrogen”

Drepturi de proprietate intel ectuala si contrafacere
Restructurare
Acces pe piata

Constructii de nave

Tnaltul Grup de Lucru LeaderSHIP 2015~ Platforma
Europeani de Tehnologie privind constructiile de nave
(Waterborne)™ Discutii privind accesul la finante (in
cadrul Comisiei si impreuna cu BEI) © Negocieri
OCDE/discutii bilaterale cu China

Drepturi de proprietate intel ectuala si contrafacere
Restructurare
Abilitati

Industrii de aparare

Tnalt Grup de Lucru™ Piata Interna: masuri privind
transferuri, achizitii si standardizare™ ldentificarea
industriilor legate de aparare

Aerospatiala

Program Spatial European” Monitorizare Globala
pentru Mediu si Sigurantda (GMES) cainitiativa a
Comunitatii la Programul Spatial European ™ Platforma
Europeani de Tehnologiesi potentiala Initiativa
Comuna de Tehnologie privind aeronautica, transport
aerian si managementul traficului aerian ™ Potentiala
Initiativa Comuna de Tehnologie privind "GMES" ~
Urmarirea disputel OMC Boeing-Airbus

INDUSTRII DE MODA S| DESIGN
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Grupe si sectoare ale indudtriel prelucrdtoare

I niziative sectoriale

Iniziative orizontale

Textile & imbracaminte

Urmarirea Indtului Grup de Lucru pe Textile

Platforma Europeani de Tehnologie privind Textilele”

Panel de Inovatie petextile™ Studiu privind
competitivitatea, Situatia economica si localizarea
productiel Tn textile si imbracaminte, incaltaminte,
pielarie si mobila

Drepturi de proprietate intel ectuala si contrafacere
Abilitati
Acces pe piatd Restructurare

Pielariesi bunuri din piele

Discutii cu partenerii sociali privind ajustarea
structuralda © Reducerea/diminarea barierelor
comerciale privind accesul lamaterii prime” Studiu
privind competitivitatea, Situatia economica si
localizarea productiel in textile si imbracaminte,
incaltaminte, pielarie si mobila

Drepturi de proprietate intel ectuala si contrafacere
Abilitati
Acces pe piata
Restructurare

Discutii cu partenerii sociali privind ajustarea

Drepturi de proprietate intel ectuala si contrafacere

Tncilaminte structurala ™ Studiu privind competitivitatea, situagia Abilité'gi_
’ economica si localizarea productiei n textilesi Acces pe piata
imbracaminte, incaltaminte, pielarie si mobila Restructurare
Discutii cu partenerii sociali privind ajustarea
structurala © Platforma Europeana de Tehnologie Drepturi de proprietate intel ectuala si contrafacere
Mobili privind produsele silvice™ Studiu privind Abi|ita;i_ ]
competitivitatea, situatia economica si localizarea Acces pe piata
productiel Tn textile si imbracaminte, incaltaminte, Restructurare

pielarie si mobila

INDUSTRII ALE BUNURILOR DE BAZA S| INTERMEDIARE
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Grupe si sectoare ale indudtriel prelucrdtoare

I niziative sectoriale

Iniziative orizontale

Industrii extractive, ne-energetice

Evaluare profunda a competitivitatii sectorului
/Evaluarea externa a Comunicarii privind promovarea
dezvoltarii durabilein industriile extractive, ne-
energetice” Platforma Europeana de Tehnologie
privind resursele mineral e sustenabile

Tnalt Grup delucru privind competitivitatea, energiasi
mediul
Abilitati

Comunicare privind impactul ofertel de materii prime si
energie asupra competitivitatii industriei de metal

Tnalt Grup de lucru privind competitivitatea, energiasi

Siderurgie europene” Platforma Europeana de Tehnologie privind mediul
otelul (ESTEP) " Tndepirtarea barierdlor privind Abilitati
accesul lamaterii prime
Comunicare privind impactul ofertel de materii primesi | - e -
energie asupra competitivitatii industriei de metal Inalt Grup de lucru privind competitivitates, energiasi
Metale ne-feroase A g ; L mediul
europene” Indepartarea barierelor privind accesul la S
N Abilitati
materii prime )
Ciment si var Analiza de competitivitate Inalt Grup delucru prlvmgd?ﬁ:npetltlwtatea, energiasi
Continuarea grupului de lucru stabilit Th 2004 privind Inalt Grup delucru prlvmgd(},ﬁrlnpetitivitatea, enargiasi
Ceramica viitorul industriilor de sticla si ceramica © Raport de Acces pe piati

cercetare privind competitivitatea

Drepturi de proprietate intel ectuala si contrafacere

Chimice si cauciuc

Inalt Grup de Lucru privind competitivitatea sectorul ui
chimic™ Patforma Europeani de Tehnologie privind
chimia sustenabila

Tnalt Grup de lucru privind competitivitatea, energiasi
mediul

Sticla

Raport de cercetare asupra competitivitatii
Continuarea grupului de lucru stabilit in 2004 privind

Inalt Grup delucru privind competitivitatea, energiasi
mediul
Acces pe piata
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Grupe si sectoare ale indudtriel prelucrdtoare

I niziative sectoriale

Iniziative orizontale

viitorul industriilor de sticla si ceramica

Drepturi de proprietate intel ectuala si contrafacere

Constructii & produse de constructii

Simplificarea Directivel privind produsele destinate
constructiilor © Platforma Europeana de Tehnologie
privind constructiile™ Evaluarea competitivitatii
Tmpreuna cu grupurile de interese

Simplificarea legidatie
Abilitati

Lemn & produse din lemn

Initiativa Tmpotriva taierilor ilegale (planul de actiune al
UE FLEGT) * Platforma Europeana de Tehnologie
privind sectorul silvic™ Rationalizarea standardel or
tehnice privind produsdle din lemn

Tnalt Grup delucru privind competitivitatea, energiasi
mediul
Abilitati

Cduloza, hértie & produse din hértie

Comunicare privind industriile bazate pe resurse silvice
" Eliminarea obstacolel or privind oferta de lemn prin
politici variate: biodiversitate, bioenergie, strategie
silvici © Platforma Europeana de Tehnologie privind
sectorul silvic

Tnalt Grup delucru privind competitivitatea, energiasi
mediul

Editare & publicare

Lansarea unui studiu privind delocalizarea

Inalt Grup delucru privind competitivitatea, energiasi
mediul
Restructurare
Abilitati

Sursa: Prelucrat dupa Commission of the European Communities, "Communication from the Commission. Implementing the Community Lisbon Programme:
A Policy Framework to Strengthen EU Manufacturing - Towards a More Integrated Approach for Industrial Policy”, COM (2005) 474 Final, Brussels,

5.10.2005, pp. 14-16
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Tabel A3 Grupareaindustriei prelucratoare pe sectoare si initiativele Roméniei de imbunatatire a performantel competitive

Grupe si sectoare ale indugtriei prelucrdtoare | I nitiative sectoriale

Iniziative orizontale

INDUSTRII ALIMENTARE SI ALE STIINTEI VIETII

Planului de actiune pentru dezvoltarea si consolidarea

mediului de afaceri Th Roméania pe perioada 2005-
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Grupe si sectoare ale indudtriel prelucrdtoare

Iniziative orizontale

Alimente, bauturi & tutun

I niziative sectoriale
Proiect C&D "sprijinirea serviciilor in agriculturd" ~
Proiect C&D "modernizarea sistemului deinformare i
cunoasterein agricultura” ~ Proiect BIRD "Reabilitarea
si reforma sectorului deirigatii" ™ Sprijin pentru
achizitionarea de tractoare, combine, masini si utilaje
agricolenoi © Proiecte privind sectorul prelucrarii
plantelor textile (topitorii) © Cresterea participarii
producitorilor devin la concursuri internationale
Concursul internationa de vinuri Bucuresti © Programe
de asistenta tehnica pentru pregatirea profesionaa a
specidlistilor in vinuri © Fonduri SAPARD pentru
replantari devii © Asociereavinului cu voigjele
turistice” Promovarea varietatilor de vin indigene pe

piatamondiald © Promovarea produselor ecologice la
export
Cosmetice
Farmaceutice
Bio-tehnologie
Aparaturd medicala

MASINI §I INDUSTRII DE SISTEM

2006" Evaluareaimpactului economic al actelor
normative asupralMM ~ Evaluarea programel or
nationalede C&D ~ Planul national de C&D pentru
perioada 2006-2010 © Dezvoltareainfrastructurii de
inovaressi transfer tehnologic ™ Program C&D Tn
vederea atingerii obiectivului de 3% din PIB pentru
cercetarein anul 2010~ Majorarea cheltuidilor publice
destinate sectorului C&D la 1% din PIB p&na in 2007 ~
Analiza privind designul profesionist in industrie”
Promovarea culturii concurentei n relatia cu mediul
publicsi privat ™ "Advocacy” Tn relatia cu autoritatile
dereglementare sectoriald © Programului de crestere a
competitivitatii produselor industriale” Programului de
reactualizare a strategiilor sectoriale impreuna cu
federatiile patronale si asociatiile profesionale”
Infiintarea unui Consiliu de Competitivitate si a unui
Centru de Productivitate ™ Sustinerii dezvoltarii
parcurilor industriale™ Program twinning n vederea
cresterii capacititii de coordonare a politicii indudtriale
si amanagementului fondurilor structural e pentru
Tmbunatatirea competitivitatii economice ™ Dezvoltarea
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Grupe si sectoare ale indudtriel prelucrdtoare

I niziative sectoriale

Iniziative orizontale

Tehnologiainformatiilor si comunicatiilor (T1C)

Proiect BancaMondiala "Knowledge Based Economy”
" Cresterea capacitatii de absorbtie a fondurilor
structural e pentru formarea societatii informationale ™
Programe comunitare " Tnfiintarea Autorititii de
Reglementare si Supraveghere in domeniul semnaturii
electronice” Tnfiintarea centrului pentru expertiza si
raspuns laincidentele de securitate CERIS ™ Lege
privind arhivarea electronica adatelor © Lege privind
facturarea electronica © Extinderea sistemului
informatic de atribuire e ectronica a autorizatiilor de
transport international de marfa © Extinderea
Sistemului de Achizitii Publice™ Extinderea serviciilor
on-line destinate mediului de afaceri © Participareala
targuri si expozitii internationale”™ Misiuni economice
in strdinatate” Reprezentante comerciale in strainatate
" Studii de piatad si produs” Editarea si distributia
buletinelor informative ale ofertei de export ™
Conexiuni cu asociatii smilare din strainatate
Crearea unui portal numit "Information Public System
and Foreign Trade Knowledge' © Dezvoltarea
aptitudinilor © Construirea unui brand IT roméanesc
Aproprierea de mediul academic”™ Armonizarea
legidlatiei nationalein domeniul competitie
Dezvoltarea unui serviciu de previziuni in comunicatii

" Dezvoltarea de capacititi de cercetare si dezvoltare
referitoare la continutul pentru alll-a generatie de
telefoniemobila * Dialog structura cu ate comunitati
sectoriae de afaceri (textile, mobila, turism rura,
automobile, etc.)
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Grupe si sectoare ale indudtriel prelucrdtoare

I niziative sectoriale

Iniziative orizontale

Inginerie mecanica

Inginerie electrica

Ameliorarea eficientei Tn infrastructura de distributie a
energiel eectrice cu produseindigene™ Programe de
investitii de cca. 350-400 milioane Euro intre 2005 si
2010 indreptate catre modernizari tehnol ogice, protectia
mediului, produse C&D si transfer tehnologic ™
Dezvoltareain productie de module e ectronice fol osite
n computere personale, telefoane mobile, TV, sisteme
de alarma si echipamente fotografice™ Dezvoltarea
unel industrii autohtone de asamblare bazata pe aceste
module”™ Productia de noi produse care incorporeaza
tehnica avansata (aparate fiscale de marcat, sisteme
automate de colectare ataxelor, tahometre digitale
pentru vehiculele rutiere, masini si echipamente

el ectrice speciale pentru dotari indudtriale si casnice™
Crearea de parcuri industriale si tehnologice ™
Dezvoltareainfrastructurii de asigurare a calitatii
Armonizare legidativa cu directivele UE * Tncurajarea
ocuparii Tm serviciile post-vanzare™ Crearea unui
Centru de Competitivitate al indudtriel © Rationalizarea
folosirii materialelor energetice lanivelul agentilor
economici © Noi indeménari si abilitati
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Grupe si sectoare ale indudtriel prelucrdtoare

I niziative sectoriale

Iniziative orizontale

Auto si componente

Abilitati © Activitati de marketing © Dezvoltarea i
modernizarea capacitatilor de productie” Atragerea
capitalului local si strain™ Cresterearolului asociatiilor
profesionale si patronale” Tmbunatatirea conditiilor de
munci si deviata © Creareainfrastructurii ingitutionale
necesare” Implementarea sisemelor de management a
calitatii © Deschiderea de birouri comerciae”
Stimulareainovatie si transferului tehnologic

Constructii de nave

Industrii de aparare

Accelerarea procesului de privatizarein industria de
aparare

Aerospatiala

INDUSTRII DE MODA $I DESIGN
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Grupe si sectoare ale indudtriel prelucrdtoare

I niziative sectoriale

Iniziative orizontale

Textile & imbracaminte

Proiect "Imbunatatirea competitivitatii in ramurile
textile, Tmbracaminte si Tncaltaminte prin promovarea
conceptului de munca decenta” ™ Proiect pilot privind
"Cregterea competitivitatii Tn industria producitoare de
confectii" * Realizarea Ghidului de Aprovizionare
pentru sectorul de confectii © Acreditarea etichetelor
ecologice” Promovareasi consolidarea adoua clustere
Tnindustriatextila © Cresterea ofertel interne de materii
prime” Coordonareadistributiei de materii prime”
Cresterea exporturilor directe” Tnfiintarea unui centru
demoda si design si sprijin pentru initiativele e-
commerce” Tmbunatitirea eficientei in cadrul lantului
de valoare exigtent (depozitare, documentaressi
logistica) © Implementarea unui sistem de management
al mediului © Standardele de armonizare

Pielarie si bunuri din piele

Incaltaminte
Participareala expozitii si targuri internationale
Informatii asupratendintelor din exportul de mobila ~
Tnfiintarea unor misiuni comerciale externe ”
Mobili Mecanisme de stimulare (masuri bugetare, fiscale,

financiare, valutare) © Dezvoltarea creditarii/garantarii
exporturilor prin EXIMBANK * Combaterea
contrafacerii si fraudei fiscale ™ Tntarirearolului
asociatiilor profesionalein monitorizareaimporturilor
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Grupe si sectoare ale indudtriel prelucrdtoare

| I nigiative sectoriale

Iniziative orizontale

INDUSTRII ALE BUNURILOR DE BAZA S| INTERMEDIARE

Industrii extractive, ne-energetice

Monitorizarea stocurilor minime detitel si produse
petroliere

Siderurgie

Restructurarii societatilor comerciale din industrie

Metale ne-feroase

Transformarea sectorului de reciclare intr-un sector
industriale dereciclare”™ Modernizarea sectoarelor de
prelucrare afierului vechi © Comerciaizarea unor
produse reciclabile neconventionale ™ Sprijin financiar
de stat pentru proiecte ecologice™ Scheme de finantare
pe termen lung pentru fierul vechi © Eliminareataxelor
vamale asupra materiilor prime si materialelor care nu
sunt produseintara © Eliminareataxelor vamale asupra
instalatiilor tehnol ogice pentru ameliorarea procesel or
metalurgice™ Implementarea managementului calitatii
" Subventionarea C&D pentru protectia mediului

Ciment si var

Ceramica

Chimice si cauciuc

Dezvoltarea unei baze interne de materii prime pentru
plastice si cauciucuri © Specidizareafirmelor de
productie”™ Cooperareaintre firme mari si IMM ™
Promovarea generica a produsdlor industriei de cauciuc
lanivel global
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Grupesi sectoare aleindustriei prelucratoare I nitiative sectoriale Inisiative orizontale

Cresterea exporturilor anuale de 10% ~ Protectia
mediului © Folosirea produselor redlizate’in tara si
Sticla importul acelora care nu sunt materii prime sau carenu
sunt produse in tara (caolin, caramizi refractare
speciale, agenti de colorare etc.)

Reconversialiniilor de fabricare aplécilor din

Constructii & produse de constructii azbociment

Lemn & produse din lemn

Cduloza, hértie & produse din hértie Proiectului BIRD "Dezvoltarea forestiera" -

Editare & publicare

Sursi: Prelucrat dupa documentele Strategiei de Politica Industriala (Guvernul Roménie, "Hotarére", 2005) si Strategiel National e de Export (http://www.dce.gov.ro/SNE
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