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Studiul 1. Scenarii privind evolugiile comunitare in domeniul competitivitarii, politicii
de coeziune si politicii de dezvoltare regionala

Autori’: Prof. univ. dr. Ana Bal - coordonator
Prof. univ. dr. Mihaela L utas
Drd. Octavian Jora
Drd. Vladimir Topan

Obiectivul principal a studiului este de a oferi elemente de politica care sa gporeasca incarcatura
strategica a orientarilor post-aderare, contribuind la integrarea conceptuaa a politicilor de
competitivitate, coeziune si dezvoltare regionala.

Studiul analizeaza provocarile, atat pentru Uniunea Europeana cét si pentru Romania, in agasi raportul
optim dintre cresterea performantelor in domeniul competitivitatii si pastrarea coeziunii economice si
socide Tn interiorul sau, punand accentul pe identificarea tendintelor Tn evolutia politicii de coeziune,
analiza contributiel politicii de coeziune la realizarea convergentei pe ansamblul UE si determinarea
complementaritatii dintre fondurile structurale si politicile nationale in atingerea obiectivelor de
dezvoltare si de coeziune economica.

Pozitia Roméaniel, ca tara de coeziune, fata de reforma politicii de coeziune trebuie sa tina seama de
pozitiile exprimate recent de reprezentantii institutiilor comunitare si ai ator tari membre ale UE, ca
raspuns lamai multe intrebari. Raspunsurile conturate au fost urmatoarel e:

1.Mgoritatea tarilor membre ale UE 27 sustin necesitatea mentinerii politicii de coeziune, ca una
dintre politicile comunitare importante. Pastrarea acestei optiuni este in prezent argumentata nu doar
catraditie de solidaritate sociala specific europeana (, modelul social”) ci tot mai mult ca o necesitate
€Conomica.

2. Opiniile si propunerile avansate la acest forum de dezbateri contureaza ca ma probabile doua
scenarii de evolutie privind continutul politicii de coeziune si orientar ea fondurilor comunitare:

- ,lisabonizarea’ politicii de coeziune, deci orientarea sa exclusiva catre competitivitate,
orientare care ar presupune fie ,inghetarea’ volumului transferurilor, fie mentinerea lor la un
nivel scazut .

- orientarea simultana a politicii de coeziune catre 2 obiective magore, anume cresterea
competitivitatii si reducereadecalgelor de dezvoltare lanivel regional, cu pastrarea repartizarii
unor sume consistente de la bugetul comunitar catre acest scop, dar simultan, modificarea
substantiala a orientarii folosirii lor.

" Ana Bal este profesor la Academia de Studii Economice din Bucuresti, la catedra de Relaii Economice Internationae.
Domeniile sale curente de cercetare includ: teoriile si fenomenele economiei internationale, integrarea economica
europeana, sistemele economice comparate.

Mihaela Lutas este profesor a Facultatii de Stiinte Economice si Gestiune a Afacerilor din cadrul Universitatii Babes
Bolyai Cluj Napoca

Octavian Jora este asistent universitar la Catedra de Relatii Economice Internationale, din cadrul Facultatii de Relatii
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Aceste doua curente de opinie contureaza tendinta de modificare a conceptiei privind rolul
politicii de coeziune, asemanator cu modificarea de conceptie privind rolul statului Th economie din
anii 80, de la acelade sursa de transferuri sociale masive la acela de contracarare a esecurilor pietel si
nu de inlocuitor a acesteia. ,,Noua paradigma”, formulata de insusi comisarul european pt. dezvoltare
regionaa, D. Hubner, ar fi trecereade lalivrarea de gjutoare directe la furnizareade ,,bunuri publice’
pt. regiunile ramase in urma. Tn aceasta noua viziune, rolul politicii de coeziune ar fi acelade ,aguta
economiile regiunilor si-si gaseasca un loc pe pietele mondiae si aincurajainternationalizarealor”™.

Aceasta noua paradigma reflecta Tn fapt pozitia majoritatii tarilor membre ale UE 27, anume ca
binomul ,,competitivitate-coeziune” nu mai reprezinta o antinomie (competitivitate versus coeziune) ci
un tandem de obiective indisociabile si interdependente.

3.0Opiniile privind guvernanta politicii de coeziune inclina catre pastrarea actualului sistem, de
multiguvernanta stratificata la nivel comunitar, national si regional. Sistemul actua nu este
considerat suficient de eficace, ca urmare a mai multor racile atribuite nivelului comunitar, si, partial,
national: birocratizare excesivi, retetar standardizat de obiective si instrumente. Tn plus, este
recunoscuta incapecitatea obiectiva a identificarii corecte a modalitatilor celor mai eficiente de
programare a fondurilor la nivel comunitar sau national, datorita asimetriei informationale care
functioneaza intre nivelurile de luare adeciziel, fata de cele de utilizare.

4. Privitor la rolul politicii de coeziune in guvernanta UE, au fost avansate doua idel mai
importante:

a) pentru crearea efectelor de sinergie cu celelate politici comunitare, se evidentia posibilitatea unei
mai bune coordonari intre politici, pe anumite domenii, cade pilda:

8§ coridoarele de transport europene ar puteainclude si regiuni defavorizate;

8 masurile asociate Ob.3 al politicii de coeziune, privind cooperarea teritoriaa, ar putea fi conexate
lacel de Instrumentului European de Parteneriat si Vecinatate;

§ conexiuni mai bune cu PAC, pe domeniul dezvoltarii rurae.

b) politica de coeziune ar trebui sa se adreseze in mai mare masura sfidarilor actuae cu care se
confrunta UE, cum ar fi si migratia urmarirea obiectivului de ocupare in tarile de origine ar reduce
presiunile acesteia asupratarilor de destinatie.

Din evaluarea experientel vechilor tiri de coeziune, rezulta cateva lecii pentru Romania:
1. Orientari de politica economica:
a) reformele structurale trebuie continuate si adancite.

Potrivit diferitelor evaluari internationale? si nationale® Romania are o economie moderat libera, cele
mai grave distorsiuni semnalate fiind: Tnregistrarea drepturilor de proprietate, distorsiuni pe anumite
piete, ariile de coruptie numeroase (sistemul juridic si administrativ, economie subterana de proportii),
contributii fiscale Tnalte pe salariat, numarul taxelor s.a

' D. Hubner (European Cohesion Forum, 27-28 september, 2007)

2 Fie World Bank (2007 Doing Business project), fie The Heritage Foundation and The Wall Sreet Journa (2007 Index of
Economic Freedom)

% Depilda cele ale CEROPE, cuprinsein Agendaune Romanii europene, pe seama evaluirii Strategiei post-aderare a
Romaéniei
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Totodata, gradul de fructificare a fondurilor europene depinde de masura in care mediul de absorbtie
este reformat structural. Numai prin reforma multidimensionala poate fi spart , paradoxul coeziunii”,
care poate fi formulat astfel: regiunile mai pusin slab dezvoltate au sanse relativ mai mari sa atraga
fonduri europene, iar disparitatile fata de regiunile mai slab dezvoltate s-ar putea chiar accentua

b) cresterea constanta a stocului de capital este o premisi necesara cresterii competitivitatii si
convergentei; ea se poate face fie pe seama sectorului public (in Romania investitiile publice, ca
pondere in PIB, sunt mai mici(3%) decét in alte tari nou membre) fie a celui privat. Ceadin urma cde
ar presupune, n primul rand, atragerea de 1SD-uri de amploare”, cale care a reprezentat explicatia
principala a succesului Irlandei!

c) investitii mari Tn resur sele umane.

Tn Planul Nationd de Dezvoltare, resursele umane apar pe pozitia a 4-a printre cei mai importanti
factori de dezvoltare®. Ori, orientarea citre cresterea competitivitatii (deci, primordial, a
productivititii) presupune, crearea de active si servicii care inglobeaza munca inalt calificata®. Spre
comparatie, pe primul loc, intre factorii determinanti ai cresterii economice in Strategia nationala de
dezvoltare a Marii Britanii pe anul 2003 erau Situate: competentele (skills)-create prin educatie si
formarea fortel de munca, urmand apoi ceildti factori. De asemenea, in for mula de succes a I rlandel
aintrat, inainte de orice, potrivit oficidilor sii, ,, educatia, educatia, educatia”!

2. Orientari privind folosirea si gestionarea fondurilor comunitare

Tarile de coeziune au diferite tipuri de strategii privind fondurile structurale si de coeziune, n raport
cu nivelul lor de dezvoltare si cu optiunile politice ale respectivelor guverne. Pentru statele nou
membre ale UE, inclusiv Romania, la randul lor tari de coeziune, care au ,strategii de dezvoltare de
baza”’ (in termenii strategiilor de competitivitate aceste tiri au strategii bazate pe factori de productie
sau peinvestitii) se profileaza cateva alegeri strategice dificile, de tipul:

a) convergentalanivel national vs. reducerea disparitatilor dintre regiuni;

b) invedtitiile pe termen lung vs. cele pe termen scurt;

C) concentrarea teritoriala a fondurilor (de pilda orientarea lor catre centrele urbane considerate poli
de crestere nationala) vs. o repartizare relativ echilibrata pe ansamblul teritoriului nationa;

d) centralizare vs. descentralizare.

Tn stategia Finlandei de utilizare a fondurilor structurale in actuda perioadi de programare® este
prevazuta organizarea in mod sistematic de ,, mese rotunde” intre principalii actori a politicii de
dezvoltare regionaa la nivel national, pentru a crea un cadru organizat de comunicare permanenta si
deschisa Tntre acestia, cu scopul optimizarii folosirii fondurilor comunitare.

Desi se accentueaza ideea ca autoritatile locale au o perceptie mai buna privind modul de folosire
eficienta a fondurilor, subliniem faptul ca descentr alizar ea este eficienti doar daca ea se asociaza cu:
existenta unei administratii locale si regionale eficiente si a unor sisteme centrale performante de
control a gestiunii delanivel loca si regional, ceea ce nu este inca, din pacate, cazul Romaniel.

* Daca rolul acestora in cresterea convergentei lanivel de tara este de netagaduit, cel de reducere adisparitatilor intre
regiuni este discutabil, avand in vedere tentinta lor de a se concentrain zonele de crestere (“efectul de aglomerare”).
® |_a http://www.inforegio.ro/user/File/PND-2007_2013.pdf

®Tn exprimarearecenti a reprezentantului Germaniei la Forumul european de coeziune (27-28 sept. 2007)

"J. Bachtler, A strategic Approach to Cohesion: The Development Planning of UE Member States, Second National
Development Conference, Athens, 9 dec. 2005, la adresa http://www.hdl laskps.gr/programper4/files....

8 Finland's Structural Funds Strategy 2007-2013
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Studiul 2. Restructurarea sistemului de educarie din Romania din perspectiva
evolugiilor pe piasa internd i impactul asupra progresului cercetdarii

Autori : Prof. dr. Valentina Vasile
Prof. dr., MCA, Gheorghe Zaman
Dr. Steliana Pert
Drd. Felicia Zarojanu

Lucrarea reprezinta rezultatul activitatii de cercetare a colectivului de autori pe o tematica de maxima
actualitate pentru Romania, respectiv restructurarea sistemului de educatie si relatia cu piata muncii si
piata CDI. Tn abordarea acestui subiect s-a pornit de la ideea potrivit cireia in actualul mileniu
avantajele competitive sunt amplificate de calitatea capitalului uman si de capacitatea agentilor
economici de a valorifica potentialul profesional al fortei de munca ocupate, de a stimula
creativitatea acestuia si de a incorpora rezultatele CDI in sistem dinamic, flexibil si eficient.
Triada Tnvatamant-cercetare-productie se dovedeste actuala si necesara pentru Roméania, ca suport
pentru (re)céstigarea avantgjelor competitive pe piata muncii nationae si acelei largite aUE.

Dar, pentru a beneficia din plin de potensialul creativ-inovativ si productiv al resurselor umane este
nevoie: pe de o parte de educatia si formarea acesteia pe tot parcursul vietii in acord cu cerintele
extrem de dinamice ale pietel muncii in societatea bazata pe cunoastere, cu aspiratiile fiecaruia dintre
cetatenii Europei; pe de dta parte, si aceasta are o relevanta majora, este imperios necesara valorizarea
competentelor si calificarilor insusite prin Tnvatare continua in activitatea economica, sociaa, politica,
la scara europeana, nationala, regionala, locala si, fara indoiala, individuala.

Provocarea majora pentru sistemul educariei inifiale este si va ramane capacitatea anticipativa, de a
asigura oferta de forz@ de munca Tn structura socio-profesionala compatibila cu cererea pierel
muncii, Tn contextul promovarii largi si tot mai accelerate a rezultatelor activitarii de CDI.
Complementar, se are in vedere segmentul de educarie a adultilor pentru o viara activa performanta.
Prin urmare, invatarea de-a lungul intregii vieti constituie conditie sine qua non pentru a atinge
obiectivele Lisabona, luand Tn considerare interesul realizarii unei inalte calitati latoate nivelurile.

Lucrarea presupune o abordare interdisciplinara care include atat dimensiunile traditionale (legislativ-
ingtitutionala, de anaiza statistico-economica multicriteriald) cét si dimensiuni sociologice si de
dezvoltare sustenabila a resurselor umane. Inovativitatea in invatare si dezvoltarea activitatii CDI
constituie de asemenea componente importante Tn inventarul problematic abordat.

Continutul si structura studiului au avut in vedere elementele definitorii din termenii de referinta.

Obiectivele studiului au urmarit ca principale aspecte: a) reliefarea provocarilor europene din
domeniul educatiei si promovarea une posibile perspective a politicii romanesti, pentru a beneficia de
oportunitatile existente sau anticipate, in realizarea unui progres mai rapid a resurselor umane n

" Valentina Vasile este Director Stiintific la Institutul de Economie Nationala, Bucuresti si co-director la Centrul de
Cercetari pentru Dezvoltare Durabila (IEN-Universitatea Petru Maior Targu Mures).

Gheorghe Zaman este Membru Corespondent d Academiei, Cercetator stiintific la Institutul de Economie Nationala.
Steliana Pert este cercetator asociat la Ingtitutul National de Cercetari Economice

Felicia Zarojanu este Director General a Scolii Roméne de Afaceri a Camerelor de Comert si Industrie.
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Roménia; b) un sistem articulat a educatiei romanesti orientat spre performante, care faciliteaza
mobilitatea profesionala si dialogul intercultural; ¢) un sistem flexibil, cu o capacitate crescuta de
adaptare la cerintele prezente si de perspectiva ale societatii, care orijina dezvoltarea creativitatii si
initiativel, accelerand progresul cercetarii si a inovatiel. S-a urmarit, pe de o parte, evidentierea
tendintelor actuale si previzibile pe piata europeana a educatiei si cercetarii si, pe de alta parte, analiza
impactului asupra obiectivelor asumate si performantelor Romaniei. Tn tratarea problematicii nvatarii
pe tot parcursul vietii si a performantelor acestui proces in cadrul acestui studiu s-a pornit de la
provocarile globalizarii asupra educatiei si au fost avute in vedere evolutiile la nivel UE in planul
adancirii si consolidarii pietel unice, al promovarii incluziunii sociade. S-a urmarit, de asemenea si
identificarea tendintelor de reformare a modelului educational Tn Romania, in special arelatiel acestuia
cu performantele pietelor, cu deosebire cu piata CDI si cu piata muncii, in contextul intensificarii
eforturilor pentru performanta si progres in educatie si training’.

Dupa prezentarea in primul capitol a politicilor educatiei in Uniunea Europeana, a similitudinilor si
disparitatilor In sistemele nationae de educatie precum si a impactului educatiei asupra Agendei
Lisabona s-a facut o prezentare ampla a reformei sistemului educational din Roméania. Aici abordarea
problematica a avut in vedere prezentarea succinta a etgpelor reformei pe cele trei componente maore
ade sde si anume: reforma in invatamantul preuniversitar, cea din invatamantul universitar si
elementele definitorii ale formarii continue. Pentru fiecare componenta a reformel s-a prezentat
continutul reformei si principalele etape, cu sublinierea disfunctionalitatilor in implementare, a
restrictiilor si a neimplinirilor. In capitolul trei al lucrarii s-a urmarit evidentierea celor mai relevante
aspecte ale performantelor sistemului de educatie romanesc, bineinteles avand in vedere stadiul
implementarii reformelor. Scopul prezentarii unora din indicatorii statistici specifici pe forme de
educatiel a fost de a puncta realizarile si totodata riscurile Tn obtinerea performantei Tn educatie.
Capitolul urmator este dedicat analizei impactului educatiei asupra sistemului de CDI din Tnvatamantul
superior din Roméania. Informatiile disponibile ne-au permis o prezentare ampla a relatiel dintre
educatie si cercetarea universitara, avantgjele si dezavantgele sistemului CDI generate de dlabiciunile
sistemului de educatie. De asemenea si n acest capitol a fost tratata performanta prin prisma unor
indicatori statistici specifici. In finalul capitolului sunt prezentate o serie de concluzii care au ca scop
asigurarea concordantel dintre tintele CDI universitare de la nivel european cu cele nationde,
intensificarea aportului CDI universitar care sa raspunda rapid si eficient nevoilor pietel si comunitatii
de afaceri. Se subliniaza necesitatea consolidarii inter si transdisciplinaritatii in activitatile CDI
universitare, ca urmare a noilor evolutii ale domeniilor stiintifice existente ca si a aparitiei de noi
domenii ae stiintel si tehnologiel —nanotehnologii, dezvoltarea durabila, energia verde, care sa
interfereze cu domeniile stiintelor socio-umane. Se propune implementarea de programe curriculare
care sa permita formarea deprinderilor de cercetare si formarea de calificari specifice inca din primul
ciclu a studiilor de licenta, precum si dezvoltarea colaborarii dintre universitati si firme inclusiv prin
participarea la proiecte comune de cercetare. Sunt apoi prezentate o serie de concluzii si propuneri de
Tmbunatatire, de reformare a sistemului universitar d CDI, Tmbunatatirea sistemului de finantare, de
evaluare, de management al CDI din invatamantul superior.

Ultimul capitol prezinta pe larg elementele definitorii necesare construirii unui sistem romanesc de
educatie permanenta clar, concis, articulat intre componentele sale de baza, deschis si flexibil pentru
cererea pietei muncii, capabil sa faca fata provocarilor globalizarii pietelor si sa permita dezvoltarea

® In 2007 la Consiliul educatiei din 25 mai s-a stabilit un cadru coerent de urmrire a progreselor in atingerea obiectivelor
Strategiei Lisabonain domeniul educatiel si trainingului, la care nevom referi intr-un paragraf special.
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durabila acapitalului uman. Pornind de laideea necesitatii reconstruirii sistemului national a educatiei
permanente s-au identificat elementele de continuitate si propunerile de reforma care pot sa fie
valorificate Th noua constructie a sistemului. Se porneste de la premiza valorificarii si potentarii
efectelor pozitive inregistrare si de la vaorificare a potentialului existent. Se subliniaza necesitatea
cuplarii reformei educatiel cu reformele din domeniul economic si din sfera serviciilor sociale pentru a
asigurarea respectarii principiilor accesului liber la educatie, reducerea inechitatilor si asigurarea
egalitatii de sanse si oportunitati. Se porneste de la ideea potrivit careia un sistem performant a
educatiei permanente trebuie sa ia Tn considerare restrictiile fundamentale ale mediului economic si
socia si anume: efectele imbatréanirii demografice asupra dimensiunii populatiei scolare pe grupe de
varsta, dinamica pietel muncii, ca volum si ma aes ca cerere de profesii si meserii ale viitorului,
analiza nevoii de noi competente si deprinderi in trunchiul de baza a deprinderilor de munca, rata de
crestere economica si nivelul actud si estimat a competitivitatii, mobilitatea lucratorilor, necesarul si
disponibilul de resurse, specificitatile zonale, regionae, nationale, cresterea complexitatii dezvoltarii
socide si a interculturditatii etc. Se au in vedere cele opt probleme cheie ale educatiei si formarii
profesionale n secolul 21 precum si promovarea triadei educatie - CDI — productie ca motor si
finalitate a perfectionarii sistemului de educatie permanenta. Se pune un accent deosebit pe necesitatea
introducerii unui management intern  eficient a unitatilor de invatamant si formare continua, pe
utilizarea metodelor moderne de DRU pentru formarea formatorilor si a corpului didactic, pe evaluarea
calitatii educatiei.

Este nevoie nu numai de un nou design al sistemului national al educatiei permanente dar si 0
noua atitudine in promovarea educatiel In Romania. Formarea unei noi culturi a educatiei si
participarea activa a stakeholderilor pot asigura eficientaimplementarii sistemului national al educatiei
permanente. lar acesta trebuie sa fie capabil si se plieze permanent pe cererea de competente si
cunostinte a mediului de afaceri si pe cerintele de progres socia si cultura, Th comunitati tot mai
diversificate (socio-cultural si sub aspectul problemelor cu care se confrunta).
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Studiul 3. Analiza evolutiei si orientarilor Politicii Agricole Comune dintr-o
per spectiva romaneascda

Autori’: Dr. Marioara Rusu - coor donator
Dr. Daniela Giurca
Drd. Lucian Luca

Pe parcursul a peste cincizeci de ani de existenta, Politica Agricola Comuna s-a aflat Tntr-un proces
continuu de schimbare si gustare. Astazi, lamai putin de patru ani de la ultima sa reformare, PAC se
afla din nou in fata unui proces de gustare, actiune cunoscuta sub numele de ,Heath Check”. Astfel,
dupa un deceniu de reforme structurale, legidative si institutionale, de restructurare economica si
sociala n vederea pregatirii aderarii, sectorul agricol romanesc trebuie sa faca fata unui nou context,
cu un nivel crescut de interdependente, care necesita un comportament strategic rational si eficient.

Abordand o tematica de actualitate, studiul si propune ca obiectiv principal Tmbunatatirea
optiunilor strategice ale sectorului agricol si ale ruralului roméanesc prin definirea pozitiel Romaniei in
raport cu propunerile de Tmbunatatire a PAC, actiune care vizeaza, in principal, perioada 2008-2013.

Complexitatea subiectului aordat a necedtat utilizarea unei metodologii corespunzatoare, care a
cuprins atdt metode de andliza statistica cat si metode de analiza sociologica. Noutatea si
,voldilitatea’ subiectului a necesitat 0 documentare sustinuta pe ntreaga perioada de redizare a
studiului.

Tn primul capitol, este prezentati , dependenta de reforma” a PAC. Experienta reformelor anterioare a
demonstrat ca orice schimbare a urmat unui proces deciziona lung si adesea anevoios. Astazi, sub
presiunea atét a schimbarilor de pe pietele agricole mondiale cét si a noului cadru politic datorat
extinderii, PAC se afla din nou in fata unui proces de gustare. Dezbaterile asupra acestui subiect au
Tnceput inca din 2005 si s-au concentrat pe probleme legate de continuarea reformei inceputa Tn anul
2003 si de Tmbunatatirea implementarii PAC. Desi 0 lunga perioada de timp nu au fost facute publice
propuneri oficiale Tn acest sens, comisarul pentru agricultura a prezentat in diferitele sale discursuri o
serie de aspecte privind directiile reformei, si anume: cresterea gradului de performanta, reducerea
birocratiel, evaluarea eficientei si imbunatatirea instrumentelor PAC, precum si evaluarea gradului de
racordare aagriculturii UE la nevoile si asteptarile societatii.

La sfarsitul lunii noiembrie 2007 Comisa a supus dezbaterii publice un document in care isi prezinta
pozitia referitoare la noua reformare a politicii agricole, si care vizeaza urmatoarele domenii: i)
simplificarea schemei platii unice; ii) aplicarea sistemului eco-conditionadlitatii ; iii) mentinerea
partiaa a sprijinului cuplat; iv) limitarea sprijinului - introducerea unor limite de eligibilitate; v)
interventiile pe pietele agricole si controlul ofertei; vi) interventia de piata in sectorul ceredlier; vii)
eliminarea masurii de scoatere temporara a terenurilor din circuitul agricol; viii) eliminarea cotelor de

" Marioara Rusu este cercetitor stiintific 11 in cadrul Departamentului de Economie si Sociologie Rurdi al Institutului de
Economie Agrara — INCE, Bucuresti. Principalele teme de cercetare abordate s-au concentrat pe problematica diagnozel
spatiului rural si apoliticilor de dezvoltarerurala.

Daniela Giurca este coordonator al componentei de cercetare la Unitatea de Management a Proiectului Modernizarea
Sistemului de Cunoastere si Informare Agricola MAKIS, finantat de Banca Mondiala.

Lucian Luca este cercetator stiintific la Institutul de Economie Agrara.
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lapte dupa anul 2015; ix) alte masuri de control a ofertel pentru furgje uscate, amidon, in si canepa; x)
managementul riscurilor; xi) schimbarile climatice, biocombustibili, managementul apel si
biodiversitatea; xii) Tntarirea pilonului al 11-lea d PAC. Capitolul doi, face o succinta prezentare a
propunerilor, asteptarilor si opiniilor privind aceste directii.

Efectele previzibile asupra PAC generate de 0 serie de evenimente politice sunt prezentate in capitol ul
trei. Calitatea de membru al UE impune Romaniei o pozitie activa in cadrul viitoarelor negocieri
referitoare la reforma PAC, bazata pe principaele influente asupra PAC care vor veni din directia
discutiilor privind aprobarea bugetului UE, a semnarii Tratatului de reformare si a posibilei incheieri
cu succes a negocierilor Rundel Doha, in scopul minimizarii vulnerabilitatilor tipice unui nou stat
membru a UE, a promovarii unor politici agricolesi rurale coerente.

Urmand succesiunea domeniilor din documentul prezentat de Comisie in capitolul patru s-a analizat
punctual pozitia pe care Roméania ar putea si 0 adopte in viitoarele dezbateri si negocieri pentru
schimbarea PAC. Astfel se pot conturaurmatoarele directii preliminare :

avand n vedere situatia curenta si previzibila a gestionarii SAPS, cu 1,3 milioane de potentiali
beneficiari, cea mai rationala abordare pe termen mediu ar fi sustinerea continuarii gplicarii SAPS
si In perioada 2011-2013, nefiind justificata o schimbare pentru o perioada scurta;

avand Tn vedere gradul de fezabilitate a controlului aplicarii acestor standardelor de eco-
conditionaitate este recomandabil ca Roméania si insiste pentru cea mai mare simplificare posibila
a sistemului eco-conditionalitatii, deopotriva in ce priveste GAEC, dar preventiv si in cazul SMIR,
optand, daca va fi cazul, pentru mentinerea unor standarde mai complexe in regiunile unde sunt
identificate unele nevoi specifice;

pe fondul generalizarii decuplarii platilor directe, Roménia ar trebui sa fie deschisa spre optiunea
de amentine unele masuri cuplate pentru bovinele laingrasat Tn sistem extensiv in zonele montane
dupa 2013, in cazul in care ar opta pe termen lung pentru o schema unica de plata simplificata;

sustinerea pe termen lung a unor limite de eligibilitate trebuie luata Tn considerare astfel Tncét
limita inferioara sa nu transforme platile directe in gutor social complementar in mediul rural,
dupa cum si reducerea limitei superioare in cazul fermelor foarte mari trebuie luatd serios in
considerare pe termen lung;

Roménia ar trebui sa fie flexibila Tn sustinerea pozitiei referitoare la extinderea modelului de
reformare a sistemului de interventie aplicat in cazul porumbului si la ate cereale si mentinerea
unui sistem de interventie numai pentru graul destinat panificarii;

Roménia ar trebui sa sustina eliminarea scoaterii temporare a terenurilor din circuitul agricol si
Tnlocuirea acestui instrument (in actiunea lui de protgjare a mediului) cu masuri de dezvoltare
rurala specifice nevoilor zonale;

avand in vedere problematica implementarii sistemului cotel de Igpte, Roméania ar putea sustine
propunerea Comisiei pentru o crestere graduala a cotelor, deoarece potentialul productiv este
semnificativ, iar investitiile care se vor face impun o astfel de crestere, propunand in acelasi timp
introducerea unor masuri de sustinere suplimentara pentru producatorii situati in zonele montane;

de asemenea, Roméania poate sustine utilizarea unei parti din fondurile de dezvoltare rurala in
scopul introducerii unor mecanisme de gestionare ariscurilor in agricultura;
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Referitor la PAC si la masurile de imbunatatire propuse de Comisie, ultimul capitol prezinta opiniile,
perceptiile si estimarile unui numar de 41 specidisti Tn domeniul dezvoltarii agricole si rurale carora
echipade cercetare doreste sa le multumeasca pentru aportul deosebit adus la realizarea acestui studiu.

Concluziile care se desprind din analizaraspunsurilor primite sunt urmatoarele:

sustinere foarte slaba se manifesta pentru masuri care privesc reducerea interventiei pe piata
cereaelor si de asemenea reducerea bugetului PAC;

sustinere medie exista in cazul continuarii SPUS dupa anul 2011, a scoaterii temporare a
terenurilor din circuitul agricol, a renuntarii lacotade lapte si aintroducerii modularii obligatorii;

sustinere puternica exista pentru stabilirea unor limite de eligibilitate in cazul acordarii platilor
directe, si in specia a unor plafoane minime, pentru simplificarea regimurilor de piata si pentru
introducerea unui mecanism comunitar de gestionare a riscurilor si crizelor;

sustinere foarte puternica se exprima pentru urmatoarele masuri: mentinerea sistemului platilor
directe; respectarea standardelor de eco-conditionalitate ,dar Tntr-o forma simplificata; echilibrarea
axelor Pilonului 2; posibilitatea de cofinantare a Pilonului 1; si sustinerea noilor teme ae PAC sub
Pilonul 2.

Analizénd raspunsurile primite se contureaza ideea ca daca Romania doreste sa aiba o pozitie coerenta
Tn sustinerea masurilor de Tmbunatatire a PAC propuse de Comisie, dar si a reformel mai profunde
care va demara probabil dupa anul 2013, este absolut necesar sa-si stabileasca un obiectiv prioritar si
Tn functie de acesta sa sustina sau nu anumite masuri. Mg oritatea opiniilor si perceptiilor specidistilor
care au raspuns acestei anchete converg catre ideea ca Romania nu are o politica agricola proprie si
actiunile care se ntreprind sunt circumscrise si dependente aproape in intregime de PAC. Sugestiile
lor se indreapta in directia adoptarii unei politici agricole si de dezvoltare ruraa n care obiectivele
legate de PAC sa fie doar o componenta, chiar daca majora, a unel  abordari adaptate conditiilor
concrete ale Romaniei.
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Studiul 4. Spre o strategie europeanda in bazinul Marii Negre. Cooperarea teritoriala

Autori’: Prof. univ. dr. Adrian Pop - coordonator
Prof. univ. dr. Dan M anoleli

Obiectivul general a studiului este de a identifica provocarile si oportunitatile, prezente si de
perspectiva, din regiunea Marii Negre, de a particulariza rolul cooperarii teritoriale, implicatiile si
riscurile acesteia, in regiunea Marii Negre, de a elabora propuneri de politici, menite a raspunde noilor
provocari, in vederea schitarii unei strategii europene Tn regiunea Marii Negre, cu accent pe rolul ce ar
reveni Roméniei in cadrul acesteia

Tn acceptiunea Comisiei Europene, regiunea Marii Negre reprezinta o zona distincti, ce reuneste 10
state: 6 state riverane — Bulgaria, Roménia, Ucraina, Federatia Rusa, Georgia si Turcia— si 4 state pe
care istoria, proximitatea si legaturile stranse cu bazinul Marii Negre — Armenia, Azerbaidjan,
Republica Moldova si Grecia le recomanda ca actori relevanti in zona. Ca noua frontiera sud-estica a
UE, regiunea Marii Negre se congtituie, prin populaia sa de gprogpe 200 de milioane de locuitori, ntr-o
uriaga piata pentru exporturile Uniunii Europene. Zona de tranzit a petrolului si gazului natura din Asia
Centrala si Orientul Mijlociu catre Europa, regiunea Marea Neagra reprezinta totodata veriga de
legatura a unei axe geopolitice si geoeconomice emergente Marea Mediterand - Marea Neagra -
Marea Caspica. Nu in ultimul rénd, ea este o zona de trafic ilicit, crima organizata si terorism, precum
si 0 platforma pentru operatii militare, de reconstructie si stabilizare in Afganistan, Irak si, posibil Iran.
Tn acelasi timp, regiunea se prezinti ca o zoni-tampon de ingemanare a culturilor si civilizatiilor
ortodoxa, islamica si occidentala.

Odata cu accederea Roméniei si Bulgariei in Uniunea Europeana, Situatia se prezinta astfel Tn regiunea
Marii Negre: trei tari sunt state membre ale UE — Grecia, Roméniasi Bulgaria o tara este candidata la
integrarea’in UE — Turcig; cinci tari sunt acoperite de Politica Europeana de Vecinatate (PEV), fara ali
se oferi Tnsa perspectiva certa si un calendar a accederii Tn Uniune — Republica Moldova, Ucraina,
Georgia, Armenia si Azerbaidjan; iar o tara cheie beneficiaza de un parteneriat strategic cu UE —
Federatia Rusa. Prin urmare, UE are relatii contractuale de un tip sau atul cu toate tarile regiunii.
Principdele vulnerabilitati cu care se confrunta regiunea raman diferentele marcante dintre tarile Stuate in
partea occidentaa a bazinului Marii Negre si cde Stuae n partea orientada a aceduia, stadiile diferite de
dezvoltare ale tarilor ce compun regiuneasi lipsaune autentice identitati regionale.

Cooperarea regionaa este creditata a dispune de un important potential pentru disiparea noilor linii
potentiale de divizare rezultate Tn urma extinderii NATO si UE in regiunea Marii Negre si a avea un
impact pozitiv asupra securitatii energetice si a celei ecologice, precum si a combaterii noilor
amenintari transnationale la adresa securitatii, Tntre care terorismul si proliferarea armelor de
distrugere in masa, traficul ilicit de droguri, arme mici si usoare si materia nuclear fisionabil, migratia
ilegala si traficul de fiinte umane detin un loc precumpanitor.

" Adrian Pop este profesor universitar la Facultatea de Stiinte Politice a Scolii Nationale de Studii Politice si
Administrative (SNSPA), profesor asociet la Facultatea de Istorie a Universitatii Bucuresti, director stiintific al Fundatiel
EURISC, membru a Consliului Stiintific a Institutului Nationa pentru Memoria Exilului Roménesc (INMER).

Dan Manoldi este profesor universitar la Universitatea Ecologica din Bucuressti, profesor asociat la Scoala de Stiinte
Politice si Administrative si la Universitateadin Bucuresti.
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Snergia Marii Negre sintetizeaza viziunea UE asupra cooperarii cu tarile regiunii Marii Negre. Ea
trebuie privita ca o initiativa complementara politicilor existente in regiune care se va focaliza pe
nivelul regional, ce lipsea pana acum abordarii precumpanitor bilaterale a PEV, in intentia
impulsionarii cooperarii atét Tn cadrul regiunii Marii Negre, cét si intre regiunea Marii Negre si UE.
Totodata, initiativa va lua In considerare si ate programe de cooperare regionaa sustinute de
organizatii internationale sau de terte tari Tn zona. Intr-o prima etapa, Sinergia Marii Negre Tsi va
Tndrepta atentia spre acele aspecte si sectoare de cooperare care reflecta prioritati comune si unde
prezenta si sprijinul UE sunt deja semnificative: democrayie, respectarea drepturilor omului si buna
guvernare; gedtionarea circulariei si ameliorarea securitarii; conflicte |, ingherate”; energie;
transporturi; mediu; politica maritima; pescuit; comery; rerele de cercetare si educarie; stiinga si
tehnologie (S&T); ocuparea forrel de munca si afaceri sociale; dezvoltarea regionala. Comisia
Europeana considera ca un rol deosebit de important Tn implementarea obiectivelor sale in regiunea
Marii Negre revine cooperarii transfrontaliere si actorilor locali a societatii civile.

Tn conditiile in care aproape jumatate din importurile de energie ale Europei urmeazi si traverseze
regiunea in anii ce vin, Marea Neagra devine o zona de tranzit cruciala pentru UE. De aceea, 0
provocare strategica deosebita pentru regiunea Marii Negre vizeaza capecitatea acesteiade ajucarolul
de veriga de legatura Tn transportul resurselor energetice eurasiatice catre consumatorii Uniunii
Europene.

Problema reducerii energiei obtinute din combustibilii fosili a devenit o provocare mondida. Si UE a
stabilit tinte specifice pentru curentul electric regenerabil, ce urmeaza a acatui 22,1% din totalul
productiei de electricitate pana in 2010. Cu o determinare mai mare sau mai mica, statele din zona
Marii Negre au inceput si ele sa faca apel la sursele energetice regenerabile.

Roménia se pronunta pentru accelerarea dezvoltarii proceselor participative la nivelul regiunii extinse
Marii Negre. Premisele pentru declansarea unui asemenea proces de accelerare au fost create prin
lansarea Forumului Marii Negre pentru Dialog si Parteneriat ca platforma regionala menita sa
ofere cadrul pentru amplificarea interactiunilor multidimensionale intre toate categoriile de actori la
nivel regional.

Romania doreste reforma si eficientizarea OCEMN, dar in acelasi timp considera ca o ,piaa a
cooperirii regionale’” vaduce laeficientizarea proceselor de cooperare existente.

Tn lupta Tmpotriva criminditatii transfrontaliere n plan regiona, Centrul Regional pentru
Combaterea Infractionalitatii Transfrontaliere (Centrul SECI) de la Bucuresti poate avea un rol
esentid, el fiind un important contributor la securitatea statelor din Sud-Estul Europei si fiind
considerat instrumentul adecvat pentru transferul de experienta si bune practici in regiunea Marii
Negre. Pentru potentarea impactului Centrului SECI 1n regiunea extinsa a Marii Negre se impune
conectarea sa si cooperarea sa permanenta cu Centrul de Informare si Coordonare al Frontierei
Mairii Negre delaBurgas, Bulgaria.

Tn planul monitorizarii permanente, studierii sistematice si Tntelegerii adecvate aevolutiilor geopolitice
extrem de dinamice din regiunea extinsa a Marii Negre, care sa ofere expertiza necesara fundamentarii
deciziilor politica externa si de securitate, ar fi utila crearea unui I nstitut de Geopolitica Regionala la
Bucuresti. Tnfiintarea unui institut cu profil geopolitic regional explicit s-ar putea constitui Tntr-un
element coagulator al eforturilor de susfinere, in plan academic, a noii politicii externe pro-active a
Roméaniel in regiunea Marii Negre.
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Pentru studierea impactului schimbarilor climatice asupra regiunii Marii Negre ar fi necesara
infiintarea Tn Roménia a unui Centru Regional pentru Studierea Adaptarilor la Schimbarile
Climatice.

Odata cu aderarea la UE, Roménia, ca stat membru, are obligatia de a oferi asistenta tehnica tarilor
care au nevoie sa adopte standarde cadt mai apropiate de cele de UE. Domeniile n care s-ar putea
implica Roménia pentru transferul de expertiza catre alte state riverane ale Marii Negre sunt afacerile
europene, educatiasi asistenta pentru dezvoltare.

Pe l1anga activitati de lobby pentru modificarea la Conventiei de la Bucuresti privind protectia Marii
Negre Tmpotriva poluarii si aderarea UE la aceasta, Romania poate intreprinde actiuni de sensbilizare
afactorilor decidenti de la Bruxelles in vederea statuarii, impreuna cu Comisia Europeana, a unui cod
de bune practici Tn domeniul mediului.

Roménia, in calitate de tara a frontierei externe rasiritene a Uniunii, tara inclusi in retelele
transnationale ae crimel organizate si tara de tranzit si, intr-o mai mica masura, de destinatie pentru
migrantii proveniti din Asia (cel mai multi) si Africa (o parte din ei), este chemata sa isi aduca
contributia la 0 mai buna gestionare a frontierelor UE, inclusiv prin gplicarea Abordarii Globale a
Migrayiei tarilor PEV partenere cu care Roménia se invecineaza nemijlocit — Ucraina si Republica
Moldova

Recomand:ri cu caracter general

Roménia ar trebui sa se implice mai mult in promovarea dialogului Uniunii Europene cu vecinii si in
dezvoltarea programelor TRACECA si INOGATE si Initiativel BAKU.

Ca stat membru, Roméania poate apelalainstrumentele UE pentru a aduce beneficii economice statelor
din zona nemembre prin Acorduri de Liber Schimb, Preferinte Comerciale Autonome si ate
stimulente.

Recomandari privind transferul de experienta

Tn conditiile obligativitatii asistentei pe care Roméaniasi Bulgaria, ca state membre ale UE, trebuie si o
asigure din bugetul nationa de asistenta tehnica (0.11 % — Bulgaria si 0.58 % — Roménia), cele doua
noi state membre ale UE pot transfera expertiza de care dispun in domeniul afacerilor europene catre
statele riverane terte din RMN, utilizand intreaga gama a instrumentelor puse la dispozitie de UE,
inclusiv twinning-ul.

Roménia si Polonia, ca state membre UE de frontiera la Marea Neagra si Marea Bdtica, ar putea sa
puna bazele unui parteneriat specia in format 2+2 pentru transfer de experienta in domeniile reformei
sectorului de securitate si democratizarii institutionale catre tarile PEV din imediata lor vecinatate,
Moldovasi Ucraina

Recomandari privind transportul maritim

Tn contextul dezvoltarii securitatii transportului intermodal ar fi foarte util daca Roméaniaar initia mese
rotunde si inténiri cu sprijinul UE pentru reducerea congestionarii traficului si Tmbunatatirea
transparentei in sistemul de transport maritim. Totodata, la nivel national, Roménia vatrebui sa aiba in
vedere ca orice proiect propus sa se incadreze in politica decongestionarii traficului si asigurarii
securitatii acestuia

Cét priveste transparenta si imbunatatirea insrumentelor de asigurare a mijloacelor de interventie in
caz de necesitate, Roméania poate propune un sistem de taxare proportionala pe transport pe apa si prin
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conducte, calculat in functie de volum si riscuri de poluare, oarecum asemanator cu cel pentru Schema
Europeana de Comerciaizare aemisiilor.

Desi documentele UE nu prevad transformarea EMSA (European Maritime Safety Agency) intr-o
garda de coasta operationala a UE, garzile de coasta nationale, inclusiv cea romaneasca, vor trebui sa
Tmpartaseasca instrumentele tehnice si operationale si resursele materiale in vederea cooperarii pe
probleme de securitate. Roméania poate propune introducerea unel masuri legislative cu privire la
Marea Neagra, in sensul celor de mai sus, in pachetul de masuri din cadrul proiectelor ERICA 1 si 11.

Recomandari privind Tnvatamantul si educatia

Roménia ar putea propune acceptarea creditelor transferabile, recunoasterea stagiilor si studiilor,
precum si planuri de invatamént comune in cadrul ingtitutiilor de nvatamant din RMN (inclusiv
licentele si masterele cotutoriate). De asemenea, Roméania poate oferi burse si stagii de formare Tn
domeniul educatiei si asistentei pentru dezvoltare statelor terte din regiunea Marii Negre. Ar trebui sa
se creeze posibilitatea ca voluntari din tarile regiunii Marii Negre, selectati din organizatii
neguvernamentale, si poata fi instruiti Tn Roménia pentru a face fata unor accidente de tipul
scurgerilor de petrol In mare sau altor urgente civil-militare, precum cutremurele, inundatiile si
fenomenelor climatice extreme.

Recomandari privind turismul

Roménia poate propune ca in tarile riverane si in cele care au schimburi comerciale pe regiuni in
domeniul resurselor biologice halieutice sa se faca o harta a bonitatii si fezabilitatii fermelor de
acvacultura, iar regulile de control sanitar-veterinar care ar urma sa insoteasca activitatea acestora sa
fie fixate Tntr-un protocol.

Recomandari privind gestionarea conflictelor inghetate

UE ar trebui sa analizeze oportunitatea lansarii unel misiuni civile politienesti in Transnistria, ce s-ar
constitui ntr-o prima misiune PESA in spatiul ex-sovietic. Urmand modelul misiunii UE in Bosnia si
Hertegovina, la aceasta misiune ar putea sa participe atét state UE — intre care ar trebui sa se numere si
Roménia, ca stat a frontierei externe a Uniunii —, cét si tari terte cu interese directe in zona, precum
FederatiaRusa si Ucraina

Recomandari privind migratia

La nivelul diseminarii de bune practici, experienta proceselor Soderkoping si Budapesta, precum si a
Initiativei Regionale pentru Migratie, Azil si Refugiati (Migration Asylum Refugee Regional Initiative
—MARRI) ar trebui utilizata Tn mai mare masura.

Statele membre UE si tarile terte din regiunea Marii Negre sunt egal interesate de lansarea unor

programe de migratie circulara si Tncheierea unor parteneriate de mobilitate. Un parteneriat de
mobilitate pilot poate sa fie implementat prioritar in Republica Moldova

Recomandari privind combaterea criminalitatii organizate transfrontaliere

Este necesara 0 ma buna coordonare a eforturilor Romaniel, Moldovei si Ucrainei in combaterea
diverselor forme de criminalitate organizata, care ar putea fi realizata in cadrul OCEMN, luand drept
baza protocolul suplimentar de cooperare in domeniu semnat de ministrii de interne a statelor membre
a organizatiei.
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Recomandari privind gestionarea frontierelor

Roméaniatrebuie sa continue implementarea masurilor impuse de acquis-ul Schengen si statutul sau de
frontiera externa rasariteana a UE. Pe langa perfectionarea sistemului de management integrat a
frontierelor sale, Roméania poate sa isi manifeste disponibilitatea de a participa la cea de a doua etgpa
(2008-2009) de derulare amisiunii EUBAM), aducandu-si astfel contributialaimplementarea strategiei
de securitate a UE Tn zona.

Recomandari privind infiintar ea de structuri institutionale noi

Roménia ar trebui si materidizeze propunerea de a se infiinta un Centru Regional de Cercetari pentru
Adaptare la Schimbarile Climatice, pe tipicul Bazelor de Cercetare cu Utilizatori Multipli finantate de
Ministerul Educatiei si Cercetarii, care sa utilizeze personal multinational de inata cdificare, dupa
modelul Agentiel Internationale pentru Energie Atomica.

Romania ar trebui sa anaizeze posibilitatea infiintarii unui Institut de Geopolitica Regionala la
Bucuresti, sub egida Academiel Roméane si Parlamentului Romaniei, ca element coagulator d

eforturilor de sustinere, in plan academic, a noii politicii externe pro-active a Romaniel in regiunea
Marii Negre si factor de lobby in favoarea promovarii strategiei europene in regiune.
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Studiul 5. Tendinge de armonizare fiscala la nivelul Uniunii Europene.

Provocari pentru Romania

Autori” : Conf. univ. dr. Dragos Negrescu - coor donator
Drd. Anton Comanescu

Adoptarea la nivel comunitar de reguli referitoare la natura si utilizarea instrumentelor fiscale nu este
simpla expresie a unui proces mecanic de extindere continua a frontierelor acquis-ului comunitar. Tn
primul rénd, ea este necesara pentru a nu stanjeni exercitarea “celor patru libertati” care dau substanta
conceptului de “piata unica”. Apoi, reguli fiscale adoptate la nivel comunitar sunt necesare si pentru a
limita distorsiunile care pot interveni in aocarea veniturilor fiscale intre statele membre UE.
Functionarea corecta a pietel interne unice reclama si nedistorsionarea conditiilor de concurenta, in
sensul cadeciziile legate de circul atia persoanelor si capitaurilor sa nu fie influentate de regimurile de
impozitare aplicabile, deziderat cunoscut sub numele de , neutralitate fiscala”. Tn fine, valorificarea
economiilor de scala poate fi limitata prin masuri care genereaza obligatii fiscale suplimentare de pe
urma efectuarii de concentrari economice trans-frontiera sau a dublei impozitari.

Este, de aceea, necesara gasirea de solutii, generic subsumate conceptului de “armonizare fiscala”,
care presupune punerea n acord a unor sisteme fiscale nationale, realizandu-se un intreg ordonat si
coerent, fara insa ca partile sale componente sa fie identice. Gradul de armonizare redizat pana n
prezent in UE variaza in functie de tipul de impozit vizat si de parametrii impozitelor respective. Cel
mai Tnalt grad de armonizare a fost realizat in domeniul impozitelor indirecte, deoarece diferentele
Tntre acestea determina preturi diferite la consumator, deci segmenteaza pietele nationale. Tn general,
se considera ca masurile de armonizare legate de bazele de impunere au o prioritate neta fata de
masurile de armonizare | egate de ratele de impunere.

Progresele reglementarilor comunitare referitoare la impozitele directe sunt constranse puternic de
existenta regulii unanimitatii. Aceasta regula are valoare pentru statele care au Situatii extreme sau
apropiate de extreme in materia respectiva. Data fiind Situatia Roméaniei, apropiata de mediana,
precum si puterea e de vot (si, implicit, de blocg) ne putem astepta ca ea sa fie foarte adesea in
situatia de a gasi 0 minoritate de blocg pentru a evita introducerea de reglementari care nu 1i convin.
Usurarea luarii deciziilor prin mecanisme specifice ,,metodei comunitare” este preferabila statu-quo-
ului si pentru ca, in mod paradoxal, acesta este ... dinamic. Metodele aternative de avansare pe calea
unel anumite armonizari fiscale, in afara de faptul ca genereaza un acquis de calitate mai slaba (ceea
ce nu ar trebui s fie lipsit de importanta din punctul de vedere a niciunui Stat Membru), tind sa nu i
fie favorabile Roméaniei.

Va fi nevoie de un proces sistematic si de durata pentru luarea in considerare cu responsabilitate a
jurisprudentei CEJ de catre instantele din Romania. Ma mult decét atét, un proces de o mult mai mare
anvergura va fi necesar pentru adaptarea comportamentului autoritatilor fiscale la ansamblul surselor
de drept comunitar. Tn prezent se constatd o puternica inertie din partea autorititilor fiscale romane

" Dragos Negrescu este Conferentiar universitar la Academia de Studii Economice Bucuresti si Conslier d
Viceguvernatorului Bancii Nationale a Roméniei.
Anton Comainescu este economist Tn cadrul Bancii Nationale a Roméniei.
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care ignora, uneori in mod deliberat, jurisprudenta CEJ, bazadndu-se pe slaba eficienta a instantelor n
ceea ce priveste racordarea | a cazuistica europeana.

O problema interesanta o congtituie si masura in care Romania ar trebui sa fie dispusa a isi asuma
obligatii suplimentare in conditiile unei eventuae utilizari a mecanismului ,,cooperarii intarite” pentru
convenirea, intre un subgrup de State Membre, a unor reguli mai cuprinzatoare in domeniul
impozitelor directe. Trebuie retinut ca dezavantgele aderarii ulterioare la 0 asemenea initiativa sunt
importante deoarece ,fondatorii” unel “cooperari intarite” stabilesc regulile, pe care cei care adera
ulterior la acest mecanism sunt nevoiti sa si le Thsuseasca. Presupunand ca un grup de State Membre
convin asupra unei anumite armonizari aratelor si bazelor de impunere, iar acest grup consta n tari cu
niveluri nalte de impozitare, este de asteptat ca ratele armonizate convenite sa fie foarte ridicate din
perspectiva celorlalte tari, ceea ce se traduce prin nevoia sporirii abrupte a poverii fiscale din aceste
tari Tn cazul in care se diniaza aceluiasi regim.

Admitand ca s-ar putea gunge la deciderea prin vot cu maoritate calificata a ratel minime de
impunere, el ar trebui sa se situeze aproximativ la nivelul impozitului cel mai mare dintre tarile care
compun cea mai probabila minoritate de bloca), adica a tarilor cu cele mai mici rate de impunere.
Avand in vedere nivelurile actuale ale ratelor de impunere din UE, care au cunoscut reduceri
substantiale Tn ultimii ani, este putin probabil ca o eventuala armonizare sa se produca la un nivel
sensibil mai ridicat decét rata actuala aplicata in Romania. Exista numeroase motive pentru care un
asemenea nivel nu ar avea de ce sa creeze dificultati Romaniei, putand chiar sa determine sporirea
Tncasarilor bugetare. Mai trebuie subliniat ca efectele pozitive ale ratelor de impunere asupra intrarilor
de investitii externe directe, de care Romania va continua sa aiba nevoie in conditiile insuficientei
economisgirii interne si a necesitatilor inca semnificative de tehnologie si know-how managerid, se
exercita intotdeauna “la margine”, adica in conditiile Tn care alti factori de atractivitate a unui
amplasament investitional sunt constanti. Studiile empirice intreprinse sunt aprogpe unanime in a
releva ca dti factori decét nivelul impozitarii sunt ma importanti pentru investitiille externe:
capacitatea de absorbtie a pietel, costul si calitatea mainii de lucru, infrastructura. Or, pentru o tara ca
Roménia, care are un foarte bun potential de vaorificare a primilor doi factori amintiti mai sus, nu
exista motive convingitoare de a apasa parghia impozitarii in acelasi fel in care o fac ate tari
comunitare. Dezavantgjul locationa major a Roméaniel tine in primul rand de infrastructura, or
Tncasari bugetare sporite — pe care le-ar permite, intre altele, si mgorarearatei de impunere — ar putea
guta la micsorarea acestui handicap. Altfel spus, utilizarea parghiel impozitarii pentru a dezvolta
infrastructura si a atrage pe aceasta cae investitii externe superioare este preferabila anggjarii intr-o
cursa catre impozite mai mici, care sa atraga capitalul strain prin, in ultima instanta, transferuri
indirecte de la bugetul public destinate maririi randamentului capitalului investit Tn Roméania de
corporatiile transnationale.

Roménia are un interes important in solutionarea (sau, cel putin, minimizarea) problemelor care
decurg din varietatea excesiva a regulilor de impunere din Statele Membre. Aceasta intrucét
administrarea impozitelor pe venitul corporatiilor este foarte vulnerabila la doua dintre implicatiile
acestel diversitati: posibilitatile mari de “evitare fiscala” pe care le au, in aceste conditii, contribuabilii
corporativi multinationali si problemele de dubla impunere care pot aparea. Vulnerabilitatea Romaniei
la aceste probleme este amplificata de ponderea importanta a companiilor multinationale in sectorul
Tntreprinderilor si de riscul ca, Tn absenta unor reguli “comunitarizate’, tentativele de a controla mai
ferm cele doua fenomene negative mentionate mai sus prin norme nationale sa debuseze n dispute
aduse de contribuabili Tn fata CEJ, unde combinatia intre experienta inerent redusa a autoritatilor
fiscale de a gestiona problematica in deplin acord cu acquis-ul existent si exercitiul indelungat a
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corporatiilor transnationae n contestarea cu succes a regulilor nationae de impunere este susceptibila
sa duca mai aleslarezultate negative pentru Romania

Cele doua initiative ale Comisiel, privitoare la bazele de impunere, care se afla la ora actuala n
dezbatere, sunt aplicarea impozitarii dupa regulile tarii de origine (HST) si baza comuna
consolidata deimpunere (CCCTB).

Exista motive serioase pentru ca pozitia Romaniel fata de HST si fie negativa, justificand atat
neparticiparea sa la exercitiul-pilot preconizat de Comisie in Comunicarea sa din decembrie 2005, cét
si, ulterior, dupa incheierea fazei experimentale, opozitia fata de generalizarea si formalizarea sa prin
legidlatie secundara. Astfel, aceasta “versiune fiscala” aprincipiului recunoasterii reciproce implica, de
fapt, transferul poverii pe care o presupune conformarea cu un set de 27 de legidatii fiscale nationale
de lanivelul contribuabililor lacel a autoritatilor fiscale, care trebuie sa aiba cel putin capacitateade a
verifica daca contribuabilul din propria jurisdictie care s-a prevaat de dreptul de a utiliza legislatia sa
din tarade origine o interpreteaza si 0 aplica corect. Pentru o tara confruntata cu constrangeri reale (de
ordin obiectiv, dar si subiectiv) Tn dezvoltarea unei administratii fiscale foarte eficiente, cum este si
cazul Roméniei, o atare varianta nu este convenabila.

Tn a doilea rand, devreme ce numarul si importanta intreprinderilor straine care activeaza Th Romania
este disproportionat de mare Tn raport cu numarul intreprinderilor romanesti cu activitate directa n
spatiul comunitar, aplicarea HST ar face ca domeniul acoperit de regulile fiscae roménesti sa se
Tngusteze foarte mult. Pierderea de suveranitate fiscala care decurge de aici este putin acceptabila,
devreme ce ea nu s-ar produce in favoarea unor reguli stabilite la nivel comunitar, asupra formularii
carora Roménia ar avea un cuvant de spus, ci in favoarea regulilor fiscale din alte tari, edictate in
contexte nationale particulare si avand prioritati diferite de cele de Romaniei.

Tn ceea ce priveste adoptarea une baze consolidate comune de impunere (CCCTB), cea mai adecvati
pozitie pentru Romania este cea a unei disponibilitati conditionate. Disponibilitatea de principiu
decurge din faptul, mentionat mai sus, ca o initiativa precum CCCTB poate solutiona probleme cu care
administratia fiscala romaneasca se va confrunta tot mai mult de acum fnainte, fara perspective
favorabile de a le rezolva in propriul avantg. Din acelasi motiv, pozitia Roméaniei fata de variantain
care CCCTB ar urmasa se aplice pe baze voluntare ar trebui sa fie negativa.

In fine, CCCTB ar fi o dternativa preferabila solutionarii “discrete”, prin Directive punctuale, a
diferite probleme decurgand din diversitatea regulilor fiscale nationae. Astfel, de exemplu,
solutionarea definitiva si “holistica” a problemelor compensarii trans-frontiera a pierderilor fiscale pe
care o ofera CCCTB este net superioara paliativelor pe care le-ar furniza adoptarea initiativei Comisiei
de areglementa aceasta problema printr-o directiva dedicata.

Mizaceama importanta, de natura sa determine acordul sau respingerea legiferarii la nivel comunitar
a acestel modalitati de armonizare a bazelor de impunere lanivel comunitar, tine de cheiade alocare a
bazei de impunere consolidate intre jurisdictiile fiscale ae Statelor Membre. Exista motive ca
Roménia sa sustina alocarea in functie de indicatori microeconomici, deoarece, in conditiile nivelului
redus al PIB, cei macroeconomici ar dezavantga-o. O astfel de preferinta are si justificarea ca
indicatorii microeconomici sunt mult mai adecvati pentru acest exercitiu. Exista o varietate foarte larga
de chel de repartizare care pot fi stabilite in functie de indicatorii microeconomici, iar examinarea lor
individuala ar fi fastidioasa. De aceea, |la examinarea acestei probleme trebuie sa se plece de la
variantele cel mai probabil sa obtina acceptul mai larg d Statelor Membre, variante care — in principiu
— sunt cele care ofera cele mai mari posibilitati tranzactionale, adica cele care includ mai multi factori.
O varianta bazata de capital, forta de munca si vanzari este cea mai probabila, deoarece include din
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pornire un element de contrabalansare a intereselor producatorilor neti si, respectiv, consumatorilor
neti. Factorul capital nu este inerent avantgos pentru Romania, dar, avand Tn vedere justificarea sa
conceptuali incontestabili, nu este realista asteptarea ca acesta sa poata fi exclus din vreo formula. Tn
aceste conditii, devreme ce Roménia nu poate concurala nivelul ratelor de impunere cu o serie de dte
State Membre mici (precum Irlanda si Cipru), ar trebui obtinuta excluderea din acest indicator a celor
mal mobile active, cum sunt Tn primul rand activele intangibile.

Factorul forta de munca este extrem de avantgjos pentru Romaniain ipostaza “numar de angajati”, dar
dezavantgjos in ipostaza “fond de salarii”. Solutia optima ar fi, asadar, ca acest factor sa fie luat in
considerare exclusiv prin prisma indicatorului “numar de angajati”, putandu-se accepta, in schimbul
unor compensatii corespunzatoare, o definire duala, dar in care indicatorul “numar de angajati” sa aiba
o pondere cel putin egala cu cea aindicatorului “fond de salarii”. Tn fine, factorul “vanzari” trebuie si
fie caculat pe bazadimensiunii acestui indicator lalocul de destinatie si Tn niciun caz laorigine.

Ponderarea celor trei factori este, desigur, larandul ei, extrem de importanta, iar interesul Romaniei ar
fi ca factorii care o avantgeaza sa fie relativ mai bine reprezentati. Din punctul de vedere a
consideratiilor de echilibru al concesiilor, dar si in lumina precedentului existent in Statele Unite, cea
mal probabila modalitate de ponderare anvizagabila este insa “formula Massachusets’, in care cel trei
factori ar avea ponderi egale.

Tmpreuni cu celelalte State Membre care au aderat la UE in cursul actualului deceniu, Roméania a fost
plasata de la bun Tnceput Tntr-o situatie asimetrica fata de ceilalti membri ai UE. Tn vreme ce acestia
din urma sunt supusi unui acquis soft, rezultat dintr-un Cod Conduita (privind impozitarea afacerilor)
neobligatoriu legal, deci nejustitiabil in fata CEJ, si pus in aplicare pe baza recomandarilor unui Grup
de Lucru si a rezolutiilor Consiliului, in care statele “in defect” Tsi pot apara pozitiile si pot initia
tranzactii de tip log-rolling cu dte State Membre, noii membri a Uniunii au trebuit, Tn cadrul
negocierilor de aderare, sa subscrie la anggamente constrangatoare legal de eliminare a unor masuri
fiscale de genul celor incriminate de Codul de Conduita. Aceasta asimetrie nu este Tnsa necesarmente
daunatoare si ar putea fi utilizata in continuare in avantajul Romaniei: fiind actua mente intr-o situatie
mai corecta din punctul de vedere a masurilor de concurenta fiscala daunatoare decat ma multe vechi
state membre, Romania, casi ate tari care au aderat recent, pot si trebuie sa utilizeze parghia Codului
de Conduita pentru a determina efectuarea de corijari, similare celor pe care le-au facut ele insele, de
stimulentelor fiscale cu externalitati negative care mai sunt inca aplicate de tari din UE-15.

Tn ceea ce priveste trecerea la aplicarea , principiului originii” pentru colectarea TVA, ea este
singura optiune rezonabila daca se doreste franarea expansiunii unui fenomen care genereaza o enorma
irosire de resurse: frauda fiscala. Tn consecinta, apare necesitatea instituirii unui sistem de redistribuire
lanivel comunitar aincasarilor din TVA. Un asemenea sistem ar putea sa comporte, fie 0 compensare
"micro", bazata pe documentarea tranzactiilor intra-comunitare, fie 0 compensare "macro”, bazata pe
date statistice privind consumul agregat si comertul intracomunitar. Atéta vreme cat Roménia va
continua sa inregistreze deficite comerciale in schimburile cu partenerii din UE, iar administratia sa
fiscala va continua sa fie relativ ineficienta, alegerea unui sistem de compensare “macro”, bazat mai
ales pe date de productie si consum, Ti vafi a priori mai favorabil.

19



Institutul European din Romania — Studii de strategie si politici (SPOS 2007)

Studiul 6. Multilingvism si dialog intercultural Tn Uniunea Europeana.

O viziune romaneasca

Autori’: Conf. univ. dr. Radu Car p — coor donator
Drd. Manuela Nevaci
Conf. univ.dr. Mariana Nicolae
Drd. Camelia Runceanu
Prof. univ. dr. Nicolae Saramandu

Studiul propune o viziune interdisciplinara asupra temel de cercetare abordate dinspre domeniile de
activitate ale autorilor, respectiv stiinte politice, lingvistica si comunicare de afaceri, fiind unul din
primele studii academice asupra multilingvismului in Roméania ca stat membru a UE.

Studiul abordeaza aspectele majore ale cercetarii structurandu-se Th urmatoarele capitole: prezentarea
efectelor extinderii Uniunii Europene asupra diversitatii lingvistice si culturale in capitolul unu, o
discutie asupra multilingvismului Th context european in capitolul doi, in capitolul trei o prezentare
sintetica a promovarii institutionale a multilingvismului in UE, Tn capitolul patru analizarea unor
aspecte legate de drepturile cetateanului european si influenta multilingvismului asupra lor,
promovarea dialogului intercultural Tn UE Tn capitolul cinci si se incheie cu o intrebare referitoare la
existenta unei directii 1n vederea lansarii unei politici europene a culturii in capitolul sase, intrebare
care Tsi gaseste partia raspunsul Tn interiorul capitolului respectiv, dar si Tn recomandarile pe care
autorii lefac.

Primul capitol prezinta extensiv peisajul lingvistic contemporan subliniind ca in Europa sunt
reprezentate n prezent, in grade diferite, aproape toate familiile de limbi de pe glob, cu exceptia
familiilor australiana, papua si khoisana. De asemenea, capitolul unu face distinctiaintre limbaoficiala
de stat si limba nationala prin care se desemneaza limba oricarel nationditati al care uz este
recunoscut legal Tn statul Tn care traiesc membrii sii, Tn aceasta acceptie un stat putand avea mai multe
l[imbi nationae.

Modul de protectie locaa, regionda si nationda a limbilor este prezentat prin activitatile unel
organizatii non-guvernamentale transnationae, Biroul European pentru Limbi mai pusin Utilizate, dar
si prin prevederile Consiliului Europei, reglementate prin Carta Europeana a Limbilor Regionale sau
Minoritare. Institutiile UE si provocarea multilingvismului — cazul Parlamentului European, definirea
normativa si non-normativa a valorilor comune europene si interpretarea termenilor care desemneaza
valorile comune europene in functie de contextul lingvistic, precum si problemele generate de
echivalenta lingvistica a termenilor folositi in documentele de baza ale UE in limbile oficiale sunt
aspecte prezentate pe larg Tn capitolul unu al studiului. Este incercata si o definire a conceptului de
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identitate europeana, dar complexitatea stuatiilor implicate face imposibila definirea unei identitati
europene la acest moment, considerandu-se ca respectul alteritatii este chiar esenta proiectului
european.

Autorii demonstreaza ca, din punct de vedere strict normativ, diversitatea lingvistica nu face parte din
valorile comune europene, recomandand Tnsa ca respectul acordat diversitatii lingvistice sa fie garantat
prin masuri avand o intensitate egala cu cele prin care sunt garantate acele vaori care sunt considerate
afi valori comune europene.

Tot Tn ceapitolul unu autorii trec in revista dificultatile de traducere ale textelor documentelor
ingtitutiilor UE si prezinta mecanismul comunitar multilingv de comunicare institutionala. S-au
dezvoltat proceduri care garanteaza calitatea traducerilor prin revizie, verificare si supraveghere si
printr-un mecanism continuu de formare si informare a traducatorilor.

Dupa definirea multilingvismului Tn prima parte a capitolului doi, se prezinta forme de diseminare a
multilingvismului Tn domeniile educatiel si in sectorul audiovizual, se trec in revista aspecte legate de
Tnvatarea limbilor Tn invatamantul universitar si preuniversitar, se fac referiri la raportul public — privat
n Tnvatarea limbilor si se prezinta rolul certificatelor de competenta lingvistica pe piata muncii
europeana subliniindu-se ca importanta comunicarii in ate limbi este inclusa printre cele opt
competente principale ae invatarii continue. Grupul de lucru pentru limbi, infiintat inca din 2002 n
cadrul programului Education and Training 2010, reuneste oficialitati responsabile pentru politicile
din domeniul limbilor in statele membre si se intalneste regulat pentru a schimba informatii si defini
bune practici. Autorii evidentiaza faptul ca in UE multilingvismul este promovat in mod direct,
explicit, prin portalul ,Europa si multilingvismul”, dar si in mod indirect prin politici si programe a
caror scop primar este altul, dar care nu se pot derula decét printr-o cunoastere a mai multor limbi.
Printre strategiile indirecte de promovare a multilingvismului prin edutainment sunt programele
MEDIA si postul de televiziune EuroNews.

Tot Tn capitolul doi sunt analizate modalitati de promovare a limbii romane ca limba de studiu in
statele membre UE si se concluzioneaza ca exista o reala si evidenta lipsa de date asupra furnizorilor
de servicii lingvistice in Romania, iar atunci cand exista, ele sunt fragmentate impiedicand formarea
unel imagini coerente, de ansamblu, cu privire la diversitatea ofertelor de pe piata. Autorii recomanda
initierea unui studiu care ar contribui atét la cunoasterea situatiel romanesti in vederea adoptarii de
strategii de dezvoltare la nivel national cét si la inserarea Roméniel in peisgjul european, prin
contributia la programele europene si facilitarea colaborarii dintre diversii furnizori la nivel european.
Roméania, ca stat membru a UE trebuie si fie aliniata la bunele practici din domeniul
multilingvismului si existenta descrierii competentelor lingvistice pentru limba roména ca limba
straina si, prin urmare, dezvoltarea/adoptarea unui certificat recunoscut international de competenta
lingvistica, este o conditie importanta in acest sens.

Autorii abordeaza problema delocalizarilor in context multilingvistic discutand si analizand infiintarea
Fondului de Adaptare la Globalizare, complementar fondurilor structurale, mai precis Fondului Socid
European.

Tn capitolul trei, Promovarea institufionald a multilingvismului, se prezinta metode de promovare a
dialogului multilingvistic pe plan european subliniindu-se ca multilingvismul este difuz in intreaga
filozofie a constructiel europene si este statuat ca pricipiu inca din 1954 in Conventia Culturaa
Europeana a Consiliului Europei, modalitati de promovare a multilingvismului in intreprinderile care
opereaza pe teritoriul UE, metode de promovare a multilingvismului Tn universitati si in institutiile UE
precum si aspecte legate de grupurile de experti in domeniul multilingvismului infiintate de Comisia
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Europeana. Autorii discuta si prezinta cele trel paliere de utilizare ale termenului de multilingvism —la
nivelul cetatenilor, lanivel institutional si lanivel intra-institutional.

Capitolul patru abordeaza Drepturile cetareanului european si influensa multilingvismului, prin
anadlizarea si discutarea exercitarii drepturilor de a dege si de a fi des la alegerile locae si pentru
Parlamentul European, dandu-se ca exemplu sistemul practicat in Luxemburg pentru felul n care
rezidentii comunitari intr-un stat membru UE Tsi pot exercita intr-un context multilingvistic drepturile
conferite prin cetatenia europeana si  campaniile de informare in limbile vorbite de acesti rezidenti
initiate de tara gazda, dreptul cetateanului european de a se adresainstitutiilor UE si de aprimi raspuns
n limba proprie. Este discutat un aspect interesant a principiului tratamentului egal, fiind semnalat
faptul ca discriminarea lingvistica folosita pentru restrictionarea accesului pe piata muncii intr-un stat
membru UE poate fi o exceptie de la acest principiu. De asemenea, autorii discuta existenta si
exercitarea acestor drepturi pe fundalul existentel sau mai degraba a inexistentei unei sfere publice
europene care ar trebui sa faciliteze preocupari fata de dimensiunile europene si mai putin Thgust
nationale ale problematicilor dezbatute. Este prezentata propunerea Comisiei pentru o comunicarea
centrata pe cetatean si descentralizarea canalelor de comunicare intre cetatean si institutiile UE.

Capitolul cinci, Promovarea dialogului intercultural in Uniunea Europeand, ofera o sumara trecere in
revista a dificultatilor legate de definirea diaogului intercultural, prezinta programele UE destinate
promovarii dialogului intercultural si analizeaza metode de promovare a dialogului inter-religios pe
plan european, cu accent pe relatiaintre dialogul inter-religios si cel intercultural.

Autorii trec Tn revista programul cadru ,, Cultura 2000” cu cele trei domenii principale de actiune: (a)
artele spectacolului si artele vizuae, arhitectura, cultura destinata copiilor sau artele in spatii
neconventionale, (b) cartea, lectura si traducerea si (c) patrimoniul cultural de importanta europeana,
inclusiv patrimoniul intelectual si non-intelectual, subliniind faptul ca in pofida acestui instrument unic
de orientare si de finantare pentru cooperarea culturala la nivel european, cultura nu se constituie inca
drept categorie a actiunii comunitare, ci doar ca una dintre dimensiunile constructiei europene,
reprezentand o prima etapa catre instituirea unei politici europene in domeniul culturii. Concluzia care
se propune este ca spatiul cultural european comun are la baza traditiile, ideaurile si aspiratiile
comune, respectul si promovarea diversitatii culturale, creativitate, constituindu-se intr-o maniera
dinamica in baza unui dialog intercultural permanent intre popoarele Europei. Autorii propun o
abordare care priveste dezvoltarea spatiului public european prin care se spera nu 0 omogenizare
lingvistica, estomparea sau disparitia unor traditii lingvistice in Europa, ci crearea unor retele intre
parteneri culturali din diferite tari europene, a unor politici editoriale care sa favorizeze publicatii sau
editii bilingve prin care si se promoveze opere concepute intr-o limba nationala, minoritara sau
regionaa care ar avea sansa de a fi cunoscute si eventual recunoscute n afara spatiului caruia li se
adreseaza in prima instanta, atenuand astfel dominatia textelor redactate in limba engleza in sfera
publicatiilor cu circul atie europeana.

Tn abordarea analizei modului de promovare a dialogului inter-religios pe plan european se subliniazi
ca Uniunea Europeana promoveaza dialogul cu religiile prezente pe continentul european, neavand
Tnsa competente in vederea promovarii dialogului inter-religios. Autorii remarca faptul ca religiile
accepta implicarea Consiliului Europei Tn dialogul inter-religios mai mult decét pe ceaa UE, explicand
acest lucru prin faptul ca interventia Consiliului Europei se rezuma la instrumente de soft law, de
influentare, si nu se actioneaza prin stabilirea de norme imperative sau politici publice in domeniu.
Autorii recomanda ca, Tn vederea Anului European a Didogului Intercultural 2008, Comisia
Europeana sa aiba o relatie mal stransa cu organizatiile religioase care sunt recunoscute ca parteneri de
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diadog ai ingtitutiilor UE, cu atentia necesara pentru ca actiunile UE si cele ade Consiliului Europei sa
Nnu Se suprapuna, ci sa se adanceasca relatia de complementaritate existenta in prezent.

Tn capitolul sase, Tn direcfia unei politici europene a culturii ?, autorii subliniaza modificarile aparute
in lume prin dezvoltarea unei societati informationadle care poate duce la uniformizare prin
concentrarea publicului, dar si a decidentilor, asupra televiziunii, si subliniaza rolul pozitiv a
promovarii diversitatii culturale si a unui dialog intercultural cu acces la alte forme si manifestari
culturae decét acelea caracteristice acestui mediu de comunicare Tn masa. Se propune o discutie
asupra definirii conceptului de cultura, ,mostenire culturala” si a modditatilor de abordare de
politicilor de garantare ale dreptului la cultura in tarile membre, subliniindu-se ca diversitatea culturala
europeana reprezinta o pluralitate a traditiilor nationale, dar si a unor traditii regionale, constituind una
dintre resursele cele ma importante ale Europei, care se cere tratata ca o bogatie in contextul actual a
globalizarii. Autorii considera necesara definirea conceptului de ,, mostenire culturala comuna” n
dreptul comunitar cao masura de clarificare a termenilor ce stau la baza unei viitoare politici culturale
europene. Dupa o analiza a statutului dimensiunii culturale in definirea identitatii europene, autorii
concluzioneaza ca valorile culturale raman in prezent slab definite, cu valoare simbolica, cu mentiunea
nsd ca de la data intrarii Tn vigoare a Tratatului de Reforma, respectul datorat diversitatii culturale,
lingvistice si religioase va avea aceeasi valoare normativa ca si celelalte prevederi ae acestui Tratat.
Concluzia capitolului este ca desi identitatea culturala europeana se afla la baza identitatii politice
europene, earamane imposibil de definit si doar simbolic afirmata. Tn privinta constituirii unui Institut
European a Culturii, autorii studiului prezinta dificultatile unei astfel de constructii institutionale si
esecul acestel idei, atragand, Tnsa, atentia asupra faptului ca fara ingtitutii nu se poate vorbi de o
politica nici macar in domeniul culturii si recomandand crearea unui cadru normativ care sa prevada
definirea clara a vaorilor culturale comune si elaborarea unui set de obiective culturale comune sau
Lpartagate” la nivelul UE care sa demonstreze existenta, dincolo de interesele nationale, regionale sau
locale, a unor interese comune in stricta legatura cu evolutiile sociale si politice Tn contextului
globalizarii.

Studiul se incheie prin formularea a 8 recomandari cu privire la: ntarirea colaborarii intre institutiile
UE si Biroul European pentru Limbi mai putin Utilizate; raportul intre limbile oficiale UE si cele
extracomunitare, mai ales cele care au statut de limbi regionale si/sau minoritare; definirea unor
proceduri de evaluare a competentei lingvistice a strainilor care vorbesc sau doresc sa invete limba
romana (recomandare valabila si pentru ate state membre UE &flate Tn Situatii sSimilare); promovarea
l[imbii romane calimba de studiu in statele membre UE in care traiesc importante comunitati romanesti
(recomandare care, la nivel european, se traduce prin necesitatea de a defini forme prin care institutiile
UE si faciliteze, pe baza principiului subsidiaritatii, predarea limbilor materne pe teritoriul ator state
membre Tn care se gasesc un numar important de vorbitori ai acestor limbi); necesitatea elaborarii unui
studiu care sa puna n evidenta furnizorii de servicii lingvistice, atét in Romania, cét si in ate state
membre UE, precum si necesitatea de a pune accent pe metode de educatie de tip edutainment;
demararea unui proces de monitorizare initiat de Comisia Europeana care sa stabileasca situatiile in
care recursul la limbile de lucru se impune cu necesitate si cazurile in care se impune respectarea
stricta a principiului egalitatii limbilor oficiale; relatia dintre multilingvism, dialog intercultural si
inter-religios care ar trebui sa fie pusa n valoare cu ocazia Anului European al Dialogului Intercultural
2008; continuarea initiativelor de punere in valoare a spatiului comun cultural european de genul
Institutului European a Culturii, pornindu-se de la promovarea multilingvismului in interiorul si in
exteriorul UE prin intermediul unor actiuni comune ale institutelor culturale nationale.
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Studiul 7. Politica industrialé a Romaniei in perioada post-aderare

Autori : Dr. Constantin Ciupagea — coor donator
Dr. Oana Diaconu
Dr. Geomina Turlea
Drd. Viorel Nita

Studiul Tsi propune si cerceteze posibilele legaturi existente ntre politicile sectoriale si obiectivele
magjore ae economiei romanesti, imediat dupa momentul aderarii la Uniunea Europeana, analiza fiind
dedicata politicilor industriale implementate in ultimii ani si celor propuse pentru perioada post-
aderare. Se face referire latoate sectoarele economiel si lainstrumentele prin care se realizeaza diferite
forme de interventionism guvernamental care pot conduce la realocarea resurselor economice intre
sectoare si lamodificareadiferentelor inter-sectoriale ale efectelor politicilor puse in aplicare.

Probabil o definitie cuprinzatore si relativ neutra a politicilor industriale este cea data de Adams &
Klein (1983) sau de Johnson (1984): ,initiereasi coordonarea acelor politici guvernamentale care sunt
menite a creste productivitatea si competitivitatea unei economii sau aunor ramuri economice”.

Capitolul 2 care urmeaza introducerii se refera la politicile industriale aplicate in cadrul Uniunii
Europene, lanivel globa sau lanivel national specific. Sunt analizate evolutiile conceptelor de politica
industriala, precum si experientele in domeniu ae statelor noi membre prin comparatie cu statele
membre mai vechi. Cazurile de succes sunt scoase in evidenta, accentul cazand pe dinamismul setului
de politici si pe argumentatiile care stau in spatele politicilor puse in aplicare.

Capitolul 3 analizeaza starea de fapt si istoricul politicilor industriale in cazul economiei romanesti,
precum si documentele strategice care stau la baza masurilor de politica economica din trecut sau a
celor propuse recent. Urmare a acestor analize si sinteze, in Capitolul 4 sunt trecute in revista masurile
de redocare a resurselor economice intre sectoarele economie Romaniei, precum si rezultatele
vizibile sau asteptate ale acestor masuri. Capitolul prezinta si prioritatile de dezvoltare economica
rezultate din mai multe documente programatice romanesti, servind drept tinte strategice in cazul
introducerii unor politici industriale.

Ultimul capitol cumuleaza concluziile analizelor din lucrare si propune céteva sugestii si recomandari
pentru decidenti Tn sfera politicilor industriale, dupa cum urmeaza:

1. Lanivelul Uniunii Europene, Noua Strategie de la Lisabona creeaza un context favorabil
interactiunii si armonizarii dintre nivelul national si cel comunitar de decizie politica,
deoarece recomandarile adoptate de Consiliul European includ recomandari de politica

" Constantin Ciupagea este cercetitor principa | si Director a Institutului de Economie Mondiala (IEM); presedintele
Centrului Roman de Modelare Economica. In prezent, indeplineste si functia de Consilier de Stat la Cancelaria Primului
Ministru, sef d Departamentului Politici Economice. Este profesor asociat la ASE, Programul de Masterat in Finante
DOFIN, predand cursul de Econometrie Aplicata.

Oana Diaconu este doctor Tn economie cu specializare in microeconomie aplicati. In prezent este Business Development
Manger laING Asigurari deViatasi lector asociat |aUniversitatea Politehnica Bucuresti.

Geomina Turlea este cercetator cu experientd in problematica tranzitiel catre economia de piata si integrarea europeana.
Activitate de cercetare Tn cadrul Ingtitutului de Economie Mondiala, Bucuresti, a Centrului Comun de Cercetare d
Comisiel Europene, Institutul de Studii Tehnologice Prospective, Sevilla, Spania

Viore Nita este cercetator stiintific 11 Tn cadrul Institutului de Economie Mondiala, doctorand Th economie.
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industriala, prin urmare masurile luate la nivel national se reflecta in raportarile periodice
aferente procesului Lisabona. Tn anumite cazuri, Comisia Europeani colaboreaza cu statele
nationale, inclusiv pentru a identifica si populariza bunele practici. Aceasta abordare permite
Comisiel sa integreze dimensiunile nationale ale politicilor industriale in cadrul general al
masurilor orizontale si verticale adoptate.

. Tn 2005, Comisia a lansat 0 noui politici industriald care avea ca obiectiv crearea unor
cadru mai favorabil dezvoltarii industriilor manufacturiere, dar a subliniat faptul ca aceasta
noua abordare nu inseamna intoarcerea la politici selective interventioniste, ci doreste doar sa
produca politici ,mai relevante, integrate si consensuale”’. Documentul de politica elaborat are
doar rolul de a completa cadrul de politica industriala existent, prin concentrarea pe aplicarea
practica a acestuia in fiecare sector. Noua politica industriala se bazeaza pe sapte initiative
orizontale si sgpte initiative specific sectoriale.

. In concluzie, putem spune ci politica industriald a Uniunii Europene se afld intr-o
perioada de tranzitie, de la masuri interventioniste (lobby industrial, interese nationaliste)
la masuri de sustinere activa a ramurilor economice, prin:

- politici verticale care sa nu afecteze concurenta pe piata respectiva ci - dimpotriva - sa
corecteze eventuaele disfunctionalitati ae pietel ("market failures") si sa creeze un cadru cét
mai favorabil dezvoltarii ramurilor considerate prioritare;

- tratarea ca orizontale a anumitor tehnologii care pot produce efecte multiplicatoare de
dezvoltare in economie sau societate (biotehnologia, TIC);

- integrarea politicilor orizontale care urmaresc obiectivele generale de UE cu stimularea
verticala a economiel (cazuri evidente sunt coroborarea prioritatilor industriale cu cele de
cercetarii, sau dezvoltarea industriei de tehnica spatiala si de gparare avand efecte asupra
intaririi securitatii socio-economice).

Intrata Tn UE la Tnceputul anului 2007, Romania se vede obligata sa imbratiseze multe dintre
politicile comune europene, dar - in acelasi timp — sa conceapa propria sa politica industriala
care sa 0 conduca la un nivel de competitivitate relativ mai gpropiat de media UE si care sa
creasca intr-un ritm superior acesteia. Un at obiectiv important este incadrarea sistemului
de firme care opereaza in Roméania in piata unica europeana fara sincope, poticneli,
dezavantgje relative, astfel incét eventualele decalge defavorizante mostenite la momentul
aderarii sa un afecteze nivelul de trai a populatiei Romaniei, iar economia sa intre pe o cale
de dezvoltare sustenabila pe termen lung.

Este nevoie de interventia statului, prin politici industriale, in funcfionarea economiei romanesti?
Este unadintre intrebarile mgore la care decidentii politici ar dori sa primeasca un raspuns rapid.

Epoca subventiilor directionate sectorial pare sa fi trecut in pofida celor care cauta céstig personal prin
actiune adminigtrativa pusa in slujba anumitor firme in mod discretionar. Prea multe exemple de
ineficienta economica au subminat mitul “bunului gestionar public”.

Pe latura opusa, utilizarea politicilor orizontale produce la réndul e concentrari de resurse
discriminatorii. Atunci cand se ofera cevafara a se monitoriza procesul de distributie, cei puternici vor
sfarsi prin acapararea surplusului de resurse acordat, devenind si mai puternici. Exemplele sunt foarte
numeroase, vom oferi unul singur: investitiile publice in cercetare sunt atrase de firmele din sectoarele
intensive in cercetare-dezvoltare, cum ar fi industria farmaceutica, fara rezultatul asteptat initial de
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Tmbunatatire a starii de sanatate a populatiei sau de crestere a capacitatii de prevenire a aparitiei unor
epidemii.

Atunci, este ma bine oare sa nu se intreprinda nicio actiune? Raspunsul corect probabil este, ca
Tntotdeauna, calea de mijloc: este bine ca intregul sistem economic national sa fie monitorizat n
permanenta, iar interventiile sub forma de politici orizontale sa nu fie abrupte si sa vizeze

corectarea concentrarilor economice (fie ele in sectorul public sau privat), precum si optimizarea
sistemului din punct de vedere social.

5. Din analizele facute in ultimii ani privind competitivitatea ramurilor economiei romanesti,
andlize care datorita constrangerilor de disponibilitate a datelor statistice tind si devina
depasite in momentul publicarii lor intr-o economie dinamica si aflata intr-un proces de
transformare structurala rapida (ca cea a Romaniei), rezulta ca anumite sectoare au
Tnregistrat cresteri de competitivitate peste media economiei nationale, ceea ce ar putea
reprezenta un posibil criteriu de aocare a resurselor prin politici industriale catre aceste
sectoare, daca acestea ar fi sectoare creatoare de efecte orizontale pozitive sau cu pondere
foarte mare avalorii adaugate in productie. Putem nominaliza aici: industria echipamentelor de
comunicatii, radio si TV; industria lemnului, industria maselor plastice si cauciucului, industria
dimentara si cea a produselor petroliere. In reditate, aceste industrii apar drept campioni
temporari ai perioadei de observatie (2003-2006), fara a se putea spune cu certitudine ca ele
sunt competitive si la nivelul economiei UE sau ca sunt cele mai competitive dintre ramurile
industriei romanesti. Singura concluzie este aceea ¢4, in perioada analizata, aceste ramuri ale
industriei au Tnregistrat cresteri aparente de competitivitate mai mari decét alte ramuri. Ele nu
pot fi considerate o prioritate pentru 0 eventuala interventie statala in domeniul aocarii
resurselor economice. In general, priorititile trebuie alese pe criteriul efectelor benefice la
nivelul mediului de afaceri si sistemului social-economic, nu prin selectie sectoriala.

6. Analiza comparativa a performantelor politicilor industrile orizontale ale Roméniel a
evidentiat o0 serie de handicapuri serioase ale economiei noastre fata de majoritatea celorlate
state membre ae UE, ce pot avea consecinte grave pe termen lung asupra dezvoltarii
maoritatii sectoarelor industriei prelucratoare. Cele ma serioase ramaneri in urma ale
Roméniel se Tnregistreaza in urmatoarele domenii: investitii in cunoastere (calitatea capitalul
uman si cercetare-dezvoltare); infrastructura societitii bazate pe cunoastere (infrastructura
tehnologica), precum si a infrastructurii serviciilor (globaizare si tertidizare). Progrese
importante ma sunt necesare in domeniul mediului de afaceri (regimul de reglementare) si d
autorului de stat. Concluzia analizei noastre a fost aceea ca politica industriala din
Romaénia este slab structurata sau putin coerenta in ceea ce priveste promovarea unel
economii orientate catre viitor si ca o politica industriala europeana nu poate fi realizata
Tn Romania fara o reformare a pregatirii capitalului uman. De asemenea, remarcam ca, din
perspectiva globalizarii si a tertializarii, politica de concurenta este probabil unul dintre cele
mai eficace instrumente ale politicii industriale.

7. Eforturile de politica orizontala ale Romaniei ar trebuie si se concentreze cu precadere
asupra:
Cresterii capitalului uman;
Stimularii cercetarii si dezvoltarii;
Constructiei infrastructurii tehnologice;
Stimularii dezvoltarii infrastructurii serviciilor.

26



Institutul European din Romania — Studii de strategie si politici (SPOS 2007)

Aceste domenii ar trebuie sa beneficieze de alocari prioritare de resurse publice. Politicile adoptate ar
trebui canalizate, pe termen mediu, pe 2-3 domenii prioritare, considerate driveri de performanta (a se
evita fenomenul , pomului de Craciun” - directionarea de resurse in prea multe directii, tipica
strategiilor noastre). De exemplu, un astfel de domeniu ar putea fi Tmbunatatirea accesului la si a
calitatii educatiei tertiare tehnice. Aceste domenii trebuie sa rezulte in urma unui set de studii de
fundamentare, similare celor care stau la baza recomandarilor de politica ale Comisiei Europene.
Instrumentelor de politica utilizate trebuie sa |i se asocieze obiective cuantificabile in termene clare de
timp (2-5 ani). Aceste instrumente de politica trebuie monitorizate frecvent (anud), pentru a se evalua
atét implementarea lor, intr-o prima faza, cét si performantele lor.

8.

Tmbunitatirea mediului de afaceri si intirirea politicii de concurenti sunt conditii cadru,
esentiale reusitei oricarel politici industriale, inclusiv a politicilor Tn domeniile prioritare
de mai sus. Cu cét pietele sunt mai concurentiale si mai dinamice, cu atét ma rapid vor
reactiona la stimulentele de politica industriala, vor trimite semnale mai €ficiente si mai
puternice n circuitul economic (inclusiv in sectoare precum educatia si cercetare) si se vor
adapta mai usor provocarilor viitorului. Nu Tntdmplator, in UE si nu numai, nivelul scazut a
gutorului de stat si reglementarii sunt corelate pozitiv cu rezultate superioare in materie de
politicaindustriala si dezvoltare economica in general.

Nu trebuie uitat ca orice politica economica este finantata prin resurse deturnate din circuitul
economic, iar acest lucru poate avea drept efect de reducere a investitiei private (fenomenul de
crowding out), inclusiv in domeniile unde aceasta este deficitara.

0.

10.

Noutatea pe care o introduce acest studiu in literatura romaneasca in domeniu este
extinderea pe cazul Romaniei a metodel abordarii matriceale utilizate in Uniunea
Europeana. Abordarea matriciaa a politicii industriale Thseamna adaugarea unel perspective
sectoriale sofisticate abordarilor orizontale ramase prioritare. Filosofia acestel abordari este
Tnsa fundamental diferita de politicile sectoriale promovate Tn perioada de dinaintea adoptarii
Tratatului de la Maastricht. Tn prezent, abordarea orizontala rimane prioritara, dar se admite
faptul ca efectele politicilor orizontale asupra diferitelor sectoare pot fi semnificativ diferite,
deci masuri sectoriale complementare pot fi necesare pentru a contrabalansa acest efect si a
asigura cu adevarat conditii egal favorabile tuturor agentilor economici. Tn esenti, se por neste
de la ideea ca variate sectoare economice pot necesita diferite mix-uri de politici
industriale pentru a-si atinge potentialul maxim.

O abordare mai detaliata conduce, pe baza analizei de competitivitate si acelel matriceale, la
concluziaca, din toate cele 22 de sectoare analizate:

toate sunt influentate in mod crucia de cercetare dezvoltare - arie de politica orizontala
unde Romania se claseaza printre ultimele tari din UE;

peste 60% sunt influentate Tn mod crucial de calitatea factorului uman, arie de politica
orizontala unde Roméania are cele mai proaste performante din UE;

performantele a peste 50% dintre sectoare sunt dependente de formarea infrastructurii
serviciilor, un punct de mare ramanere in urma pentru Romaniag;

45% sunt influentate de regimul de reglementare, unde, din nou, Roménia are inca nevoie
de progrese semnificative;

doua din primele zece cele ma competitive sectoare sunt puternic dependente de
constructiainfrastructurii tehnologice.
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11. Recomandarea noastra este ca, pe viitor, analiza matriceala si fie folosita mai ales pentru a
identifica ariile de politica orizontala critice, care influenteaza cel mai mare numar de
sectoarealeindustriei romanesti si nu pentru a identifica industrii castigatoare.

12. Pana in prezent, politicile industriale din Roméania au fost elaborate intr-un sistem parohia (la
nivelul diverselor autoritati publice), ne-sistematic si ne-coordonat. Oricare ar fi orientarea
politicii industriale orizontale, fie o abordare bazata pe piata si pe stimularea potentialului
creativ a acesteia (pe care noi 0 sustinem), fie o abordare birocratica de tip top-down (care se
remarca ca tendinta conjuncturaa in politicile industriale ale UE), trebuie creat un cadru
institutional de evaluare si dezvoltare comuna a tuturor propunerilor de politica
industriala si re-evaluare periodica a acestora. Acest lucru poate fi facut de un organism unic
de cercetare de politici. Astfel, se va putea redliza coordonarea si prioritizarea corecta a
masurilor de politica industrila la nivel nationa, identificarea sinergiilor i
complementaritatilor dintre acestea, precum si coordonarea cu politicile industriale comunitare.
Acest organism va:

initia si supervizareaizareaunor analize sectoriale si monitorizarea sectoriala,
vaevaluaformele de finantare existente lanivel european pentru diverse initiative;

elabora analize de impact cu privire la efectele diferitel or politici;

analiza de impact a masurilor politice si a globaizarii, masuri care genereaza schimbari
structurale, in vederea anticiparii acestora (gen tabele 1/O);

vaconstrui platformade dialog intre diferiti decidenti politici, intre acestiasi ati actori.

Propunem restructurarea modului in care se produce Planul Nasional de Dezvoltare si crearea
(inclusiv prin transformarea actualului sistem de cercetare social-economica din Roméania) unei
structuri unitare (de tipul The Economic and Social Research Institute din Irlanda). Pentru ca acest
organism sa functioneze si si evite suprapunerea cu politicile elaborate de diverse ministere si
autoritati publice, aceasta autoritate va trebui si functioneze in coordonarea Primului Ministru si sa
reprezinte autoritatea responsabila cu elaborarea politicii industriale in Roméania, la nivel orizonta si
sectorial.
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Studiul 8. Implementarea Directivei serviciilor in Romania — analiza optriunilor,
per spective si recomandari

Autori’: Prof. univ. dr. Marius Profiroiu - coordonator
Prof. univ. dr. Tudorel Andrei
Prof. univ. dr. Stelian Stancu

Principalul obiectiv a studiului este de a furniza unele elemente de politica pentru infiintarea
Punctului de Contact Unic (PCU) Tn Roménia, organism &bilitat sa asigure consultantd si asistenta
prestatorilor de servicii, conform directivel.

Prin intrarea in vigoare a Directivei 123/2006 se faciliteaza cetatenilor europeni posibilitatea de a
presta servicii in oricare stat al Uniunii Europene, stimuland astfel cresterea economica si crearea de
noi locuri de munca. Tn egala masurd, documentul european garanteaza Statelor Membre posibilitatea
de a influenta gestionarea pe piata a serviciilor ce intra sub incidenta directivei si de a mentine
drepturile sociale ale salariatilor. Directiva se va aplica pentru o larga categorie de servicii, mai putin
pentru unele excluse Tn mod explicit. Astfel, aceasta (i) este o reglementare orizontala, ae carei
prevederi urmaresc eliminarea obstacolelor care au incidenta asupra furnizarii serviciilor pe piata UE,
iar (i) statele membre au la dispozitie maxim trei ani pentru trangpunerea dispozitiilor directivei n
legidlatiile nationale.

Directiva prevede obligatia statelor membre de a simplifica procedurile si formalitarile necesare
accesului lao activitate de prestare servicii si laexercitarea acesteiasi se stabileste principiul castatele
membre sa accepte orice document al altui stat membru (certificat, atestare etc.) care probeaza
Tndeplinirea unel cerinte de catre un furnizor sau destinatar de servicii. De asemenea, se prevede
nfiintarea Punctului de Contact Unic, incepand cu 31 decembrie 2008. Tn cadrul acestuia furnizorii de
servicii pot Tndeplini urmatoarele proceduri si formditati: (i) declaratiile, notificarile sau cererile de
autorizare catre autoritatile competente, inclusiv cererile de inscriere in registre, baze de date sau
ordine profesionale; (ii) cererile de autorizare necesare exercitarii activitatii de servicii a acestora

Tncepand cu 31 decembrie 2008, este stabilita obligatia pentru statele membre ca toate procedurile s
formalitatile privind accesul la o activitate de servicii si la exercitarea acesteia sa poata fi efectuate
facil, la distansa si pe cale electronica.

Prin aderarea Romaniei la Uniunea Europeana politica economica de dezvoltare in general si acelei in
domeniul serviciilor in special, se varacordatot mai mult latendintele pietel europene. In ultimii sapte
ani au fost Tnregistrate o serie de rezultate pozitive in convergentareaa in termeni de PIB/locuitor.

Pe fondul mostenirii unei industrii supradimensionarea din perioada economiei planificate, neadaptate
la cerintele pietei mondiale, cu tehnologie Tnvechita si repartizate neeconomic in profil teritorial
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industria a Tnregistrat pierderi considerabile in perioada de tranzitie. Perioada de tranzitie a adus
schimbari importante n plan economic. Totusi, n ciuda acestor eforturi, economia romaneasca ofera
imaginea unel tari marcate inca de distorsiunile structurale mostenite. Numarul anggjatilor din
industrie a scazut pe ansamblul perioadei 1991-2004 cu 1696487 persoane. Astfel, daca in anul 1991
numarul de anggjati din industrie a fost de 3188055 persoane, acesta la redus la 1491568 persoane in
anul 2004. Tn cifre relative, reducerea de personal din industrie a fost de 53.2%. Reducerea anudi cea
mai mare a fost in anul 1992, aceasta fiind de 13. 8% in raport cu efectivele anului anterior. Aceasta
scadere este urmata de ceadin anul 1999, care s-a situat la nivelul de 13.0%. Reduceri consistente ale
efectivelor de personal din industrie au fost si lanivelul anilor 1993 (-5.8% in raport cu anul anterior),
1994 (-6.4%), 1995 (-9.5%), 1998 (-6.1%), 2000 (-6.0%) si 2004 (-5.7%). Pe ansamblul perioadei
analizate cresteri nesemnificative s-au Tnregistrat numai la nivelul anilor 2001 (1.9% Tn raport cu anul
anterior) si 2002 (0.2%).

La nivelul Roméaniei, Tmbunatatirea relatiel dintre indtitutiile publice, cetatean si mediul de afaceri
reprezinta o prioritate a procesului de reforma a administratiei publice. Tntreprinzatorul si cetateanul
vor reduce la minim timpul consumat cu achizitionarea unui bun sau serviciu, iar calitatea serviciului
va fi mult imbunatatita. Tn noua abordare de furnizare a serviciului se pleaca de la respectarea
urmatoarelor ipoteze de lucru:

(Ipotezal).  Reducerea la minim a timpului alocat de cetiatean in formularea cererii si obtinerii
efective a serviciului.

(Ipoteza?).  Eliminarea redundantei de informatii din documentele necesare solicitarii serviciului,
prin promovarea simplificarii administrative.

(Ipotezal3).  Eficientizareaactivitatii lanivelul ingtitutiilor publice ce ofera cetatenilor un serviciu.

(Ipotezad).  Interconectarea bazelor de date ce contin informatii publice despre cetateni, cu
pastrarea secretului asupra informatiilor personae ae fiecarei persoane, pentru reducerea costurilor
prestarii unor servicii solicitate de cetateni.

(Ipotezab).  Externalizarea unor activitati ce sustin obtinerea unui serviciu, astfel Tncét si se
diminueze costurile pentru realizarea acestuia.

(Ipotezab).  Extinderea practicilor de obtinerea a unui serviciu, exclusiv prin accesul la retelele
informatice de calcul.

Punctul de Contact Unic (PCU) se doreste a fi un serviciu la nivel local, regional cét si nationa
usor accesibil, atét pentru mediul de afaceri, cat si pentru cetatenii care doresc obtinerea de servicii de
la nivel local, regiona si national. Aceste servicii sunt oferite de catre mediul de afaceri, camera de
comert, mediul medical, juridic etc.

Tn proiectareasi implementarea PCU vom tine seama de urmatoarele doua observatii:

- Directiva 123 — Servicii, nu stabileste numarul fizic de PCU-uri necesare a fi implementate la
nivelul Romaniei.

- Tntrucét activitatea este desfasurata la nivel virtual, distanta dintre punctele fizice de contact
unic trebuie sa fie nesemnificativa astfel Tncat accesul fiecarui beneficiar sa fie facut fara dificultate si
costuri de transport. Functie de costurile ce vor fi suportate in implementarea si apoi in functionarea
PCU se vastabili numarul si distantele fizice dintre cel mai apropiat punct de accesare a PUC.
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Tn cadrul acestei lucrari, Tn functie de tipul de activititi propuse afi redizate la nivelul unui punct se
considera urmatoarele doua optiuni:

Optiuneal: Punct de Informare Unica este o prima dezvoltare a unui PCU ce este
specializat n oferirea unor informatii specializate pe anumite domenii
legate de serviciile ce fac obiectul Directivel europene. Informatiile
sunt organizate sub forma unei baze de date si sunt accesate din
puncte de acces fizic diferite.

Optiunea 2:  Punct de Completare Unica ce este specializat in oferirea unor servicii
complete |legate de autorizarea sau prestarea efectiva a unui serviciu.
In acessti Stuatie exista o locatie unde pot fi completate toate
procedurile, formalitatile si autorizatiile necesare si puncte de acces
fizice diferite. Tn acest caz pot fi accesate diferite baze de date In care
sunt stocate informatiile necesare prestarii acestui serviciul.

Tntr-un demers simplificat, in realizarea unui PCU se recomanda parcurgerea urmatorilor pasi:

Pasul 1.  Background prin specificarea urmatoarelor: (i) caracteristicile sistemului
informational-informatic de la nivelul Romaniei; (ii) continutul strategiei
IT a Guvernului Roméniei; (iii) experienta ator tari in realizarea PCU
pentru mediul de afaceri si cetateni; (iv) evidentierea bunelor practici de
la nivelul ministerelor, prefecturilor, consliilor judetene si oraselor Tn
proiectareasi realizarea unui Punct unic si in simplificarea administrativa.

Pasul 2.  Consideratii asupra necesitatilor specificate in Directiva 123, cu luarea in
considerare a problemelor de loc Thgust in ceea ce priveste elaborarea
propriu-zisa a PCU

Pasul 3.  Analiza optiunilor de implementare Optiunea 1/Optiunea 2 si cum sunt
acestea pozitionate relativ la sistemul de servicii existent in prezent

Pasul 4.  Estimarea costului atras de cea mai rapida optiune de implementare si
ntretinere aunui PCU

Pasul 5. Anadiza de profit a celei ma rapide optiuni de implementare a PCU,
folosind de exemplu un model de analiza ce are labaza “Modelul olandez
(Dutch) al costului standard” pentru estimarea beneficiilor potentiae.
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Prin intermediul acestui studiu, au fost identificate cateva categorii de informatii relevante aflate sub
semnul incertitudinii. Tn unele cazuri, precum nivelul asteptat al serviciilor tranzactionale, atunci cand
Directiva este aplicata, incertitudinea este data de evenimente viitoare care sunt greu de previzionat cu
acuratete. In alte cazuri, cercetirile ample ar putea duce la o crestere a increderii Tn precizia
estimarilor. Cateva din zonele celei de-a doua categorii enuntate includ: (i) Nivelul dificultatilor
administrative asociate anumitor zone normative. Proiectul de implementare a Directivei 123 ce va fi
derulat, va asigura o evidenta mai buna Tn aceastd zona. Rezultatele acestui raport necesita a fi
revazute dupa ce vor fi facute publice. (ii) Numarul probabil a furnizorilor de servicii care vor adege
sa functioneze temporar in baza prevederilor vizand libera circulatie a serviciilor. Pentru a imbunatati
estimarile in aceasta zona, ar putea fi realizat un studiu la nivelul UE privind afacerile din sectoarele
afectate. (iii) Costurile cercetarii privind afacerile internationale stabilite pe teritoriul Roméaniei. Un
studiu al afacerilor ce vor fi desfasurate va putea demonstra validitatea supozitiilor facute.

Analiza cerintelor Directivei asupra viziunii guvernului fata de consultanta in afaceri la nivelul
Roméniei, ne-a condus |la cateva recomandari referitoare laimplementarea masurilor PCU:

1. Serviciul de investitii interne al Business.gov si ROIT (Serviciul de Comert si investitii la
nivelul Roméniei) ar trebui sa fie furnizori cheie pentru PCU.

2. Serviciul PCU ar trebui s fie realizat pe baza aplicatiilor furnizate de Business.gov si
Rolnvest.gov.

3. PCU ar trebui sa ofere cu predilectie un punct de informare unica si mai putin de finaizare
(completare), cel putin intr-o prima faza — Optiunea 1 si nu Optiunea 2.
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