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STUDIUL 1. COMPETITIVITATEA ECONOMIEI ROMANESTI: AJUSTARI NECESARE
PENTRU ATINGEREA OBIECTIVELOR AGENDEI LISABONA

Autori:

Valentin Cojanu (coordonator)
Maria Birsan
Manuela Unguru

Lasfarsitul anilor '90, Uniunea Europeana (UE) se angaja pe cateva initiative economice,
dintre care doua — Pactul de Stabilitate si Crestere (PSC) si Agenda Lisabona (AL) —
aveau in vedere problemele pereche ale coordonarii politicilor si cresterii economice intr-
un spatiu economic din ce in ce ma integrat. Desi cele doua programe surprind
guvernarea economica a UE, nu sunt totusi atét de des intalnite acele analize care sa le
includa in acelasi context. Nici acest material nu iese din tipic si discuta provocarile
competitivitatii pentru Roméania doar fata de prevederile AL, impreuna cu motivatia care
face din aceasta un instrument al sustinerii cresterii competitive in cadrul unei uniuni
monetare in formare.

Materialul dezvolta pe larg argumentele teoretice si implicatiile practice pentru evaluarea
competitivitatii Tn contextul AL. Pe acest fundal, se trec in revista estimarile privind
pozitia competitivi a Romaniei, mai ales In context european. In continuare se supune
discutiei metodologia de analiza a competitivitatii economiei romanesti. Tntr-o prima
faza, se face o selectie a temelor legate de competitivitate, teme care influenteaza
obiectivele Agendei Lisabona, Tmpreuna cu un set potrivit de indicatori. Tn a doua etapa,
este prezentata 0 evaluare a decagelor de competitivitate ale Roméniei fata de UE.
Scopul final a acestui exercitiu este acela de a identifica zonele in care politicile
nationale pot actiona pentru reducerea acestor decalgje si de a formula recomandari
pentru eventuale gjustari. Sectiunea de concluzii propune o abordare de coordonare a
politicilor nationale Th domeniul competitivitatii, pe un posibil model al Raportului Anual
privind Competitivitatea n Roméania, avand ca punct de plecare analiza intreprinsa in
acest studiu, dar si sugestiile oferite de experientele altor membri ai UE.

AGENDA LISABONA Sl PROBLEMA COMPETITIVITATII
ECONOMIEI ROMANESTI

Indicatorii structurali Lisabona au fost stabiliti in functie de conditiile existente in cele 15
state UE Tn anul 2000, in timp ce conditiile din noile state membre si, cu atdt mai mult,
din cele care urmeaza sa adere pot fi diferite |a anumite capitole, ceea ce face evaluareasi
comparatiile fie greu de facut, fie nerelevante. De aceea, evauarile si comparatiile pentru
acestea din urma ar putea deveni mal relevante daca acestea se fac in trepte: in raport cu
grupul caruia acesteaii apartin prin nivel, in raport cu situatia actuala din UE si, doar n
final, In raport cu cele stabilite la Lisabona. Urmarireain timp aevolutiei indicatorilor va
da si masura gradului de apropiere de nivelurile obiectivelor stabilite la Lisabona Desi
urmaresc acelasi obiectiv, abordarile sunt diferite, continutul indicatorilor de masurare a
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competitivitatii este diferit, iar rezultatele unor asemenea evaluari vor plasaunasi aceessi
tara pe locuri foarte diferite de la o evaluare ladta. De ex., Finlanda, se afla pe locul 6 n
2005, conform Lisabona, si pe locul 2, conform GCI (Global Competitiveness Index).

......

......

Domeniile politicilor in care se plaseaza masurile de reforma pentru atingerea
obiectivului Lisabona sunt, conform Raportului Kok, urmatoarele: Societatea bazata pe
cunoastere; Piata interna; Mediul de afaceri; Piata muncii; Sustenabilitate. Cele cinci
domenii prioritare sunt comune, dar felul in care acestea se prezinta poate fi diferit de la
0 rarqa la alta, datorita caracterul neomogen al economiei UE. Exista un anume decal g
de nivel si unul structural chiar in interiorul vechii UE si, cu atét mai mult, a noii UE.
Performantele, dar si problemele de rezolvat sunt diferite in tarile mari din UE (Franta,
Germania), fata de tarile mici (Finlanda, Danemarca). Ma mult, referirile la zona euro nu
vizeaza, cel putin deocamdata, toate tarile UE. De aici, nevoia strategiilor/programelor
nationale, care sa stabileasca prioritatile si conditiile nationale ce pot contribui la
aingerea obiectivelor Lisabona. Tn vederea elaborarii programelor nationale de reforma,
a fost intocmit un ghid de politici pe trel niveluri: macroeconomie, microeconomie si
ocuparea fortei de munca.

Analiza programelor de reforma n tarile UE, Tn special in noile tari membre, a permis
constatarea existenteli unel mari similitudini de situatii, Tn mai multe dintre aceste tari (cel
ma mult, Tn Polonia, cu exceptia unor indicatori a ocuparii), cu ceea ce exista n
Roménia. Mai mult, nevoile specifice stadiului de dezvoltare in care se afla Roméania se
regasesc, intr-un anumit mod, printre obiective ale Strategiel Lisabona. De aceea, cu
siguranta ca orientarea procesului de reforma in Roméania in directiile rezultate din
Agenda Lisabonasi formularea prioritatilor conform conditiilor si stadiului Tn care se afla
Roménia este necesara atat pentru a evita ca decalgjul sa se adanceasca, cét si pentru a
cladi bazele economiei viitorului.

Examinarea Planului National de Reforma (PNR), din perspectiva celor mentionate,
permite remarca ca analiza si obiectivele prezentate incearca si combine cerintele
conform AL cu ate componente ae reformei economice, desigur fara ca aceasta sa
Tnsemne o incompatibilitate, ci o expresie a complexitatii procesului de reforma in
Roménia, care trebuie sa acopere, in acelasi timp, 0 mare varietate de aspecte si domenii.
Totusi, daca, titlul si intentiile raman asa cum au fost anuntate, aspectele care tin, n
general, de evaluarea situatiei conform indicatorilor structurali, trebuie mai clar puse in
evidenta in cadrul programului, chiar facandu-se trimitere la Guideline-ul pe care si
celelalte tari [-au urmat in elaborarea programelor nationale proprii, cu responsabilitati si
termene cu privire la anumite masuri. Stabilirea responsabilitatilor si atermenelor ar face
posibila si 0 mai clara ordonare aprioritatilor pentru perioada la care se refera programul,
precum si urmarirea punerii n aplicare a programul ui.

COMPETITIVITATEA - METODOLOGIE DE EVALUARE S
MONITORIZARE
Obiectivele AL sunt formulate destul de vag, ceea ce face casi evaluareasi monitorizarea

progreselor si fie dificila. Tn plus, data fiind complexitatea conceptului de competitivitate
, Nu se poate vorbi despre 0 metodologie unitara de evaluare a competitivitatii. Incercand
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sa sintetizam metodele de evaluare si monitorizare, ele s-ar putea reduce la: analize-
inventar, utilizarea indicilor compoz¢i pentru analize multicriteriale (inclusiv pentru
scoreboard), metode statistice si econometrice (modelare).

M etodologia propusa Tn acest studiu pentru evaluarea si monitorizarea competitivitatii se
bazeaza pe analiza multicriteriala si presupune construirea de indici compoziti, pe de o
parte pentru evaluarea competitivitasii Romaniei comparativ cu media europeana, iar pe
de alta parte pentru evaluarea pozitiei relative in ceea ce priveste factorii de influensa ai
competitivitarii.

Conceptul de competitivitate in contextul Agendei Lisabona face trimiteri Tn primul rand
la cresterea productivitatii si a ocuparii fortel de munca, variabile care au si fost utilizate
pentru construireaindicatorul compozit de masurare a performantelor de competitivitate..

Din lista factorilor de influenta asupra competitivitatii, din motive pragmatice, inclusiv
constrangeri de date statistice comparabile, am ales sa ne oprim asupra a sase teme:

1. Fortade munca i N )

. v Factorii de productie
2. Capitalul g
3. Cercetare-Dezvoltare-Inovare Progresul tehnologic
4.  Mediul de afaceri U
5. Infrastructura {, Factorii de mediu
6. Structuraindustriala existenta b

Pentru fiecare din cele sase categorii de mai sus, ca si pentru indicele competitivitatii, am
construit indicatori compoziti, incluzand sub-indicatori considerati relevanti si pentru
care totodata exista date disponibile, iar pentru comparabilitatea indicatorilor, am
procedat lanormalizarealor.

Comparatia indicatorilor pentru Roménia si UE-15, respectiv UE-25 aratd decalaje de
peste 1:2 in indicele compozit de competitivitate si mult mai mari pentru unii dintre
factorii de influenta a competitivitatii: 1:34 pentru indicatorul CDI, 1:16 pentru
Structura, 1:10 pentru Capital .

Alegerea componentelor indicatorului Forfa de munca a fost facuta in contextul
obietivele AL, cu scopul de a reliefa progresele pe care Roménia le face n indeplinirea
acestor obiective, precum si a instrumentelor/parghiilor pe care le-ar putea utiliza. Astfel,
indicele a fost calculat ca media aritmetica a valorilor normalizate ale sub-indicatorilor:
Costul unitar nominal cu forta de munca (ULC), Ponderea cheltuielilor de educatie n
PIB, Ponderea absolventilor in S&T, Educatia permanenta (LLL). Roméania are inca
costuri cu forta de munca situate mult sub media europeana, dar decaajul se reduce
progresiv grafic si Roméania nu va ma putea conta multd vreme pe acest avantg
comparativ.

Evolutiile indicelui capitalului, reprezentat de investitii per angga 1n industria

prelucratoare, arata o crestere usoara perioada 2000-2004 pentru Romania comparativ cu
UE-15 si UE-25, dar decalgul Tnca ramane considerabil.
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Pentru ambele componente ae indicelui CDI Romania se situeaza mult in urma tarilor
europene, iar reducereadecalgjului in perioada analizata este abia sesizabila. Daca nu este
atét de surprinzator ca rata de inovare sa fie incomparabil mai mica in Roménia
comparativ cu media europeana, ne asteptam ca cel putin, intr-o prima faza, ecartul in
ceea ce priveste cheltuielile cu cercetarea-dezvoltarea-inovarea (CDI) ca pondere in PIB
Si se micsoreze intr-un ritm mai aert.

Pentru mediul de afaceri, indicele este calculat ca medie aritmetica a vaorilor
normalizate ae sub-indicatorilor: Ajutoare de stat; Capital de risc; Supravietuirea
Tntreprinderilor (business survival). Roméania are ponderi ale ajutorului de stat in PIB mai
mari comparativ cu toate tarile UE-25, dar valoarea acestuia are o tendinta descrescatoare
si odata cu integrarea in UE, convergenta lui vafi destul de rapida. Pentru al doilea sub-
indicator, decalgjele sunt enorme, deoarece fondurile de capital de risc sunt aprogpe
inexistente in Roméania.

Indicele infrastructura, caculat ca medie aritmetica a valorilor normalizate ae sub-
indicatorilor: Cheltuieli IT si Transport intern de marfuri, arata o usoara reducere a
decalgjului Roméniei fata de mediile UELS si UE25 in perioada 2002-2004. Structura
pietei arata ca Roménia se afla inca in primul stadiu de dezvoltare a societitii
informationale, respectiv cel a asigurarii retelelor de comunicatii de baza, de unde si
valoarea sub-indicatorului cheltuielile cu tehnologia informayiei ca procent in PIB mult
sub media EU-25. Cunoscuta fiind lipsa dezvoltarii infrastructurii rutiere din Roménia,
este de asteptat ca ponderea transportului intern de marfuri (tone-km/PIB) sa aiba un ritm
de crestere dert, ceea ce nu este cazul: Tn 2000 acesta se situalala 70% din valoarea din
1995 si abiain anul 2004 areusit sa gunga si chiar sa depaseasca usor valoareadin 1995.

Indicele Structurii industriale existente, exprimat prin ponderea produselor high-tech Tn
exporturi s-a deteriorat pentru tarile UE cu aproximativ 16% de-alungul perioadel 2000-
2004, dar pentru Roméania scaderea valorii indicatorului a fost si mai pronuntata,
accentuand deca gjul fata de Ue, careagjunsla1:5 (fata de 1:3 lainceputul perioadei).

Analiza pozitiei relative a Roméaniei fata de UE, relevata prin vaorile s dinamica
diversilor indicatori structurali fac dovada faptului ca Tn contextul problemeor
economice si socide de Romaniei in perioada de tranzitie, considerarea obiectivelor
specifice promovate de Strategia de la Lisabona nu s-a aflat intre primele prioritati. Tn
timp ce politicile UE se concentreaza Tn special pe cresterea competitivitatii, prin masuri
de sprijinire a inovarii si cercetarii-dezvoltarii, pe coeziunea sociala si crearea de locuri
de munca, pe protectia mediului, in Roménia obiectivele prioritare au vizat restructurarea
economica si imbunatatireaclimatului de afaceri.

Politicile vitoare trebuie Tnsi sia puna un accent mult ma mare pe dezvoltarea
infrastructurii, asigurarea unei cat ma bune rate de absorbtie a fondurilor structurale,
dezvoltarea resursei umane prin educatie permanenta si prin stimularea invatamantului
profesonal si tehnic si cel superior in S&T, pe dezvoltarea sectorului CDI prin
dezvoltarea parteneriatului public-privat, dar si prin masuri fiscale stimulative, si n
general, printr-o buna coordonare a politicilor sectoriae si orizontale.
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CONCLUZII PRIVIND AGENDA DE POLITICA ECONOMICA

Roménia trebuie si integreze Agenda Lisabona printr-un proces de sustinere a
prioritatilor nationale Tn domeniul dezvoltarii competitive in contextul larg a integrarii
europene. Aceasta inseamna practic elaborarea unor politici convergente care sa raspunda
simultan si problemelor puse de competitia internationala — domeniul de concentrare d
AL, si celor puse de productia si consumul in uniunea economica si monetara — domeniul
de concentrare a PSC. Implicatiile sunt importante daca se tine seama, in primul rand, ca
procesul Lisabona se bazeaza pe o fundamentare discutabila si dezamageste intelectua
prin transmiterea unui mesg a prescriptiilor "o masura buna pentru toate" aflate Tn
conflict cu asumarea explicita a responsabilitatii. Plecand de la aceasta discutie, studiul
dezvolta implicatiile pe doua directii de actiune, formulate si justificate astfel incét sa
poata constitui fundamentul unel serii posibile de Rapoarte asupra competitivitarii:

| Monitorizarea procesului Lisabona prin construirea unei metodologii de analiza a
competitivitatii in urma unei selectii a temelor legate de competitivitate si care
influenteaza obiectivele Agendei Lisabona. La aceasta, se adauga monitorizarea
experientelor europene prin construirea si actualizarea Programului National de Reforma
Tn comparatie cu practici similare de pe continent. Este un exercitiu ce tine de esenta
recomandarilor AL si care serveste larandul lui fundamentarii politicilor viitoare. Scopul
final al acestui exercitiu este acela de a identifica zonele in care politicile nationale pot
actiona pentru reducerea acestor decalge si de a formula recomandari pentru eventuale
gjustari.

Il Dezvoltarea industriala si economica competitiva inteleasa ca un proces mai larg, care
trebuie si includa printr-o abordare integratoare coordonarea tuturor politicilor relevante.
Este propusa o analiza comparativa a tendintelor de politica europene fata de priorititile
stabilite prin programele din tara.

Pe aceste considerente, dezvoltarea industriala este un complement necesar a politicilor
de gustare competitiva Tn spiritul Lisabona Pentru Roméania, discursul care enunta
factorii care determina competitivitatea este inca n curs de formare, iar suprapunerea cu
intentiile comunitare este in faza incipienta. Un set de trei concluzii iese in evidenta, dupa
cum urmeaza:

- Exista un domeniu ingust de acoperire a initiativelor, pus si mai mult in evidenta
de abundenta directiilor de actiune in paralel cu lipsa acestora din majoritatea sectoarelor.

- Initiativele apar separat Tn mai multe documente si indica o lipsa de coordonare a
Tntregului proces de elaborare a politicilor Tn domeniul competitivitatii.

- Doar pentru cateva industrii (tehnologia informatiilor, electronica, auto si
componente, mobila si textila) exista initiative sectoriale orizontale puternice. Elaborarea
initiativelor orizontale este in majoritatea cazurilor fara destinatie si din acest motiv se
presupune fie ca gestiunea resurselor, fie alocarealor are un puternic caracter arbitrar.

Implicayii si recomandari
(1) Coordonareainitiativelor in cadrul unui Consiliu de competitivitate
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Preluarea initiativelor europene trebuie sa se constituie intr-un proces continuu de
elaborare a politicilor Tn tari. Tn prezent, existai ma degraba anumite actiuni,
necoordonate si discontinue. Solutia consta, intr-adevar, in infiintarea unui Consiliu de
analiza a competitivitatii a carui obiectiv ar trebui sa fie coagularea tuturor eforturilor
mentionate. Agenda de lucru a Centrului ar corespunde in linii esentiale abordarii
propuse n aceasta sectiune de implicatii. Este de la sine inteles ca institutia Mr/Mrs
Lisbon vafi gazduita in acest cadru.

(2) Transformarea C&D Tn input productiv

Obiectivul de 3% din PIB dedicat cercetarii este urmarit si expus in toate programele.
Fara Tndoiala, tinta trebuie pastrata, dar esential este progresul anual in directia realizarii
e si pregatirea premiselor pentru ca acest lucru sa se intample. Din punct de vedere
economic, nu are sens transformarea acestui obiectiv intr-un mijloc de aocare fortata a
resurselor. Este surprinzator de constatat cum industrii care incorporeaza de la sine
costuri fixe (irecuperabile) uriase cu C&D precum biotehnologia, farmaceutica,
aerospatiala sau constructiile de nave nu se regasesc printre ectiunile sectoriale, iar
contrastul cu planul de actiune la nivel european este evident. Pe de ata parte, este de
retinut totusi ca o buna parte din programele C&D prevazute vizeaza doar ajungerea din
urma a nivelului tehnologic in conditiile in care, Tntr-adevar, decalgjul dotarilor fata de
standardele actuale este de 5-10 ani pentru maoritatea industriilor. Tn acest sens, o
strategie C&D ar putea sa rezolve conflictul privind destinatia cheltuielilor, mai aes cand
acestea sunt posibile prin surse publice de finantare. Sunt produsele pe care alte tari le
dezvolta de mult un prag tehnologic necesar? Raspunsul la astfel de intrebare va elucida
si caracterul competitiv sau nu al cheltuielilor de C&D.

(3) Clarificareatendintelor de dezvoltare industriaa

Exista cel putin trel directii maore — natura competitiei, formarea aglomerarilor
industriale, folosirea tehnologiel inalte — fata de care documentele strategice privind
dezvoltarea competitivd ar trebui si devini ma preocupate de dezvoltarea lor. Tn
documentele de pozitie din Roménia, aceste trei directii se sprijina inca pe fundamentari
vulnerabile. Problema competitiei este importanta fiindca ofera viziunea unei abordari
strategice similare pe o arie extinsa de domenii industriale. Celelalte doua tendinte la care
se face des apel, cea a aglomerarilor si cea a tehnologiei, sunt problematice fiindca, fara
exceptie, sunt privite gresit, ca o conditie sine-qua-non a dezvoltarii competitive. Se
omite, in astfel de cazuri, ca nici una nici cealata nu stau garantie pentru succes.
Aglomerarile, fiindca sunt in acelagi timp un mediu propice pentru scleroza institutionaa
si inovativa, iar tehnologia, deoarece competitivitatea si valoarea adaugata sunt posibile
pe orice arie de activitate.

Tn sumar, aceste linii de actiune si clarificari de politici, Tmpreuna cu metodologia
dezvoltata Tn acest studiu pot forma embrionul unei initiative integratoare de coordonare
arecomandarilor Agendei Lisabona cu nevoile de dezvoltare competitiva a Romaniei.
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STUDIUL 2. COMPETITIVITATEA SECTORULUI SERVICIILOR DIN ROMANIA, TN
PERSPECTIVA LIBERALIZARI|I ACESTORA TN UE

Autori:

AnaBobirca (coordonator)
Cristiana Cristureanu
Dragos Negrescu

Obiectivul studiului : Investigarea potentialului de crestere acompetitivitatii activitatilor
de servicii in Romania, pe fondul aderarii la UE si caefect a liberalizarii pietel europene
aserviciilor.

Principalele aspecte analizate:

Capitolul 1 al proiectului este o introducere n subiectul temei de cercetare si cuprinde o
descriere a sectorului de servicii Tn Uniunea Europeana si in tarile din sud-estul Europei,
inclusiv Romania, din perspectiva statistica.

Capitolul 2 pune bazele teoretice ade analizel cu privire la competitivitatea activitatilor de
servicii; include, de asemenea, o evaluare multi-criteriala a performantei sectorului
romanesc de servicii din perspectiva macroeconomica.

Capitolul 3 trateaza problematica reglementarilor Tn domeniul serviciilor, cu scopul de
identifica barierele ce restrictioneaza tranzectiile cu servicii n spatiul european,
informatii ce vor fi utilizate ulterior la constructiaindicilor de restrictionare.

Capitolul 4 cuprinde analiza Directivei Serviciilor, in calitate de potentia instrument de
consolidare a pietei interne a serviciilor in UE; sunt incluse, de asemenea, exemple de
piete de servicii nesupuse prevederilor Directivei si este detaliat cazul serviciilor de
turism.

Capitolul 5 are un caracter aplicativ, abordand Tntreaga problematica tratata in capitolele
anterioare, cu referire la cazul particular a sectorului de servicii din Romania. Sunt
prezentate aici elementele de gspecificitate ale activitatilor de servicii din Romania,
precum si evolutia acestora. Dupa o descriere a barierelor aplicate in comertul cu servicii
Tn sens larg, precum si a metodelor de evauare a acestora, este calculat indicele gradului
de restrictionare a unor activitati de servicii: financiare, de telecomunicatii, de afaceri.
Este, de asemenes, intreprinsd o analiza comparativa a nivelului de reglementare a
sectorului de servicii n interiorul UE si Tn Roménia, pentru unele a activitati de servicii.
Pentru ilustrarea alinierii Roméniei la initiativele de liberalizare a serviciilor si de
consolidare apietei interne, sunt prezentate aspecte referitoare la nivelul de conformare
cu prevederile acquis-ului comunitar Tn domeniul serviciilor, ca efect a aderarii
Roméaniei la UE. Tn incheiere, este abordata problematica evaluarii competitivitatii
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activitatilor de servicii din Romania, ca efect a proceselor de aderare si de consolidare a
pietel interne aserviciilor.

Principalelerezultate ale cer cetarii:

A. Rezultate cu caracter general ale cercetirii - analiza calitativa:

1. Sectorul serviciilor reprezinta unul dintre domeniile in care au avut loc transformari
magjore in ultimii cincisprezece ani, atét la nivelul economiilor nationae, cét si pe plan
international, determinate, pe de o parte, de intensificarea proceselor de liberaizare si de
reforma a reglementarilor interne si, deci, de crestere a rolului pietel ca mecanism
esential de adocarea a resurselor iar, pe de dta parte, de dezvoltarea tehnologiei
informatiei si a comunicatiilor, ceea ce a potentat rolul din ce in ce mai semnificativ a
activitatilor de servicii in economiile nationale.

2. Ca rezultat a recunoasterii importantel si beneficiilor economice asociate acestor
transformari, mai aes n sectoare cheie ca serviciile financiare, de telecomunicatii, de
afaceri, cu impact maor asupra cresterii si eficientei unui mare numar de industrii si, In
consecinta, asupra performantel economice in ansamblu, serviciile, deja incluse pe
agenda negocierilor multilaterale in cadrul OMC (GATS), au devenit subiect de
dezbatere lanivelul UE, in ideea edificarii si consolidarii Pietel Interne a serviciilor, ceea
ce adeschis posibilitatea stabilirii unor reguli lanivel european cu privire la conditiile de
acces si concurenta pe pietele de servicii (pe langa cele existente la nivel internationd),
oferind o0 mal mare transparenta in ceea ce priveste tranzactiile cu servicii (Directiva
Serviciilor).

3. Plecand de la premisele conform carora (a) toate tarile au un avantg comparativ in
anumite domenii, (b) serviciile joaca un rol cheie in economie ca input-uri intermediare
in productie si (C) sunt intens tranzactionate prin investitii straine directe, putem
concluziona ca tarile in curs de dezvoltare si in tranzitie au demonstrat deja ca pot
valorifica avantgjul lor comparativ, exportand in mod eficient o gama larga de servicii.
Cele mai importante modaitati de prestare a serviciilor pe piata internationala pentru
aceste grupe de tari sunt (i) deplasarea prestatorilor individuali si (i) comertul
transfrontaier;

i. Modul 4 constituie o modalitate importanta de tranzactionare a serviciilor peste
granita, ca urmare a avantajului comparativ in servicii intensive in forta de munca.
Liberalizarea modului 4, inca restrictionat in cadrul GATS si lanivelul UE, ar oferi
posibilitatea tarilor in dezvoltare sa furnizeze componenta de forta de munca pentru
diverse activitati de servicii, cade pilda transport, constructii, distributie;

ii. Forta de munca disponibila, calificata si comparativ ma ieftina din tarile in
dezvoltare si Tn tranzitie reprezinta un important avantg) de localizare pentru
serviciile prestate de catre tarile dezvoltate, prin modul 3.

iii. Un numar din ce in ce mai mare de tari in dezvoltare si in tranzitie manifesta
interes pentru liberaizarea modului 1. Dezvoltarea tehnologiilor, ce a permis
fragmentarea spatiala a productiei de bunuri si servicii, externaizarea si/sau
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delocalizarea unor functii de servicii; costul redus, disponibilitatea si calitatea
ridicata a fortel de munca; Tmbunatatirea pretului si a calitatii serviciilor de
telecomunicatii au determinat o crestere a rolului tarilor in curs de dezvoltare si n
tranzitie Tn exportul de ,ate servicii de afaceri” (in special de tip back-office), ce
pot fi digitizate si transmise oriunde Tn lume.

iv. O pondere importanta in exportul multora dintre tarile in curs de dezvoltare are
turismul, acesta furnizand majoritatea incasarilor valutare.

4. Literatura cu privire la competitivitate abunda si ofera o gama foarte variata de
definitii ale termenului. Definitia de lucru utilizata Tn acest studiu, pentru relevarea
efectului aderarii asupra competitivitatii pietei romanesti a serviciilor este ,capacitatea
unel natiuni sau aunei regiuni de a genera o crestere relativa a veniturilor din servicii si a
gradului de ocupare in activitati de servicii, in conditiile expunerii acestora la concurenta
regionala sau internationala” .

5. Pentru evaluarea competitivitatii, au fost identificate doua niveluri:
a  masurareaperformantei economiei in ansamblu

b.  masurarea performantel tranzactiilor internationale cu servicii, pentru identificarea
modului Tn care activitatile de servicii concureaza pe piatainternationala sau se confrunta
Cu concurenta externa pe piatalocala.

6. O ultima concluzie ar fi necesitatea abordarii diferentiate a segmentelor de servicii, ca
urmare a particularitatilor acestora, ce fac dificila tratarea agregata a lor. O premisa
importanta Tn acest sens este faptul ca serviciile de afaceri s-au constituit recent intr-unul
dintre sub-sectoarele de servicii cu cea mai rapida crestere in comertul internationa. Tn
timp ce tarile industrializate sunt cei mai mari exportatori de astfel de servicii, cei mai
dinamici exportatori sunt tarile in curs de dezvoltare.

B. Rezultate cu caracter specific ale cercetarii, reprezentand o analiza cantitativa a
contributiei liberalizarii serviciilor i progresului tehnologic la cresterea

......

1. Tn ce priveste andiza corespunzitoare nivelului 1 de evaluare a competitivitatii
sectorului de servicii al Roméaniei, concluziile sunt urmatoarele:

ain ciuda dificultatilor de ordin statistic, este evident faptul ca ponderea
activitatilor de servicii in PIB este semnificativ mai mica decat media europeana
(aprox. 45-50%, comparativ cu 70%) si foarte apropiata de media tarilor sud-est
europene (49%);

b.situatia este similara si pentru ocuparea fortei de munca in activitati de servicii
(43% Tn Romania, comparativ cu aproximativ 70% in UE).

c.datele existente sugereaza faptul ca pentru magjoritatea tarilor sud-est europene
cresterea sectorului de servicii este o consecinta a dezvoltarii activitatilor
traditionale de servicii, de tipul comertului cu ridicata si cu amanuntul, a
trangporturilor si calatoriilor. Totusi, Tn tari precum Roménia a crescut ponderea
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activitatilor cuprinse in categoria , te servicii de afaceri”, indicand potentialul de
dezvoltare a serviciilor moderne.

2. Casi in cazul ponderii serviciilor Tn PIB, comertul cu servicii a tarilor sud-est
europene a devenit din ce in ce mai semnificativ, chiar daca reprezinta numai 1,5% din
comertul international, comparativ cu 24,5% pentru tarile UE-25. Roménia absoarbe doar
0,7% din comertul cu servicii a tarilor UE-25 (4,6 mld. Euro in 2004), ponderea fiind
semnificativ mai mare pentru comertul cu bunuri (1,62%).

3. Exportul de servicii ca procent din PIB a avut o evolutie ascendenta In Roménia,
gungand si se dubleze, in medie, fata de 1996, ceea ce demonstreaza tendinta de
convergenta cu nivelurile inregistrate in alte regiuni, in specia in UE-15. O evolutie
similara se poate observa si Tn ce priveste importurile — un proces de convergenta cu
situatiaintalnita lanivelul UE-15.

4. Cea ma mare parte a tarilor sud-est europene nu sunt dependente de veniturile din
tranzactiile internationale cu servicii ca sursi de incasari valutare. Tn cazul Roméaniei,
ponderea serviciilor in incasarile valutare a scazut de la 16% 1n 1996 la 13% in 2004, cu
o crestere relativa si semnificativa, totusi, pentru ,, alte servicii de afaceri” (de 1a29,5% in
1996 1a 45,4% 1n 2004, ca procent din contributia totala a sectorului).

5. Structura exporturilor Roméniel pentru anul 2003, conform statisticilor Bancii
Mondiale afost: 14,7% servicii, 81,3% produse industriale, 4% produse agricole.

6. Structura exporturilor Roménie catre tarile UE-25 este intrucétva diferita, sugerand o
inclinatie mai mare spre exportul de servicii catre aceasta zona (16.5% din totalul
exporturilor catre UE-25), reflectand gradul mai avansat de liberalizare, ca urmare a
implementarii masurilor necesare in procesul de aderare |la UE.

7. Din totalul comertului cu servicii a Romaniel, UE-25 reprezinta un partener major,
cu o contributie de 58%, ceea ce indica un grad mai redus de integrare a pietelor decét in
cazul comertului cu bunuri (72%), motivul fiind existenta unei multitudini de bariere in
tranzactiile cu servicii Romania— UE-25.

8. Serviciile contribuie cu aproximativ 62% la formarea stocului de ISD in tarile sud-est
europene, reflectand apropierea de nivelul mediei OCDE. Serviciile financiare, de
comunicatii si de transport genereaza cea mai mare parte a acestor investitii. Intensitatea
ISD in sectorul serviciilor Tn Roméania este ma scazutai — 45% dar n crestere,
demonstrand faptul ca sectorul industrial are o evolutie descendentd in ce priveste
potentialul de atragere alSD. Cresterea nivelului 1SD este rezultatul unei cooperari din ce
n ce ma intense cu tari UE25, ducand la cresterea gradului de integrare a pietel
romanesti a serviciilor in ceaa UE.

9. Analiza comertului cu servicii al tarilor sud-est europene si @ Roméniei releva faptul
ca acestea tind sa demonstreze o specializare relativa Tn prestarea de servicii de transport
si de turism, ceea ce reflecta existenta unui avantaj comparativ in servicii intensive in
munca cu nivel scazut de calificare sau intensive in dotari factoriale si confirma
presupunerile fondate pe teoriile comertului international ce explica specializarea
internationala pornind de la dotarile factoriale si diferentele de cost. Dezavantajul acestui
grup de tari n tranzactiile internationale cu servicii ce presupun deplasarea personaului
Tnat calificat, determinat de existenta unor importante restrictii, ar putea explica deficitul
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de competitivitate in domeniul serviciilor intensive in informatii. Tn cazul Romaniei,
acest decag este compensat de cresterea competitivitatii segmentului ,,alte servicii de
afaceri”, exportat prin modalitatea 1 de prestare, carezultat a intensificarii procesului de
delocalizare.

Tn analiza propriu-zisa si specifica a competitivitatii activitatilor de servicii in Romania,
pe fondul aderarii acesteiala UE si ca efect a liberdizarii pietei serviciilor, s-au avut in
vedere urmatoarele premise esentiae:

10. Abordarea sub-sectoriaa a serviciilor, ca urmare a interesului crescut n ce priveste
analiza competitivitatii la nivelul UE din aceasta perspectiva, reflectand ideea conform
careia competitivitatea unei economii nu poate fi apreciata fara o intelegere a specificului
sub-sectoarelor si a activitatilor individuale, precum si a modalitatii Tn care acestea
interactioneaza. Sub-sectoarele analizate sunt serviciile financiare (bancare), de
telecomunicatii, de afaceri (informatice) si de turism.

11. Calculul gradului de restrictionare a acestor sub-sectoare de servicii, ca 0 aproximare
suplimentara a nivelului de competitivitate; variatia gradului de restrictionare ca efect d
aderarii reprezinta, de fapt, o variatie a competitivitatii. In situatia In care gradul de
liberalizare apietel unui anumit serviciu este superior celui din UE, va aparea un efect de
deturnare de comert, iar in situatia in care gradul de liberalizare este inferior celui
existent in prezent in interiorul UE, exista premisele unel creari de comert.

12. Evaluarea competitivitatii activitatilor de servicii prin aplicarea modelului ,, matricelor
competitivitatii”.

Urmand aceasta metodologie de analiza a competitivitatii activitatilor de servicii, au fost
evidentiate rezultatele corespunzatoare situatiel Romaniei, din perspectiva performantel
comertului international a acesteia, masurata sub forma cotei relative din exportul
mondial si european cu servicii, a cotel relative aimporturilor de servicii, sau cu gjutorul
indicilor de speciaizare in comertul international cu servicii, precum si in cel european.

Din anaiza comparativa a distributiei sectoriale si geografice a cotelor de piata ae
Roméniel in comertul cu servicii au fost deduse urmatoarele:

- pentru toate sectoarele de servicii, Roménia are o inclinatie semnificativ mai
mare spre exportul catre UE-25 (valori mai mult decat duble pentru cele 3 sectoare);
cel ma mare decalg apare pentru serviciile de turism (0.085 din comertul mondial,
fata de 0.235 din cel european);

- n ce priveste evolutia cotei de piatd, aceasta este diferita in relatia cu UE, in
sensul ca, n timp ce Roménia are o cota in scadere din comertul mondial cu ,ate
servicii”, aceasta este in crestere pronuntatda in comertul cu UE-25; Roménia a
Tnregistrat cresteri importante ale cotel de piata pentru serviciile de transport si, de
asemenea, o evolutie defavorabila Tn timp aserviciilor de turism;

- ceamal mare cota de piata in exportul Romaniei revine serviciilor de transport,
atét in comertul mondial, cét si in cel european.

Din analiza structurii exporturilor Romaniei, se poate concluzionaca:
- distributia sectoriala este similara la nivel mondial si european;
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- diferentele gpar in termeni de rata de crestere a structurii exportului — n timp ce
ponderea activitatilor incluse in categoria ,, dte servicii” creste in comertul cu UE-25,
scade in comertul mondia; de asemenea, scaderea ponderii activitatilor de turism n
exporturile catre UE-25 este mal pronuntata.

Din analiza structurii importurilor Roméaniei, se poate observa ca:

- distributia sectorida a acestora este, de asemenea, similara la nivel european si
mondial;

- Intimp ce, lanivel mondial, creste ponderea serviciilor de transport, in relatia cu
UE-25 aceasta este in scadere;

- importurile de turism din UE-25 scad intr-un ritm mai lent decét cele mondiale,
ceeace demonstreaza o preferinta pentru destinatiile europene.

Tn urma aplicirii modelului ,matricelor competitivitatii”, se poate concluziona ci
Romania are un potential de speciaizare in servicii de transport (,,steain declin™), cu un
avantg) comparativ revelat in crestere, pe fondul une evolutii defavorabile a acestei
activitati, atat pe plan mondial, cét si in UE-25 si, mai important, castiga teren pe piata
»ator servicii” (,stea in urcare’), obtindnd un avantaj comparativ revelat in anul 2004
pentru comertul cu aceste servicii pe relatia UE-25, pe fondul unei evolutii favorabile n
UE. Deci, cea ma buna pozitionare a Roméniel in comertul cu servicii pe relatia UE-25
este obtinuta, Tn anul 2004, pentru categoria,,alte servicii”.

Din analiza competitivitatii activitatilor de servicii prin utilizarea de diverse elemente de
referinta (indicatorii de performanta la nivel macroeconomic, indicii de restrictionare,
indicii asumarii de angajamente in cadrul GATS si abaterea fata de media europeana,
matricele de competitivitate, monitorul competitivitatii) concluzia generala ce se poate
desprinde este ca Roménia are potentia de crestere a competitivitatii sectorului de
servicii pentru modul 1 de prestare si pentru segmentul ,,alte servicii”, n specia servicii
de afaceri cu livrare electronica.
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STUDIUL 3. DIRECT1I STRATEGICE ALE DEZVOLTARII DURABILE TN ROMANIA
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Tn contextul cresterii populatiei si a consumului de resurse naturale, dezvoltarea durabila
este un model de dezvoltare ce vizeaza echilibrul ntre cresterea economica, calitatea
vietii si prezervarea mediului pe termen mediu si lung, fara cresterea consumului de
resurse naturale dincolo de capacitatea de suportabilitate a Pamantul ui.

Dezvoltarea durabila vizeaza eliminarea disparitatilor Tn accesul la resurse, atat pentru
comunitatile sarace ori marginaizate, cé si pentru generatiile viitoare, Tncercand sa
asigure fiecarei natiuni oportunitatea de a se dezvolta conform propriilor valori sociae si
culturale, fara a nega altor natiuni ori generatiilor viitoare acest drept. Caracteristicile
esentiadle ae dezvoltarii durabile sunt: @ echitate, b) abordare pe termen lung si c)
gandire sistemica.

Urmare a unor multiple cautari lanivel mondial si aunor eforturi globale materializate n
diferite acorduri care si-au Tmbunatatit forma, principiile enuntate si capacitatea de
implementare a directivelor, strategiile de dezvoltare durabila au Tnceput sa se impuna pe
plan international drept planuri strategice de dezvoltare pe termen lung a natiunilor.
Pentru Uniunea Europeans, noua Strategie de Dezvoltare Durabild (EU SDS)* vizeazi
promovarea unei '’economii dinamice, cu un nivel maxim de ocupare, inalt nivel de
educayie, protecrie a sanatatii, coeziune sociala si teritoriala si protectie a mediului, intr-
o lume pagnica si sigura, respectand diversitatea culturala’’ . Cele patru dimensiuni ae
acesteia sunt:

- protectia mediului - prevenirea si reducerea poluarii mediului si promovarea
consumului si a productiel durabile, Tn scopul decuplarii cresterii economice de impactul
asupramediului;

- coeziune si echitate sociala - promovarea unei societati democratice, sanatoase, sigure
si coezive din punct de vedere social, cu respectarea drepturilor fundamentale si a
diversitatii culturae;

- prosperitate economica - promovarea unei economii inovative, bogata in cunoastere,
competitive si eco-eficiente, care sa asigure un nivel inalt de ocupare;

- responsabilitate internasionala pentru Tntreaga Uniunea Europeand.

! Coundil of European Union, Renewed EU Sustainable Development Strategy, Bruxelles, 9 iunie 2006.
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Aceste linii directoare strategice vizeaza clarificarea conjunctiel dintre obiectivele
Agendei Lisabona - competitivitate si crearea de noi locuri de munca - si dezvoltarea
durabila Tn Uniunea Europeana. Ultima devine un principiu orizontal & tuturor politicilor
UE, care recunoaste rolul crucial a investitiilor Tn capitalul uman, socia si ecologic si a
inovarii tehnologice in atingerea obiectivelor de competitivitate, coeziune sociala,
prosperitate si mai buna protectie a mediului. Reciproc, prima este complementara EU
SDS, prin obiectivele de crestere economica, competitivitate si crearea de noi locuri de
munca. Asa cum reiese din raportul Comisiel asupra Strategiel Lisabona, pentru a nu
afecta obiectivele acesteia si pentru a nu deveni bariere in calea cresterii economice si a
crearii de noi locuri de munca, toate reglementarile din domeniul politicii mediului vor fi
evaluate ex ante prin analize cost-beneficiu.

Studiul “Directii strategice ale dezvoltarii durabile Tn Roméania” si-a propus sa
furnizeze un suport pentru fundamentarea Strategiei Nationale de Dezvoltare Durabila,
precum si a principalelor programe din aceasta arie de cuprindere. Principala concluzie care se
desprinde din acest studiu - pe baza documentelor nationale si a rezultatelor cercetarilor
sectoriale - este existenta unui decalaj evident ntre Roméania si UE — 25 in domeniile
cheie ale dezvoltarii durabile, Tnh pofida potentialului existent. Acestadin urma pare sa nu
fie preabine gestionat.

Prima parte a lucrarii a fost dedicatda unei analize a cadrului mondial si european
privind dezvoltarea durabila, precum si a principaelor documente programatice
nationale menite sa sustina si sa completeze directiile strategice ae dezvoltarii durabile in
Roménia (strategii si planuri de dezvoltare nationale globale si sectoriale). De asemenea,
s-a facut o trecere in revidta a strategiilor nationale de dezvoltare durabila elaborate in
Roméaniain anii anteriori, cu mentionarea concluziilor s liniilor directoare principale.

Studiul contureaza o abordare strategica privind directiile de dezvoltare durabila, plecand
de la provocirile cu care se confrunta Roménia, urmarind astfel atingerea unor
problematici precum:

- coerenta intre cele trei coor donate — crestere economica, coeziune sociala si protectia
mediului.

- identificarea reformelor structurale si institutionale care si permita coerenta interna
si externa a politicilor si asigurarea convergentel obiectivelor economice, sociale si
politice, pe termen mediu si lung.

Studiul seincheie cu un capitol de concluzii si recomandari in cadrul caruiasunt andiza
optiunile si prioritatile Romaniei in domenii cheie ae dezvoltarii durabile, astfel incét sa
fie in acord cu liniile directoare si obiectivele de dezvoltare cuprinse in celeldte strategii
nationale.

Procesul de elaborare a Strategiel de dezvoltare durabila nu va lua sfarsit prin realizarea
unui studiu. Guvernul poate sa-si asume strategia in masura in care e insusi, prin
Consiliile Inter-Ministeriale, prin Consiliul Superior pentru Reforma Administratiel
Publice, Coordonarea Politicilor Publice si Ajustare Structurala, din cadrul Unitatii de
Politici Publice a Secretariatului General al Guvernului, va cadea de acord cu toate
structurile de putere din stat si cu societatea civila in ansamblul ei asupra principiilor
cheie de strategiel, care sunt enuntate in continuare: focalizarea pe cetateni; obtinerea
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consensului pe viziunea pe termen lung; strategie cuprinzatoare si integrata; strategie
tintita si cu prioritati bugetare clare; strategie bazata pe analize complexe si fiabile;
Tncorporeaza monitoringul, experienta dobandita si ajustarile necesare; strategie
coordonata de Romania si administrata national; hotarari guvernamentale la cel mai nalt
nivel si institutii drapel cu putere de influenta; construire pe functiunile si strategiile
existente; participare efectiva; legaturi stranse intre nivelurile local si national,
dezvoltareasi construirea pe cgpacitati existente.

Pe baza obiectivelor si liniilor directoare elaborate de Uniunea Europeana in edificarea
propriei sae strategii de dezvoltare durabila, si tindnd seama de restrictiile existente si
specificitatea societatii si economiei _romanesti in perioada pre-aderarii la UE, am
identificat 10 directii strategice posibile de Dezvoltare Durabila ale Romaniei, pe care
le propunem:

8 Limitarea efectelor incalzirii globale asupra societatii si mediului si diminuarea
costurilor acestel &;

§ Conservarea biodiversitatii, Tmbunatatirea managementului  si evitarea
supraexploatarii resurselor naturale, recunoscand val oarea serviciilor ecosistemelor;

8 Adoptarea unor modele de consum si productie de resurse (in special energetice)
durabile;

§ Statuarea competitivitatii economice in politica holista a dezvoltarii;
8 Promovarea investitiilor in cercetare si in tehnologiile ecoeficiente.

8 Formarea resurselor umane cu capacitati sporite de sinteza, integratoare si cu
spirit de initiativa, responsabile si raspunzatoare;

8§ Combaterea saraciei si excluziunii sociae;

8 Asigurarea nediscriminatorie a unel bune stari de sanatate a populatiei,
ambientarea habitatelor si Tmbunatatirea mijloacelor de protectie Tmpotriva
amenintarilor impotriva sanatatii.

8 Accent crescut pe dezvoltarearurala, cu accent pe zonele putin integrate spatial;

8 Promovarea acelor sisteme de transport care vin in Imtdmpinarea nevoilor
economice, socide si de mediu, evitind impactele nedorite asupra economiei,
transportului Tnsusi si mediului;

Un element digtinctiv al modelului european de dezvoltare il reprezinta jonctiunea

.....

Tratatul UE cere ca aspectele de mediu s fie integrate in conceperea si implementarea
tuturor politicilor, ceea ce implica un echilibru Tntre obiectivele economice, socide si de
mediu. Strategia Uniunii Europene pentru Dezvoltare Durabila se bazeaza pe modelul de
dezvoltare conform caruia cresterea economica pe termen lung trebuie insotita de
incluziune sociaa si protectie a mediului. Prin urmare, concluziile principale ale acestui
studiu vor fi concentrate pe patru dimensiuni importante, anume dimensiunea
economica s cea sociala, ca planuri intercorelate ale societatii, s dimensiunile de mediu
S ceaenergetica, ca aspecte orizontale care cimenteaza strategiile de dezvoltare durabila.
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A. Dimensiunea economica a dezvoltarii durabile, pe langa dematerializarea
dezvoltarea si diseminarea tehnologiilor ecoeficiente. Integrarea ecoeficientel n
politicile Uniunii Europene este strans legata de eforturile de integrare a aspectelor de
mediu si adezvoltarii durabilein politicile sectoriale.

Cresterea competitivitatii, atat pe piata interna, cét si pe cea externa, presupune eficienta
economica. Competitivitatea nu poate creste pe termen lung daca nu sunt asigurate
premise precum:

1. Asigurarea cresterii calitatii fortel de munca. Competitivitatea este influentata de
calitatea capitalului uman, iar aceasta, la randul ei, este direct influentata de nivelul de

......

si actualizarea cunostintelor si a competentelor pe tot parcursul vietii si adaptarii
calificarilor la cerintele in permanenta schimbare ale pietei muncii. Ca urmare, un accent
deosebit trebuie pus pe cresterea investitiilor Tn educatie si calificare, atragerea si
retinerea a cat mal multor persoane pe piata muncii, cresterea ofertei de forta de munca,
ameliorarea adaptabilitatii lucratorilor si intreprinderilor si promovarea incluziunii sociale
a grupurilor vulnerabile in vederea cresterii nivelului de coeziune socida. Actiunile
concrete care urmeaza sa fie promovate vor trebui si urmareasca restructurarea
sistemului educarional, dezvoltarea de noi profesii si standarde profesionale n educayie,
promovarea spiritului antreprenorial, incurgéand colaborarea cu partenerii sociai si
promovarea formarii profesionale continue, si formarea unui potential uman si de forta de
munca flexibil si cu competente pentru activitati cu continut Thalt de valoare adaugata,
plus masuri de flexibilizare a pietel fortei de munca, fara a neglija necesitatea asigurarii
coeziunii sociale.

2. Pentru reducerea energo-intensivitatii economie, este necesara reorientarea structurii
economiei catre o distributie sectoriaa propice dezvoltarii durabile. Acest aspect implica
reducerea ponderii ramurilor industriale mari consumatoare de energie tradizionala si a
ramurilor poluante si reducerea noxelor produse de activitatea de transport.

3. Exporturile sunt bazate in proportie foarte mare pe produsele industriei, depinzand n
mare masura de produse fara Tnalt continut tehnologic. Cresterea exportului industrial si a
productiei industride indica o crestere a competitivitatii anumitor sectoare industriae,
dar cu o pondere ridicata a sectoarelor industriale traditionale, care folosesc forta de
munca cu grad redus de pregatire si 0 prezenta redusa a sectoarelor de Tnalta tehnologie.
Ca urmare, trebuie promovata cresterea ponderii serviciilor si a activitatilor cu
continut Tnalt de valoar e adaugata si curate din punct de vedere ecologic, precum si

cresterea ponderii eco-ramurilor.

4. Nivelul productivitatii Tn industria prelucratoare este in prezent de aproximativ 4,5 ori
mal mic decat media UE. Cresterea productivitatii muncii va necesita introducerea de
tehnologii noi, metode moderne de productie si cresterea eficientei energetice. Pentru
acestea este nevoie de menyinerea unui climat de afaceri foarte permisiv in Roménia in
urmatorii ani si un tratament administrativ favorizant al investiziilor in limita restrictiilor
ne-discriminatoare existente in UE.

5. Atét competitivitatea economica, cét si dezvoltarea durabila, se bazeaza Tn mare
masura pe consumul eficient de resurse energetice si de energie, iar analiza comparativa a
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indicatorilor specifici de competitivitate aratd ca intensitatea energetica reprezinta
factorul de competitivitate cu cel mai mare decalg fata de tarile UE. Faptul ca industriile
Ccu intensitate energetica ridicata din Romania inca joaca un rol important in economia
romaneasca, Situatd la baza lantului de valoare, cu pondere de 20% din exporturile
industriei prelucratoare Tn 2005, indica nevoia urgenta de restructurare si investitii in
retehnologizare. Insa, cu costuri ridicate pentru resurse, o slabd productivitate a muncii
si profituri reduse, fondurile de investitii ale companiilor sunt limitate. Avand in vedere
intensitatea energetica a economiel romanesti si cresterea prognozata a consumului de
energie in perioada urmatoare, de circa 3% pe an, se impun urmatoarele: modernizarea
capacitatilor de productie existente, Tmbunatatirea eficientei energetice si valorificarea
resurselor regenerabile de energie. Programul general de modernizare inclus in Politica
industriala si Tn Strategia de Export a Roméaniel trebuie adaptat la nevoile specifice ae
sectoarelor energo-intensive. Pe de alta parte, o atentie deosebita trebuie acordata
schemelor de co-finantare bazate pe fondurile UE si gutoarele de stat destinate pentru
protectia mediului, care pot reprezenta solutii viabile pentru cresterea competitivitatii pe
piata unica europeana incepand cu 2008.

6. Procentul mic alocat de companiile pentru cercetare-dezvoltare-inovare - C-D,
achizitionarea de echipamente si pentru brevete si licente -, slabele legaturi dintre
cercetarea din sectorul public si economie, Tntérzierile in constituirea centrelor de transfer
tehnologic, a incubatoarelor de afaceri inovative, a oficiilor de legatura cu industria si a
parcurilor stiintifice si tehnologice, precum si capecitatea redusa de vaorificare
economica a rezultatelor cercetarii influenteaza deasemenea structura si competitivitatea
economiei romanesti. Este nevoie de promovarea activitatilor inovative cu valoare
adaugata mare, care folosesc tehnologii si echipamente avansate, cu impact ma redus
asupra mediului promovarea cooperarii dintre sectorul de C-D si firme, promovarea
producerii de energie curata si valorificarea tehnologiilor alternative. De asemenea, este
nevoie de un cadru legislativ si de instrumente financiare care si stimuleze cercetarea si
aplicarea rezultatelor cercetarii in economie, fondurile cu capital de risc (destinate
infiintarii de start-up-uri si spin-off-uri) si activitatile inovatoare. O buna oportunitate o
constituie utilizarea fondurilor europene pentru investiziile in C-D si tehnologiile
ecologice ori modernizarea tehnologica necesara respectarii standardelor de emisie i
cresterii ecoeficiensei.

7. Consolidarea relatiei universitatilor cu mediul de afaceri si cu cercetarea poate deveni
un instrument important pentru adaptarea educatiei si a cercetarii la schimbarile care au
loc la nivelul societatii, precum si pentru stimularea si dezvoltarea economiel bazate pe
cunoastere.

B. Obiectivul central al dimensiunii sociale este distributia justa a oportunitatilor
intre generatii. Cét priveste dimensiunea economica si sociala a dezvoltarii durabile, un
nivel ridicat al ocuparii si locuri de munca de calitate reprezinta legatura dintre acesteasi
se cuantifica prin PIB si nivelul ocuparii.

Desi Tn ultimii sase ani economia romaneasca a avut un trend constant crescator, cresterea
economica nu este inca sustenabila socia. Pentru ca acest potential si devina realitate
este Insa necesara 0 orientare strategica, un efort sistematic si programat de a indrepta
lucrurile Tn sensul dorit. O societate dezvoltata caracterizata de acces la,, munca decenta”
pentru toti cetatenii sai reprezinta un scop ce poate fi atins pe cai multiple. Primul pas
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este, deci, alegerea caii pe care mergem, care la modul idea ar trebui sa fie asumata de
catre toti partenerii sociai. Oricum, indiferent de optiunea pentru o cale sau dta de
dezvoltare, pentru a fi social durabila trebuie si aiba drept nucleu central al tuturor
politicilor combaterea siraciel si a excluziunii sociale, promovarea sanselor egale pentru
gospodarii si fiecare cetatean, precum si echitatea regionalain ceea ce priveste distributia
de capita si de venituri. Tn acest scop, strategiile nationale sau globale de dezvoltare
durabila trebuie sa fie pe deplin coordonate cu celelalte documente de planificare
strategica vizand aceste obiective.

Plecand de la problemele cheie relevante din perspectiva dezvoltarii sociale durabile
aflate in linie cu prioritatile europene (SDD, 2005), precum si de la documentele si
actiunile strategice existente in Roménia, se pot sintetiza o serie de directii strategice
prioritare. Este important de mentionat faptul ca toate aceste documente de
planificare strategica sunt n prezent putin coordonate si corelate intre ele, anumite
domenii/probleme fiind acoperite de un numar impresionant de strategii, planuri de
actiune, programe si proiecte, in timp ce alte domenii/probleme sunt mai degraba
neglijate.

Tn vederea dezvoltirii sociale durabile, In primul rénd, numeroasele documente
strategice elaborate dejade institutiile guvernamental e ar trebui:

(8) sa fie mai bine coordonate,
(b) sa fiemai bine diseminate, si
(c) sa fie transpuse in practica.

In a doilea rand, existi o serie de probleme care vizeazi satisfacerea unor nevoi
fundamentale pentru incluziune si coeziune sociala pe termen lung, Tn vederea
solutionarii carora nu sunt elaborate nici documente strategice si nici politici specifice.
Acestea sunt:

() problemazonelor (cu precadere urbane) in proces de ghetoizare;

(b) problema unor grupuri excluse social, cum sunt persoanele/familiile fara adapost;
(c) problema stimularii cresterii fertilitatii;

(d) problemamigratiel pentru munca in strainatate, si

(e) problema accesului lainfrastructura, cu precadere in mediul rural.

Problema subdezvoltarii zonelor rurale nu se rezolva de la sine prin intrarea in Uniunea
Europeana. Atét in Portugalia, cét si in Grecia, zonele rurae in care nu s-a investit masiv
Tn dezvoltarea infrastructurii sunt in prezent puternic afectate de somg si depopulare. Pe
de alta parte, Tn vederea dezvoltarii infrastructurii pot fi reaizate programe de lucrari
publice, care conform studiilor Bancii Mondiale au urmatoarele beneficii principale:

(8) sunt accesbile tuturor, indiferent daca anterior au fost activi in sectorul formal sau
informal, in timp ce masurile (active sau pasive) de protectie a somerilor sunt accesibile
doar celor care au avut un loc de munca in sectorul formal;

(b) sunt utile in targetarea grupurilor dezavantagjate si a celor aflate in afara pietel formae
amuncii, caci lucrarile publice pot fi realizate cu pondere ridicata a acestor persoane;
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(c) astfel de programe necesita capacitate administrativa relativ redusa, caci candidatii se
auto-selecteaza:

(d) aceste programe furnizeaza infrastructura atét de necesara in multe zone ale tarii.

Principalul risc asociat programelor de lucrari publice este de a iros banii publici din
cauza coruptiei sau a unui management ineficient. Din acest motiv, Tn multe tari astfel de
programe au fost transferate catre sectorul privat, dar au fost elaborate diverse stimulente
pentru angajarea temporara aanumitor grupuri-tinta de lucratori.

Implementarea efectiva a unei strategii de dezvoltare durabila presupune adoptarea acelor
reforme structurale si institutionale care sa asigure coerenta politicilor interne si externe.
Masurile recomandate n aceasta directie sunt:

- reglementarea unui sistem de instrumente economice care sa asigure integrarea
obectivelor sociale si de protectie a mediului in politicile economice (preturi, drepturi
de proprietate, taxe, drepturi de emisie negociabile, subventii, acorduri negociabile);

- reconsiderarea procesului deciziona, pentru a permite o larga participare a
societatii civilesi afactorilor de decizie ladiverse niveluri;

- crearea si dezvoltarea unui sistem de informare asupra impactului politicilor si
pentru proiectarea interventiilor; dezvoltarea unui sistem de indicatori care sa permita
0 evaluare periodica eficace adurabilitatii politicilor si actiunilor

- dezvoltarea pietelor bunurilor publice si abunurilor si serviciilor ecologice;

- dezvoltarea cercetarii in directia tehnologiilor folosind mai putine resurse
naturale, mai putin poluante, cu riscuri reduse pentru mediu si pentru individ;

- dezvoltarea unui sistem de educatie si de formare/comunicare care sia creeze
premisele unui dialog social, a unui proces decizional transparent in conditiile unei
responsabilitati individuale si colective si a unel evolutii spre durabilitate n
comportamentele de consum si de productie;

- modernizarea sistemului de protectie sociaa, inclusiv a sistemului de pensii, si
pregatirea pentru adoptarea metodei deschise de coordonare a UE, instrument politic
creat special pentru a adresa intr-un mod sustenabil problema saraciel si excluziunii
socide, precum si a imbatranirii demografice, n relatie si cu Strategia Europeana
pentru Ocupare;

- cresterea coerentei politicilor prin corelarea Strategiei Nationale de Dezvoltare
Durabila cu SDD revizuita (2006) a UE; alte documente programatice asociate
procesului de integrare, precum PND 2007-2013, JIM, JAP; strategiile si planurile de
actiune nationale relevante pentru obiectivele prioritare (e.g. Planul Nationa de
Combatere a Saraciei si Promovare a Incluziunii Sociale, Obiectivele de Dezvoltare a
Mileniului pentru Roménia, Educatia Rromilor, Strategia pentru Rromi, Strategia
pentru Ocupare).

O posibila solutie in sfera problematicii sociale a dezvoltarii durabile este crearea unui
.comitet dedicat” de coordonare a actiunilor intersectoride. Pe toate temele
multidimensionale/multidisciplinare se recomanda de obicei crearea unor comitete
interministeriale, caci coordonarea politicilor nu este efectiva in absenta unel structuri
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ingtitutionale. Tn plus, diverse rapoarte arati ca strategiile daca sunt semnate de un anume
minister, nu sunt citite si vehiculate (nicidecum cunoscute sau asumate) de alte ministere
sau agentii care ar trebui sa joace un rol activ in atingereatintelor.

Un prim set de concluzii legate de politicile conexe dezvoltarii durabile din sfera
competitivitatii economice si a coeziunii sociale a fost consemnat anterior. Vom
considera suplimentar cateva exemple acoperitoare pentru domeniile direct corelate cu
politicile de mediu si cu cele energetice, care fac obiectul analizel n detaliu n capitolele
4i 5 ade acestui studiu.

C. Printre cele mai importante obiective ale dimensiunii de mediu a dezvoltarii
durabile se afla conservarea ecosferei, utilizarea durabila a resurselor naturale
regenerabile si minimizarea utilizarii resurselor neregenerabile. Din punct de vedere
ecologic, problema esentiala o reprezinta nu raritatea resurselor, ci impactul de mediu a
extractiel si utilizarii resurselor naturale in activitatile economice.

C1. Tn ceea ce priveste sectorul energetic, problemele care afecteazi acest sector -
intensitatea energetica ridicata si impactul negativ asupra mediului a capacitatilor de
generare aenergie, in specid al instalatiilor mari de ardere — au influenta directa asupra
economiei si societatii. Pretul electricitatii pentru utilizatorii industriali este in crestere si
mai ridicat decat media UE-25 si UE-15, ceea ce inseamna costuri mai ridicate si un
minus de competitivitate pentru industria romaneasca pe piata UE, care detine o pondere
importanta Tn exporturile Romaniei. Caurmare acresterii preturilor la electricitate si gaze
UE, multe IMM-uri au nevoie de politici orizontale de sustinere — facilitati pentru accesul
la capitaul de risc si pentru modernizare tehnologica, consultantd managerida etc. n
plus, pentru o strategie industriala adecvata, este nevoie de o analiza individuaa a
competitivitatii fiecarei industrii, pentru determinarea oportunitatii continuarii proceselor
de restructurare si aimplementarii strategiilor de mediu si de inovare din aceste industrii.
Pentru scaderea preturilor extrem de ridicate pentru utilizatorii industriali, sunt necesare
invedtitii gporite pentru inlocuirea centralelor de producere a energiei ineficiente si
racordarea la retelele internationale de distributie. Eficienta energetica in Romania este
scazuta, fapt cauzat de randamente scazute la transformarea, transportul si utilizarea
purtatorilor de energie si, mai ales, de structura economiei nationale, in care ponderea
ramurilor si produselor energo-intensive ramane inca ridicata.

Eficienta energetica este o cerinta esentiala a dezvoltarii durabile dar si cea mai usor
disponibila, cea mai putin poluanta si cea mai putin costisitoare resursa dintre toate cele
existente. Procesul evolutiel structurii PIB Tn sensul unei tertiarizari a activitatii
economice inglobeaza mai multe categorii de ,efecte” favorabile asupra intensitatii
energetice: efecte de structura - derivate din schimbarea modurilor de productie si a
repartitiei sectoriale a activitatii economice (diminuarea ponderii relative a industriilor
mari consumatoare de energie in favoarea sectorului serviciilor cu o eficienta economica
mai ridicatd); efecte de saturare (proprii tarilor cu crestere demografica zero si cu
infrastructuri industriale gprogpe complete); efecte de consum specific — care indica
modul in care a evoluat, pe parcursul unei perioade de timp, cantitatea de energie
necesara obtinerii unel unitati valorice de PIB (evaluata Tn moneda constanta)
presupunand ca structura PIB raméane invariabila.

Efectele estimate a e reducerii intensitatii energetice, la nivel macroeconomic, sunt:
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scaderea consumului total de resurse energetice
reducerea importurilor de resurse energetice
evitareaunor costuri suplimentare la producatorii de energie

cresterea eficientel economice, a competitivitatii si profitului in acele sectoare
care detin ponderi importante Tn consumul total de surse energetice primare;

cresterea competitivitatii produselor roméanesti pe piatainternationaa
dezvoltarea productiel de echipamente eficiente energetic

atragerea de surse de fianatare pentru investitii in sectoare care pot deveni
atractive prin eficientizare

evitarea sau limitarea schimbarilor climatice
promovarea transferului de tehnologie performanta in Roménia
Impactul lanivel socia poate fi si el important:

In industrie, prin reducerea costurilor cu energia consumati n procese
tehnologice, cresc posibilitatile de cresterea a profitului , a investitiilor in majorarea
capacitatilor de productie, rezulténd locuri suplimentare de munca in acest domeniu,

Prin programele de reabilitare termica a cladirilor, se creaza noi locuri de munca
Tn constructii Si instal atii

Prin cresterea eficientei energetice a locuintelor se vor reduce si facturile pentru
energie

Impactul estimat al procesului de crestere a eficientei energetice asupra mediului se
manifesta si Tn urmatoarele directii:

Reducerea emisiilor poluante, in genera si a emisiilor de gaze cu efect de sera
(CO2), in specid, cu cca4-7 mil. tone/an, valorificarea acestui potential reprezentand
0 sursa de finanatare importanta

Reducerea la nivel locd a impactului asupra mediului atét la producere cé si la
consumul de energie;

Reducereapoluarii apelor de suprafatasi subterane

Reducerea poluarii solului, prin reducerea cantitatilor de zgura si cenusa
depozitate la centralele elctrice si termice

C2. Folosirea surselor regenerabile de energie. Din energia electrica totala, o pondere
ridicata este inca produsi din combustibili fosili. Programele narionale de sprijinire a
CDI si investiziile in infrastructura s in programele de asigurare a securitatii energetice
a Romaniei trebuie sa contina cresterea ponderii resurselor regenerabile printre
obiectivele prioritare.

Politica de promovare a surselor regenerabile asigura importante oportunitati sociale si
economice, contribuind totodata, si la diminuarea altor trenduri nesustenabile. Se poate
vorbi atdt despre un impact direct cét si despre efecte indirecte care se refera la
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multiplicarea oportunitatilor care pot spori efectul direct. Cele mai semnificative efecte
/sinergii care se pot identificain acest domeniu sunt urmatoarele:

a) Deschiderea unor obiective noi de investitii in diferite zone ale tarii, care va
conduce la cresterea gradului de ocupare a fortel de munca, mai aes in zonele rurale,
simultan cu diversificarea ofertel pe piatafortel de munca. .

b) Atragerea de investitii pentru moder nizar ea capacitatilor uzate si pentru altele noi.
Potentialul pentru promovarea investitiilor in noile tari membre ade UE este foarte
important. Daca ntregul potential tehnic ar fi dezvoltat la intreaga sa valoare, se
apreciaza ca investitiile necesare pana in anul 2020 ar fi de 18 - 40 miliarde euro. Pentru
realizarea acestor investitii este Insa necesara o legislatie adecvata care sa faciliteze
invedtitiile, fapt care va depinde in continuare de guvernele tarilor respective.

c) Reducerea dependentei de importuri si Sporirea securitatii energetice. La ora
actuala atét tarile membre ale Uniunii Europene cét si cele care doresc aderarea au 0 mare
dependenta de importurile de resurse energetice, in special de gaz natural din Rusia
Aceasta tendinta ar putea fi contracarata printr-un program accelerat de introducere a
generatoarelor electrice bazate pe resurse regenerabile. Nefiind dependente de importuri,
resursel e regenerabile locale maresc securitatea energetica aintregii regiuni.

d) Tmbunititirea calititii mediului si diminuarea riscurilor antrenate de
modificarile climatice. Spre deosebire de combustibilii fosili, resursele regenerabile nu
produc nici un fel de poluanti atmosferici, nici la nivel local, nici la nivel global. Ca
urmare, prin obtinerea de electricitate curata se contribuie la reducerea emisiilor de
bioxid de carbon si astfel la atingerea parametrilor propusi prin Protocolul de laKyoto.

€) Implementarea proiectelor de investitii va oferi posibilitatea introducerii in fabricatie,
transferului si comercializarii de produse si tehnologii moderne Tn domeniul surselor
regenerabile.

Tn domeniul surselor regenerabile de energie, Romania va trebui si se alinieze la
noile reglementari ce vor fi aprobate la nivelul UE referitoare la: adoptarea de masuri
prin care furnizorii de combustibili (furnizori, depozitari, distribuitori, s.a) asigura
posibilitatea aprovizionarii cu biomasa; stabilirea unor criterii de eficientd pentru
utilizarea biomasai si stabilirea instalatiilor in care ea poate fi utilizata; etichetarea
speciald pentru a permite cumpararea de catre cetateni aunor echipamente eficiente.

Biocombustibilul va putea deveni parte componenta a vietii noastre numai daca va fi
utilizat pe baza unei strategii atotcuprinzatoare care va trebui sa tina cont de pret, de
modificarile ce intervin in privinta surselor energetice sustenabile, de impactul asupra
mediului cét si de eficienta productiei si a utilizarii sale. Evaluarea beneficiilor Tn
domeniul mediului va presupune estimarea contributiei la reducerea poluarii cu CO;
identificarea tipurilor de utilizari unde efectul Tnlocuirii actualelor sisteme (transport,
electricitate, incalzire) cu sisteme pe baza de biocombustibili este maxim; promovarea
unor culturi agricole sustenabile pentru sustinerea stocurilor etc.

Va fi necesara corelarea politicilor sectoriale de energie-agricultura-mediu-
dezvoltare rurala: punerea Tn practica a sistemului de subventii agricole pentru
producerea de biomasi; stabilirea suprafetelor ce pot si trebuie cultivate pentru productia
de biomasa; reglementarea rationala a dreptului si conditiilor de utilizare a produselor
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modificate genetic. Va trebui sa se acorde prioritate conceptului de bio-rafinarie,
care poate valorifica parti de instalatiilor existente pentru a produce combustibili de
generatia a ll-a si sa se asigure corelarea standardelor romanesti pentru biocombustibili
cucei a UE.

Pentru a favoriza cresterea ponderii energiel electrice produsa din surse regenerabile,
consideram ca primul pas ar trebui si-I constituie sustinerea prin subventii in investitii
si preturi fixate de cumparare a energiel electrice produsa din surse regenerabile.
Dupa o perioada de tranzitie Tn care se va crea un volum suficient de energie electrica din
surse de energie regenerabile se poate trece la sustinerea prin mecanisme de piata, de
tipul certificatelor verzi cu atdt mai mult cu cét piata liberaizata de energie electrica cere
introducerea concurentei.

C3. Modificarea conditiilor climatice regionale si locale va influenta ecosistemele,
asezarile umane si infrastructura. Modificarile preconizate de temperatura si precipitayii
pot duce la modificarea perioadelor de vegetatie si la deplasarea liniilor de demarcatie
dintre paduri si pajisti. Evenimentele meteorologice extreme (furtuni, inundayii, secete)
Tsi vor putea face aparitia mai frecvent iar riscurile si pagubele aferente pot deveni mai
semnificative. Zonele afectate de secetd s-au extins in ultimele decenii in Roménia
Zonele cele mai expuse secetel se afla in sud-estul tarii, dar aproape Tntreaga tara a fost
afectatd de seceta prelungita. Tmpreuna cu inundatiile, perioadele indelungate de seceti
duc la pierderi economice insemnate Tn agricultura (inclusiv in zonele Tmpadurite joase si
deluroase), transporturi, aimentarea cu energie, gospodirirea apelor, sanatate si
gospodirii.

Pe de dlta parte, sectoarele industrial, comercial, rezidential, tersiar si de infrastructura
(inclusiv aimentari cu energie si apa, transporturi si depozitarea deseurilor) sunt, la
randul lor vulnerabile la schimbarile climatice in diferite moduri. Aceste sectoare sunt
direct afectate de modificarea temperaturii si precipitatiilor, sau indirect prin impactul
general asupra mediului, resurselor naturale si producriel agricole. Sectoarele cele mai
vulnerabile fata de efectele schimbarilor climatice sunt constructiile; transporturile;
exploatarile de petrol si gaze; turismul si industriile aflate in zone costiere. Alte sectoare
potential afectate sunt industria alimentara, prelucrarea lemmului, industria textila,
productia de biomas: si de energie regenerabila.

Date fiind spuse cele de mai sus, este clar ca utilizarea unui instrument ca cel legisativ
n sensul impunerii_unor standarde de imisii sau emisii, sau a unor instrumente
economice ca cele de negociere a permiselor de poluare si de impunere a unor taxe
stimulative pe poluarea cu gaze cu efect de sera, pe utilizarea apei si pe exploatarea
lemnului, vor intérzia modificarea conditiilor climatice cu tot corolarul de efecte asupra
ecosistemelor suport a vietii (recte, conservarea si utilizarea durabila a resurselor
naturale).

C4. Transportul contribuie la poluarea atmosferica latoate nivelurile: global, regiona
si locd. Emigiile din transport reprezinta o proportie insemnata din emidile totale
generate de activitatile umane in tarile industrializate. Cele mai multe din aceste emisii
sunt in stransa legatura cu consumul de energie in activitatile de trangport: sectorul de
transport consuma mai mult de 60 % din produsele petroliere, care constituie n proportie
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de 98 % sursa de energie folosita in trangport. Consumul acestora depinde la randul sau
de dimensiunea motorului, tipul si calitatea combustibilului folosit, de eficienta medie a
combustibilului, vechimea vehicolului etc.

Monoxidul de carbon, dioxidul de carbon, oxizii de azot, particulele in suspensie si
compugii organici volatili sunt principalii poluanti emisi direct in urma arderii
combustibilului in motor (poluanti primari), lafel plumbul si oxizi de sulf.

C5. Controlul coerent in ceea ce priveste conservarea biodiversitatii, utilizarea

durabila aresurselor naturale si integrarea gestionarii lor in toate politicile sectoride ar
conduce lamulte rezultate pozitive:

8 Natura si biodiversitatea stau la baza activitatilor sectoriale care garanteaza
supravietuirea pe termen lung;

§ Combustibilii pe baza de biomasa reduc gazele cu efect de sera si pot fi produsi
local;

§ Zonele naturale actioneaza ca ,puturi de carbon”, intervenind in diminuarea
unuiadin ecranele responsabile de efectul de sera;

8 Natura si peisaele atrag oamenii in zonele rurale, avand si o dimensiune
culturala apreciabila - astazi aprecierea valorii peisgelor si trasaturilor ecologice
sufera din cauza saraciel de metode, iar abordarea multifunctionala a agriculturii
este dominata prea adesea de gandirea agricola sectoriala;

§ Utilizarea rationala a resurselor reduce costurile pentru procurarea materialelor,
evitand, totodata, producerea de deseuri;

§ Reciclarea contribuie la diminuarea poluarii generate de procesarea materiei
prime si evita scaderea resurselor naturale;

§ Fermele organice dezvolta aprecierea bunului gust si guta la mentinerea sanatatii;

8 Certificarea padurilor incur ajeaza protejareafaune si florel si conserva resursele

-

de apa;

§ Afacerile pro-biodiversitate reprezinta un domeniu atractiv de investitii pentru
banci ca sa le sustina. Identitatea peisgjului poate juca un rol determinant n
orientarea strategiilor antreprenoriale, iar investitile care au legatura cu
biodiversitatea contribuie direct la dezvoltarea economica, prezervand si / sau
Tmbunatatind totodata patrimoniul natural.

Gandirea economica pe termen scurt si amenajarea neecologica a teritoriului ar conduce
la pierderea unor oportunitati uriase. Societatile comerciale si-ar putea vedea lezate
interesele daca:

8 vor face investitii fara a tine cont de valoarea adaugata de operare cu
biodiversitatea;

8 nu-si iau nici un reper pentru definirea bunelor practici;

8 nu folosesc indicatori pentru monitorizarea nivelului negativ sau pozitiv de
dezvoltare;

8 nuidentifica noi sursefinanciare pentru dezvoltare;
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C6. Promovarea eco-tehnologiilor - Romania are in vedere dezvoltarea Planului de
acriuni pentru promovarea eco-tehnologiilor, plan sustinut de Uniunea Europeana printr-
un set de 28 de actiuni concrete, un accent deosebit punandu-se pe maximizarea
eforturilor de racordare la platformele europene destinate acestui scop si pe cresterea
accesului la finantare a intreprinderilor care au capacitate de inovare in produse si
material e eco-eficiente.

Tn ceea ce priveste utilizarea noilor tehnologii de producere a bio-carburantilor s-au
promovat reglementari similare cu cele europene. Tintele stabilite Tn Roménia in acest
domeniu stabilesc ca, pana in anul 2007, piata de carburanti sa permita utilizarea de bio-
carburanti si alti carburanti regenerabili in proportie de cel putin 2% din totalul
continutului energetic a tuturor tipurilor de benzina si motorina folosite in transport.
accizat.

Tn acest context, costul suplimentar aferent majorarii consumului de biodiesel (pentru
populatie) trebuie pus in balanta cu ate beneficii:_reducerea emisiilor de gaze de sera,
diversificarea structurii balantei de energie primara, cresterea securitatii ofertel si crearea
de noi locuri de munca in zonele rurae.

Tn finalul acestui studiu, vom sublinia necesitatea de a asigura cresterea coerentei si a
gradului de integrare a politicilor sociae, culturale, economice si de mediu ale Romanieli,
prin corelarea viitoarei Strategii Nationale de Dezvoltare Durabila cu Strategia de
Dezvoltare Durabila revizuita (2006) a UE, cu adte documente programatice asociate
procesului de integrare (precum PND 2007-2013 sau Planul de Reforme) si cu strategiile
si planurile de actiune nationale relevante pentru obiectivele prioritare in domeniul
promovarii coeziunii sociale, cresterii competitivitatii si a gradului de ocupare, n sfera
dezvoltarii spatiale, menite sa atenueze disparitatile regionae de nivel de tra si calitate
(in acceptiune durabila) avietii intre diferite grupuri ale populatiei Romaniei.

Strategia Nationala de Dezvoltare Durabila va fi un document pe termen lung, pe care
trebuie si si-l asume toate fortele politice, mediul de afaceri, populatia din Romania
Trebuie sa existe o corelare cu obiectivele acestei strategii a ator strategii elaborate sau
care urmeaza afi elaborate pe termen mediu si scurt, cum ar fi: Programul Operational de
Competitivitate, Strategia de Dezvoltare Spatida a Romaniei, Strategia de Mediu,
Strategia de Dezvoltare Energetica, Strategia pentru Ocupare, Programul de Convergenta
la UE, etc. Corelarea ar permite reglementarea unui sistem de instrumente economice
care sa asigure integrarea obectivelor socide si de protectie a mediului in politicile
economice, inclusiv in cele energetice.
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STUDIUL 4. MODELUL SOCIAL EUROPEAN —MPLICATII PENTRU ROMANIA

Autori:
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Cel mai multi dintre specidistii si decidentii politici identifica Modelul Socia European
(MSE) cu un proiect politic european, care are ca scop modernizarea si adaptarea
societatii la conditiile economice aflate in permanenta schimbare. Esenta acestor
schimbari e ilustrata de specidisti prin sintagma «societate bazata pe cunoastere». Din
acest punct de vedere, M SE este un fenomen care se desfasoara la nivel transnational .

O abordare mai noua a M SE porneste tot de laideea unui Proiect Politic European, care
are ca scop construirea unel |dentitad Europene, nu atét prin intermediul institutiilor si
a vaorilor comune, ci mai precis prin insasi solutiile comune de politica sociala.

Desi in cadrul aceea ce se intelege astazi prin modelul social european, sistemele sociae
difera relativ larg, Tn ceea ce priveste structura si volumul cheltuielilor sociale dar si
grupurile tinta ae transferurilor de venituri, se poate vorbi totusi despre coexistenta a
patru’ grupe de tari distincte, cu practici sociae relativ apropiate (Ferrera, 1998, Bertola
et al., 2001) care judtifica prezentarea in literatura economica a urmatoarelor Modele
Europene de Societate:

- Modelul Scandinav, denumit adesea si Modelul Nordic, definit de experientele din
Danemarca, Finlanda, Suedia, tari care efectueaza cele mai ridicate cheltuieli sociale.

- Modelul Anglo-saxon sau Modelul Liberal, regasit in Marea Britanie si Irlanda, care
au adoptat modelul Beveridge.

2 Din partea colectivului de autori; Coordonator al Compartimentului de Dezvoltare Regionala — Institutul
de Prognoza Economica

% Director Generd a Institutului de Prognozi Economici

* Coordonator al Programului ,Modele de consum” - Institutul de Cercetarea Calititii Vietii

® Director stiintific al Institutului de Economie Nationala

¢ Coordonator ad Compartimentului de , Teorie, istorie si moddare economici” - Institutul de Economie
Nationala

" Este binecunoscuti (se considera afi chiar un standard in materie) clasificarea facuta in 1990 de Esping-
Andersen in lucrarea,, Three Worlds of Welfare Capitdism” (Princeton University Press), potrivit celor trei
tipuri de capitalism a bunastarii. Aceadta clasificare s-aimbogatit apoi cu noi interpretiri. De exemplu, pe
masura maturizarii ,noilor veniti Tn UE", s-a ma adaugat celorlalte grupe de tari (scandinave, continentale
si anglo-saxone), grupul tarilor meditaraneene si de curénd grupul statelor care au aderat la UE Tn 2004,
asa-numitul grup ,,catching-up”.
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- Modelul Continental — cunoscut si sub denumirea de Modelul Corporatist sau de
Modelul Renan, regasit in Austria, Belgia, Franta, Germania, care au adoptat modelul
Bismark, bazat extensiv pe scheme de asigurari sociale.

- Modelul mediteranean, regasit in tarile sud-europene - Grecia, Italia, Spania,
Portugalia.

- Modelul «catching-up», se refera la caracteristicile noilor state membre ale UE, care
au aderat in 2004.

Tn afara Europei, Modelul American serveste drept omolog Modelului anglo-saxon. SUA
sunt grupate impreuna cu Canada, Australia si Noua Zeelanda in cadrul «Modelului
anglo-saxon de peste ocean». Alte tari industrializate, precum cele din Asia, raman insa
n afaradiscutiei.

Tncepand din anii "50, cursul integrarii europene a creat asimetrii fundamentale intre
politicile promotoare ale eficientei pietel si cele promotoare ale protectiei sociale si
egdlitatii. In cadrul statelor nationale, ambele scopuri s-au aflat ntr-o competitie politica
desfasurata chiar la nivel congtitutional. Tn procesul integrarii europene insi, relatia a
devenit asimetrica, intrucét politicile economice au fost europenizate in mod progresiv, in
timp ce politicile de protectie socida au ramas la latitudinea statelor nationale. Drept
consecinta, statele nationadle ae bunastarii sunt Tn mod constitutional constranse de
»suprematia’ tuturor regulilor europene ae integrarii economice, liberalizarii si legilor
competitivitatii, si trebuie sa opereze potrivit regulilor fiscale ale Uniunii Monetare, n
timp ce baza veniturilor lor se erodeaza sub presiunea diverselor taxe si a necesitatii
reducerii costurilor de munca nesalariale.

Ca replica la acest fenomen, sunt tot mai multe solicitari de re-creare a unui ,,camp de
actiune” valabil si pentru politicile socide, care ar trebui supuse aceluiasi proces de
europenizare. In practica Insi, asemenea initiative sunt constranse de diversitatea statelor
nationale ale bunastarii, care se deosebesc nu numai din punct de vedere d dezvoltarii lor
economice dar si din perspectiva abilitatii acestora pentru efectuarea transferurilor sociae
si a serviciilor, si In mod si mai semnificativ, din punct de vedere a aspiratiilor lor
nationale si a structurilor institutionale. Drept urmare, o legislatie europeana uniforma in
domeniul politicii sociale nu a putut avansalanivelul unui standard relativ minim, care sa
fie acceptat de toate statele membre. Poate tocma de aceea, Summitul Consiliului
European de la Lisabona (martie 2000) a introdus in domeniul socia, ,, metoda
deschisa de coordonare a politicilor sociale’. Dupa ce a fost introdusa Tn anul 1997 n
politica pietei muncii europene in cadrul asa-numitului , proces Luxemburg”’, aceasta
metoda a fost gpoi inclusa in politica sociala — ca parte a Strategiei Lisabona in anul
2000. Metoda deschisa de coordonare lasa libertatea deciziilor politice efective la nivelul
statelor nationale, incercand nsa sa incurajeze adoptarea unor decizii cat mai corecte prin
promovarea unor obiective comune, a unor indicatori comuni si prin efectuarea unor
evaluari comparative intre performantel e politicilor nationale. Noul instrument de politica
introdus pentru realizarea colaborarii in domeniul socia a fost aplicat cu succes in
domeniul ocuparii, in domeniul combaterii saraciei si a excluderii sociale.

O noua etapa Tn evolutia modelului social european o constituie recunoasterea rolului
serviciilor de interes general pentru calitatea vietii cetatenilor europeni, a mediului si a
competitivitatii Tntreprinderilor europene. In acest context, Comisia Europeana a adoptat
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in data de 12 mai 2004 la Bruxelles, Carta Alba asupra Serviciilor de Interes
General.

Datorita fenomenului de Tmbatranire a populatiei si a fortei de munca precum si a altor
modificari structurale ae societatilor europene, sistemele de securitate sociala se vor
afla sub presiunea continua a adaptarii lor la noul context economic creat si a necesitatii
modernizarii lor, fenomen care se face simtit in mod acut si in tara noastra.

Pe un fond de vulnerabilitate sociala marita, si subfinantare sistematica a tuturor
serviciilor socide (v. anexa Finansarea cheltuidlilor sociale si a serviciilor publice din
Roménia), statul roman a declansat totusi o serie de reforme sectoridle maore n
asigurarile socide, n sanatatea publica, educatie si asistenta sociala. Procesele respective
sunt si Tn prezent nefinalizate, ridicand la cote Tnalte dificultatile si tensiunile socide.

Aderarea Roméniel la UE marcheaza o data in plus oportunitatea edificarii unui sistem
social modern. Tn conditiile transformarii generale a societatii romanesti, cu institutii
cheiesi structuri aflate Tn miscare si flexibile si ale deschiderii populatiel catre schimbari,
promovarea unui model social performant, bazat pe principiile promovate de UE se
dovedeste a fi un act responsabil si necesar pentru tara noastra. Roméania nu are un
exemplu de urmat in UE in edificarea unui model social, dar dispune de principii si
recomandari insuficient valorificate.

Dimensiunea sociala a globalizarii este un alt aspect care alimenteaza necesitatea si
oportunitatea edificarii unui Model Social performant in tara noastra.

Ne referim la consecintele interactiunii sporite a sistemului economic cu cel socid, in
contextul prefigurarii unel piete globalizante. Sistemul socia influenteaza tot mai
puternic cresterea economica, indeosebi competitivitatea si capacitatea de adaptare a
economiei, atét la cerintele integrarii europene, cét si lacele mai largi ae globalizarii.

Obiectivul general a construirii unui Model Social performant in Romania urmareste
avansul reformel sectorului socia, adresandu-se problemelor sociale ale integrarii cu un
puternic accent politico-strategic, provocand dezbateri si punand in discutie recomandari
de politici. Un proces european de invatare este incorporat, cristalizand o metoda
complexa, flexibila si deschisa de coordonare a actorilor dedicati integrarii europene a
Romaniei. Tntreaga activitate se inscrie ca o contributie la dezvoltarea cadrului strategic
socia european. Solutiile de succes deschid noi cai de progres tarilor in tranzitie.

Alaturi de obiectivul general, edificarea unui Model Socia in tara noastra presupune si
obiective specifice, cum ar fi:

- Prefigureaza o noua atitudine si responsabilitate sociala cu privire la rolul, locul si
natura politicilor sociae n contextul integrarii europene a Romaniei.

- Furnizeaza un fundament solid pentru intarirea coerentei programelor nationae
vizénd sau interactionand cu sectorul social.

- Contureaza directii de actiune comuna a principalilor actori sociali, actionand ca
agent colectiv al schimbarii.

Dupa cum se stie, cu ocazia Summit-ului de la Lisabona (martie 2000) s-a stabilit ca noul
obiectiv strategic al deceniului 2001-2010 este transformarea UE in ,,ceamai competitiva
si dinamica economie din lume, bazata pe cunoastere, cgpabila de crestere economica
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sustinuta, cu posibilitati sporite de acrealocuri de munca mai multe si mai bune si 0 mai
mare coeziune sociald”. Tn acest context, combaterea excluziunii a devenit o prioritate.
Monitorizarea si evaluarea progresului facut in atingerea acestui deziderat se bazeaza pe
indicatorii aprobati de Consiliul European in cadrul intélnirii la varf din decembrie 2001
de la Laeken, respectiv pe cele patru dimensiuni ae incluziunii sociale: munca, educatia,
sanatatea si saracia din punct de vedere financiar. Tocmai cu scopul de a restabili o
conexiune buna intre sectorul de securitate sociala si participarea la piata muncii, n
prezentul studiu, autorii analizeaza n deplina consonanta cu recomandarile europene,
urmatoarele componente ae sistemului social din tara noastra: (a) politicile de piata
muncii, reglementarile de munca si parteneriatul social, (b) educatia si formarea
profesionala pe tot parcursul vietii, (c) sanatatea— element esential a strategiel investitiel
Tn capitalului uman, (d) securitatea socida.

Crearea unui concept valabil pentru Romania, pe baza orientarilor europene, in deplina
consonanta cu Strategia Lisabona, presupune camodelul social viitor sa fie bazat pe doua
elemente principale: capacitatea de a fi flexibil si de a dezvolta un sistem viabil de
securitate sociala. Din comuniunea celor doua caracteristici, rezulta o noua Tnsusire a
unui model social performant, aceeade flexicuritate.

Un model social performant, in opinia specialistilor ar trebui sa fie marcat de urmatoarele
elemente definitorii:

- Prioritate acordata mecanismelor de incluziune, reunite intr-un sistem articulat

- Promovarea unui sistem de flexicuritate pro-activ si previzional, in dauna celui de
protectie sociala, reactiv si conjunctural

- Sustenabilitate financiara

- Ancorare in politica de dezvoltare regionala, suport al competitivitatii

- Revigorarea spiritului civic si punerea bazelor dezvoltarii sale sistemice

Obiectivele unui model socia performant ar puteafi formulate astfel:
- Punerea bazelor unei societati incluzive, bazate pe respectarea drepturilor
omului si valorile democratiei
- Asigurarea conditiilor pentru obtinerea unei eficiente sociale ridicate, ca baza
pentru integrarea cu succes intr-o piata concurentiala globalizanta
- Manifestarea pregnanta a rolului strategic a politicilor macro, economice si
sociae, bazate pe previziune si responsabilitate sociala
- Crearea unui sistem articulat de prevenire si combatere a excluziunii, ancorat n
dezvoltarearegionala
- Sprijinireaprogresului socia lanivel european

Pilonii unui model social performant ar trebui sa fie constituiti de urmaitoarele
elemente: (8) Un sistem articulat de incluziune sociala, bazat pe: munca (din perspectiva
si Tn limitele sectorului socid, reglementari de munca, piata muncii si parteneriat socid),
educatie, sanatate si (b) Retea de securitate performanta, sprijinita pe: reteaua informala
(necesita refacerea si dezvoltarea spiritului civic) si reteaua formala (asigurari socide si
asistenta sociaa, inclusiv voluntariat).

Aceasta este in conformitate cu Agenda Politicii Sociale a UE pentru 2006 — 2010, care
dezvolta o strategie pe doua axe:
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- Tntarirea increderii cetatenilor (o abordare integenerationaa, un parteneriat pentru
schimbare, integrarea dimensiunii externe),

- masuri cheie cu privire la ,ocupare” (sub obiectivul prosperitate) si ,oportunitati
egalesi incluziune” (sub obiectivul solidaritate).

Modalitati de finantare sustenabila a sistemului social

Construirea unui model socia performant presupune sisteme sustenabile de finantare
bazate pe contributii sau asigurari (cu exceptia asistentel sociale si aserviciilor obligatorii
sau garantate). Corespondenta dintre nevoi si posibilitati se subordoneaza respectarii
drepturilor omului, se sprijina pe dezvoltare economica si coeziune teritoriala si sociala,
sistem performant de previziune economico-socida.

Principii de organizaresi functionare

Modelul Socid are la baza principiul ne-discriminarii pe criterii de nationalitate
(statuat de art. 12-6 din Tratatul CE) si a Tratamentului Egal (art. 51 din Tratatul CE),
precum si principiile avansate de Carta Alba a serviciilor de interes generd, orientate
catre drepturile fundamentale ale omului, coeziunea sociaa si teritoriala. CE promoveaza
0 perspectiva europeana insuficient tradusa in practica. Accesul la serviciile de interes
general, asigura realizarea conditiilor pentru exercitiul drepturilor fundamentale ae
omului, oferind o imagine acalitatii cetateniei.

Tntre principiile promovate de Carta Alba a serviciilor de interes general, cu relevanta
deosebita pentru modelul social, mentionam:

~

a) Crearea conditiilor pentru ca autoritatile publice si opereze aprogpe de
cetateni;

b) Atingerea obiectivelor serviciului public in conditii de piata competitiva
deschisa,

C) Asigurareacoeziunii sl accesului universal;

d) Asigurareadrepturilor consumatorilor si utilizatorilor;

€) Monitorizareasi evaluarea performantelor.

Autoritati de reglementare independente sustin transpunerea in practica a obiectivele
publice. Conform Cartei Albe, autorititile de reglementare asigura reprezentarea si
participarea activa a consumatorilor si utilizatorilor n definirea obiectivelor si evaluarea
serviciilor, disponibilitatea mecanismelor de redresare si compensare, precum si
adaptarea cerintelor la nevoile in schimbare ale consumatorilor si utilizatorilor si la
schimbarile mediului economic si tehnologic.

Complementaritatea sistemelor dereferinta

Dezvoltarea Roméaniel in context european impune ainierea sa la ansamblul de strategii
si politici ae Uniunii, precum si adoptarea principiilor, orientarilor si normelor
comunitare ca o conditie necesara, dar insuficienta, pentru integrarea si pe piataunica. In
acelasi timp nsd, o pergpectiva mondiaa asupra dezvoltarii intr-un mediu globalizant,
impune Romaniei si priveasca spre etgpa urmatoare, largindu-si sistemul de referinta
catre statele dezvoltate ae lumii si raliindu-se strategiilor, politicilor si normelor
compatibile cu posibilitatile si ambitiile nationale.
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Prin promovarea masurilor specifice fiecarui pilon (prezentate pe parcursul lucrarii, la
capitolele respective) se poate asigura 0 sustinere reciproca a dezvoltarii economice si
socidedetip ,win-win” precum si (re)constructia unui model social sustenabil economic

si socidl.
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STUDIUL 5. SCENARII PRIVIND IMPACTUL MASURILOR DE DEZVOLTARE RURALA
ASUPRA STRUCTURILOR AGRICOLE ROMANESTI DUPA ADERAREA LA UNIUNEA
EUROPEANA

Autori:
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Statutul Roméniel de stat membru a Uniunii Europene dupa 1 ianuarie 2007 reprezinta
Tmplinirea unui deziderat mult asteptat de maoritatea populatiei, fiind un pas important
spre drumul integrarii europene. Tn domeniul agroaimentar, integrarea europeani
continua sa reprezinte un factor de presiune pentru accelerarea reformelor deja demarate,
precum si a celor ce trebuiesc initiate.

Pentru majoritatea noilor state membre UE integrarea sectorului agroaimentar si rura s-a
dovedit afi unul dintre cele mai sensibile si dificile domenii ale procesului de aderare, iar
Roménia nu va face exceptie de laregula. Cu toate acestea, experienta de doi ani anoilor
state membre UE a demonstrat ca integrarea a accelerat substantia reformele si a generat
un proces de restructurare a sectorului agroalimentar si rural.

Avand in vedere experientele acestor tari este de asteptat ca noua calitate de “stat
membru” cu toate obligatiile si cerintele conexe, si reprezinte una din oportunitatile
magjore pentru dinamizarea procesului deja demarat, de restructurare a agriculturii si
economiei rurale romanesti. Aceasta va induce cresterea performantelor si, implicit, a
competitivitatii acestor sectoare, diminuand tendintele atipice unei economii europene
moderne, inregistrate in Roménia in ultima decada, cum ar fi: cresterea populatiei
ocupate n agricultura, ponderea ridicata a autoconsumului si extinderea economiei de
subzistenta si de semisubzistenta.

Politica agricola comuna, mai ales prin pilonul a 1l-lea, ofera o serie de instrumente de
sprijin in acest sens, bineinteles cu conditionalititi reglementate legidlativ, dar oferind
statului membru care le aplica libertatea unor decizii nationale conexe. Astfel,
fundamentarea procesului decizional national din domeniul agricol si rura devine prin
urmare, prioritara, mai ales datorita “starii” sectorului agricol si rural roméanesc.

Acest studiu se doreste a fi un suport pentru elaborarea programelor de dezvoltare ruraa
avand la baza cadrul genera oferit de Planul National Strategic si de Programul National
de Dezvoltare Rurala, pentru perioada 2007-2013, in vederea utilizarii cét mai eficiente si
aabsorbtiel totale a fondurilor post-aderare oferite Romaniei din bugetul european.

Studiul este structurat n trei parti.

Prima parte este dedicatd experientei Romaniei in derularea fondurilor europene pentru
agricultura si dezvoltare rurala in special a programului SAPARD. In aceasta parte se
analizeaza cadrul legislativ precum si criteriile de eligibilitate pentru fiecare masura n

33



Institutul European din Roménia — Studii de strategie si politici (SPOS)

parte. Pe baza acestei andlize se doreste identificarea actorilor neeligibili si acriteriilor de
eligibilitate care au influentat sau care au ingreunat derularea programului. Tot in aceasta
parte a lucrarii se face o andiza a tabloului exploatatiillor agricole din Roménia
comparativ cu cele din UE si se prezinta succint experienta unor noi state membre UE
(Poloniasi Ungaria) in derularea fondurilor pentru dezvoltare rurala.

Partea a doua a studiului este dedicata prezentarii principiilor de finantare prin politicile
de dezvoltare rurala pentru perioada 2007-2013 la nivel european si principaele
coordonate ale Programului National de Dezvoltare Rurala pregatit de Roménia
(obiective, axe, masuri si potentiaii beneficiari). De asemenea, tot in aceasta parte este
prezentata o analiza a tipologiei exploatatiilor din Roménia functie de orientarea
productiei si dimensiunea economica a acestora utilizand datele EUROSTAT pentru
Romania si cele din barometrele rurale. Tn continuare se analizeaza problematica
“subzistentei” si afermei comerciale si modul posibil de abordare a acestei problematici
Tn Romania, cu exemplificari comparative din Uniunea Europeana.

Ultima parte a studiului este dedicata elaborarii unor scenarii privind impactul masurilor
din Axa 1 a PNDR asupra structurii exploatatiilor de semisubzistenta. Tot Tn aceasta
parte este evaluat sprijinul posibil de primit prin PAC atat prin platile directe cét si prin
unele masuri de dezvoltare ruraa din axa 1, baza simularii fiind datele furnizate de patru
studii de caz (ferme mixte, care conform evaluarilor se situeaza in categoria de ferme de
semisubzistenta), puse ladispozitiaechipel de cercetare de catre MAPDR.

Experienta derularii si implementarii programului SAPARD a scos in evidenta unele
aspecte care ar trebui evitate Tn implementarea viitoare a FEADR. O lectie care ar trebui
evitata ar fi intarzierea n acreditarea programelor si masurilor. Ar fi de preferat si se
pornesca inca de laTnceput cu cat mai multe programe/masuri pentru aoferi potentialilor
beneficiari optiuni cad mai diverse pentru aplicatii. Acest lucru ar dinamiza cheltuirea
fondurilor, iar rezultatele actiunilor ar putea avea efecte vizibile.

Datorita efectului pe care I-a avut programul FERMIERUL in dinamizarea cheltuirii
fondurilor SAPARD ar fi de preferat cain masura posibiliului acest tip de instrument, sa
fie mentinut ma aes in prima perioada de implementare FEADR. S-ar dovedi
binevenita o campanie care si stimuleze dezvoltarea pietel creditului rural care ar putea
facilita cofinantarea proiectelor.

Deschiderea din ultimii ani si spre beneficiarii cu putere economica mai redusi a fost o
decizie importanta, oferind sanse de dezvoltare si exploatatiilor de dimensiuni mai mici.
Pastrarea unei astfel de deschideri spre cat mai mai multe tipuri de exploatatii precum si
includerea ator tipuri de beneficiari ca de exemplu a bisericilor si manastirilor care au
terenuri agricole (nu doar paduri) sau ate mijloace de productie economica, a micilor
producatori din parcurile nationale sau din alte zone rurae, care produc produse
agroalimentare traditionale, a celor care practica agroturismul si ecoturismul autentic, ar
trebui avuta Tnvedere in contimuare.. Tn cazul acestor actori potentiali eligibili, normele
europene stricte referitoare la siguranta aimentelor ar putea deveni conditie de
eligibilitate, Tnsa ar putea fi descuranjante si nu ar stimula dezvoltarea unor astfel de
activitati cu un potential semnificativ de dezvoltare in Roménia. Pentru acest tip de
activitati cum ar fi dezvoltarea agroturismului si ecoturismului ar trebui gasite solutii prin
programe de sprijin prin FEADR similare cu cele care se aplica in vechile state membre.
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O dlta categorie de actori care nu au fost digibili, dar care ar putea fi, sunt ciobanii si
grupurile de crescatori de animale din pasunile apine care ar putea beneficia de fonduri
prin diverse masuri. De asemeneq, institutele de cercetari agricole ar putea fi beneficiare
Tn conditiile in care activitatea lor de cercetare si cea comerciala este total separata si in
acord cu noile reglementari UE privind gjutorul de stat.

O flexibiliate rezonabila a limitelor inferioare si superioare ale vaorii proiectelor pentru
unele masuri (mai aes cele de investitii) ar putea oferi sanse reae de eligibilitate pentru
toate tipurile de exploatatii (cu exceptia celor de dimensuni foarte mici).

Alegerea unei definiri care si caracterizeze cat mai real spatiul rural romanesc are o
importanta deosebita pentru masurile din FEADR (mai ales pentru cele care vizeaza
Tmbunatatirea infrastructurii si nu numai), oferind sanse si localitatilor care la ora actuaa
sunt considerate urbane din punct de vedere administrativ dar care au caracteristici
predominant rurale. Utilizarea definirii spatiului rural dupa metodologia OECD ( ,, spatiul
rural” teritorilul Tn care densitatea populatiei/kne este mai mica de 150 locuitori/ kne), ar
mari plaja actorilor eligibili pe teritoriul Romaniei. Aceasta definire este utilizata si de
maj oritatea statelor membre UE.

Experienta recenta a noilor state membre in alegerea masurilor de dezvoltare ruraa
releva importanta acordata masurilor ce ar putea avea ca efect restructurarea sectorului si
specificitatea politicii rurdle a fiecirui stat membru. Tn cazul Poloniei obiectivul
restructurarii a fost evident deorece s-au alocat fonduri semnificative masurii ,, pensionare
timpurie”, (peste 640 milioane de Euro pentru 2004-2006) pentru sprijiniea fermeloe de
semi-subzistenta (peste 376 milione Euro). Ungaria a avut o dta filozofie in politica de
dezvoltare rurala aocénd sume importante masurilor de agromediu (57,5%), masura
»pensionare timpurie” nefiind luata Tn considerare Tn primii doi ani. Exemplul Poloniei
este practic cel mai relevant pentru Romania iar experienta acumulata de acesta tara n
gestionarea acestor masuri poate oferi unele solutii Romanieli.

Analiza comparativa a masurilor ce pot fi aplicabile prin programele de dezvoltare ruraa
n statele membre UE conform reglementarilor in vigoare, releva faptul ca acestea sunt in
mare parte similare cu masurile implementate prin programul SAPARD din Roménia. De
asemenea, masurile selectate de Roméniapentru afi finantate prin FEADR sunt in marea
magjoritate o continuare a masurilor implementate prin SAPARD, diferenta fiind ca dupa
integrare, sumele care se vor derula pentru dezvoltare rurala vor fi de circa 6 ori mai
mari, iar beneficiarii vor fi mai diversi si mal numerosi. Din acest motiv ar trebui evitata
metodologia anterioara de depunere a proiectelor si ar trebui oferita o mai mare putere de
decizie si mai multe responsabilitati lanivel regiona si local.

Lipsa unor date coerente referitoare la dimensiunea economica a fermelor mici si mijocii
Tngreuneaza semnificativ fundamentareadeciziilor politice care vizeaza acest grup tinta a
FEADR. Cu toate limitele metodologice impuse de o anumita ntarziere in preluarea
intrumentelor de andiza a exploatatiei agricole (RICA, anchete structurae), imaginea
orientarii de productie a exploatatiilor roménesti, pune in evidenta un specific oarecum
previzibil al exploatatiilor de dimensiuni mici: o combinare de activitasi de cultura
vegetala si cresterea animalelor, asa numita “policulturg tradifionala” gspecifica
gospodariei  faranesti. Daca la acest tablou se adauga unele rezultate ale
EuroBarometrelor rurale, reaizate in Romania in anii 2002 si 2005 care pun Tn evidenta
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anumite atitudini ingrijoratoare ale locuitorilor din rural (actualii agricultori) in
legatura cu spiritul Tntreprinzator si cu intensia de a trece de la agricultura tradifionala,
de (semi-) subzstensa, la o agricultura moderna, comerciala atunci se poate conluziona
ca pentru aceste segmente ,integrarea’ trebuie acompaniata de masuri de consliere si
pregatire profesionala, mai aes pentru categoria de exploatatii care au potentia de
depasire aconditiel de semisubzistenta.

Problematica semi-subzistentei Tn Romania are origini in traditia acesteia, care si-a pus
accentul destul de puternic si asupra relatiilor agrare din perioada de tranzitie, mai aes
ca resursele alocate dezvoltarii spatiului rura Tn ultima decada au fost reduse, cu
exceptia ultimilor ani (prin programul SAPARD si diferite forme de sprijin pentru
invedtitii, inclusiv programul Fermierul). Rezultatele acestor eforturi, concretizate si prin
rezultatele statstice recente, nu au atins Tnca masa critica pentru a schimba perceptia si
reditatea structurilor agrare roméanesti. Daca in UE ferma familiala (comerciaa) este
unitatea de baza a agriculturii, in Romania prezenta ei este atét de redusa incét se poate
aprecia ca sectorul fermelor familiale este inca in formare. De aici rezulta nevoia
elaborarii in continuare de politici care sa stimuleze dezvoltarea acestui tip de explotarie
specific agriculturii  europene. Tn completarea acestor politici  Tmbunatitirea si
restructurarea servicilor de consultanta agricola existente precum si stimularea
aternativei private aretelei de consultanta agricola si crearea unor conditii de coabitare si
completare reciproca a pietei din acest domeniu, vor putea avea efecte benefice,
dinamizénd spiritul intreprinzator. Campaniile media dedicate sprijinului prin PAC ar
trebui sa copleteze aceste actiuni Tn primii ani dupa aderare.

Definirea fermei/ exploatayiei de semisubzistensa este importanta si depinde de scopul
pentru care este facuta. Daca scopul este unul operationa (asa cum este cazul sprijinului
prin FEADR) pentru punereain practica a unor instrumente de politici, atunci primeaza
rariunile de simplitate a aplicarii i usuringa verificarii incadrarii acestora in criteriul de
eligibilitate. Functie de sursele de date disponibile sunt trei mari tipuri de definitii; pe
baza dimensiunilor fizice ale exploatatiei, pe baza dimensiunii economice (masurata
pentru comparabiliate in ESU, pornind de la marja bruta standard) si pe baza
performantelor financiare. In cazul Roméniei ultima sursi este inci nerealistd, a doua
deocamdata incerta, iar prima disponibila doar la nivele agregate. O decizie realista
privind utilizarea unei clasificari funcrie de datele disponibile trebuie luata cat mai
curand, mai ales ca problema definirii viitoarel viabilitafi economice ramane una din
cele mai importante findnd de asemenea de criteriile de eligibilitate. Probabil ca
Roméania va trebui sa propuna o metoda flexibila si ugor de aplicat de identificare a
fermel de semi-subzistenya, pentru a reusi sa transforme masura de sprijin intr-o parghie
de succes in procesul de transformare a gospodariel taranesti in ferma familiala
comerciald. Dimensiunea economici ar fi de preferat daca exista date disponibile. Tn
Roméania atenyia ar trebui sa fie acordata stabilirii marginii inferioare a intervalului de
eligibilitate al dimensiunii economice, mai degraba decéat celel superioare, tindnd cont ca
aceasta masura este una destinata cu precadere persoanelor fizice si ca la clasele de
dimensiune de peste 8 ESU activitatea agricola este orientata preponderent spre
comercializare, cata vreme exista exploatayii organizate ca persoane juridice.

Regulamentul (EC) 1698/2005 cu privire la sprijinul prin FEADR ofera masura
tranzitorie de sprijin pentru fermele de semi-subzistenta prin acordarea sumei de 1.500
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Euro/ferma-anual, dar fara a cere explicit detalierea in planul de afaceri a investitiilor
necesare. Diferensa faga de anterioara reglementare 1259/1999 poate deveni importanta,
deoarece lasa libertatea fermelor mici si-gi Tmbunatareasca tehnologiile chiar numai
prin achizfionarea de inputuri purtatoare de progres tehnic (seminge, ingrasaminte,
pesticide, inseminare artificiala), fara a fi nevoite sq apeleze la investirii pentru care ar
trebui sz mobilizeze resurse financiare importante in compararie cu cifra lor de afaceri.
De asemenea, se sugereaza ca si volumul si durata sprijinului pot fi sub cele maximae
(1.500 Euro/an, timp de 5 ani), lasand astfel flexibilitate decidenzilor nagionali pentru o
intervenrie adaptata structurilor fiecarel tari.

Scenariul sprijinirii fermelor medii-mici cu dimensiunea economica intre 2 si 8 ESU, ar
fi cel mai realist pentru Romania deoarece s-ar adresa unui numar rezonabil de
potenyiali beneficiari: in jur de 320 mii exploatarii. El este similar cu abordarile aplicate
de unele noi state membre dupa 2004. Planul de afaceri ar trebui sa fie suficient de
simplu dar sa puna accentul pe vanzarea productiei si nu atat pe realizarea de investitii.
MAPDR a emis recent ipoteza definirii fermelor de semi-subzistenta prin incadrarea
dimensiunii economice intre 2-6 ESU. Conform evaluarilor preliminare, in aceasta
categorie ar intra circa 85.000 de ferme mici si, Tn ipoteza optimista ca toate acestea ar
depune cereri /proiecte eligibile, valoarea totala a fondurilor pentru a pune in practica
acesta masura s-ar ridicala127,5 milioane de Euro anua, sprijin care ar putea fi acordat
timp de trei ani consecutiv (382,5 milioane Euro) si ar reprezenta 12% din fondurile
FEADR destinate Axel 1 pentru perioada 2007-2013. Gestionarea aplicarii acestel
masuri, avand Tn vedere numarul destul de mare de posibili beneficiari, va fi dificila daca
nu se va lua decizia de a se primi si gestiona cererile de sprijin la nivel regional si chiar
local. Acest lucru este valabil pentru mai multe masuri din cadrul FEADR.
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STUDIUL 6. IDENTIFICAREA ZONELOR DEFAVORIZATE DIN SPATIUL RURAL Sl
SPRIJINIREA LOR DUPA ADERAREA ROMANIEI LA UNIUNEA EUROPEANA

Autori:

Marioara RUSU (coordonator)
Gabriel SSIMION

Catilin DARASTEANU

Agricultura si dezvoltarea rurala au fost si au ramas domenii sensibile Tn procesul de
aderare a Roméaniel la Uniunea Europeana (UE). Reforma Politii Agricole Comune
(PAC) din anii 2003 si 2004 aintrodus schimbari majore care vor aveain viitor un impact
semnificativ asupra structurilor de productie, metodelor de administrare a pamantului,
ocuparii fortel de munca etc.

Axata pe o tematica actuala, lucrareaisi propune ca obiective principale atat propunerea
unor zone rurale defavorizate (ZRD) identificate conform reglementarilor europene in
vigoare cét si elaborarea unor scenarii care vizeaza sustinerea acestor zone dupa aderare
din punct de vedere financiar. Pentru Roméania acest demers constituie o noua provocare,
n conditiile Tn care nici legislatia antericara aderarii (cu exceptia, In parte, a celei
referitoare la zonele montane) si nici programul SAPARD nu au vizat un tip de
interventie asemanator.

Demersul intreprins de catre autori se inscrie pe linia cunoasterii cauzale afenomenelor si
proceselor economico-sociale specifice comunitatilor rurale. Scopul declarat a studiului
a vizat delimitarea si caracterizarea zonelor rurae defavorizate din Roménia si
construireaunor scenarii financiare menite sa le sustina.

Complexitatea subiectului abordat si caracterul siu multi si interdisciplinar a necesitat
utilizarea unei metodologii corespunzatoare, care a cuprins, atdt metode de andliza
economica, cat si metode de analiza statistica, geografica si sociala. Baza documentara
consultata a cuprins un numar mare de lucrari publicate in tara si strainatate.

Tn primul capitol este prezentata intr-o forma sintetica experienta tarilor membre ale UE
Tn ceea ce priveste definirea si delimitarea ZRD dar si a modului de stabilire a platilor
compensatorii. Principiile care au stat la baza redizarii studiului si principaele etgpe
parcurse sunt prezentate n capitolul doi. Avand Tn vedere legis atia europeana n vigoare,
obiectivul urmarit in capitolul trel este acela de a delimita si caracteriza tipurile de ZRD
din Roménia. Bazat pe propunerile financiare pentru perioada 2007-2013 din Planul
National Strategic (PNS), in capitolul patru sunt propuse o serie de scenarii financiare
destinate sprijinirii ZRD.

Din punct de vedere socio-economic si al caracteristicilor naturale, regiunile din UE sunt
semnificativ diferite. Pe parcursul anilor, delimitarea zonelor defavorizate in tarile
membre UE s-a facut pe baza unor criterii care au avut in vedere atat conditii naturae
(relief, atitudine, panta, clima, durata sezonului de vegetatie, aspecte pedo-ecologice),
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cat si sociale (densitatea populatiei, ponderea populatiei ocupate in agricultura, nivelul
veniturilor etc).

Specidistii remarca faptul ca inca din primii ani a implementarii acestel scheme a existat
0 presiune din partea statelor membre ale UE pentru ainclude o suprafata cat mai mare
din teritoriul lor n categoria zonelor defavorizate. Astfel, ponderea zonelor defavorizate
a crescut de la 35% in anul 1975 la 52% Tn anul 2000 ca sa atinga 57% in anul 2003.
Ponderea zonelor defavorizate variaza semnificativ intre statele membre, de la
Danemarca care are 1% din SAU inclusa in aceasta schema péana laLuxemburg, Maltasi
Finlandaunde practic intreaga SAU este inclusa Tn categoria zonelor defavorizate.

Fondurile destinate sa sustina aceste zone au fost folosite intr-o mare masura in
conformitate cu structura agricola existenta si prioritatile de politica agricola specifice
fiecarei tari : platile pe hectar in UE15 cuprind pe o plaja de valori larga cu un minim de
14 euro/ha’in Spania si un maxim de 215 euro/ha’in Belgia. Plata medie lahectar in UE
15 este de 75 euro/ha

Avand in vedere legislatia europeana in vigoare, in capitolul trei au fost delimitate si
caracterizate zonele defavorizate din Roménia. Demersul a condus la identificarea a trei
tipuri de zone defavorizate dar si la delimitarea unor subtipuri astfel incét decidentii
politici sa dispuna de o plaja mai larga de optiuni in demersul lor de a maximiza sau a
minimiza SAU care poate fi eligibila sub aceasta schema.

Criteriile pentru stabilirea zonelor montane au fost urmatoarele: a) UAT situate la
atitudini medii mai mari de 600 de metri; b) UAT situate la altitudini medii cuprinse
Tntre 400 — 600 metri, care au 0 panta medie egala sau mai mare de 15%.

Zonele defavorizate cu handicap semnificativ au fost determinate pe baza notelor de
bonitare a terenurilor agricole (UAT - NUTS5). Zonele rurale cu handicap semnificativ
au fost desemnate acelea care au valori ale notelor de bonitare a terenurilor agricole mai
mici decat jumatate din media inregistrata la nivel nationa (41 puncte). Zona astfel
delimitata a fost divizata Tn doua sub-zone: a) zona 1 care cuprinde UAT cu vaoarea NB
mai mica sau egala cu 33 puncte de bonitare (80% din media nationala) si b) zona 2 care
include UAT cu NB >33 - <41 puncte.

Delimitarea ZRD cu handicap specific s-a facut prin luarea in studiu a patru fenomene
restrictive a cgpacitatii productive a solurilor: aridizarea, eroziunea, sdinizarea si
gleizarea. UAT care au afectata mai mult de 50% din suprafata agricola de unul din
acesti factori in forma lui extrema au fost propuse pentru a fi incluse in categoria ZRD
cu handicap specific.

Zonele propuse ca zone rurale defavorizate ocupa, in ansamblu, o suprafata de 152.580
km? (63,9% din total suprafata) iar pe acest teritoriu triieste o populatie de 6.392.100
locuitori (29,3% din populatia Romaniei).

Bazat pe propunerile financiare pentru perioada 2007-2013 din Planul National Strategic
(PNS), Tn capitolul patru sunt propuse o serie de scenarii financiare destinate sprijinirii
ZRD. Tn acest sens, au fost determinate platile la hectar pentru fiecare tip de ZRD pe baza
diferentelor de marje brute standard dintre suprafetele incluse in ZRD si celeldte
suprafete incadrate in zonarurala.
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Analiza intreprinsa a aratat ca fondurile care se previzioneaza a se aloca acestei masuri
(aprox. 1,2 mid. Euro, pentru intervalul de timp 2007-2013) sunt insuficiente pentru a
finanta intreaga suprafata si intreg numarul de potentiai beneficiari eligibili. Ca atare, au
fost construite o serie de scenarii (structurate pe un numar tota de cinci variante), care s-
au bazat in mare parte pe excluderea suprafetei ZRD semnificativ 2 (peste 1,8 milioane
hectare) si a numarului de beneficiari aferenti. Aceste scenarii sunt: scenariul standard (2
variante), scenariul intermediar (1 varianta) si respectiv scenariul optimal (2 variante).
Apoi, in functie de fondurile disponibile au fost calculate platile compensatorii pe tipuri
de ZRD (ma mici decét cele determinate pe baza marjelor brute standard). De asemenea,
n scenariile intermediar si optimal s-a aplicat degresivitatea la fermele mai mari de 100
ha (respectiv alocarea unel plati compensatorii de 70% din cea determinata conform
scenariilor).

Tn cadrul scenariilor standard si intermediar plata medie compensatorie este de 42
euro/ha, iar suprafata totala eligibila este de peste 4,3 milioane hectare. Aceste plati se
obtin prin utilizarea unui fond total de cc. 1,2 mld. Euro. Analiza arata ca in conditiile
maririi fondurilor la 1,9 mld. Euro, plata medie devine 68 euro/ha (varianta optimaa
VO1). Practic, in cadrul acestei variante platile compensatorii se gpropie cel mai mult de
cele calculate pe baza diferentelor de marje brute standard conform metodologiei
prezentate (vezi capitolul 4). Ma mult, aocarea a 40% din FAEDR catre Axa 2 permite
finantarea Tntregii suprafete eligibile determinate (6,2 mil. ha), respectiv finantarea si a
suprafetelor ZRD semnificativ 2 (varianta optimala VO2). Pentru aceasta varianta plata
medie compensatorie devine 48 euro/ha.
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