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CAPITOLUL 1 

PROIECTUL “EUROPA EXTINS� – NOUA VECIN�TATE” 

 

Ultimul val de extindere a Uniunii Europene, numit the «big bang» 
enlargement, a modificat esen�ial contextul geopolitic în Europa �i a creat condi�iile 
pentru afirmarea voca�iei externe a Uniunii. Inclus� în proiectele fondatoare, dar 
marginalizat� prin adoptarea metodei neo-func�ionaliste de integrare, dimensiunea 
extern� a procesului de integrare s-a conturat cu dificultate �i a r�mas în domeniul 
cooper�rii inter-guvernamentale. Uniunea este, îns�, ast�zi, suficient de organizat� �i 
poate deveni puternic� prin înt�rirea dimensiunii sale politice,  pentru a contribui activ la 
pacea �i prosperitatea global�. Prin  urmare, con�tient� �i interesat� de cre�terea rolului 
s�u pe plan extern, Uniunea European� a ini�iat în deceniul trecut un proces din ce în ce 
mai coerent de cooperare regional� �i de deschidere în proximitatea sa geografic�, 
definit� prin trei arii de interes: Europa Central� �i de Est, Balcanii de Vest �i Mediterana. 
Elementele comune diverselor abord�ri regionale au fost: pacea, stabilitatea, promovarea 
valorilor comune (în special democra�ia �i libert��ile fundamentale), dezvoltarea �i 
integrarea comercial�.  

 Cea mai de succes component� a politicii externe a fost indiscutabil procesul de 
extindere. Dar, extinderea Uniunii nu poate continua la nesfâr�it; cel pu�in, nu raportat la 
op�iunea pentru men�inerea actualelor structuri de integrare �i perspectiva unific�rii 
politice. În consecin��, presat�, din exterior, pentru a primi noi membri �i, din interior, 
pentru a-�i stabiliza structurile �i eficientiza pârghiile de ac�iune, Uniunea a dezvoltat o 
nou� abordare în rela�iile externe cu ��rile vecine, aflat� la limita între cooperare �i 
integrare.  

Consiliul European de la Copenhaga din decembrie 2002, afirmând c� “actuala 
extindere creeaz� condi�iile pentru o Uniune cu perspective puternice de cre�tere 
durabil� �i de asumare a unui rol important în consolidarea stabilit��ii, p�cii �i 
democra�iei în Europa �i în lume”, preciza c�  Uniunea European� este interesat� s� 
înt�reasc� rela�iile de cooperare regional� �i transfrontalier� cu ��rile vecine, “ în 
scopul dezvolt�rii depline a poten�ialului regiunilor” […] �i pentru “a evita riscul unor 
noi linii de divizare în Europa”1.  Consiliul European a înt�rit astfel inten�ia Uniunii, 
prezentat� de Consiliul pentru Afaceri Generale �i Rela�ii Externe din noiembrie 2002, de 
a dezvolta noi rela�ii cu ��rile vecine din est, în func�ie de nivelul dezvolt�rii lor 
economice �i politice, în perspectiva contur�rii unei “Europe extinse”.  

Solu�ia propus� de Comisia European� a venit în martie 2003, prin 
Comunicarea „Wider Europe – Neighbourhood: A New Framework for Relations 
with our Eastern and Southern Neighbours”2 – pe scurt, proiectul “Europa extins� – 
Noua vecin�tate”. În esen��, Comunicarea oferea noi perspective de integrare politic� �i 
                                                 
1 Consiliul European de la Copenhaga, 12-13 decembrie 2002, Concluziile Pre�edin�iei, p. 7, 
http://Ue.Eu.Int/Uedocs/Cms_Data/Docs/Pressdata/En/Ec/73842.Pdf. 
2 COM(2003)104 final, Bruxelles, 11 martie 2003. 
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economic� ��rilor ce nu pot fi acceptate, deocamdat�, ca membre ale UE3, cu scopul de a 
crea un spa�iu de securitate, prosperitate, dezvoltare durabil� �i bun� vecin�tate, ”un 
«cerc de prieteni» la frontierele externe ale Uniunii, caracterizat de rela�ii  strânse �i 
pacifiste fondate pe cooperare”. Noul ansamblu de m�suri de politic� extern� a fost 
ulterior grupat sub denumirea de „Politica European� de Vecin�tate” (PEV), în 
Comunicarea Comisiei din iunie 20044, care constituie document-cadru al PEV, al�turi de 
Comunicarea privind crearea Noului Instrument pentru Vecin�tate din iulie 2003. Anul 
2004 a însemnat �i debutul aplic�rii PEV (adoptarea Rapoartelor de �ar� �i a Planurilor de 
ac�iune5), într-un context de clarificare �i structurare a angajamentului UE prin 
contribu�ia Consiliului pentru Afaceri Generale �i Rela�ii Externe, a Parlamentului 
European �i a Consiliului European (a se vedea Anexa 1). 

Prin noua politic�, Uniunea se angajeaz�, condi�ionat de îndeplinirea anumitor 
criterii, s� sus�in� efortul partenerilor vecini pentru „reducerea s�r�ciei �i crearea unui 
spa�iu de prosperitate �i valori comune, bazat pe integrare economic� ridicat�, rela�ii 
politice �i culturale mai intense, o cooperare transfrontalier� înt�rit� �i prevenirea în 
comun a conflictelor”6. Pentru cele mai avansate ��ri, Uniunea „promite” chiar 
perspectiva particip�rii la pia�a intern�, precum �i posibilitatea de aderare progresiv� la 
anumite programe comunitare în domeniile cultural, educativ, mediu, tehnic, �tiin�ific7. 
„Generozitatea” european� se explic� prin faptul c�, în lipsa motiva�iei ader�rii (ca în 
cazul strategiei de extindere), oferta trebuia s� fie suficient de atractiv�, pe de o parte, 
pentru a limita presiunile de aderare la UE a ��rilor vecine �i, pe de alt� parte, pentru a le 
determina s� adopte m�surile necesare pentru a dezvolta un spa�iu de securitate �i 
stabilitate pe continentul european. Romano Prodi8, la Conferin�a ECSA-World din 5-6 
decembrie 2002, în �edin�a de închidere, a sintetizat, poate, în cel mai reu�it mod, esen�a 
strategiei UE fa�� de noii vecini: ”sharing everything with the Union but institutions” (a 
se vedea Anexa 2). 

Într-o astfel de abordare a rela�iilor de vecin�tate, PEV poate fi considerat� un 
compromis între dorin�a noilor ��ri vecine de a deveni membre ale Uniunii �i limitele UE 
de a accepta noi extinderi. Aplicarea ei va duce la conturarea unei regiuni pan-europene 
�i mediteraneene, organizat� dup� modelul cercurilor concentrice: un nucleu dur 
format din Uniunea European� (aflat� în stadiu ridicat de integrare), ac�ionând ca pol de 
difuzare a unor procese transformative în vecin�tatea sa estic� �i sudic� pentru a dezvolta 
un spa�iu larg de stabilitate, securitate �i prosperitate; un num�r de ��ri ter�e, cele mai 
avansate, participând la pia�a intern�; �i, ultimul grup, participând doar la zona de liber 
schimb. Ideea, lansat� de Jacques Delors în cadrul propunerii pentru crearea unei federa�ii 

                                                 
3 Sudul Mediteranean (Algeria, Egipt, Israel, Iordania, Liban, Libia, Maroc, Autoritatea Palestinian�, Siria, 
Tunisia), Noile State Independente Occidentale (Belarus, Republica Moldova, Ucraina) �i Rusia. 
Comunicarea Comisiei din 2004 a completat lista cu ��rile Caucazului de Sud (Armenia, Azerbaijan, 
Georgia). 
4 COM(2004)373 final, Bruxelles, 12 mai 2004. 
5 A se vedea 1.1. 
6 COM(2003)104 final, p. 9. 
7 COM(2004) 373 final, p. 9. 
8 La acea dat�, Pre�edinte al Comisiei Europene. 
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de state na�iuni, a fost privit� în anii ’90 ca solu�ie la dilema aprofundare – extindere în 
strategia de integrare a UE, iar mai târziu ca solu�ie la e�ecul Tratatului Constitu�ional. 

Metoda cercurilor concentrice corespunz�toare gradelor diferite de integrare ar 
permite diminuarea contradic�iei extindere – aprofundare �i poate fi luat� în considerare 
în organizarea rela�iilor de vecin�tate.  Ea introduce îns� o discriminare prin excluderea 
particip�rii statelor apar�inând cercului exterior, la politici �i ac�iuni permise statelor din 
cercul de mijloc. O solu�ie de compromis ar putea fi cea a “nucleului dur cu geometrie 
variabil�”, respectiv participarea tuturor statelor la un num�r de politici �i ac�iuni 
comune corespunz�toare celui mai ridicat nivel de integrare �i diferen�ierea, acolo unde 
nu se poate g�si un numitor comun. Domeniile majore de aplicare a geometriei variabile 
ar putea fi: pia�a intern�, educa�ia, cercetarea – dezvoltarea, politicile industriale, politica 
de mediu, politica social�, justi�ia �i afacerile interne �i rela�iile externe.  

 

§ 1.1 Strategia �i metodologia Politicii Europene de Vecin�tate 

PEV a fost conceput� ca un cadru de referin�� pentru rela�iile între Uniunea 
European� �i ��rile membre, pe de o parte, �i ��rile din vecin�tatea estic� �i sudic�, pe de 
alt� parte. Ea nu creeaz� noi structuri �i noi obliga�ii, ci doar urm�re�te s� ofere un plus 
de motiva�ie, concentrare pe obiective prioritare �i valoare ad�ugat� pentru rela�iile de 
cooperare regional� derulate în cadrul Acordurilor de Asociere9 sau a Acordurilor de 
Parteneriat �i Cooperare10.  

A. Elementele definitorii ale Politicii Europene de Vecin�tate sunt: 

a) Documentul de strategie; 

b) Planurile de ac�iune; 

c)  Rapoartele de �ar�; 

d) Noul instrument pentru vecin�tate �i parteneriat (NIVP). 

a)  Comunicarea Comisiei „Politica European� de Vecin�tate - Document de 
Orientare” este considerat� Documentul de strategie al PEV. Ea stabile�te obiectivele, 
elementele cheie, metoda, principiile, instrumentele financiare, acoperirea geografic�, 
domeniile de ac�iune �i modul de integrare al politicii de vecin�tate în cadrul mai larg al 
rela�iilor de cooperare regional� transfrontalier� �i transna�ional�. Conform 
Comunic�rii Comisiei, obiectivul strategic al PEV îl constituie ”împ�r�irea cu ��rile 
vecine a beneficiilor extinderii UE spre Europa Central� �i de Est, pentru a înt�ri 
stabilitatea, securitatea �i bun�starea tuturor popoarelor acestora.  PEV va încerca s� 
previn� emergen�a unor noi linii de divizare între Uniunea extins� �i noii s�i vecini �i s� 
le ofere posibilitatea de a participa la diverse activit��i ale UE printr-o cooperare înt�rit� 

                                                 
9 Pentru ��rile din Europa de Est. 
10 Pentru ��rile participante la Parteneriatul Euro-Mediteranean 
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în domeniul politic, economic, al securit��ii �i în domeniul cultural”11. Rela�iile 
privilegiate cu vecinii sunt condi�ionate de angajamentul în direc�ia promov�rii �i 
respect�rii “valorilor comune” (în special în domeniul statului de drept, al bunei 
guvern�ri, al drepturilor omului, inclusiv drepturile minorit��ilor, promovarea rela�iilor de 
bun� vecin�tate, adoptarea principiilor economiei de pia��  �i ale dezvolt�rii durabile) �i 
de asumarea unor obiective esen�iale ale Politicii Externe �i de Securitate Comun� a UE, 
în special: combaterea terorismului �i a prolifer�rii armelor de distrugere în mas�, 
asumarea responsabilit��ii în prevenirea conflictelor �i gestionarea crizelor, respectarea 
prevederilor dreptului interna�ional. 

     b) Elementul central al PEV îl constituie Planurile de ac�iune (PA). Ele 
stabilesc priorit��ile cheie, respectiv: respectarea valorilor comune; dialogul politic; 
dezvoltarea economic� �i social� (inclusiv promovarea unui mediu favorabil pentru 
afaceri �i atragerea investi�iilor str�ine); comer�, pia�� intern� �i reforme legislative 
(promovarea comer�ului �i sus�inerea integr�rii ��rilor partenere în sistemul comer�ului 
interna�ional, încurajarea adopt�rii legisla�iei europene �i a standardelor privind pia�a 
intern�); cooperarea în domeniul justi�iei, al libert��ii �i securit��ii (reforma justi�iei �i 
controlul migra�iei �i a traficului de frontier�); integrarea în re�ele de infrastructur� 
(energie, transport �i telecomunica�ii, societate informa�ional� �i noile tehnologii); 
cooperarea în domeniul protec�iei mediului; politica social� �i contacte „people–to- 
people”.  

Planurile de ac�iune vor fi diferen�iate pe ��ri, pentru a reflecta situa�ia existent� 
în rela�iile cu UE, precum �i nevoile specifice ale partenerilor �i capacitatea acestora de a 
adopta diverse m�suri de reform� în direc�ia realiz�rii obiectivelor comune. Ele vor fi 
elaborate de Comisie, în colaborare cu �ara partener�, pe o perioad� de 3-5 ani, �i vor fi 
aprobate în cadrul Consiliului de Asociere sau Cooperare. PA nu vor crea noi structuri ci 
vor sus�ine realizarea obiectivelor acordurilor existente. Pân� în prezent, au fost adoptate 
planuri de ac�iune pentru Israel, Iordania, Republica Moldova, Maroc, Autoritatea 
Palestinian�, Tunisia �i Ucraina, urmând ca pân� la sfâr�itul anului 2005  s� mai fie 
adoptate înc� cinci, pentru Armenia, Azerbaidjan, Egipt, Georgia �i Liban. În perspectiv�, 
Uniunea European� inten�ioneaz� s� ofere un nou cadru de parteneriat sub forma unor 
Acorduri Europene de Vecin�tate, care vor înlocui actuala genera�ie de acorduri 
bilaterale.  

  

c) Rapoartele de �ar� sunt documente de analiz� a rela�iilor bilaterale, a 
situa�iei politice, institu�ionale, economice �i sociale a ��rii partenere �i a progreselor 
înregistrate de aceasta în domeniile prioritare fixate prin Planurile de ac�iune12. 
Rapoartele se întocmesc periodic, de c�tre Comisie, în colaborare cu structurile de 
cooperare ale acordurilor de parteneriat sau asociere, �i vor sta la baza reexamin�rii �i 
adapt�rii planurilor de ac�iune. 

 
                                                 
11 COM(2004)373 final, p. 3. 
12 Primele rapoarte de �ar� au fost elaborate în scopul adopt�rii planurilor de ac�iune. 
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d) Noul instrument pentru vecin�tate �i parteneriat  

 �inând cont de constrângerile pe termen scurt legate de coordonarea 
instrumentelor financiare de cooperare transfrontalier�, Comunicarea Comisiei din 1 iulie 
2003 – “Paving the Way for a New Neighbourhood Instrument” a propus adoptarea 
noului instrument financiar printr-o abordare etapizat�: 

• 2004-2006: introducerea Programelor de Vecin�tate (PV)  

Obiectivul principal al PV îl constituie coordonarea diferitelor instrumente 
financiare existente, atât în politicile externe, cât �i în cele interne, prin integrarea 
actualelor instrumente de cooperare regional� �i transfrontalier�: INTERREG, PHARE - 
CBC, TACIS – CBC, CARDS �i MEDA13. Principalele instrumente vor r�mâne Tacis �i 
MEDA, la care se adaug� alte programe ale Uniunii (în special, Ini�iativa European� 
pentru Democra�ie �i Drepturile Omului �i Asisten�a Macro-financiar�) �i împrumuturile 
B�ncii Europene pentru Investi�ii. Primele programe au fost deja adoptate în 2004.    

•  Post-2006: Noul Instrument de Vecin�tate �i Parteneriat  

Începând cu 2007, în cadrul perspectivelor financiare pentru perioada 2007-
2013, PEV va beneficia de un nou instrument, numit European Neighbourhood and 
Partnership Instrument - ENPI14. Acesta va face parte din categoria “instrumentelor 
generale de sus�inere direct� a politicilor externe europene”, al�turi de “Pre-Accession 
Instrument” (IPA)15 �i “Development Cooperation and Economic Cooperation 
Instrument (DCECI)16. 

În actuala concep�ie, Noul Instrument de Vecin�tate �i Parteneriat (NIVP) 
va completa instrumentele existente (TACIS, MEDA) �i va func�iona în baza experien�ei 
programelor de vecin�tate adoptate pentru perioada 2004-2006. Finan�area va fi orientat� 
c�tre urm�toarele obiective cheie: promovarea dezvolt�rii durabile în regiunile de 
frontier�; cooperarea în domeniul protec�iei mediului, al siguran�ei publice, al prevenirii 
conflictelor �i crimei organizate; managementul frontierelor; promovarea cooper�rii 
transfrontaliere la nivel local �i a contactelor "people-to-people"17.  

În acest scop, Instrumentul European de Vecin�tate �i Parteneriat va finan�a 
proiecte comune, propuse de c�tre �i în beneficiul atât al ��rilor membre UE, cât �i al 
��rilor vecine. Aplicarea sa va presupune, în principal, combinarea obiectivelor PEV din 
                                                 
13 The INTERREG Community Initiative, ca instrument financiar al politicii regionale; PHARE, 
instrument financiar al strategiei de pre-aderare, a c�rui component� PHARE-CBC sus�ine programe de 
cooperare transfrontalier� între UE �i ��rile candidate; TACIS CBC, ca instrument financiar pentru Europa 
de Est �i Asia Central�; MEDA, ca program de promovare a cooper�rii regionale în cadrul parteneriatului 
Euro-Med; CARDS, ca principal instrument pentru Balcani în cadrul Procesului de Stabilizare �i Asociere.      
14 Comunicarea Comisiei catre Consiliu �i Parlament, Financial Perspectives 2007 – 2013,  COM(2004) 
487 final, Bruxelles, 14 iulie 2004. 
15 IPA se va adresa ��rilor candidate  (Turcia, Croatia) �i celor poten�ial candidate (Balcanii de Vest); el va 
înlocui instrumentele existente (PHARE, ISPA, SAPARD, Regulamentul pentru pre-aderarea Turciei �i 
CARDS).   
16 DCECI va fi folosit în sustinerea eforturilor de dezvoltare a ��rilor neacoperite de IPA �i NIVP. 
17 COM(2004) 373 final, Bruxelles, 12 mai 2004, p. 29. 
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cadrul programelor de cooperare transfrontalier� �i de cooperare transna�ional� cu 
obiectivele politicii de coeziune economico-social�. Complementar, resursele ENPI vor fi 
sus�inute prin instrumente financiare specifice diverselor politici comunitare (educa�ie, 
cercetare, mediu, etc.) �i prin împrumuturi BEI �i BERD.  

 

B. Metoda �i principiile PEV 

Strategia Politicii Europene de Vecin�tate a fost elaborat� în a�a fel încât s� 
duc� la conturarea la grani�ele UE a unui “cerc de ��ri” care s� împ�rt��easc� valorile 
fundamentale �i obiectivele UE, ��ri aflate în rela�ii de cooperare înt�rit� cu ��rile 
membre, presupunând inclusiv un nivel ridicat de integrare economic� �i politic�18. 
Metoda stabilit� prin documentul de strategie presupune: 

- definirea unui ansamblu comun de principii �i valori, precum �i 
angajamentul reciproc în respectarea acestora; 

- cadru bilateral, integrat dimensiunii regionale a cooper�rii, având drept 
scop fundamental stabilitatea �i securitatea la frontierele externe ale UE; 

- definirea, de comun acord cu partenerii, a unor obiective �i priorit��i în 
domenii cheie, în func�ie de realit��ile concrete din fiecare �ar�; 

- evaluarea periodic� �i adaptarea PEV în func�ie de evolu�iile înregistrate 
de �ara partener�; 

- fixarea unor criterii de referin��, economice �i politice, care s� permit� o 
evaluare clar� �i transparent� a progreselor înregistrate de fiecare �ar� în îndeplinirea 
obliga�iilor asumate prin Planurile de Ac�iune; 

- angajamentul progresiv al UE, subordonat respect�rii obiectivelor 
prev�zute prin Planurile de ac�iune; Uniunea nu va oferi noi avantaje în absen�a 
progreselor în �ara partener�; 

-  asigurarea coeren�ei între instrumentele PEV �i cele ale politicilor 
complementare19; PEV va constitui în acest sens un cadru de referin��; 

- integrarea PEV în strategia european� de securitate, prin contribu�ia la 
înt�rirea formelor de cooperare regional� �i prin promovarea în comun a obiectivelor UE 
în domeniul Politicii Externe �i de Securitate Comun�; 

- generarea de valoare ad�ugat�: concentrare mai clar� pe obiective 
adaptate regional �i bilateral; noi teritorii; trecerea de la simpla cooperare �i liberalizare 
reciproc� a comer�ului, pe termen scurt, la integrare în pia�a intern�, pe termen lung; 
înt�rirea cooper�rii politice �i chiar deschiderea progresiv� a anumitor programe 

                                                 
18 Ibid., p. 5. 
19 A  se vedea 1.3. 
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comunitare; noi instrumente financiare; noi rela�ii contractuale prin perspectiva adopt�rii 
Acordurilor Europene de Vecin�tate. 

 În concluzie, metoda PEV const� în dezvoltarea rela�iilor de cooperare într-un 
nou cadru de referin��, definit prin raportare la obiective cheie legate de stabilitate, 
securitate �i dezvoltare durabil�, structurat pe cei trei piloni actuali ai func�ion�rii UE:  
pia�a intern�, justi�ie �i afaceri interne, politica extern� �i de securitate. În aplicarea 
metodei, se vor adopta urm�toarele principii: cooperarea în baza unor valori comune; 
concentrarea pe priorit��i; diferen�ierea; condi�ionalitatea pozitiv� în baza unor criterii 
de referin��; evaluarea periodic�; progresivitate prin introducerea distinc�iei termen 
scurt/termen lung. Se poate spune, prin urmare, c�  politica de vecin�tate se afl� la grani�a 
între strategia european� de securitate �i strategia de extindere; ea combin�, de altfel, 
elemente ale celor dou� strategii, prin adaptarea instrumentelor folosite în procesul 
extinderii (priorit��i, criterii de evaluare, rapoarte de �ar�, instrumente financiare 
specifice) la rela�iile de cooperare regional�.  

 

§ 1.2 Regiuni �i state incluse în Politica European� de Vecin�tate 

Politica European� de Vecin�tate include în prezent 17 ��ri ce pot fi grupate în 
trei arii geografice: Regiunea Mediteranean� (10 ��ri), Europa de Est (4 ��ri) �i 
Caucazul de Sud (3 ��ri). 

Regiunea Mediteranean� cuprinde ��rile care particip� la “Parteneriatul 
Euro-Mediteranean” (Euro-Med), numit �i “Procesul Barcelona”: Algeria, Egipt, 
Israel, Iordania, Liban, Libia20, Maroc, Siria, Tunisia �i Autoritatea Palestinian�21. 
Parteneriatul a fost  ini�iat în 1995 �i se deruleaz�, în prezent, în baza “Strategiei comune 
pentru regiunea mediteranean�”22,  a Documentului de Strategie Regional�23 2002-2006 
�i a Programului Indicativ Regional 2005-200624. Ca metod�, Euro-Med combin� 
abordarea regional� cu cea bilateral�. La nivel multilateral, cooperarea se realizeaz� 
prin programe regionale25, organisme create la nivel politic (reuniunile înal�ilor 
func�ionari, conferin�ele ministeriale) �i la nivel oficial (Comitetul Euro-Med), precum �i 

                                                 
20 În cadrul Procesului Barcelona, Libia are doar statut de observator. 
21 Cipru �i Malta, partenere Euro-Med, au devenit între timp membre ale Uniunii, iar Turcia este inclus� în 
strategia de pre-aderare. 
22 Adoptat� de Consiliul European din iunie 2000 de la Santa Maria da Feira, (Common Strategy of the 
European Council on the Mediterranean Region), Doc.2000/458/CFSP, publicat� în OJCE L 183 din  
22 iulie 2000, p. 5. 
23 Adoptat de c�tre Comisie la 18 decembrie 2001, dup� avizul favorabil al Comitetului MEDA din 5 
decembrie 2001.  
24 Programul Indicativ Regional 2005-2006, adoptat de c�tre Comisie în 2004, dup� acordul favorabil al 
Comitetului MEDA. 
25 Spre exemplu: “Justice and Home Affairs Programme” (6 milioane de Euro),  “Support to the Water 
Information System” (2 milioane de Euro),  “Training of Public Administrations” (6 milioane de Euro), 
“Euro-Med Heritage III” (10 milioane de Euro). 
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în cadrul unor re�ele de cooperare de tipul EUROMESCO (Comitetul de Studii Euro-
Mediteraneene) sau  FEMISE (Forumul Euro-Mediteranean al Institutelor de �tiin�e 
Economice). La nivel bilateral, parteneriatul se realizeaz� prin Acordurile de Asociere 
�i prin Programele Indicative Na�ionale, negociate cu fiecare dintre statele partenere, 
în func�ie de priorit��ile specifice. Acordurile prev�d realizarea progresiv� a unei zone de 
liber schimb pentru produsele industriale, produsele agricole �i servicii, cooperarea 
politic�, economic�, în domeniul social �i al migra�iei, precum �i cooperarea cultural�. 

Aplicarea PEV la ��rile Euro-Med a presupus, în primul rând, înt�rirea 
abord�rii bilaterale, prin elaborarea rapoartelor na�ionale pentru Israel, Iordania, Maroc, 
Tunisia, Autoritatea Palestinian�, Egipt �i Liban, �i prin  adoptarea Planurilor de ac�iune 
pentru cele mai avansate ��ri în respectarea condi�ionalit��ii politice (Israel, Iordania, 
Maroc, Siria, Tunisia �i Autoritatea Palestinian�). În perspectiva imediat�, se a�teapt� 
adoptarea unor Planuri de ac�iune pentru Egipt �i Liban, iar în cazul Libiei, aderarea, 
pentru început, la Procesul Barcelona. 

• Zona Europei de Est include a�a numitele “Noi State Independente 
Occidentale” – Moldova, Ucraina, Belarus – �i Rusia.  

Spre deosebire de zona mediteranean�, Europa de Est nu beneficiaz� de o 
abordare regional�26. Rela�iile se desf��oar�, în principal, bilateral, prin Acorduri de 
Parteneriat �i Cooperare (APC). APC sunt bazate pe respectarea principiilor 
democratice �i a drepturilor omului �i stabilesc cadrul legal al rela�iilor economice, 
politice �i comerciale între UE �i ��rile partenere.  Sunt prev�zute, de asemenea, m�suri 
de cooperare în domeniul justi�iei �i al afacerilor interne (în special, prevenirea 
activit��ilor ilegale, combaterea traficului de droguri �i a sp�l�rii banilor), al mediului, al 
�tiin�ei �i culturii. Ca element de specificitate, spre deosebire de rela�iile contractuale cu 
alte ��ri vecine, APC nu prev�d un cadru de rela�ii comerciale preferen�iale cu UE.  

Rela�iile cu Rusia, cel mai important partener al Uniunii în vecin�tatea sa estic�, 
se desf��oar� în cadrul parteneriatului strategic27 privind crearea a patru spa�ii comune: 
un spa�iu economic (incluzând prevederi speciale privind mediul �i energia); un spa�iu al 
libert��ii, securit��ii �i justi�iei; un spa�iu al cooper�rii în domeniul securit��ii externe; �i 
un spa�iu al cercet�rii �tiin�ifice, educa�iei �i culturii. Practic, îns�, Rusia nu particip� 
decât prin asociere la PEV; rela�iile bilaterale au loc paralel politicii de vecin�tate, dar 
separat, elementele de leg�tur� fiind date de similarit��ile obiectivelor �i de finan�area 
comun� prin NIVP. Situa�ia este, în principal, rezultatul problemelor pe care le ridic� 
extinderea influen�ei UE în regiune �i care oblig� la o dinamic� a rela�iilor UE – Rusia în 
baza unor proceduri �i mecanisme diferite fa�� de cele adoptate în rela�iile cu alte ��ri 
PEV. 

Acordul de Parteneriat �i Cooperare cu Belarus, de�i negociat din 1995, nu a 
intrat în vigoare. În m�sura în care se vor înregistra evolu�ii favorabile în direc�ia 
democratiz�rii �i angajamentului de respectare a valorilor comune promovate de UE, 
Uniunea va ini�ia procedurile de aplicare a PEV.  
                                                 
26 Singurul cadru regional poate fi considerat “Dimensiunea Nordic�”, dar la care particip� doar Rusia.  
27 Adoptat la summitul de la Petersburg din mai 2003. 
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Moldova �i Ucraina sunt deja integrate în PEV, având adoptate Planuri de 
ac�iune. Dincolo de elementele de specificitate, planurile includ un set de priorit��i 
generale în arii acoperite de Acordurile de Parteneriat �i Cooperare: înt�rirea stabilit��ii 
�i ameliorarea eficien�ei institu�iilor democratice �i a statului de drept;  garantarea 
respect�rii libert��ii media �i a libert��ii de exprimare; înt�rirea cooper�rii în domeniul 
securit��ii regionale �i al rela�iilor de bun� vecin�tate, în special g�sirea unei solu�ii 
pentru conflictul transnistrean; managementul frontierelor; aderarea la OMC, în cazul 
Ucrainei �i aplicarea integral� a  acordului cu OMC, în cazul Republicii Moldova (RM); 
ameliorarea mediului de afaceri �i atragerea investi�iilor str�ine; stabilirea unui dialog 
constructiv �i a unei cooper�ri eficace privind migra�ia �i regimul vizelor în asigurarea 
liberei circula�ii între UE, pe de o parte, �i RM �i Ucraina, pe de alt� parte; apropierea 
gradual� a legisla�iei, normelor �i standardelor de acquis-ul comunitar; înt�rirea 
capacit��ii juridice �i administrative.  

În prezent, principalul instrument de asisten�� în Europa de Est îl constituie 
programul Tacis, care include atât programe na�ionale, cât �i programe multilaterale în 
domeniul siguran�ei nucleare, al cooper�rii transfrontaliere �i al cooper�rii regionale. 
Complementar, pot fi accesate �i alte instrumente specifice: Asisten�a Macro-Financiar�, 
ajutorul umanitar ECHO, Programul pentru Securitatea Alimentar�.  

• Caucazul de Sud (Georgia, Armenia, Azerbaidjan). Zona nu a fost inclus� în 
prima Comunicare a Comisiei asupra Europei Extinse. Dar Raportul Parlamentului 
European asupra propunerii Comisiei (noiembrie 2003) �i Strategia de Securitate adoptat� 
de Consiliul European din decembrie 2003 au stabilit zona Caucazului de Sud ca zon� de 
interes pentru UE în prevenirea conflictelor regionale, având în vedere c� cele trei ��ri 
sunt membre ale Consiliului Europei �i ale OSCE. Un rol esen�ial a revenit îns� 
Rezolu�iei Parlamentului din 26 februarie 2004 – “EU policy towards South 
Caucasus”28 – ce recomanda Consiliului ca regiunea s� primeasc� un “statut definitiv în 
politica de vecin�tate, în conformitate cu principiul evit�rii unor noi linii de demarca�ie 
în Europa, atât pentru a stimula ��rile din regiune s� avanseze în adoptarea reformelor 
economice �i politice, cât �i pentru a r�spunde interesului UE de a cre�te rolul s�u politic 
în regiune �i de a-�i asuma un rol sporit în rezolvarea conflictelor”29.  

Ca urmare, în Comunicarea din iunie 2004 asupra Politicii Europene de 
Vecin�tate, Comisia a propus includerea Georgiei, Armeniei �i Azerbaidjanului în 
sistemul PEV, în func�ie de progresele fiec�rei ��ri în domeniile democra�iei, a statului de 
drept, a respect�rii drepturilor omului �i a dezvolt�rii economiei de pia��. Primul pas c�tre 
aplicarea PEV în cele trei ��ri a fost f�cut în martie 2005 prin publicarea Rapoartelor de 
�ar�, cu recomandarea Comisiei de a se elabora Planurile de ac�iune. Rapoartele descriu 
situa�ia actual� în domeniile importante pentru politica de vecin�tate (democra�ie, stat de 
drept, respectarea drepturilor omului, cooperarea în materie de justi�ie �i afaceri interne, 
reformele economice �i sociale, liberalizarea schimburilor, contribu�ia la stabilitatea 
regional�) �i propun obiectivele cheie pentru Planurile de ac�iune. 

                                                 
28 Referin�a P5_TA(2004)0122. 
29 Rezolu�ia Parlamentului European 2003/2225(INI), p. 5.   
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 În concluzie, acoperirea geografic� a PEV, prin contextul de cooperare 
regional� �i de integrare pe care îl ofer�, este în m�sur� s� stimuleze conturarea unei vaste 
arii de stabilitate, pace, prosperitate �i liber� circula�ie care ar putea fi denumit�, conform 
propunerii Parlamentului european, “regiunea pan-european� �i mediteranean�”. 
Elementele sale de identitate ar fi spa�iile de ac�iune  comun� – politice, economice �i de 
securitate, bazate pe împ�rt��irea unor valori comune: statul de drept, democra�ia, 
libert��ile fundamentale �i drepturile omului30.  

  

§ 1.3. Domeniile de ac�iune ale Politicii Europene de Vecin�tate 

În baza obiectivelor �i a priorit��ilor incluse în planurile de ac�iune, pot fi 
circumscrise trei mari domenii de ac�iune ale PEV, numite �i “spa�ii” sau 
“dimensiuni”: 

• dimensiunea politic�, uman� �i cultural�; 

• dimensiunea economic�; 

• dimensiunea de securitate. 

 

Dimensiunea politic�, uman� �i cultural� 

PEV va ac�iona în principal pentru promovarea în regiunile de interes  a 
democra�iei, a statului de drept, a drepturilor �i libert��ilor fundamentale, precum �i 
pentru intensificarea cooper�rii culturale �i a dialogului între popoarele ��rilor membre 
�i ale ��rilor vecine. 

Prin Planurile bilaterale de ac�iune, Uniunea va urm�ri în toate ��rile partenere, 
ca priorit��i: înt�rirea democra�iei �i a statului de drept, respectarea drepturilor omului 
�i a libert��ilor fundamentale (in special libertatea presei �i libertatea de exprimare), 
drepturile minorit��ilor �i ale copiilor, egalitatea între femei �i b�rba�i, dezvoltarea 
societ��ii civile. 

Un rol important va reveni în acest context integr�rii ��rilor partenere în spa�iul 
european al educa�iei, precum �i promov�rii dialogului inter-cultural, având în vedere c�, 
un proces durabil de “europenizare” nu poate fi conceput în afara unui contact real între 
popoarele ��rilor partenere care s� faciliteze în�elegerea �i respectul reciproc, toleran�a, 
solidaritatea, non-discriminarea, dezvoltarea societ��ii civile. Politica de vecin�tate va 
promova, în consecin��, cooperarea în domeniul educa�iei, al cercet�rii, al culturii �i al 
dezvolt�rii capitalului uman.  

                                                 
30 Raportul Parlamentului European asupra Comunic�rii Comisiei „Wider Europe-Neighbourhood: A New 
Framework for Relations with our Eastern and Southern Neighbours” (COM(2003) 104-203/2018 (INI)), 
Final A5-0378/2003, 5 noiembrie 2003, p. 20.  
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Dimensiunea economic� 

În domeniul economic pot fi identificate trei axe majore ale politicii de 
vecin�tate: 

a) comer� �i pia�� intern�; 

b) re�ele de energie, transport �i telecomunica�ii; 

c) dezvoltarea economic� �i social�. 

a) Planurile de ac�iune vor promova �i vor crea condi�iile liberaliz�rii 
schimburilor comerciale, conform dispozi�iilor Acordurilor de Asociere sau a 
Acordurilor de Parteneriat �i Cooperare Rezultatul ar putea s� se constituie într-o vast� 
zon� pan-european� �i mediteranean� de liber schimb (Pan-European and Mediteranean 
Free Trade Area). 

Pe termen lung, de�i documentele oficiale nu fac preciz�ri clare �i nu stabilesc 
termene, PEV ofer� posibilitatea ader�rii ��rilor partenere la pia�a intern�. În acest 
scop, Planurile de ac�iune vor sus�ine un proces de armonizare legislativ� prin adoptarea 
diverselor componente de acquis în func�ie de evolu�iile fiec�rei ��ri în parte.  

b) Principal importator �i al doilea consumator de energie al lumii, Uniunea 
European� este interesat� de asigurarea securit��ii energetice. Având în vedere c�  
vecin�tatea sa estic� �i sudic� dispune de importante rezerve de petrol �i gaz natural, este 
de în�eles de ce în politica de vecin�tate, parteneriatul energetic strategic este o ax� 
prioritar�. Planurile de ac�iune vor urm�ri dezvoltarea re�elelor �i interconectarea ��rilor 
UE �i a ��rilor partenere, cooperarea în domeniul energiei, convergen�a politicilor 
energetice �i corelarea acestora cu obiectivele dezvolt�rii durabile.   

Re�elele de transport �i telecomunica�ii au, de asemenea, un rol cheie în 
promovarea integr�rii comerciale �i economice la nivel regional. Planurile de ac�iune       
vor urm�ri dezvoltarea �i interconectarea re�elelor la nivel pan-european, ameliorarea 
eficacit��ii �i siguran�ei sistemelor de transport, precum �i armonizarea legislativ�.  

c) PEV dispune de un ridicat poten�ial privind ameliorarea condi�iilor de 
dezvoltare economic� �i social� în ��rile vecine. În primul rând, liberalizarea fluxurilor 
comerciale va genera efecte de creare de comer�, economii de scar� �i ameliorarea 
condi�iilor de concuren��. Apoi, armonizarea legislativ�, cre�terea stabilit��ii �i 
securit��ii, asisten�a tehnic� �i financiar� din partea UE, înt�rirea dialogului �i 
cooper�rii în domeniul social �i al protec�iei mediului, promovarea tehnologiilor 
informa�iei �i comunic�rii vor îmbun�t��i mediul de afaceri, vor atrage fluxuri de 
investi�ii str�ine directe �i vor crea condi�iile unei dezvolt�ri economice �i sociale 
durabile. Beneficiile sunt îns� condi�ionate de adoptarea politicilor complementare 
necesare asigur�rii macro-stabilit��ii �i func�ionalit��ii mecanismelor economiei de pia��, 
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precum �i pentru diminuarea impactului social pe termen scurt determinat de 
restructur�rile economice.  

 

Dimensiunea de securitate 

Axele prioritare ale planurilor de ac�iune PEV în domeniul securit��ii sunt: 

a) justi�ia �i afacerile interne; 

b) politica extern� �i de securitate. 

a) Problema principal� în materie de justi�ie �i afaceri interne este legat� de 
g�sirea solu�iilor adaptate fiec�rei regiuni �i ��ri pentru a r�spunde, pe de o parte, 
obiectivului de deschidere a grani�elor �i, pe de alt� parte, nevoii de securitate �i 
stabilitate regional�. În consecin��, managementul frontierelor este considerat o prioritate 
în majoritatea planurilor de ac�iune. Ele stabilesc m�suri privind cooperarea în domeniul 
migra�iei, al regimului vizelor �i condi�iilor de azil, combaterea terorismului, a crimei 
organizate �i a sp�l�rii banilor, combaterea traficului cu droguri �i arme. De asemenea, 
PA identific� posibilit��ile de înt�rire a colabor�rii în domeniul justi�iei �i al poli�iei, 
inclusiv prin cooperarea cu organismele europene specializate, cum ar fi  EUROPOL �i 
EUROJUST. În acest scop, o aten�ie special� va fi acordat� ratific�rii �i implement�rii 
unor conven�ii interna�ionale cheie. 

b) PEV, ca element al strategiei europene de securitate, are rolul de a înt�ri 
participarea Uniunii la prevenirea conflictelor �i gestionarea crizelor. În consecin��, 
Planurile de ac�iune vor defini atât ariile de dialog bilateral, cât �i cadrul de cooperare 
multilateral� privind guvernarea global� �i combaterea amenin��rilor la adresa securit��ii 
�i stabilit��ii în întreaga lume. Uniunea European� urm�re�te s� integreze ��rile partenere 
în unele aspecte ale Politicii Externe �i de Securitate Comune �i ale Politicii Europene de 
Securitate �i Ap�rare �i s� stabileasc� un cadru de responsabilit��i împ�r�ite în domeniul 
securit��ii �i stabilit��ii regionale. 

 § 1.4 Complementarit��i între Politica European� de Vecin�tate �i alte 
politici ale UE 

Din cele de mai sus, rezult� c�  Politica European� de Vecin�tate, prin spectrul 
foarte larg de arii de ac�iune, intr� în corela�ie cu mare parte a politicilor Uniunii. În 
func�ie de progresele pe care PEV le va favoriza în domeniul integr�rii politice �i 
economice,  ��rile partenere vor participa, probabil într-un sistem al geometriei variabile, 
la ansamblul politicilor �i programelor comunitare. Pe termen scurt �i mediu, îns�, pot fi 
identificate cinci complementarit��i cu impact semnificativ asupra eficacit��ii PEV �i a 
perspectivelor sale de evolu�ie: 

• Politica regional�; 

• Justi�ie �i afaceri interne; 
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• Educa�ie, cultur�  �i cercetare; 

• Politicile de dezvoltare durabil�, social� �i de mediu; 

• Politica extern� �i de securitate. 

 

Politica regional� 

Regiunile aflate la grani�ele externe ale UE, suportând în plus fa�� de efectele 
datorate decalajelor ini�iale de dezvoltare �i efectele de perifericitate, sunt beneficiare 
“privilegiate” ale politicii regionale. Prin programele de poten�are a factorilor endogeni 
de dezvoltare �i prin conectarea la re�elele transeuropene de transport, comunica�ie �i 
energie, politica regional� diminueaz� caracterul de perifericitate al acestor regiuni, 
f�când posibil �i transferul peste grani�� al stabilit��ii �i prosperit��ii lor economice. În 
plus, prin ini�iativa INTERREG, aplicat� în cadrul politicii regionale, sunt sus�inute trei 
programe (de cooperare transfrontalier�, transna�ional� �i interregional�, de dezvoltare a 
re�elelor energetice �i de amenajare a teritoriului), programe care pot fi corelate cu 
obiectivele fixate prin Planurile de ac�iune ale PEV. Reforma politicii regionale din 2004 
înt�re�te, de altfel, complementaritatea cu PEV prin includerea cooper�rii 
transfrontaliere, pentru perioada de programare 2007-2013, în categoria obiectivelor de 
coeziune. 

Justi�ie �i afaceri interne 

Obiectivul strategic al UE în domeniul JAI îl constituie crearea unui „spa�iu de 
libertate, securitate �i justi�ie în cadrul frontierelor interne”.  În Politica European� de 
Vecin�tate, justi�ia �i afacerile interne reprezint� o arie dominant� a domeniului de 
securitate, impunând modific�ri importante ale acquis-ului comunitar, pentru a-l adapta 
specificului ��rilor vecine �i rela�iilor de cooperare ce vor fi dezvoltate. Practic, prin PEV, 
va rezulta un transfer al centrului de greutate privind problemele de securitate (azil, 
migra�ie, vize, m�suri de lupt� contra terorismului �i a crimei organizate, etc) la 
“grani�ele” externe a ceea ce începe s� se contureze ca o “regiune pan-european�”. 
Planurile de ac�iune includ deja ac�iuni majore ale domeniului JAI (migra�ie, 
managementul frontierelor, combaterea crimei organizate, combaterea sp�l�rii banilor �i 
a crimei organizate în domeniul economic �i financiar)  �i prev�d posibilitatea particip�rii 
��rilor vecine la diverse programe europene �i interna�ionale. Justi�ia �i afacerile interne 
prezint�, prin urmare, pe termen scurt, cel  mai ridicat grad de complementaritate cu 
obiectivele PEV �i ofer� posibilit��i variate de integrare politic�.  

Educa�ie, cultur� �i cercetare 

Programele comunitare în domeniul educa�iei, culturii �i cercet�rii pot fi 
conectate f�r� dificultate la Politica European� de Vecin�tate, având în vedere experien�a 
UE în dezvoltarea programelor de cooperare interna�ional� privind formarea profesional�, 
mobilitatea, cercetarea–dezvoltarea �i formarea re�elelor de cercetare �i expertiz�, 
recunoa�terea reciproc� a diplomelor �i calific�rilor, aplicarea noilor tehnologii ale 
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informa�iei �i comunic�rii, precum �i integrarea dimensiunii culturale �i europene în 
politicile de educa�ie. Intensificarea cooper�rii �i integrarea ��rilor vecine în spa�iul 
european al educa�iei �i cercet�rii vor crea premisele atât pentru dezvoltarea resurselor 
umane,  cât �i pentru realizarea unui spa�iu de stabilitate �i securitate, prin conturarea �i 
înt�rirea sentimentului de apartenen�� la un spa�iu comun de valori �i interese împ�rt��ite. 
În cadrul acordurilor bilaterale, Comisia dezvolt� deja programe în domeniul cultural �i al 
educa�iei prin TACIS �i MEDA, iar prin Planurile de ac�iune, Comisia are în vedere 
participarea ��rilor partenere la Community R&D Framework Programmes, Culture 2000,  
Tempus III, Erasmus Mundus �i Youth. 

Politicile de dezvoltare durabil� 

Dezvoltarea durabil� constituie un obiectiv al procesului de integrare european�, 
transformat în criteriu de condi�ionalitate al adopt�rii �i aplic�rii politicilor Uniunii �i ale 
��rilor membre. În politica de vecin�tate, de�i strategia face referiri la dezvoltarea 
durabil�, iar multe dintre priorit��ile Planurilor de ac�iune vin în promovarea unei astfel 
de orient�ri, Uniunea nu este clar� �i categoric� cu privire la aplicarea principiului 
sustenabilit��ii. Având îns� în vedere situa�ia, în unele cazuri dramatic�, a ��rilor integrate 
în PEV în ceea ce prive�te problemele de mediu, gradul de s�r�cie �i excludere social� �i 
dezechilibrele de pe pia�a muncii este de a�teptat o înt�rire a dimensiunilor social� �i de 
mediu în rela�iile de cooperare �i în programele ce vor fi dezvoltate. Durabilitatea va 
deveni, cu siguran��, criteriu de condi�ionalitate în aplicarea PEV, iar legisla�ia 
comunitar� în direc�ia dezvolt�rii durabile va integra �i componenta extern� pan-
european�. 

Politica extern� �i de securitate 

 De�i PEV este o component� individualizat� în rela�iile externe ale UE (prin 
obiective, metod�, instrumente �i aria geografic� de acoperire), una din func�iile sale 
implicite o constituie atragerea noilor parteneri privilegia�i în promovarea priorit��ilor 
Politicii Externe �i de Securitate Comun� �i a Politicii Europene de Securitate �i Ap�rare. 
Conform Documentului de Strategie, ��rile partenere sunt chemate s� se implice în 
asumarea responsabilit��ilor privind securitatea �i stabilitatea, nu doar la nivelul regiunii 
din care fac parte, ci �i la nivel mondial. În consecin��, rela�iile de cooperare vor dep��i 
cadrul regional,  planurile de ac�iune urmând s� integreze obiective ale celor dou� politici 
în domeniul securit��ii globale. În plus, respectarea de c�tre ��rile partenere a 
angajamentelor interna�ionale în materie de securitate constituie criteriu de 
condi�ionalitate. 

 

1. 5 Oportunit��i �i limite ale PEV. Rolul României ca viitoare �ar� frontalier� 

 Analiza Politicii Europene de Vecin�tate reflect� cu certitudine faptul c� 
aceasta ofer� importante elemente de valoare ad�ugat�, din perspectiva general� a 
procesului de integrare în Europa. Oportunit��ile PEV �in în special de: 
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- structurarea mai clar� a politicilor �i ac�iunilor UE, prin orientarea pe 
obiective prioritare într-o strategie unitar� care coreleaz� obiective de politic� extern� cu 
obiective ale politicilor interne; 

- diminuarea efectelor de perifericitate în ��rile �i regiunile de frontier� ale 
UE, precum �i externalizarea beneficiilor integr�rii asupra noilor vecini, cu posibilitatea 
fix�rii, cel pu�in din perspectiva actual�, a limitelor externe ale UE; 

- înt�rirea pozi�iei UE pe plan mondial �i cre�terea poten�ialului Uniunii de 
a contribui la asigurarea p�cii �i securit��ii pe continent �i în lume; 

- diminuarea riscului de apari�ie a unor linii de demarca�ie între UE �i 
��rile vecine, care s� genereze efecte de instabilitate �i insecuritate în regiune, cu impact 
negativ asupra ��rilor membre; 

- înt�rirea dimensiunii economice a acordurilor existente prin intensificarea 
caracterului preferen�ial al rela�iilor comerciale, perspectiva ader�rii la pia�a intern�, 
conectarea la re�elele transeuropene, participarea la diverse ac�iuni �i programe ale UE;  

- îmbun�t��irea asisten�ei tehnice �i financiare din partea UE, cu orientarea 
pe priorit��i ale ��rilor vecine printr-o abordare progresiv� �i diferen�iat� stabilit� prin 
acorduri bilaterale;  

- stimularea reformelor economice �i administrative în ��rile vecine, 
promovarea modelului european al economiei sociale de pia�� �i sus�inerea implement�rii 
unui sistem al democra�iei durabile bazat pe valorile comune europene; 

- crearea unui cadru favorabil dezvolt�rii durabile, prin liberalizarea 
fluxurilor comerciale, ameliorarea climatului investi�ional, stabilizarea macroeconomic�, 
ameliorarea competitivit��ii, transferul de tehnologie �i know-how; 

- înt�rirea cooper�rii în domeniul cultural, al educa�iei, al form�rii 
profesionale �i al mobilit��ii tinerilor; PEV va sprijini în ��rile vecine dezvoltarea 
resurselor umane, implementarea procesului Bologna �i va extinde participarea acestor 
��ri la programele comunitare; 

- promovarea solidarit��ii, a sentimentului de apartenen�� la un spa�iu 
comun de valori �i de interese, a cunoa�terii �i respectului reciproc al sistemelor 
specifice de valori;  

- structurarea unui cadru de dialog politic �i de cooperare în domeniul 
justi�iei �i al afacerilor interne �i în cel al politicii externe; chiar dac� PEV nu ofer�, 
deocamdat�, instrumente pentru dezvoltarea acestui dialog, ele vor rezulta din procesul 
cooper�rii necesare aplic�rii Planurilor de ac�iune, oferind astfel elemente importante de 
valoare ad�ugat� în materie de „integrare” politic�;  

- gestiunea mai eficace a frontierelor comune (prin îmbun�t��irea 
condi�iilor de cooperare în probleme legate de migra�ie, azil, politici de viz�, trafic 
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frontalier, combaterea terorismului �i a crimei  organizate) �i asocierea ��rilor partenere la 
unele aspecte ale PESC �i PESA (prevenirea conflictelor, gestionarea crizelor, etc); 

- stimularea ��rilor PEV în adoptarea standardelor bunei guvern�ri �i a 
valorilor comune europene, în special: libertate, democra�ie, respectarea drepturilor 
omului �i a libert��ilor fundamentale, statul de drept.  

Ca urmare, se poate aprecia c� PEV ofer� un context favorabil rela�iilor externe 
ale UE �i are poten�ial, în special, pentru sus�inerea proceselor de dezvoltare economic� a 
��rilor vecine �i înt�rirea stabilit��ii �i securit��ii regionale, prin cooperarea în domeniile 
JAI �i PESC, diminuarea decalajelor între UE �i ��rile vecine, promovarea valorilor 
europene în regiune �i în lume, cre�terea rolului Uniunii ca actor global. În acela�i timp, 
îns�, Politica European� de Vecin�tate prezint� o serie de limite al c�ror impact poate 
merge de la „simpla” diminuare a eficacit��ii ac�iunilor UE, pân� la reconsiderarea în 
profunzime a  întregii strategii PEV. Pot fi men�ionate ca limite, urm�toarele aspecte: 

- PEV reflect� pozi�ia dominant� a Uniunii Europene în plan regional, f�r� 
s� ofere ��rilor vecine o structur� de cooperare politic� suficient de atractiv� �i de 
puternic� pentru a le determina s� accelereze procesul de „europenizare”; spre 
deosebire de strategia de extindere,  PEV nu prevede institu�ionalizarea rela�iilor cu 
periferia, fiind astfel lipsit� de for�a de atrac�ie a integr�rii politice; din aceast� 
perspectiv�, r�mâne de v�zut dac� PEV va dezvolta un context eficace al realiz�rii 
reformelor necesare în ��rile partenere pentru o participare efectiv� la cei trei piloni ai 
procesului de integrare – pia�a intern�, JAI �i PESC – sau se va limita la rolul de înt�ri 
rela�iile de cooperare cu ��rile vecine, cu un suport financiar �i tehnic suplimentar din 
partea UE; 

- debutul PEV se realizeaz� în condi�iile unui dezechilibru între 
angajamente �i condi�ionalit��i, cu riscul de a diminua �ansa Uniunii de a ac�iona nu 
doar în calitate de leadership direc�ional �i instrumental, ci �i ca leadership structural31 
(prin atragerea periferiei într-un proces cumulativ de dezvoltare �i integrare). Chiar dac� 
sprijinul financiar al Uniunii se ridic� la 14 milioane euro pentru perioada de finan�are 
2007-2013 numai prin intermediul NIVP, iar condi�ionalitatea este pozitiv�, oferta PEV 
poate s� reprezinte pu�in fa�� de a�tept�rile ��rilor vecine, dac� avem în vedere c�: accesul 
la UEM este blocat; liberalizarea comercial� nu este suficient de atractiv�, pe de o parte, 
pentru c�, cel pu�in deocamdat�, nu se extinde asupra serviciilor �i agriculturii – domenii 
cu pondere important� în realizarea PIB-ului ��rilor partenere – �i, pe de alt� parte, pentru 
c�, în calitate de membr� a OMC, Uniunea are obliga�ia s� acorde orice preferin�� 
comercial� stabilit� prin acorduri bilaterale tuturor ��rilor OMC, conform „clauzei 
na�iunii celei mai favorizate” (avantajele preferin�elor sunt astfel mult diminuate); 
perspectiva pie�ei interne este îndep�rtat� �i prezint� pu�in interes pentru ��ri slab 
competitive în lipsa proceselor redistributive ce rezult� din aplicarea unor politici 
comunitare; oferta de participare la programele Uniunii este vag� �i slab reprezentat� în 
Planurile de ac�iune, cu excep�ia domeniului educa�iei �i al cercet�rii.  În schimb, ��rile 
                                                 
31 Vitaliy Denysyuk, “Politique de voisinage de l’Union Européenne, quelles transformations sur le regime 
commercial regional en Europe”, în Revue du Marché commun et de l’Union européenne, nr. 485, februarie 
2005, p. 114. 
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vecine sunt condi�ionate în progresivitatea rela�iilor cu UE de îndeplinirea unui ansamblu 
extrem de vast de criterii, comparabile cu cele aplicate procesului de extindere; 

- de�i dialogul politic este prev�zut pentru cooperarea în domeniile JAI �i 
PESC, nu se men�ioneaz� clar mecanismele �i instrumentele de dialog, cu riscul de a lipsi 
ac�iunile comune de eficacitatea �i coeren�a necesar� realiz�rii obiectivelor multiple ale 
PEV;  

- dificila coordonare a instrumentelor �i ac�iunilor; complementarit��ile 
multiple pe care le presupune PEV cu diverse politici �i ac�iuni ale Uniunii presupun 
dezvoltarea unor mecanisme de corelare a instrumentelor specifice pentru a  coordona 
peste 300 de ac�iuni prev�zute în planurile de ac�iune); strategia UE nu a dezvoltat înc� 
astfel de mecanisme, cu excep�ia, poate, a NIVP, rezultând de aici riscul de suprapuneri �i 
de ineficien�� în utilizarea resurselor. 

În concluzie, luând în considerare rolul poten�ial pe care îl poate juca Politica 
European� de Vecin�tate în strategia de integrare european�, precum �i limitele pe care le 
presupune în concep�ia actual� prin raportare la perspectivele Uniunii, pot fi stabilite 
urm�toarele elemente de condi�ionalitate ale realiz�rii obiectivelor PEV: 

- îmbun�t��irea ofertei Uniunii, în special prin: înt�rirea dimensiunii 
politice; ameliorarea pragmatismului Planurilor de ac�iune �i concentrarea pe un num�r 
mai redus de obiective cheie; cre�terea rolului PEV în crearea condi�iilor pentru ca 
liberalizarea comer�ului �i integrarea gradual� în pia�a intern� s� nu genereze �ocuri 
asimetrice �i accentuarea decalajelor; promovarea libert��ii de circula�ie a persoanelor; 
definirea mai clar� a acquis-ului minim al pie�ei interne ce trebuie aplicat în ��rile PEV; 
simplificarea agendei pentru implementarea unui sistem al democra�iei durabile; 

- asigurarea complementarit��ii ac�iunilor �i instrumentelor PEV cu ac�iuni 
�i programe ale diverselor organiza�ii interna�ionale �i de cooperare regional�, în scopul 
ob�inerii unei valori ad�ugate mai ridicate �i a economisirii resurselor;  

- având în vedere aria foarte larg� de ac�iune a PEV �i inter- 
condi�ionalitatea ridicat� cu multe dintre politicile comunitare, succesul strategiei UE va 
depinde, de  asemenea, de m�sura în care va reu�i s� asigure coeren�a diverselor 
instrumente �i programe, într-o abordare raportat� atât la obiectivele interne, cât �i la 
cele externe ale procesului de integrare; 

- g�sirea unor surse complementare de finan�are �i dezvoltarea unor modele 
de analiz� a impactului programelor adoptate, pentru ameliorarea eficacit��ii efortului 
financiar;    

- integrarea agriculturii �i serviciilor în procesul de liberalizare 
comercial�, f�r� de care integrarea comercial� va avea efecte limitate asupra proceselor 
de restructurare; 

- integrarea în strategiile na�ionale de dezvoltare economic� a obiectivelor 
Strategiei de la Lisabona; asumarea obiectivelor Lisabona si a modelului social 
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european, orientând procesul dezvolt�rii economice pe principiile dezvolt�rii durabile 
constituie un catalizator în procesul de europenizare �i creeaz� premisele pentru 
reducerea decalajelor între ��rile membre �i vecin�tatea UE; 

- înt�rirea capacit��ii administrative �i juridice a ��rilor frontaliere de a 
aplica politica de vecin�tate, precum �i asigurarea coeren�ei ac�iunilor adoptate la nivel 
comunitar, na�ional, regional �i local, în cadrul unui proces de descentralizare �i 
promovare a cooper�rii transfrontaliere;  

- stabilirea unui cadru favorabil dezvolt�rii �i dinamiz�rii euroregiunilor;  

- un accent mai  mare pus pe dezvoltarea resurselor umane, ca element 
cheie în realizarea obiectivelor PEV; 

- gestiunea responsabil� a vecin�t��ii împ�r�ite în a�a fel încât s� se evite 
riscul unor conflicte de interese cu parteneri strategici �i/sau de apari�ie a unor noi linii de 
demarca�ie în rela�iile cu ��ri ne-incluse în PEV. 

Pe ansamblu, rezult� c� PEV ofer� �ansa stabiliz�rii frontierelor externe ale UE, 
dar r�mâne în discu�ie capacitatea acesteia de a promova efectiv un model de dezvoltare 
�i de cooperare în plan regional care s� elimine tenta�ia ader�rii �i s� asigure o larg� zon� 
pan-european� de prosperitate, stabilitate �i securitate. 

O solu�ie pentru gestiunea politic� a unui ansamblu atât de vast, func�ionând 
într-un sistem al cercurilor concentrice cu geometrie variabil�, ar putea fi adoptarea 
metodei func�ionaliste de integrare a ��rilor vecine:  integrarea prin economic, pe pilonul 
pie�ei comune, cu pa�i m�run�i, într-un model de cooperare care s� permit� accentuarea 
interdependen�elor �i dezvoltarea solidarit��ii, altfel spus, „înv�luirea politicului printr-o 
strategie economic� de cre�tere func�ional�”32 în baza unei logici cumulative de integrare. 
Dar, aplicarea cu succes a func�ionalismului, presupune:  

- adoptarea unei strategii de dezvoltare durabil� de c�tre ��rile partenere �i 
stabilirea unui calendar fezabil al reformelor în direc�ia implement�rii mecanismelor 
economiei de pia��, al amelior�rii competitivit��ii, al adopt�rii unui set de politici publice 
care s� asigure stabilizarea macroeconomic� �i contextul necesar dinamiz�rii cre�terii 
într-o economie deschis�; 

- flexibilizarea modelului, cu p�strarea integralit��ii pie�ei interne; 
flexibilizarea necesar� trebuie strict realizat� în corela�ie cu ritmul de evolu�ie al ��rilor 
vecine �i presupune stabilirea clar� a domeniilor în care armonizarea legislativ� se 
impune (cu definirea elementelor minime de acquis ce trebuie adoptate), f�r� o adaptare a 
legisla�iei pie�ei interne la particularit��ile ��rilor vecine. PEV nu trebuie s� contribuie la 
amplificarea riscurilor de diluare a procesului de integrare prin fragmentarea pie�elor sau 
diminuarea constrângerilor legislative ale pie�ei comune (politici privind protec�ia 
consumatorului, constrângeri sociale �i de mediu, concuren��, etc), în încercarea de a 
facilita accesul partenerilor vecini; 

                                                 
32 Octav Bibere, Uniunea European� între real �i virtual, Editura All Educa�ional, Bucure�ti, 1999, p. 113. 
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- gestiunea atent� a raportului cost-beneficii, cu aten�ie special� la 
impactul integr�rii economice asupra standardului de via�� al grupurilor vulnerabile 
(segmente socio-profesionale afectate de procesele de restructurare antrenate de 
liberalizarea pie�elor �i interna�ionalizarea afacerilor);  

- anticiparea �ocurilor în special a celor legate de liberalizarea pie�elor de 
capital �i a pie�ei muncii  �i adoptarea politicilor necesare gestion�rii lor în condi�ii de 
costuri economice �i sociale reduse (experien�a ader�rii ��rilor din Europa Central� �i de 
Est poate fi în acest sens extrem de util�); 

- crearea premiselor pentru trecerea la metoda neo-func�ionalist�, aplicat� 
în procesul integr�rii ��rilor membre, dac� evolu�ia Uniunii va impune extinderea c�tre 
��rile PEV. 

În aplicarea PEV, un rol important va reveni ��rilor �i regiunilor frontaliere. Ca 
viitoare �ar� de grani�� a Uniunii, România va avea atât oportunitatea, cât �i 
responsabilitatea dezvolt�rii unor rela�ii de cooperare transfrontalier� înt�rit� cu 
Republica Moldova �i Ucraina, în scopul realiz�rii priorit��ilor fixate prin Planurile de 
ac�iune. �inând cont de faptul c� strategia PEV transpune în noul context metodologia 
aplicat� în cadrul procesului de extindere a UE spre Europa Central� �i de Est, cele dou� 
��ri viitoare vecine ale UE pot folosi în aplicarea Planurilor de ac�iune �i integrarea în 
politicile �i programele europene nu doar calitatea României de membru al Uniunii, ci 
mai ales experien�a achizi�ionat� în îndeplinirea criteriilor de aderare �i în realizarea 
proceselor transformative în direc�ia europeniz�rii. În acest scop, pot fi men�ionate câteva 
elemente cheie ale unei strategii a rela�iilor între România ca viitoare �ar� membr�, pe de 
o parte,  �i Republica Moldova �i Ucraina ca ��ri PEV, pe de alt� parte: 

1. orientarea rela�iilor bilaterale �i de cooperare multilateral� în diversele 
structuri regionale din care fac parte cele trei ��ri, pe priorit��i incluse în Planurile 
de ac�iune; luând în considerare poten�ialul de cooperare �i exigen�ele de implicare ca 
viitoare �ar� frontalier�, precum �i experien�a acumulat� în procesul de pre-aderare la 
Uniunea European�, România, din cele 80 de priorit��i stabilite prin Planul de ac�iune 
pentru Moldova �i 71 pentru Ucraina, ar putea avea o contribu�ie esen�ial� la: 

- institu�ionalizarea unui sistem al democra�iei durabile, prin înt�rirea 
democra�iei �i statului de drept, respectarea drepturilor omului �i a libert��ilor 
fundamentale (în special, libertatea presei �i libertatea de exprimare), reforma 
administrativ� �i în domeniul justi�iei; 

- dezvoltarea societ��ii civile �i integrarea ��rilor vecine în spa�iul 
european al educa�iei �i cercet�rii; un rol important ar putea s� revin� sprijinului oferit în 
implementarea Procesului Bologna �i în aderarea celor dou� ��ri la programele europene  
privind cultura, educa�ia, formarea profesional� �i tinerii; 

- implementarea reformelor economice �i administrative, ameliorarea 
poten�ialului  de export, implementarea legisla�iei europene în materie de uniune vamal� 
�i standarde; preg�tirea pentru participarea la pia�a intern� �i adoptarea acquis-ului 
necesar asigur�rii func�ionalit��ii libert��ilor de circula�ie, cooperarea administrativ�; 
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România va putea folosi în acest scop atât posibilit��ile de corelare a instrumentelor 
politicilor comunitare interne complementare PEV, cât �i expertiza acumulat� în perioada 
de pre-aderare; 

-  înt�rirea dialogului politic �i a cooper�rii în domeniul politicii externe �i 
de securitate �i în cel al justi�iei �i afacerilor interne, în special pentru implementarea 
Strategiei Europene de Securitate, combaterea terorismului, a crimei organizate, a 
traficului cu droguri �i cu fiin�e umane, controlul migra�iei �i managementul frontierei; 

- 2. integrarea comercial� �i economic�, în conformitate cu aplicarea 
metodei func�ionaliste (conform analizei de mai sus); 

- 3. înt�rirea cooper�rii regionale transfrontaliere �i transna�ionale, 
având ca obiective structurale: promovarea dezvolt�rii economice �i sociale durabile, 
îmbun�t��irea mediului de afaceri, promovarea parteneriatului public-privat, diminuarea 
decalajelor, dezvoltarea infrastructurilor de transport, telecomunica�ii, mediu, energie, 
cercetare-dezvoltare, dezvoltarea societ��ii informa�ionale, informare, comunicare, 
transfer de competen�e. �i în aceast� direc�ie, România va avea oportunitatea s� coreleze 
programele �i fondurile politicilor interne cu cele ale politicii de vecin�tate; 

- 4. crearea unor structuri �i mecanisme de comunicare, informare, 
consultare �i dialog institu�ional, atât al nivel central, cât �i la nivelul comunit��ilor 
locale �i regionale; 

- 5. promovarea contactelor „people-to-people”, în special prin 
cooperarea in domeniul educa�iei, al mobilit��ii interna�ionale, al culturii �i audio-
vizualului;  

- 6. înt�rirea rolului euroregiunilor; în acest scop, se impune crearea 
condi�iilor pentru efectiva implementare, atât în România, cât �i în RM �i Ucraina , a 
Conven�iei de la Madrid,  a celor dou� Protocoale adiacente �i a Cartei pentru 
Guvernare Local�.   

Pentru ca România s� valorifice în modul cel mai eficient posibil contextul PEV 
în rela�iile cu Republica Moldova �i cu Ucraina,  ar fi necesar�, prin urmare, elaborarea 
unei strategii a aplic�rii politicii de vecin�tate  orientat� pe domeniile PEV �i pe obiective 
ale planurilor de ac�iune, cu luarea în considerare a politicilor interne complementare �i a 
Strategiei Europene de Securitate. Dac� ar fi bazat� pe metoda func�ionalismului, 
aplicarea PEV ar putea contribui efectiv la un grad cât mai ridicat de integrare a celor 
dou� ��ri în sistemul european; func�ionalismul ar oferi nu doar avantajul flexibilit��ii 
prin integrarea doar a domeniilor de interes pentru actorii implica�i, f�r� constrângeri 
semnificative, ci ar oferi �i avantajul progresivit��ii integr�rii prin crearea mecanismelor 
de antrenare �i de convergen�� necesare într-o perspectiv� posibil�, chiar mai îndep�rtat�, 
a ader�rii celor dou� ��ri la Uniunea European�.  
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CAPITOLUL 2  

ROMÂNIA – FRONTIER� ESTIC� VIITOARE A UNIUNII EUROPENE 

 Controlul eficient �i sistematic �i supravegherea permanent� a celor 3.147 km de 
frontier�, în special a sectoarelor care vor reprezenta viitoarea frontier� extern� a Uniunii 
Europene, ce însumeaz� circa 2.050 km, reprezint� priorit��i de prim� însemn�tate pentru 
România. Viitoarea frontier� oriental� a UE, pe Prut, la Dun�re �i Marea Neagr�, nu 
trebuie îns� s� se constituie într-o nou� cortin� - fie ea �i de catifea. A evita transformarea 
viitorului val de extindere într-un generator de noi linii de fractur� �i a face din aceast� 
zon� una de cooperare �i nu de confruntare, reprezint� provoc�ri majore în perioada de 
pre �i post-aderare a României la Uniunea European�.  

 În acest context, Ministerul Administra�iei �i Internelor (MAI) �i-a stabilit ca 
obiectiv prioritar managementul integrat al securiz�rii viitoarei frontiere externe a UE, 
obiectiv ce include nu doar aspecte legate de controlul frontierelor, ci �i aspecte privitoare 
la azil, migra�ie, respectarea drepturilor omului în general. Pentru un management mai 
eficient al securiz�rii frontierei, România î�i propune s� intensifice colaborarea cu statele 
membre ale UE �i statele vecine, la viitoarele frontiere interne (Bulgaria, Ungaria) �i 
externe (Republica Moldova, Ucraina) ale Uniunii.  

 

§ 2.1 Premise ale alinierii României la standardele UE privitoare la frontiere
 Acquis-ul corespunz�tor Capitolului 25 – Uniunea vamal� – cuprinde codul vamal 
comunitar �i normele de aplicare a acestuia, tariful vamal comun, incluzând �i 
preferin�ele comerciale, contingent�rile �i suspend�rile tarifare, precum �i legisla�ia 
conex�, care dep��e�te sfera codului vamal, cum ar fi legisla�ia privind bunurile 
contraf�cute sau piratate, traficul de droguri �i exportul de bunuri culturale. Acquis-ul 
const� în principal dintr-un num�r de instrumente care asigur� func�ionarea uniunii 
vamale, precum �i protec�ia efectiv� �i controlul grani�elor externe ale UE.  

 România, asemeni celorlalte ��ri candidate, a furnizat informa�ii privind crearea 
unei capacit��i opera�ionale corespunz�toare a administra�iei sale vamale, în probleme 
referitoare la: reforma �i perfec�ionarea serviciilor vamale; instalarea complet� �i 
utilizarea, în cel mai scurt timp, a aplica�iilor informatice legate de serviciile vamale, în 
vederea transpunerii adecvate a acquis-ului; punerea în practic� a m�surilor vizând 
reducerea timpilor de a�teptare la frontier�, garantarea protec�iei dreptului de autor �i a 
dreptului de proprietate industrial�, combaterea infrac�iunii economice �i a crimei 
organizate, consolidarea eticii vamale, combaterea fraudei �i a corup�iei, precum �i 
continuarea dezvolt�rii �i punerii în practic� a unor sisteme eficiente de instruire; 
îmbun�t��irea coordon�rii interne în cadrul administra�iei vamale, precum �i între 
administra�iile vamale �i alte organe cu rol în aplicarea �i controlul respect�rii legisla�iei, 
inclusiv poli�ia �i autorit��ile judiciare; m�surile juridice �i institu�ionale necesare pentru 
asigurarea colect�rii �i controlului viitoarelor resurse proprii ale UE, precum �i pentru 
gestionarea corespunz�toare a politicii agricole comune. 
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 Administra�iile vamale trebuie s� garanteze c� dezvoltarea �i aplicarea unei 
strategii de colectare �i gestionare a veniturilor va permite strângerea, contabilizarea, 
utilizarea, raportarea �i auditarea veniturilor de natur� vamal�, atât interne, cât �i 
comunitare, în mod corespunz�tor, atât la nivel na�ional cât �i la nivelul Uniunii. Acest 
lucru impune ��rilor candidate dezvoltarea de politici, sisteme, proceduri, tehnologii �i 
instrumente compatibile cu cerin�ele �i standardele UE33. 

 Administra�iile vamale ale ��rilor candidate vor trebui s� dispun� de toate 
facilit��ile necesare desf��ur�rii în mod eficient a opera�iunilor de control vamal în 
porturi, aeroporturi �i grani�e terestre, asigur�rii fluen�ei traficului de persoane �i bunuri �i 
colect�rii de venituri la nivel na�ional �i comunitar. Acest deziderat implic�, printre altele: 
existen�a unor echipamente �i unit��i de control al calit��ii, unit��i de control �i 
investigare, unit��i de radio �i telecomunica�ii, instrumente �i echipamente care s� 
permit� o mai bun� analiz� a vehiculelor de transport �i înc�rc�turii lor, echipamente de 
specialitate pentru detectarea bunurilor transportate ilegal �i, acolo unde este cazul, 
echipamente pentru vedere nocturn� �i detectoare de caldur�;  înfiin�area de controale 
care s� succead� opera�iunilor de lichidare în vam�; dezvoltarea cooper�rii între diferitele 
agen�ii care func�ioneaz� la grani�e �i în interior; promovarea cooper�rii interna�ionale 
între serviciile vamale; crearea, perfec�ionarea, utilizarea �i verificarea periodic� a 
sistemelor de informa�ii �i informare care s� sprijine unit��ile de control situate la grani�e 
�i în interior; crearea, dezvoltarea, utilizarea �i verificarea periodic� a profilelor de risc, 
care iau în considerare în special situa�ia economic� a regiunii respective, pentru fiecare 
dintre locurile în care se efectueaz� controlul vamal. 

 Mai mult decât atât, sistemele �i procedurile de analiz� �i aplicare a legisla�iei 
trebuie s� fie computerizate. Procesul de computerizare include infiin�area urm�toarelor 
sisteme: sisteme informatice capabile s� realizeze interfa�a cu sistemele UE (TARIC, 
NCTS, EU Import Quota �i CIS/SCENT, etc.); sisteme informatice adecvate mesajelor 
EDI (Electronic Data Interchange); sisteme informatice capabile s� utilizeze 
standardele/sistemul de transmisie CCN/CSI al UE; un sistem computerizat de prelucrare 
a declara�iilor vamale; un sistem computerizat de colectare �i contabilizare a veniturilor; 
un sistem computerizat de control al tranzitului, integrat cu sistemul de prelucrare a 
declara�iilor vamale; unul sau mai multe sisteme computerizate de informa�ii �i 
informare; furnizarea de date statistice privind comer�ul exterior în limitele de timp 
prestabilite. 

 În documentul de pozitie la Capitolul 25 de negociere - Uniunea vamal� - 
Romania a declarat c� „accept� în întregime acquis-ul comunitar în vigoare la data de 31 
decembrie 1999, nu solicit� nici o perioad� de tranzi�ie sau derogare �i declar� c� va fi în 
m�sur� s� aplice în întregime, la data ader�rii, acest acquis”34. 

                                                 
33 Vezi descrierea Capitolului 25 - Uniunea vamal�,  
http://www.infoeuropa.ro/ieweb/jsp/print.jsp?cid=194&lid=1&id=199. 
 
34 Vezi Documentul de pozi�ie al României la Capitolul 25 -Uniunea vamal�,  
http://www.mie.ro/Negocieri/Romana/Documente_pozitie/Rom/CAP25-DP.pdf. 
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 Prevederile Codului Vamal (Legea nr. 141/1997) �i ale Regulamentului de 
aplicare a Codului Vamal (HG nr. 626/1997) sunt armonizate în cea mai mare parte cu 
legisla�ia vamal� comunitar�, punerea în practic� a acestora f�cându-se în mod unitar. Nu 
exist� deosebiri de aplicare fa�� de legisla�ia comunitar� în ceea ce prive�te utilizarea 
nomenclaturii tarifare, informa�iile tarifare obligatorii, regulile de origine, valoarea în 
vam�, procedurile �i regimurile vamale la import �i export, tranzitul, antrepozitul vamal, 
documentul administrativ unic, datoria vamal�.  

 În septembrie 1999 România a demarat activitatea de elaborare a Tarifului vamal 
national integrat, având acelea�i principii �i acela�i format cu Tariful Integrat Comun 
(TARIC). Totodat�, a întreprins ac�iuni menite s� preg�teasc� din punct de vedere logistic 
si tehnic serviciile sale vamale pentru o implementare eficient� a sarcinilor care îi revin 
ca viitor stat membru al UE. În acest context o prioritate deosebit� o constituie 
securizarea frontierelor de Nord �i Est, care vor fi dotate cu echipamente moderne de 
detec�ie �i control (mijloace fixe �i mobile cu raze Roentgen pentru efectuarea controlului 
fizic nedistructiv, sisteme de gestionare a consemnelor, etc.). Pentru realizarea acestor 
obiective, România va aloca importante resurse financiare proprii �i fonduri provenind 
din asisten�a pe care o prime�te din partea UE. 

 Concomitent cu asigurarea procesului de preluare �i aplicare a acquis-ului 
comunitar, România urm�re�te îndeplinirea obliga�iilor ce îi revin ca parte contractant� la 
mai multe conven�ii interna�ionale multilaterale, recomand�ri ale Organiza�iei Mondiale a 
V�milor, precum �i din acordurile bilaterale privind colaborarea �i asisten�a reciproc� în 
domeniul vamal. 

 Înt�rirea capacit��ii institu�ionale de preluare a acquis-ului comunitar, ca 
preocupare principal� a administra�iei vamale române în perioada de pân� la aderare, se 
realizeaz� �i prin diversificarea ac�iunilor de formare a personalului propriu. România a 
luat m�suri în perioada de pân� la aderare pentru preg�tirea administra�iei vamale române 
în vederea asum�rii tuturor competen�elor ce deriv� din specificul activit��ii vamale 
comunitare (gestionarea contigen�elor tarifare, colectarea tuturor impozitelor indirecte, 
administrarea zonelor libere, etc). 

 Începând cu 30 iunie 2001, frontiera de stat a României este administratã în 
conformitate cu un nou act normativ35 care, preluând no�iunile relevante managementului 
�i controlul frontierei din acquis–ul comunitar a extins, totodat�, la 30 de kilometri de la 
linia de frontier� c�tre interior zona de competen�� a poli�iei de frontier�. Actul normativ 
a creat premisele separ�rii fluxurilor pe fiecare sens de trecere din punctele de control 
pentru trecerea frontierei de stat, pentru cet��eni români �i ai statelor cu care România a 
încheiat acorduri de desfiin�are a vizelor �i cet��enii celorlalte state �i a stabilit regimul 
punctelor de trecere a frontierelor comune �i alinierea la standardele stabilite prin 
Conven�ia FAL, cu privire la controlul trecerii frontierei pe ap� în porturile maritime �i 
fluviale. Noul cadru legislativ a reglementat, totodat�, mecanismele prin care se 
realizeaz� protec�ia datelor cu caracter personal �i securitatea datelor stocate în baza de 
date a poli�iei de frontier�.  

                                                 
35 OUG nr. 105/2001. 
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 Totodat�, s-a creat cadrul legislativ pentru realizarea reformei institu�ionale a 
poli�iei de frontier� române prin aprobarea, la aceea�i dat�, a actului normativ36 privind 
organizarea �i func�ionarea poli�iei de frontier� române, care a introdus o serie de 
elemente conceptuale de noutate, între care definirea zonei de competen�� a poli�iei de 
frontier� �i însu�i conceptul de poli�ist de frontier�.  

Noua structur� a poli�iei de frontier� române, realizat� - dup� modelul poli�iilor de 
frontier� din statele membre ale UE - pe direc�ii zonale, la nivelul frontierei cu fiecare 
dintre statele vecine �i la Marea Neagr�, a intrat în vigoare la 1 iunie 2001. 

Totodat�, a fost elaborat un nou model de carier� a poli�istului de frontier� �i au 
fost reevaluate rela�ia dintre diversele categorii de personal �i fi�ele posturilor. Pe de alt� 
parte, au fost adoptate noi programe de studiu în institu�iile de înv���mânt pentru ofi�eri �i 
subofi�eri, punându–se accent pe preg�tirea juridic� a poli�i�tilor.  

Pentru frontiera de est au fost achizi�ionate echipamente moderne (echipament de 
vedere pe timp de noapte, echipament de termoviziune portabil, autospeciale de 
supraveghere �i control). 

 Pe linie de comunica�ii, din fonduri bugetare a fost realizat un sistem modern care 
permite transferul de voce �i date între Bucure�ti �i ora�ele re�edin�ã de jude� �i între 
acestea din urm� �i punctele de control la trecerea frontierei. S-au pus, de asemenea, 
bazele unui sistem de informare privind circula�ia persoanelor �i bunurilor prin frontier�, 
similar cu Sistemul de Informa�ii Schengen,  prin care se �ine eviden�a, se prelucreaz� �i 
se valorific� informa�iile cu privire la criminalitatea transfrontalier� �i infrac�iunile la 
frontier�, la str�ini �i la bunurile puse sub supraveghere. Sistemul este accesibil 
autorit��ilor statului care au atribu�ii privitoare la trecerea frontierei sau altor institu�ii de 
stat interesate, poli�ia de frontier� fiind doar unul dintre beneficiarii s�i.  

 Urmare a semn�rii unui aide-memoire între comandan�ii G�rzilor de Coast� din 
bazinul M�rii Negre, s-a îmbun�t��it cooperarea între aceste structuri, îndeosebi în ceea 
ce prive�te dezvoltarea re�elelor de cooperare în domeniul c�ut�rii �i salv�rii pe mare, 
combaterea polu�rii maritime, a traficului ilicit cu diverse m�rfuri �i a contrabandei. 
Totodat�, s-a c�zut de acord asupra unui document operativ (un formular privind date 
despre navele suspecte) utilizate de toate autorit��ile de frontier� maritim�.  

 Cooperarea cu autorit��ile de frontier� ale statelor membre ale UE se realizeaz� în 
prezent, în principal, prin intermediul ofi�erilor de leg�tur� ale acestor state la Bucure�ti. 
Un rol important în procesul de ridicare a poli�iei de frontier� la standardele europene l-a 
jucat conven�ia de înfr��ire institu�ional� (twinning) cu Germania 

 În perioada 2001–2005 România a accelerat m�surile de aliniere la standardele 
UE în domeniu, m�suri ce au inclus: armonizarea legisla�iei conform cerin�elor spa�iului 
Schengen; realizarea unor structuri institu�ionale flexibile, preluate dup� modelul UE, 
capabile s� îndeplineasc� în mod eficient misiunile conferite de lege; perfec�ionarea 
preg�tirii �i specializarea poli�i�tilor de frontier�, prin cursuri �i schimburi de experien�� 

                                                 
36 OUG nr. 104/2001. 
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în cadrul conven�iilor de înfr��ire institu�ional� (twinning); intensificarea colabor�rii 
interne �i interna�ionale; realizarea unei dot�ri performante, prin programe PHARE, 
garan�ii guvernamentale �i dona�ii; demararea ac�iunii de înfiin�are a ghi�eelor unice de 
plat� a taxelor de frontier�; crearea unor echipe mixte de control formate din poli�i�ti de 
frontier� �i lucr�tori vamali; separarea fluxurilor de pasageri UE �i non-UE în Aeroportul 
Interna�ional « Henri Coand� » (Bucure�ti–Otopeni); �i demararea ac�iunilor pentru 
realizarea sistemului integrat de securizare a frontierei.  

 Aceaste m�suri au fost finalizate prin adoptarea, în iunie 2005, a unui Plan de 
Ac�iune Schengen actualizat, care este în linii generale adoptat în conformitate cu 
termenele asumate �i intrarea în vigoare, în iulie 2005, a acordului de cooperare dintre 
România �i Bulgaria în sfera managementului frontierelor37. 

 Inten�ia MAI de a angaja în 2006 un num�r de 7.500 de poli�i�ti, din care 4.000 
poli�i�ti de frontier�, denot�, prin eforturile bugetare deosebite pe care le va angrena, 
seriozitatea angajamentului României de a transpune în via�� unul din obiectivele 
esen�iale ale PEV – controlul migra�iei �i a tuturor formelor de trafic ilegal. 

 De asemenea, în sfera managementului frontierelor �i combaterii crimei 
organizate, ce fac obiectul PEV, de un poten�ial uman, logistic �i de know-how deosebit, 
atât în prezent, cât �i, mai ales, în perioada post-aderare dispun Centrul Regional SECI de 
Combatere a Criminalit��ii Transfrontaliere �i Centrul interna�ional de cooperare 
poli�ieneasc�, ce func�ioneaz� la etajele X �i, respectiv, IX ale cl�dirii Parlamentului 
României. Cel dintâi reune�te eforturile a 12 state sud-est europene, între care România �i 
Republica Moldova, de combatere a infrac�ionalit��ii transfrontaliere, iar cel de al doilea, 
înfiin�at ca directorat general subordonat MAI, faciliteaz� cooperarea în materie 
poli�ieneasc� a tuturor structurilor majore cu atribu�ii în domeniu, inclusiv EUROPOL �i 
INTERPOL, asigurând, pe aceast� baz�, premisele adopt�rii unei strategii comune în 
domeniu. 

  

§ 2.2 Strategia României privitoare la managementul integrat al frontierelor 

 Managementul integrat al frontierei de stat reprezint� sistemul de coordonare 
unitar� a ac�iunilor �i procedurilor desf��urate de institu�iile �i organismele abilitate s� 
asigure men�inerea st�rii de normalitate la frontiera de stat, realizarea cooper�rii privind 
regimul de frontier� cu alte state �i institu�ii similare din ��rile vecine, precum si 
asigurarea compatibiliz�rii permanente cu normele �i practicile de supraveghere �i control 
al frontierei de stat aplicate în ��rile UE38.  

 Prin Strategia managementului integrat al frontierei de stat se urm�re�te 
coordonarea unitar� la nivel central �i teritorial, de c�tre structurile �i organismele cu 
responsabilit��i la frontier�, a ac�iunilor �i m�surilor întreprinse pentru securizarea 

                                                 
37 Romania 2005 Comprehensive Monitoring Report, European Commission, SEC (2005) 1354, Brussels, 
25 October 2005, COM (2005) 534 final, p. 67, http://delegatie.infoeuropa.ro/ROMR2005.pdf.   
38 Vezi HG nr. 471/1 aprilie 2004 privind Strategia na�ional� a managementului integrat al frontierei de stat.  
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frontierei de stat, monitorizarea �i combaterea fenomenului infrac�ional transna�ional, 
realizarea compatibilit��ii cu normele �i procedurile comunitare privind supravegherea �i 
controlul trecerii frontierei de stat în scopul asigur�rii condi�iilor pentru aderarea 
României la UE39. 

 Necesitatea securiz�rii frontierei de stat a României, în special a celei de nord �i 
de est, este determinat� de cre�terea în amploare �i complexitate a infrac�ionalit��ii 
transfrontaliere, cu prec�dere pe direc�ia principal� est-vest, de interna�ionalizarea 
fenomenului criminalit��ii organizate, proliferarea armelor de distrugere în mas� �i a 
ac�iunilor teroriste în lume, precum �i de generarea condi�iilor favorizante acestor 
fenomene prin persisten�a crizei economice, a conflictelor sociale, etnice �i religioase în 
unele state din vecin�tatea grani�elor României.  

 Pentru asigurarea coordon�rii la nivel central a îndeplinirii atribu�iilor autorit��ilor 
na�ionale cu responsabilit��i la frontiera de stat a României, prin HG nr. 943/200140 a fost 
înfiin�at, la 21 iunie 2001, Grupul Interministerial Român pentru Managementul Integrat 
al Frontierei de Stat (GIRMIFS).  

 Grupul este un organism consultativ f�r� personalitate juridic�, cu rolul de a 
eficientiza comunicarea �i colaborarea dintre MAI �i celelalte autorit��i publice centrale 
�i locale cu atribu�ii la frontier�, precum �i de a contribui la fundamentarea dispozi�iilor 
sau, dup� caz, a ordinelor acestora privind m�surile adoptate �i ac�iunile corelate, ce 
urmeaz� s� fie întreprinse pentru securizarea frontierei de stat �i realizarea unui 
management integrat �i performant al acesteia.  

 GIRMIFS stabile�te concep�ia de ansamblu �i asigur� coordonarea unitar�, pe 
baza Strategiei, a managementului integrat al frontierei, a ac�iunilor �i m�surilor pentru 
securizarea frontierei de stat, desf��urate de c�tre autorit��ile române cu responsabilit��i 
la frontier�, centralizeaz� �i monitorizeaz� rezultatele cooper�rii dintre acestea �i 
partenerii externi cu atribu�ii în domeniu.   

 GIRMIFS î�i desf��oar� activitatea sub autoritatea �i conducerea direct� a 
primului-ministru al Guvernului Romaniei, în calitate de pre�edinte, �i este format din 
conduc�torii ministerelor �i institu�iilor de ap�rare a ��rii, ordinii publice �i siguran�ei 
na�ionale, abilitate s� întreprind� activit��i în domeniul securiz�rii frontierei de stat41. 

 În structura GIRMIFS func�ioneaz� comisii de specialitate interministeriale, în 
urm�toarele domenii: frontiere exterioare, migra�ie, crima organizat� transfrontalier�, 
cooperarea poli�ieneasc�, cooperarea pe linie informatic�, implementarea acquis-ului 
Schengen.  

 Principala realizare a GIRMIFS o constituie întocmirea Strategiei Na�ionale  a 
Managementului Integrat al Frontierei de Stat a României în perioada 2004–2006, ce 
constituie o dezvoltare a Strategiei Na�ionale a Managementului Integrat al Frontierei de 

                                                 
39 Coordonare Strategic�, GIRMIFS,  http://proiectsisf.mai.gov.ro/index01.htm. 
40 Publicat� în Monitorul Oficial nr. 618/1 octombrie 2001. 
41 Coordonare Strategic� – Activit��i GIRMIFS - 2004, http://proiectsisf.mai.gov.ro/index02.htm.  
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Stat aprobat� prin HG nr. 482/200342. Elaborarea Strategiei a fost determinat� atât de 
necesitatea transpunerii în practic� a observa�iilor, recomand�rilor �i concluziilor 
formulate de organismele UE, privind progresele înregistrate de România în domeniul 
justi�iei �i afacerilor interne, cât �i de adaptarea la dinamica criminalit��ii transfrontaliere, 
în scopul cre�terii gradului de securitate al frontierei na�ionale �i al intensific�rii 
procesului de aderare la structurile comunitare. 

 Principiile care ghideaz� Strategia sunt urm�toarele:  

• Principiul legalit��ii. Toate ac�iunile circumscrise managementului integrat al 
frontierei se desf��oar� cu respectarea drepturilor �i libert��ilor fundamentale ale 
omului, prevederilor documentelor interna�ionale la care România este parte, 
acquis-ului comunitar, acquis-ului Schengen �i legisla�iei na�ionale în domeniu.  

• Principiul coordon�rii �i cooper�rii unitare. Managementul frontierei de stat este 
coordonat în mod unitar de c�tre Grupul Interministerial Român pentru 
Managementul Integrat al Frontierei �i are la baz� cooperarea institu�iilor 
na�ionale cu atribu�ii la frontier�, schimbul de informa�ii între acestea �i 
diseminarea bunelor practici în domeniu.  

• Principiul complementarit��ii. În cadrul managementului integrat al frontierei, 
cooperarea institu�iilor cu atribu�ii în domeniu se realizeaz� astfel încât s� se evite 
vidul de competen��, paralelismele �i diferendele privind exercitarea atribu�iilor.  

• Principiul conducerii autonome. Cooperarea inter-institu�ional� în domeniul 
managementului frontierei se realizeaz� cu respectarea autonomiei fiec�reia dintre 
structurile implicate.  

• Principiul cre�terii eficien�ei �i eficacit��ii. În realizarea obiectivelor de 
management integrat al frontierei se urm�re�te cre�terea eficien�ei �i eficacit��ii în 
întrebuin�area resurselor (umane, tehnice, tehnologice, informa�ionale, financiare, 
logistice, etc.) proprii fiec�rei institu�ii.  

• Principiul continuit��ii. Activit��ile desf��urate pentru managementul frontierei 
trebuie s� se deruleze f�r� întrerupere �i în ritm sus�inut �i s� fie caracterizate de 
coeren��.  

• Principiul profesionalismului �i al motiv�rii personalului. Managementul integrat 
al frontierei presupune preg�tirea profesional� a personalului conform noilor 
cerin�e, proiectarea �i utilizarea de pârghii motiva�ionale adecvate, în vederea 
desf��ur�rii activit��ilor specifice la nivelul standardelor comunitare.  

• Principiul finalit��ii. Pentru atingerea cu eficacitate a obiectivelor stabilite se 
utilizeaz� combina�ii de resurse �i ac�iuni diversificate, f�r� absolutizarea unei 
singure variante.  

                                                 
42 Publicat� în Monitorul Oficial nr. 309/8 mai 2003. 
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 Scopul principal al Strategiei îl constituie realizarea unui sistem integrat de 
management al tuturor frontierelor României, aliniat la principiile comunitare, care s� 
asigure: un grad înalt de securizare al frontierelor, care s� ofere protec�ia cet��enilor 
României �i ai UE, prin aplicarea m�surilor adecvate privind controlul frontierelor, 
prevenirea �i combaterea criminalit��ii transfrontaliere �i a terorismului interna�ional; 
modernizarea procedurilor de control pentru fluidizarea liberei circula�ii a persoanelor 
�i m�rfurilor la frontier�; politici adecvate în domeniul migra�iei �i azilului, aliniate la 
dreptul interna�ional �i acquis-ul comunitar; demararea din timp a ac�iunilor menite s� 
creeze cadrul necesar pentru ca România s� satisfac�, cât mai curând posibil dup� 
aderarea la UE, condi�iile necesare aplic�rii acquis-ului Schengen �i, implicit, 
accederea în acest spa�iu.  

 Instrumentul de implementare a Strategiei il constituie Planul de actiune pentru 
implementarea Strategiei Nationale a Managementului Integrat al Frontierei de Stat a 
României în perioada 2004-2006, care stabileste ac�iunile �i responsabilit��ile 
concrete ce revin fiec�rui minister/institu�ii cu atribu�ii în domeniu.  

 În scopul coordon�rii unitare a managementului frontierei �i monitoriz�rii 
constante a cooper�rii dintre institu�iile cu atribu�ii la frontier�, a fost constituit 
Grupul de Monitorizare pentru Managementul Securiz�rii Frontierei.  

 În octombrie 2005 a fost adoptat un Concept pentru Implementarea Sistemului 
Integrat de Securizare a Frontierei, ce atest� progresul f�cut pentru dezvoltarea unei 
viziuni strategice mai clare privitoare la pa�ii de urmat în domeniu.   

  

§ 2.3 Problema transparen�ei atribuirii contractelor de achizi�ii în sfera securit��ii 

 Directivele comunitare din domeniul achizi�iilor publice43 impun urm�toarele 
m�suri în cazul unei licita�ii publice: publicitatea intens� a anun�ului de licita�ie atât pe 
plan local cât �i interna�ional; publicitatea pe site-ul de licita�ii publice a UE „Tenders 
Electronic Daily”; publicarea pe site a tuturor datelor pendinte licita�iei, inclusiv a celor 
financiare; publicarea cerin�elor de participare �i a caietului de sarcini. În cazul în care un 
stat se simte nedrept��it în atribuirea unui contract de licita�ie public�, el se poate adresa 
forurilor competente ale UE. 

 GIRMIFS, prin Decizia nr. 2, a desemnat MAI prin Unitatea de Management a 
Proiectului s� atribuie contractul-cadru de realizare a Sistemului Integrat pentru 
Securitatea Frontierei de Stat a României unui integrator general de sistem, conform 
prevederilor art. 9 lit. C, alin. 2 din OUG nr. 60/2001 aprobat� prin Legea nr. 212/2002 �i 
s� coordoneze implementarea p�r�ii finan�ate din fonduri comunitare în cadrul proiectelor 
de asisten�� financiar� nerambursabil� din partea UE, precum �i fonduri bugetare pentru 
co-finan�area asigurat� de statul român. 

                                                 
43 În spe�� 92/50/CE privind achizi�iile publice în domeniul serviciilor, 93/36/CE privind  achizi�iile publice 
în domeniul produselor, 93/37/CE privind achizi�iile publice în domeniul lucr�rilor, 93/38/CE privind 
achizi�iile publice din sectoarele speciale.  
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 Atribuirea contractului de achizi�ie public� s-a realizat prin aplicarea procedurii 
de negociere cu o singur� surs�44. MAI a oferit contractul de management integrat al 
frontierei de stat unui consortiu european, EADS, cu care a negociat direct, refuzând s� 
dea publicit��ii informa�ii esen�iale referitoare la condi�iile în care a fost încheiat� aceast� 
afacere. 

 Clasificat ”secret de serviciu” de c�tre MAI în timpul guvern�rii PSD, contractul 
a fost declasificat de c�tre noul guvern rezultat din alegerile din toamna anului 2004, sub 
nr. 956449/16 februarie 2005. 

 Invocând directiva comunitar� 2004/18/EC a Parlamentului �i Consiliului 
European din 31 mai 2004, referitoare la coordonarea procedurilor pentru atribuirea unui 
contract de achizi�ii publice în domeniul serviciilor, produselor sau al contractelor 
publice, care la rubrica excluderi de la obliga�ii, stipuleaz� c�: „contractele care sunt 
declarate „secrete” sau afecteaz� interesele esen�iale ale Statelor Membre, pot fi excluse 
de la aceste îndatoriri”,  MAI a sus�inut c� modul de atribuire a acestui contract a fost în 
concordan�� cu acquis-ul comunitar45, deoarece acesta a fost declarat „secret de serviciu”. 
Îns� directivele comunitare mai sus amintite, la rubrica transparen��, cer publicarea 
oric�rui anun� de licita�ie m�car pe plan na�ional, ceea ce nu s-a întâmplat în cazul EADS. 
Informarea corect� a opiniei publice asupra detaliilor acestei licita�ii nu ar fi fost de 
natur� a afecta siguran�a na�ional�. MAI avea chiar obliga�ia de a da publicit��ii anumite 
date legate de proiect, în condi�iile în care fondurile din care a fost finan�at contractul 
proveneau în propor�ie de 15% din fonduri comunitare, iar restul de la bugetul de stat. În 
condi�iile nerespect�rii cerin�elor minimale de informare nu se poate vorbi despre 
respectarea normelor comunitare în cazul acestei licita�ii. În plus, contractul a fost 
încheiat în condi�ii nefavorabile statului român. Între clauzele oneroase ale contractului se 
înscrie subpunctul 4.1.1 ce prevede faptul c� „vânz�torul va fi unica interfa�� pentru 
cump�r�tor �i va decide în mod autonom asupra subcontractelor” �i c� „în cazul în care 
vânz�torul va subcontracta lucr�ri...cump�r�torul nu are dreptul de a formula obiec�iuni 
cu privire la condi�iile contractului”. 

 Semnat la 12 august 2004, contractul de achizi�ie pentru implementarea 
Sistemului Integrat pentru Securizarea Frontierei de Stat a României (SISF) urmeaz� s� 
se deruleze pân� în 2009 �i va costa cel pu�in 650 de milioane de euro (cu op�iune de 
subcontractare de înc� 350 de milioane de euro). Într-o faz� ini�ial� a proiectului, care se 
va derula pân� la 31 decembrie 2006, eforturile de modernizare a sistemului de securizare 
a frontierei vor fi canalizate cu prec�dere c�tre viitoarea frontier� extern� a UE46.  

 În baza contractului, se va asigura achizi�ionarea �i instalarea unor sisteme de 
supraveghere performante, realizarea unor centre de comand� �i control moderne �i 
echiparea a peste 180 de sedii �i centre de instruire ale poli�iei de frontier� române. 

                                                 
44 Contractul cu EADS - Atribuire contract, http://proiectsisf.mai.gov.ro/index16.htm. 
45 Pentru legisla�ia UE privitoare la achizi�iile publice vezi Public works contracts, public supply contracts 
and public service contracts, http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/l22009.htm.  
46 Obiective prev�zute a se realiza în prima faz� de derulare a contractului, pentru asigurarea unui înalt 
nivel de control �i supraveghere la frontier� la 31.12.2006, 
http//www.mai.gov.ro/Documente/Prima%20Pagina/Obiective.pdf.  



Institutul European din România – Studii de impact III 

 

 35

Totodat�, proiectul va asigura extinderea �i dezvoltarea infrastructurii de IT �i de 
comunica�ii necesar� cooper�rii între toate institu�iile cu competen�e la frontier�. 
Contractul acoper� furnizarea de sisteme de supraveghere, facilit��i de comand� �i 
control, inclusiv tot necesarul de hardware �i software, o infrastructur� de comunica�ii �i 
IT, plus lucr�ri de construc�ii, destinate s� amelioreze condi�iile de munc� ale poli�i�tilor 
de frontier�. EADS ac�ioneaz� în calitate de contractor general �i integrator de sistem 
�i coordoneaz� procesul de modernizare a elicoperelor, navelor maritime, centrelor de 
instruire tehnic� �i echipamentelor de lucru ale agen�ilor poli�iei de frontier� române. 
 Comisia European� a semnalat o serie de suprapuneri între proiectele finan�ate 
prin intermediul programelor PHARE �i cele prev�zute de contractul încheiat cu firma 
EADS. În februarie 2005, guvernul a anun�at c� va renegocia termenii contractului 
încheiat în august 2004, pentru evitarea acestor suprapuneri �i achitarea pre�ului corect 
pentru acest proiect. La scurt� vreme, ministrul Administra�iei �i Internelor a declarat, la 
rândul s�u, c� se impune o reanalizare a contractului, întrucât, pe de o parte, acesta 
con�ine suprapuneri cu programele de securizare a frontierei finan�ate din fonduri 
europene nerambursabile, iar, pe de alt� parte, el nu acoper� decât 6 jude�e de câmpie, în 
loc de 9, de pe viitoarea frontier� extern� �i linia litoral� a M�rii Negre, nefiind cuprins� 
tocmai zona cea mai problematic�, respectiv grani�a de nord cu Ucraina (jude�ele Satu 
Mare, Maramure�, Suceava)47.   

  La 15 iunie 2005 MAI a dat publicit��ii concomitent dou� comunicate: cel dintâi 
anun�a continuarea cooper�rii cu EADS în executarea contractului încheiat în august 
200448, iar cel de al doilea aducea la cuno�tin�a opiniei publice rezultatele verific�rilor 
efectuate în anul 2005 de c�tre Corpul de Control al ministrului Administra�iei �i 
Internelor pentru stabilirea împrejur�rilor în care au fost încheiate contractele de achizi�ie 
aferente realiz�rii SISF - contractul de achizi�ie a studiului de fezabilitate încheiat cu 
firma BEARING POINT �i contractul-cadru în vederea implement�rii sale încheiat cu 
concernul multina�ional EADS.  

 În primul caz, verific�rile au stabilit c� dup� atribuirea contractului, firma 
BEARING POINT, a notificat partea român� c� nu poate realiza decât studiul de 
fezabilitate �i nu �i proiectul tehnic, a�a cum se convenise ini�ial, iar aceasta a fost de 
acord s� achite firmei germane echivalentul în lei a 430.000 euro, cu toate c� mandatul de 
negociere prev�zuse suma de 500.000 euro deopotriv� pentru studiul de fezabilitate �i 
proiectul tehnic. Mai mult decât atât, studiul de fezabilitate realizat de firma BEARING 
POINT era în realitate o sintez� a unor studii anterioare, cu acela�i obiect, realizate de 
alte societ��i în beneficiul poli�iei de frontier� române.   

 Privitor la contractul încheiat cu firma EADS, verific�rile au eviden�iat faptul c� 
nu a fost negociat un pre� ferm, ci doar unul minimal, �i c� la stabilirea acestuia, la 
valoarea de 650 de milioane de euro, nu a fost luat� în calcul detalierea bunurilor �i 
serviciilor ce urmau a fi achizi�ionate �i nici pre�ul minim al acestora. Descrierea 

                                                 
47 Emil Popescu, „Contractul de securizare a frontierei este la pre�ul pie�ei, spune EADS”, în Ziarul 
Financiar, 11 martie 2005. 
48 „MAI �i EADS GmbH – Parteneriat pentru securitatea frontierei României”, în Buletin Informativ,  13-
19 iunie 2005, http://www.mai.gov.ro/Documente/Arhiva%20comunicate/Buletin%20informativ%2013-
19%20iunie%202005.pdf. 
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sistemelor aferente, detalierea bunurilor �i serviciilor ce urmau a fi achizi�ionate nu a fost 
men�ionat� în contractul-cadru. Anexele contractului au fost negociate mult dup� 
încheierea contractului-cadru, iar prin prima anex�, parafat� la 8 octombrie 2004, a fost 
schimbat� natura contractului, dintr-un contract de achizi�ii de bunuri, într-un contract de 
achizi�ii a unor sisteme integrate, f�r� s� se men�ioneze cine va fi proprietarul codurilor 
surs� ale softului implementat de EADS. Prin toate aceste caren�e de fond �i form�, 
persoanele participante la negociere au înc�lcat grav principiul utiliz�rii eficiente a 
fondurilor publice49. 

 În formula sa renegociat�, din 9 noiembrie 2005, materializat� sub forma unui act 
adi�ional50, contractul prevede o reducere de pre� – de la 650 de milioane de euro la 524,5 
milioane de euro – ca urmare a elimin�rii suprapunerilor cu proiectele finan�ate de UE 
prin programele PHARE �i facilitatea Schengen, apreciate de MAI la peste 450 de 
milioane de euro. Noile prevederi ale contractului sunt de natur� a asigura o îmbun�t��ire 
calitativ� �i cantitativ� a SISF. S-a prev�zut obliga�ia EADS de a realiza �i implementa 
subsistemul de comunica�iile mobile din cadrul SISF în tehnologie standard TETRA, care 
este utilizat� în statele UE �i a fost deja implementat� în cadrul proiectelor de 
modernizare a sistemului de securizare a frontierei finan�ate prin programe PHARE. 
Codul surs� al software-ului dezvoltat, precum �i licen�ele de dezvoltare a acestuia, la 
sfâr�itul perioadei de garan�ie vor fi puse la dispozi�ia MAI. A fost revizuit �i articolul din 
contract ce-i vizeaz� pe subcontractan�i astfel încât s� se asigure respectarea principiului 
asigur�rii transparen�ei în achizi�ia bunurilor �i serviciilor. Nu în ultimul rând, au fost 
modificate, în favoarea statului român, �i prevederile legate de garan�iile oferite de EADS 
pentru bunurile �i serviciile sale �i solu�ionarea eventualelor litigii între p�r�i51. 

 Dincolo de „lec�ia” cazului EADS, dup� cum remarca Raportul Comisiei 
Europene de Monitorizare a României pe 2005, preg�tirile pentru aplicarea acquis-ului 
Schengen �i managementul viitoarei frontiere externe a UE  se cer armonizate �i efectuate 
de o manier� mai consistent�. Între altele, un atare demers va necesita: modernizarea 
echipamentului �i infrastructurii de-a lungul frontierelor verde �i albastr� astfel încât s� 
fie atins un înalt nivel de control în mod uniform; accelerarea preg�tirii pentru viitoarea 
participare în Sistemul de Informa�ii Schengen (SIS II); ocuparea tuturor posturilor 
vacante în poli�ia de frontier� pân� la finele anului 2009; preg�tirea profesionist� a 
agen�ilor angaja�i pe baz� de contract, precum �i a viitorilor angaja�i din poli�ia de 
frontier�, în conformitate cu legea statutului poli�iei; consolidarea capacit��ii de analiz� 
de risc opera�ional� a poli�iei de frontier�; �i înt�rirea capacit��ii de supraveghere a 

                                                 
49 “Ministerul Administra�iei �i Internelor a sesizat Parchetul în leg�tur� cu unele aspecte ale încheierii 
contractelor cu BEARING POINT �i EADS”, în Buletin Informativ,  13-19 iunie 2005, 
http://www.mai.gov.ro/Documente/Arhiva%20comunicate/Buletin%20informativ%2013-
19%20iunie%202005.pdf. 
50 Act adi�ional nr. 1 din 09.11.2005 la Contractul nr. S/980352 din 12.08.2004, declasificat sub nr. 95649 
din 16.02.2005, http//www.mai.gov.ro/Documente/Prima%20Pagina/act_aditional.pdf.  
51 „Ministerul Administra�iei �i Internelor a încheiat, miercuri, negocierea cu concernul EADS pe marginea 
contractului privind securizarea frontierelor”, în Buletin Informativ, 11 noiembrie 2005, 
http//www.mai.gov.ro/Documente/Prima%20Pagina/BI_contract_EADS.pdf.  
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zonelor de coast� ale M�rii Negre �i a Dun�rii, în cazul acesteia din urm� în strâns� 
cooperare cu Bulgaria52.  

 

§ 2.4 Rela�iile transfrontaliere dintre România �i Republica Moldova 

 Debutul negocierilor de aderare a României la UE (februarie 2000) a impus 
Bucure�tiului elaborarea unei strategii de implementare a standardelor UE privitoare la 
frontiere în rela�iile cu Republica Moldova. Aceasta a afectat urm�toarele domenii: 
traficul de frontier�; acordarea cet��eniei române; �i semnarea tratatului bilateral. 

• Traficul de frontier�   

 În urma unei runde de consult�ri între departamentele juridice ale ministerelor de 
Externe ale Republicii Moldova �i României, desf��urate la Chi�in�u în perioada 11-12 
aprilie 2001, România a înaintat Republicii Moldova proiectul unui acord bilateral prin 
care propunea introducerea obligativit��ii folosirii pasapoartelor, precum �i un document 
privind reglementarea regimului dublei cet��enii. Proiectul acordului între Guvernul 
României �i Guvernul Republicii Moldova privind c�l�toriile reciproce ale cet��enilor 
celor dou� state viza intrarea, ie�irea, tranzitarea sau sta�ionarea pe teritoriile celor dou� 
state. Partea român� a propus ca procedurile de intrare în vigoare a acestui acord s� fie 
terminate pân� cel târziu la 1 iulie, conform angajamentelor României fa�� de UE. Cu 
acela�i prilej, România �i-a afirmat dorin�a încheierii cât mai curând posibil a unor 
acorduri de readmisie a str�inilor, de reglementare a micului trafic de frontier�, privitoare 
la controlul la trecerea frontierei �i controlul documentelor de c�l�torie. 

 Pe cale de consecin��, începând cu 1 iulie 2001 România a introdus obligativitatea 
pa�apoartelor pentru cet��enii moldoveni, care pân� atunci puteau intra pe teritoriul 
României doar prezentând buletinul de identitate. 

 În ceea ce prive�te regimul vizelor, de�i la 1 iulie 2004 România a introdus 
obligativitatea vizelor pentru toate statele ex-sovietice, pentru cet��enii Republicii 
Moldova a reu�it amânarea introducerii sale �i în cele din urm� ob�inerea unui regim mai 
favorabil.� În octombrie 2005 au fost finalizate prevederile acordului bilateral de 
reglementare a regimului de vize. Potrivit acestora, cet��enii moldoveni urmeaz� s� 
primeasc� vize cu intr�ri multiple, pentru o perioad� îndelungat�53. 

• Acordarea cet��eniei române 

  În anul 2000, România a oferit cet��enilor Republicii Moldova posibilitatea 
dobândirii cet��eniei române f�r� nici o constrângere domiciliar�. Cele câteva mii de 

                                                 
52 Romania 2005 Comprehensive Monitoring Report, European Commission, SEC (2005) 1354, Brussels, 
25 October 2005, COM (2005) 534 final, pp. 67-68, http://delegatie.infoeuropa.ro/ROMR2005.pdf.   
53 Cosmin Popa „România vrea s� resusciteze Organiza�ia de Cooperare la Marea Neagr�”, în Adev�rul, 29 
octombrie 2005, http://www.adevarulonline.ro/index.jsp?page=articol&article_id=159781.  
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cet��eni moldoveni care au profitat de aceast� oportunitate la finele anului 2000 �i 
începutul anului 2001 au provocat nemul�umirea autorit��ilor de la Chi�in�u.  

 În martie 2001, în timpul campaniei pentru alegerile preziden�iale, pentru a 
demonta acuza de românofobie generat� de anun�area inten�iei ca dup� alegeri s� supun� 
unui referendum aderarea Republicii Moldova la Uniunea Rusia-Belarus �i acordarea 
statutului de a doua limb� oficial�, limbii ruse, Vladimir Voronin a declarat c� va 
propune amendarea Constitu�iei, în a�a fel încât s� devin� posibil� de�inerea dublei 
cet��enii. Ini�iativa ar fi permis moldovenilor care o doresc, s� cear� �i s� ob�in� cet��enia 
român�. Potrivit unor date neoficiale, peste 200.000 de cet��eni ai Republicii Moldova 
de�in cet��enia României �i peste 50.000 pe cea a Rusiei. Procedura de acordare a 
cet��eniei, bazat� pe atestarea faptului c� un urma� al solicitantului a fost cet��ean român, 
a produs un scandal diplomatic între Bucure�ti �i Chi�in�u. Ambasadorul Republicii 
Moldova la Bucure�ti, Emil Ciobu, a trimis o scrisoare unui ziar românesc, acuzând 
guvernul român c� dore�te s� acorde cet��enia cât mai multor cet��eni moldoveni pentru a 
discredita institu�iile oficiale ale Republicii Moldova �i s� faciliteze o anexare progresiv� 
a Republicii. 

• Semnarea tratatului bilateral  

 De�i România a fost prima �ar� care a recunoscut Republica Moldova, la numai 
câteva ore dup� proclamarea independen�ei sale de stat, la 27 august 1991, tratatul politic 
de baz� dintre România �i Republica Moldova, a c�rui negociere a început în februarie 
1992, nu s-a semnat nici pân� în prezent din cauza unor clauze pe care Chi�in�ul le-a 
considerat în dezavantajul s�u54. În prezent Republica Moldova este singurul stat vecin cu 
care România nu are încheiat un tratat politic de baz�55. Exist� îns� perspective reale ca 
aceast� caren�� major� în rela�iile bilaterale s� fie corectat� curând. În urma întâlnirii de 
la Ia�i din 25 septembrie 2005 dintre pre�edin�ii Traian B�sescu �i Vladimir Voronin, 
pre�edintele B�sescu a declarat c� România �i Republica Moldova �i-au propus s� 
finalizeze cât mai repede tratatul politic de baz�. În viziunea României, tratatul ar urma s� 
ia forma unui acord bilateral de parteneriat european, documentul fiind considerat o 
modalitate concret� de asistare a Chi�in�ului în demersurile sale de aderare la UE. 

 Dup� vizita pre�edintelui B�sescu la Chi�in�u, în ianuarie 2005 �i, mai ales, vizita 
de r�spuns a pre�edintelui Voronin la Ia�i în septembrie 2005, rela�iile României cu 
Republica Moldova au fost transpuse pe baze pragmatice, concretizate în sus�inerea 
acordat� Republicii Moldova, în toate forurile interna�ionale, pentru integrarea european� 
�i în problema transnistrean�, refacerea colabor�rii economice �i intensificarea 
schimburilor comerciale dintre cele dou� ��ri, �i sprijinirea Republicii Moldova pentru a 

                                                 
54Romania after 2000: Threats and Challenges, Annual Early Warning Report Romania 2001, Romanian 
Academic Society, Bucharest, 2002, p. 168  
55 Noua frontier� Schengen �i impactul asupra rela�iilor dintre România �i Republica Moldova: Implica�ii 
ale securiz�rii frontierei la nivel politic, social, economic �i opera�ional, Institutul pentru Politici Publice �i 
Centrul pentru Studii Interna�ionale, Bucure�ti, octombrie 2002, p. 33  
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deveni membru cu drepturi depline în sistemul de distribu�ie a energiei electrice în sud-
estul Europei56. 

 În cadrul politicii sale de protejare a drepturilor românilor din str�in�tate, statul 
român va continua s� sprijine, în rela�ia cu Republica Moldova, promovarea democra�iei, 
a economiei de pia��, a principiului bunei vecin�t��i, a drepturilor �i libert��ilor 
fundamentale ale cet��enilor, inclusiv afirmarea identit��ii etnice a românilor din 
Republica Moldova.  

 

§ 2.5 Rela�iile transfrontaliere dintre România �i Ucraina 

 România a fost printre primele state care au recunoscut independen�a Ucrainei, 
ulterior raporturile bilaterale cunoscând un caracter sinuos, cu numeroase sincope, dar �i 
colabor�ri în domeniile economic-comercial �i cultural-�tiin�ific. 

 La 2 iunie 1997, la Constan�a, s-a semnat Tratatul cu privire la rela�iile de bun� 
vecin�tate �i cooperare între România �i Ucraina, document ratificat de Parlamentul 
României prin Legea 129/16 iulie 199757. 

 Prin articolul 2, aliniatul 1, al acestui Tratat, România nu numai c� recunoa�te 
frontierele actuale pe care le are cu Ucraina, dar renun�� �i la orice revendic�ri teritoriale 
pe viitor: „P�r�ile Contractante, în concordan�� cu principiile �i normele dreptului 
interna�onal �i cu principiile Actului final de la Helsinki, reafirm� c� frontiera existent� 
între ele este inviolabil� �i, de aceea, ele se vor ab�ine, acum �i în viitor, de la orice 
atentat împotriva acestei frontiere, precum �i de la orice cerere sau ac�iune îndreptat� 
spre acapararea �i uzurparea unei p�r�i sau a întregului teritoriu al celeilalte P�r�i 
Contractante”58.  

 În tratatul de baz� cu Ucraina guvernul român a solicitat includerea unei referiri  
la pactul Ribbentrop-Molotov, cerere reiterat� �i în cadrul negocierilor pentru tratatul de 
baz� cu Rusia. Aceasta atitudine a fost perceput� în ��rile respective, mai ales în Ucraina, 
drept o atitudine revizionist�. În tratat a fost stipulat angajamentul Bucure�tiului �i 
Kievului de a aplica normele �i standardele interna�ionale privind protec�ia minorit��ilor 
na�ionale, inclusiv Recomandarea 1201 (1993) a Adun�rii Parlamentare a Consiliului 
Europei, �i de a sprijini, în conformitate cu Conven�ia-cadru european� privind 
cooperarea transfrontalier�, colaborarea unit��ilor administrativ-teritoriale din cele dou� 
state în cadrul euro-regiunilor existente �i a celor dou� euro-regiuni nou create în nordul 
�i sudul Basarabiei. De�i teoretic extrem de importante, �inând seama de faptul c� Ucraina 
este o �ar� în care tr�iesc aproximativ o jum�tate de milion de români - în nordul 

                                                 
56 Vezi Comunicatul de pres� din 25 septembrie 2005 al întâlnirii dintre pre�edin�ii Traian B�sescu �i 
Vladimir Voronin la Ia�i, http://www.presidency.ro/?_RID=det&tb=date&id=6618&_PRID=ag.    
57 Nicolae Ecobescu (coordonator), Tratatele politice de baz�, Institutul Român de Studii Interna�ionale 
« Nicolae Titulescu », Bucure�ti, 2003, p. 189  
58 „Tratat cu privire la rela�iile de bun� vecin�tate �i cooperare între România �i Ucraina”, în Politica 
Extern�, anul II, nr. 3-4, toamna 1997, p. 210.  
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Bucovinei, în sudul Basarabiei, în �inutul Her�a �i Maramure�ul istoric59 -, aceste 
prevederi ale tratatului nu au fost aplicate de partea ucrainean� decât într-o m�sur� 
neglijabil�.  

 Un anume rol în impulsionarea rela�iilor româno-ucrainiene l-a jucat Programul 
PHARE-Ini�iativa de Cooperare Transfrontalier� 2003. Programul a avut drept obiectiv 
îmbun�t��irea cooper�rii transfrontaliere la nivel local între România �i ��rile vecine ce nu 
sunt candidate la integrarea în UE, cu scopul de a crea premisele pentru viitoare 
programe PHARE de Cooperare Transfrontalier� �i Bun� Vecin�tate (2004-2006). Acest 
program a finan�at o serie de proiecte comune de dimensiuni mici cu impact 
transfrontalier ce încurajau stabilirea unor leg�turi între comunit��i/organiza�ii/institu�ii 
de ambele p�r�i ale frontierei; asisten�a tehnic� pentru programarea multi-anual� �i 
implementarea viitoarelor proiecte de cooperare transfrontalier� cu Serbia �i Muntenegru, 
Ucraina �i Moldova; �i sprijinul dezvolt�rii pe mai departe a regiunilor de frontier�.  

 La 17 iunie 2003 s-a semnat la Cern�u�i Tratatul privind regimul frontierei de stat 
româno-ucrainene, colaborarea �i asisten�a mutual� în problemele de frontier�, ce a pus 
bazele unui regim al frontierei de tip modern între România �i Ucraina, în conformitate 
cu standardele �i cerin�ele europene. Tratatul a oferit celor dou� state cadrul legal necesar 
pentru eventuale corect�ri ale traseului frontierei, în raport cu evolu�iile din zonele de 
frontier�, fluviale �i maritime. În acest scop, prin tratat s-a înfiin�at o comisie mixt� de 
frontier�, având ca atribu�ii, printre altele, verificarea periodic� a traseului frontierei 
fluviale, în cazul unor evolu�ii morfologice naturale. În acela�i timp, prin intermediul s�u 
au fost oferite garan�ii c� marea teritorial� a ambelor state o s� aib� în permanen��, în 
conformitate cu dreptul interna�ional, o l��ime de 12 mile marine.  

Dac� negocierile în privin�a regimului frontierei de stat au fost încununate de succes, cele 
derulate în paralel, începând din 1998, în chestiunea demarc�rii platoului continental, au 
b�tut pasul pe loc. În cele din urm�, în septembrie 2004, România s-a v�zut nevoit� s� 
înainteze Cur�ii Interna�ionale de Justitie de la Haga o cerere de arbitraj a diferendului 
privind Insula �erpilor, delimitarea platoului continental �i a zonelor economice 
exclusive ale României �i Ucrainei la Marea Neagr�60.  

 Înc�lcând paragraful 6 din art. 12 al tratatului privind regimul frontierei, care 
prevedea c� realizarea pe apele de frontier� sau pe malurile acestora a oric�ror construc�ii 
care pot provoca modificarea albiei acestor ape sau a regimului lor de scurgere se 
efectueaz� în conformitate cu în�elegerile bilaterale în vigoare, la 11 mai 2004 Ucraina a 
demarat  construirea unui canal de mare adâncime Dun�re – Marea Neagr� pe bra�ul 
Bâstroe din Delta Dun�rii, demers de natur� a afecta atât Rezerva�ia Biosferei Deltei 
Dun�rii (inclus� în patrimoniul natural mondial �i aflat� sub protec�ia special� a 
UNESCO), cât �i regimul naviga�iei pe por�iunea Dun�rii de Jos �i, deci, regimul 
frontierei de stat a României.  

 F�r� a lua în considerare reac�iile negative �i apelurile de suspendare a lucr�rilor 

                                                 
59 Adrian Severin,  Locurile unde se construieste Europa,  Polirom, Ia�i, 2000, p. 52. 
60 „România a cerut Cur�ii de Justi�ie de la Haga tran�area problemei Insulei �erpilor”, în Adev�rul, 17 
septembrie 2004,  http://www.adevarulonline.ro/arhiva/2004/Septembrie/900/97429/. 
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pân� la respectarea dreptului interna�ional relevant, exprimate de partea român�, de 
statele europene �i de Comisia European�, de organiza�iile interna�ionale active în 
domeniul protec�iei mediului înconjur�tor �i de diverse organiza�ii neguvernamentale, 
Ucraina a continuat derularea lucr�rilor de construc�ie a canalului.  

  Diploma�ia român� a întreprins numeroase demersuri bilaterale �i multilaterale în 
vederea determin�rii unei atitudini conforme dreptului interna�ional din partea Ucrainei. 
Aceasta a inclus �i tentativa de a aduce subiectul Bâstroe în discu�ia reuniunii informale a 
Consiliului Nord-Atlantic la nivel de mini�tri ai Ap�r�rii de la Poiana Bra�ov (octombrie 
2004), reac�ia puterilor occidentale fiind mai degrab� rece, de�i în acel moment Ucraina 
regimului Kucima era supus� unui veritabil embargo politic din partea Occidentului.   

  În septembrie 2005, noua administra�ie de la Kiev a f�cut un prim pas c�tre 
normalizarea rela�iilor transfrontaliere dintre cele dou� state, prin decizia de sistare a 
construc�iei canalului Bâstroe61, decizia final� în acest sens urmând a fi luat� îns� abia 
dup� o întâlnire consultativ� a mini�trilor mediului român �i ucrainean.  

 Cu prilejul vizitei efectuate în noiembrie 2005 la Bucure�ti, ministrul ucrainean de 
Externe Boris Tarasiuk a semnat împreun� cu omologul s�u român Mihai-R�zvan 
Ungureanu scrisori comune adresate Înaltului Reprezentant OSCE pentru Minorit��i �i 
Secretarului General al Consiliului Europei prin care se solicit� implicarea celor dou� 
organiza�ii în monitorizarea „depolitizat�” a respect�rii drepturilor minorit��ii române din 
Ucraina �i a minorit��ii ucrainene din România.  Cu acela�i prilej s-a anun�at inten�ia 
deschiderii de sec�ii cu predare în limba minorit��ilor în universit��ile de stat din România 
�i Ucraina, a unui centru cultural român la Kiev �i a unuia ucrainean la Bucure�ti, precum 
�i inten�ia simplific�rii sistemului de vize pentru cet��enii ucraineni. În privin�a 
delimit�rii platoului continental �i a zonelor economice exclusive la Marea Neagr� �i a 
problemei Insulei �erpilor, Boris Tarasiuk a declarat c� Ucraina poate lua o decizie pân� 
în mai 2006 �i c� cel mai probabil va depune în 2006 un contramemorandum la Curtea 
Interna�ional� de Justi�ie62.  

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
61 Vezi comunicatul MAE, citat de cotidianul Gardianul , 23 septembrie 2005, „Ucraina, obligat� s� �in� 
cont de presiunile europene, renun�� la Bâstroe”, 
http://www.gardianul.ro/index.php?a=primapagina2005092305.xml 
62 Magda Cri�an, „România �i Ucraina continu� taton�rile”, în Adev�rul, 11 noiembrie 2005, p. 7.  
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CAPITOLUL 3 

ASPIRA�IA �I ORIENTAREA EUROPEAN� A REPUBLICII MOLDOVA 

 

§ 3.1 De la “str�in�tatea apropiat�” a Rusiei la “noua vecin�tate” a UE 

§ 3.1.1 Perspective geopolitice 

Republica Moldova (RM) a fost caracterizat� drept o „�ar�-tampon” între 
România �i Ucraina, dar, de fapt, este o �ar�-tampon între dou� proiecte geopolitice 
majore: cel euro-atlantic (sub egida NATO �i UE), �i cel euro-asiatic (sub egida Rusiei).  

Succesul primului proiect – concretizat în faptul c� RM a devenit, din 2004, stat 
vecin al NATO �i va fi, în viitorul apropiat, vecin al UE –  a determinat, în mare m�sur�, 
actuala orientare pro-european� a Chi�in�ului.  

Ea este îns� �i rezultatul muta�iilor survenite începând cu anul 2003 în spa�iul ex-
sovietic. �ocul care a zguduit puterea comunist� de la Chi�in�u a fost summitul CSI de la 
Yalta din 18-19 septembrie 2003, în cursul c�ruia pre�edin�ii Federa�iei Ruse, Ucrainei, 
Kazahstanului �i Belarusului au semnat un acord privind crearea unui Spa�iu Economic 
Unic (SEU). SEU urma s� devin� o replic� a UE, prev�zându-se taxe comune, circula�ia 
liber� a m�rfurilor, serviciilor, capitalurilor �i for�ei de munc�, dar �i armonizarea 
legisla�iei comerciale, în vederea înl�tur�rii barierelor vamale. Chi�in�ul a fost exclus din 
acest aranjament, ceea ce a determinat protestele lui Vladimir Voronin care a declarat c�  
RM va întreprinde pe viitor ac�iuni mai hot�râte în direc�ia Uniunii Europene. Un alt 
eveniment crucial a fost respingerea de c�tre Chi�in�u, la 24 noiembrie 2003, a planului 
rus de solu�ionare a conflictului transnistrean. Vizita pre�edintelui rus Vladimir Putin, 
programat� cu ocazia semn�rii Memorandumului Kozak, a fost anulat� în ultima clip�, 
marcând deteriorarea rela�iilor dintre cele dou� state. Decizia lui Voronin a fost luat� sub 
presiunea manifesta�iilor de strad�, dar �i în urma consult�rilor cu oficiali occidentali. 
Fapt este c�, în acest fel, comuni�tii moldoveni, care vedeau u�a Kremlinului închizându-
se pentru ei, au fost obliga�i s� se reorienteze spre Occident63. 

În acela�i timp, “revolu�ia trandafirilor” din Georgia, de la sfâr�itul anului 2003, �i 
cea  “portocalie” din Ucraina, de la sfâr�itul anului 2004, au fost veritabile cutremure 
politice ale c�ror unde de �oc s-au sim�it pân� la Chi�in�u, unde au existat temeri serioase 
c� procese similare ar putea ap�rea �i în Republica Moldova64.  

În acest context complicat, Voronin a descoperit integrarea european� ca 
“paratr�snet al revolu�iilor”. Nefiind o alegere intern�, motivat� de evolu�ia societ��ii 

                                                 
63A se vedea “Interviul acordat de Pre�edintele Republicii Moldova Vladimir Voronin publica�iei Trud-
Moldova, 30 ianuarie 2004”, http://presedinte.md/press.php?p=1&s=1584&lang=rom.  
64 Vladimir Voronin însu�i recuno�tea c� “rafalele împrosp�t�toare ale revolu�iilor europene, revolu�ii de 
importan�� hot�râtoare, din Gruzia �i Ucraina au umplut cu aer �i pânzele democra�iei moldovene�ti”. A se 
vedea “Discursul de învestitur� al Domnului Vladimir Voronin, Pre�edintele Republicii Moldova 
(Chi�in�u, 7 aprilie 2005)”, http://www.prm.md/press.php?p=1&s=2786&lang=rom. 
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moldovene�ti îns��i, ci o op�iune impus� de evenimente externe, actualul curs politic este, 
de aceea, mai degrab� fragil. În plus, integrarea european� este perceput� deocamdat� 
doar ca o prioritate geopolitic�, ceea ce împiedic� con�tientizarea �i asumarea UE drept o 
comunitate de valori65.    

Aceste evolu�ii recente sunt îns� rezultatul unor fenomene persistente �i de durat�. 
Destr�marea Uniunii Sovietice, sfâr�itul r�zboiului rece �i ofensiva declan�at� de SUA 
împotriva terorismului, în urma atacurilor de la 11 septembrie 2001, au dus la 
reconsiderarea unor aspecte fundamentale ale geopoliticii mondiale. Principalul efect al 
acestor evenimente  succesive îl constituie redefinirea Heartland-ului. În prezent, axis 
mundi traverseaz� un spa�iu care cuprinde Caucazul, Asia Central�, Afganistanul, �i 
Orientul Mijlociu l�rgit66. Aceast� zon� este numit� de Zbigniew Brzezinski “Balcanii 
globali”, datorit� “poten�ialului exploziv de a arunca lumea în haos”67. 

În acest context, regiunea M�rii Negre, situat� în vecin�tatea imediat� a NATO,  a 
UE, dar �i a Orientului Mijlociu,  a fost “redescoperit�”68 atât de Washington, cât �i de 
Bruxelles, �i a dobândit ample valen�e geopolitice, devenind o „trambulin�” pentru 
exportul de democra�ie, dar �i o baz� pentru pentru combaterea terorismului.  În aceea�i 
m�sur� în care este o oportunitate, regiunea prezint� îns� pentru statele deja ancorate în 
lumea occidental� o serie de riscuri precum conflictele înghe�ate, criminalitatea 
transfrontalier� �i deficitele democratice. 

Din postura de stat NATO �i viitor membru al UE, România are, prin urmare, 
pozi�ia privilegiat� �i dificil� de grani�� a Occidentului. 

La rândul s�u, UE  �i-a intensificat activit��ile diplomatice în fostul spa�iu 
sovietic, în special în statele care vor deveni sau au devenit vecini ai Uniunii, dup� 
extinderea comunit��ii europene la 25 de state membre, în mai 2004. În timp ce Moscova 
trateaz� fostele republici sovietice drept “str�in�tatea apropiat�”, oficialii de la Bruxelles 
le consider� “vecini comuni” ai Rusiei �i ai UE. 

Avansul geopolitic al Occidentului s-a f�cut pe seama restrângerii sferei 
tradi�ionale de influen�� a Moscovei. Dup� 1991, Rusia �i-a v�zut restrâns� influen�a la 
propriul teritoriu. �ocul c�derii în “fund�tura continental�” a fost augumentat de intrarea 
fostelor ��ri comuniste din Europa Central� �i R�s�ritean� în orbita Occidentului. Prin 
aderarea statelor baltice, Poloniei �i României la NATO, Rusia s-a v�zut izolat� în vest de 
un veritabil “cordon sanitar” care se va închide total odat� ce op�iunea Ucrainei privind 
integrarea în structurile euro-atlantice va fi definitiv�.  

                                                 
65 Nicu Popescu, “The Revolutionary Evolution in Moldova”, în CEPS Neighbourhood Watch, Issue 3, 
April 2005, p. 3. 
66Ionel Nicu Sava, Geopolitical Patterns of Euro-Atlanticism. A Perspective from South Eastern Europe, 
Conflict Studies Research Centre, Central & Eastern Europe Series 04/16 June 2004, pp. 9-10. Articolul a 
mai fost publicat în Euro-Atlantic Studies, nr. 8, University of  Bucharest, Editura Universit��ii din 
Bucure�ti, 2005.  
67 Zbigniew Brzezinski, “Hegemonic Quicksand”, în The National Interest, Winter 2003/04, p. 5. 
68 Ronald D. Asmus, Bruce P. Jackson, “The Black Sea and the Frontiers of Freedom”, în Policy Review, 
June-July 2004, pp. 17-18. 
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Mai mult decât atât, în Asia Central� �i în Caucaz, SUA au încercat s� profite de  
vacuumul de putere creat în urma disolu�iei URSS – eveniment pe care pre�edintele Putin 
îl nume�te o “catastrof� geopolitic�”69 – pentru a substitui influen�ei ruse�ti propria 
influen��.  

Este posibil ca regiunea M�rii Negre s� capete o valoare înc� �i mai mare pentru 
Washington �i Bruxelles, în urma evolu�iilor recente care demonstreaz� c� Moscova nu a 
renun�at la dominarea unor zone pe care le percepea, pân� de curând, ca aflându-se în 
sfera sa exclusiv� de influen��.  

Astfel, pe fondul unui reflux al “revolu�iilor portocalii” care au marcat perioada 
2003-2004, Kremlinul caut� s� articuleze coali�ii care s� contrabalanseze prezen�a 
american� în Asia Central� �i în regiunea M�rii Caspice, elaborând, în paralel proiecte 
privind realizarea unei Uniuni Euro-Asiatice formate din Rusia, Kazahstan �i Belarus70. 
În cadrul reuniunii Organiza�iei pentru Cooperare de la Shanghai din 5 iulie 2005, 
Moscova a reu�it s� cointereseze celelalte state membre (China, Uzbekistan, Republica 
Kirghiz�, Tadjikistan �i Kazahstan) s� adopte o declara�ie comun� prin care se solicit� 
Washingtonului s� stabileasc� termene precise pentru p�r�sirea bazelor din Kirghizia �i 
Uzbekistan folosite pentru tranzitul legat de opera�iunile militare din Afganistan.  

 În acest puzzle global, Republica Moldova începe s� ias� din anonimat, chiar dac� 
pentru Occident adev�rata miz� o reprezint� ancorarea Ucrainei în Vest71.  

Republica Moldova r�mâne îns� relevant� pentru Rusia, de unde �i atitudinea sa 
constant� fa�� de Tiraspol. La 17 noiembrie 1995, Duma de Stat a adoptat o hot�râre prin 
care cerea pre�edintelui El�ân s� recunoasc� Transnistria drept zon� de interes strategic 
pentru Moscova, “�inând seama de tendin�a de extindere a NATO spre est”72. �i în 
prezent, importan�a Transnistriei rezid� mai pu�in în prezen�a unei popula�ii rusofone, cât 
în faptul c�, prin intermediul s�u, Moscova “poate men�ine Republica Moldova sub 
tutel�, Ucraina sub control �i Balcanii sub supraveghere”73. 

De aceea, în viitorul previzibil, Moscova va continua s� joace pe cartea 
transnistrean�, încercând s� împiedice, pe o perioad� nedefinit�, reglementarea crizei, 
obligând astfel RM s� r�mân� prizonier� într-o zon� gri sub influen�� ruseasc�. 

                                                 
69 “Putin: Collapse of USSR Could Have Been Avoided”, depe�� a Agen�iei RIA Novosti din 6 mai 2005. 
70 “The CIS and Baltic press on Russia”, depe�� a Agen�iei RIA Novosti,  22 iulie 2005. 
71 Pentru importan�a acordat� de c�tre SUA, Ucrainei, a se vedea Ukraine’s Future and U.S. Interests. 
Hearing Before the Subcommittee on Europe of the Committee on International Relations, House of 
Representatives, U.S. Government Printing Office, Washington, 2004, 
http://www.house.gov/international—relations. De asemenea, Testimony of Bruce Pitcairn Jackson Before 
the Committee on Foreign Relations Subcommittee on European Affairs “The Future of Democracy in the 
Black Sea Region”, March 8, 2005. 
72 “Proiectul de Hot�râre a Dumei de Stat a Federa�iei Ruse cu privire la unele probleme ale colabor�rii 
dintre Federa�ia Rus� �i Transnistria”, în Marian Enache, Dorin Cimpoe�u, Misiune diplomatic� în 
Republica Moldova, 1993-1997,  Polirom, Ia�i, 2000, p. 379. 
73 Petre Deic�,  Rusia imperial�. Recidiva sau visul unui geopolitician rus, la http://www.geopolitica.ro. A 
se vedea �i Dmitri Trenin, The End of Eurasia: Russia on the Border Between Geopolitics and 
Globalization, Moscow , Carnegie Moscow Center, 2001, p. 171. 
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§ 3.1.2 Perspective geoeconomice 

Semnifica�ia “Balcanilor globali” nu rezid� numai în poten�ialul lor destabilizator 
pentru întreaga lume, ci �i în vastele resurse energetice pe care le de�in. În prezent, 68% 
din rezervele mondiale de petrol �i 41% din cele de gaz se g�sesc aici74.   

La rândul s�u, zona extins� a M�rii Negre nu este numai o poart� de acces a 
Occidentului spre noul Heartland75, ci furnizeaz� ea îns��i un procent relevant din 
energia necesar� statelor din UE, estimându-se c� acesta va cunoa�te o cre�tere în 
urm�toarea decad�76. Cererea va fi în parte acoperit� prin intermediul unor magistrale de 
transport spre sursele energetice de la Marea Caspic� �i Orientul Apropiat �i Mijlociu, 
ceea ce ar minimaliza dependen�a UE fa�� de livr�rile din Federa�ia Rus�77. Moscova este 
con�tient� de acest lucru, pre�edintele Putin afirmând constant c� “Marea Neagr� ofer� 
Rusiei acces direct la cele mai importante rute globale de transport”78. 

Regiunea M�rii Negre a avut întotdeauna roluri, simultane sau succesive, de punte 
de leg�tur� �i frontier�79. Dac� în trecut era sta�ia terminus a Drumului M�t�sii, faptul c� 
zona va fi tranzitat� de coridoarele de transport a energiei spre Vestul Europei, îi va 
amplifica vizibilitatea, Bruxelles-ul fiind direct interesat ca siguran�a �i constan�a 
aprovizion�rii s� nu fie în nici un fel periclitate.   

 Pentru Moldova, situa�ia este mult mai delicat�. Importul de energie din Federa�ia 
Rus� �i Ucraina acoper� aproximativ 97% din necesarul intern, plasând Chi�in�ul într-o 
postur� de dependen�� economic� fa�� de Moscova.80 Aceasta este amplificat� �i de 
orientarea dispropor�ionat� a comer�ului moldovenesc c�tre pia�a rus�, ceea ce face ca, 
din punct de vedere geoeconomic, Republica Moldova s� apar�in�, aproape în totalitate, 
spa�iului euro-asiatic.  

 De aceea, pentru Chi�in�u, singura modalitate eficient� de a diminua 
vulnerabilitatea economic� este reorientarea treptat�, dar ferm�, spre UE.  

                                                 
74 Zbigniew Brzezinski, op. cit., p. 6.  
75 Testimony of Bruce Pitcairn Jackson Before the Committee on Foreign Relations Subcommittee on 
European Affairs “The Future of Democracy in the Black Sea Region”, March 8, 2005. 
76 Potrivit pre�edintelui Traian B�sescu, “din zona extins� a M�rii Negre se furnizeaz� în momentul de fa�� 
50% din energia necesar� U.E. �i perspectiva este ca în urm�torii zece ani 70% din necesarul de energie al 
��rilor U.E. s� fie furnizat din aceasta zon�”. A se vedea transcriptul dezbaterii cu tema “Noile direc�ii ale 
politicii externe române�ti” din 14 iunie 2005, cu participarea pre�edintelui B�sescu, 
http://www.ziua.ro/b.html. Cifrele vehiculate de pre�edinte sunt exacte, cu precizarea c� ele reprezint� 
totalul importurilor UE de energie care vin din zona Golfului, Rusia �i Africa de Nord. A se vedea 
“Strategia european� de securitate”, în Alexandru-Radu Timofte, Marea provocare a începutului de 
mileniu – securitatea în societatea globalizat�, Editura Academiei Na�ionale de Informa�ii, 2005, 
Bucure�ti, p. 228.  
77 Alexandra Sarcinschi, Cristian B�hn�reanu, Redimension�ri �i configur�ri ale mediului de securitate 
regional (zona M�rii Negre �i Balcani), Editura Universit��ii Na�ionale de Ap�rare, Bucure�ti, 2005, p. 18.  
78 CDI Russia Weekly, 18 septembrie 2003. 
79 Alexandra Sarcinschi, Cristian B�hn�reanu, op. cit., p. 7. 
80 Oleg Serebrian, Politic� �i geopolitic�, Cartier, Chi�in�u, 2004, p.24. 
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§ 3.2 Percep�ii moldovene�ti ale UE, României �i integr�rii europene 

Integrarea european� este o tem� care s-a impus numai relativ recent pe agenda 
public� a RM. De�i vagi referin�e la apartenen�a european� a Chi�in�ului s-au mai 
strecurat în discursurile unor oficiali81, op�iunea ader�rii nu a fost decât o ipotez� de lucru 
sau “un fel de hobby pentru câ�iva tineri diploma�i”82.  

Întrucât, în geopolitic�, percep�ia încorporeaz� interesul83, cu alte cuvinte 
percep�ia unui actor asupra unui spa�iu geografic �i asupra propriului rol în ecua�ia de 
putere este influen�at� �i de interesele sale, este evident c� lipsa referin�elor privind UE 
este un reflex al faptului c�, mult� vreme, Chi�in�ul nu a dorit s� urmeze un parcurs 
european.    

În fapt, de la câ�tigarea independen�ei, RM a oscilat, incert, între CSI �i UE. 
Aceast� indecizie fundamental� s-a tradus, la nivelul politic dar �i la cel al reprezent�rii 
colective, prin contradic�ia “integr�rii concomitente în CSI �i UE”. La nivel declarativ, 
aceast� atitudine ambigu� a fost explicat� astfel de c�tre ex-pre�edintele Lucinschi, în 
1997: “Noi suntem educa�i în condi�ii alb-negru. Ori – ori. Sau de aceast� parte a 
baricadei sau de alta. Dar Moldova va fi în cadrul CSI. Va fi �i în Uniunea European�. Cu 
timpul, desigur”84. 

Op�iunea este un simptom al crizei identitare cu care se confrunt� RM. Interesant 
este faptul c� scindarea între Est �i Vest a fost prezentat� de elita politic� de la Chi�in�u 
drept un mijloc pentru înt�rirea statalit��ii, argumentându-se c� favorizarea simultan� a 
celor dou� op�iuni ireconciliabile asigur� independen�a ��rii85.  

Astfel, în opinia lui Vasile Stati, ideologul �i istoricul oficial al comuni�tilor 
moldoveni, Chi�in�ul poate curta deopotriv� Moscova �i Bruxelles-ul (sau Bucure�tiul), 
pentru c� aceast� politic� are drept efect libertatea de mi�care a Republicii: “Prin 
recunoa�terea suzeranit��ii duble – �i a Poloniei, �i a Ucrainei (sic!) – Moldova ca �i 
acum (subl.n.) se afla sub ocrotirea amândurora, c�ci preten�iile ambelor, �i ale Poloniei 
�i ale Ungariei, se anulau reciproc. Astfel, prin abilitatea diplomatic� a lui �tefan, 
Moldova la 1475, fiind de iure (sic!) vasal�, era, de facto, de sine st�t�toare, «vasalitatea»  
ei fiind mai mult decorativ�”86.  

                                                 
81 În discursul s�u de învestitur�, pre�edintele Petru Lucinski afirma, la 15 ianuarie 1997, c� “�ansa 
Republicii Moldova sunt (sic!) modernitatea �i orizontul european”. A se vedea “Discursul de Învestitur�”, 
în Marian Enache, Dorin Cimpoe�u, op. cit., p. 392. 
82 Oleg Serebrian, op. cit., p.9. 
83 Constantin Hlihor, Istorie �i geopolitic� în Europa secolului XX. Considera�ii teoretice �i metodologice, 
Editura Academiei de Înalte Studii Militare, Bucure�ti, 1999, p. 174. 
84 Iulian Frunta�u, O istorie etnopolitic� a Basarabiei (1812-2002), Cartier, Chi�in�u, 2002, p. 405. 
85De�i, în termeni strict juridici, nu exist� o incompatibilitate între apartenen�a la CSI �i accederea în UE, 
formula “�i cu Estul �i cu Vestul” este falimentar� din punct de vedere politic.  
86 Vasile Stati, Istoria Moldovei, Vivar-Editor, Chi�in�u, 2002, p. 81. 
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Aceea�i idee a “dublei vasalit��i” a fost exprimat� mult mai plastic de actualul 
pre�edinte Vladimir Voronin prin teza “vi�elului care suge la dou� vaci”87. De remarcat 
c� opinia sa se suprapune, pân� la identitate, peste cea a predecesorului s�u. Astfel, în 
iunie 2002, el declara c� „integrarea european� nu se construie�te pe baz� alternativ�, 
acesteia nu i se mai opune integrarea ��rilor CSI”88. În mai 2005, �eful statului moldovean 
a reiterat aceea�i pozi�ie89, ceea ce demonstreaz� c� responsabilii de la Chi�in�u sunt, în 
continuare, prizonierii duplicit��ii90.  

Dup� cum nota plastic un jurnalist moldovean, politica liderilor de la Chi�in�u e 
foarte simpl�: “când pleac� în Occident, ei se bat cu pumnii în piept, afirmând c� drumul 
Republicii Moldova are o singur� direc�ie - spre por�ile FMI-ului �i ale Uniunii Europene, 
iar poposind în palatele Kremlinului, declar� sus �i tare c� locomotiva trenului Republica 
Moldova are o singur� sta�ie terminus – Uniunea Rusia-Belarus”91. 

Poate p�rea o ironie, dar însu�i pre�edintele Voronin incrimina la Washington, în 
2002, tocmai aceast� atitudine nehot�rât�. “Dar Moldova – spunea el –  a r�mas în afara 
acelor procese pozitive de integrare care s-au desf��urat în Europa. Este vorba, în special, 
de integrarea european�. Ani la rând clasa politic� din Moldova a încercat s� balanseze 
între Vest �i Est, între Europa �i Rusia, interpretând primitiv interesele globale �i ale 
Rusiei, �i ale Occidentului”92. 

Aceast� ambivalen�� a fost caracteristic� nu doar liderilor din Republica Moldova, 
ci �i majorit��ii popula�iei. Chiar dac� în perioada 1998-2001, se poate constata o cre�tere 
a preferin�elor pentru aderarea european�, în condi�iile în care costurile nu erau pe deplin 

                                                 
87Nestor Rate�, “Moldova: comuni�tii la putere”,  
http://www.observatorcultural.ro/informatiiarticol.phtml?xid=3490. 
88 Anatol Gudîm, Republic� Moldova �i Uniunea European� ca parteneri, Centrul de Investiga�ii Strategice 
�i Reforme, Chi�in�u, 2002, p. 21. 
89 “Voronin: Rela�iile dintre moldoveni �i ru�i au intrat în codul genetic”, depe�� a Agen�iei de �tiri Rusia la 
zi, 15 mai 2005”. 
90 “Cu toate c� RM a accelerat procesul de aderare la structurile NATO, politica extern� moldav� continu� 
s� fie una indecis� �i lipsit� de un vector occidental bine definit. Participarea Moldovei în cadrul CSI, de�i 
cu multe necunoscute �i lipsite de un viitor, continu�. Aceasta în situa�ia când integrarea european� �i 
implementarea planului bilateral UE-RM este enun�at� ca prioritatea num�rul unu al administra�iei de la 
Chi�in�u. Continuarea unei astfel de politici indecise va stagna �i mai mult solu�ionarea diferendului 
transnistrean, partea ucrainean� justificându-�i comer�ul ilegal �i profitabil cu zona transnistrean� în baza 
tratatelor semnate în cadrul CSI. Din acest punct de vedere, continuarea particip�rii într-o organiza�ie care 
submineaz� interesele economice �i politice ale RM pare anormal�.” Political & Security Statewatch, 
Monthly Bulletin on Moldova issued by Idis Viitorul, nr. 3, mai-iunie 2005, p. 5. 
91 Nicolae Rusu, “�ara liliecilor”, în Contrafort, num�rul 7-8 (81-82), iulie-august 2001, 
http://www.contrafort.md/2001/81-82/169.html. 
92  “Alocu�iunea Pre�edintelui Republicii Moldova Vladimir Voronin la Centrul de Studii Strategice �i 
Interna�ionale (Washington, SUA)”, 18 decembrie 2002,  
http://www.prm.md/press.php?p=1&s=797&lang=rom 
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con�tientizate93, un sondaj din 2002 ar�ta c� 38% dintre persoanele intervievate agreau 
Uniunea European�, iar un procent identic CSI.94  

 Anumite decant�ri par a fi mai evidente în ultima perioad�. Potrivit Barometrului 
de Opinie Public� realizat în perioada 26 octombrie - 10 noiembrie 2004, pe un e�antion 
de 1.446 de persoane, dou� treimi dintre moldoveni (66,4 %) ar fi votat în favoarea 
ader�rii RM la UE, în timp ce numai 5,4 la sut� erau împotriv�, iar 24 de procente au 
declarat c� nu �tiu sau nu doresc s� r�spund�. Circa 64,6%  dintre cei intervieva�i opinau 
c� via�a lor se va îmbun�t��i în cazul în care RM ar adera la UE, în timp ce 3,2 procente 
credeau c� se va înr�ut��i95.  

 Surprinz�toare sunt, în schimb, rezultatele unui sondaj Gallup (2003-2004), 
conform c�ruia jum�tate dintre reponden�i considerau c� UE este partenera Moldovei, iar 
77% afirmau c� �ara lor ar trebui s� adere la UE. Mai mult, UE conducea în clasamentul 
încrederii moldovenilor în institu�ii, imediat dup� Biserica Ortodox� rus� �i chiar înaintea 
Bisericii Ortodoxe basarabene96. 

 Astfel de date trebuie privite cu circumspec�ie, din cauza “dedubl�rii psihice a 
indivizilor”97 din stânga Prutului. Relevant pentru aceast� aser�iune este faptul c� un alt 
sondaj din 2000 releva c� 69% dintre cei chestiona�i sus�ineau aderarea la UE, de�i 55,6% 
declarau c� nu s-au sim�it niciodat� europeni98. 

În privin�a României, o cercetare public� din 2004 relev� c� aceasta este 
considerat� de 19% �i respectiv 24% (în cazul e�antionului pentru administra�ia public� 
local� din Republica Moldova) ca fiind �ara cu care Chi�in�ul ar trebui s� între�in� rela�ii 
prioritare, în timp ce Rusia se bucura de 41% �i 42%. De remarcat c� SUA se aflau pe 
pozi�ia a treia în preferin�e cu 8%, în vreme ce state ale UE precum Germania, Marea 
Britanie sau Fran�a, abia dac� au ob�inut, individual, 6%99. 

 Potrivit aceluia�i sondaj, 24% dintre cei intervieva�i au afirmat c� principalul efect 
al intr�rii României în UE va fi, din perspectiva lor, faptul c� astfel vor fi impuse restric�ii 
de viz� pentru circula�ia liber�, iar numai 10% �i respectiv 20% (în cazul e�antionului 
pentru administra�ia public� local� din RM) apreciau c�, astfel, Republica Moldova va 
avea “un partener strategic credibil printre membrii cu drepturi depline ai UE”100. 

                                                 
93 Ala Belostecinic, Analiza Barometrului de Opinie Public� 1998, 2000, 2001, studiu elaborat în cadrul 
Programului Barometrul Opiniei Publice din Moldova al Institutului de Politici Publice, Chi�in�u, 2001,  
p. 16. 
94 Barometrul de Opinie Public� – noiembrie 2002, realizat de Centrul de Analiz� �i Investiga�ii 
Sociologice, Politologice �i Psihologice CIVIS din Chi�in�u la solicitarea Institutului de Politici Publice, 
http://www.ipp.md. 
95 Barometrul de Opinie Public� – octombrie-noiembrie 2004, realizat de Institutul de Marketing �i 
Sondaje IMAS-INC Chi�in�u, la solicitarea Institutului de Politici Publice, http://www.ipp.md. 
96 Magda Barascu, “ 26% dintre moldoveni se tem de România”, în Evenimentul Zilei, 21 mai 2005. 
97 Iulian Frunta�u, op.cit., p. 404. 
98 Ibid., p. 404. 
99 Monitorul Social, Cercetare de opinie public�, Institutul pentru Dezvoltare �i Ini�iative Sociale (IDIS) 
Viitorul, Chi�in�u, octombrie 2004, p. 81. 
100 Ibid., p. 87. 
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R�mâne de v�zut în ce m�sur� orientarea popula�iei �i a elitei politice în privin�a 
op�iunilor de integrare interna�ional� a Republicii Moldova avanseaz� ferm �i constant în 
direc�ia european� sau este doar conjunctural�. Pe termen mediu �i lung, îns�, este 
previzibil ca percep�ia referitoare la Uniunea European� s� evolueze în func�ie de un 
complex de factori, printre care pot fi enumera�i succesul construc�iei europene,  
integrarea României �i op�iunea ferm� a Ucrainei în aceea�i direc�ie, f�r� a fi ignorate 
nici transform�rile din îns��i societatea moldoveneasc� sau din spa�iul CSI. De asemenea, 
în timp, este probabil c� rolul României de principal avocat al Chi�in�ului pe lâng� UE s� 
fie con�tientizat mai intens, eliminând astfel impresia c� “România s-a întors cu fa�a spre 
Occident �i cu spatele spre Moldova”101. 

 

§3.3 Impactul evolu�iilor de politic� intern� din Republica Moldova �i Ucraina 

 

§ 3.3.1 Impactul factorului Voronin în Republica Moldova 

Vladimir Voronin, pre�edintele reales al RM, a evoluat spectaculos în planul 
politicii externe de la sus�inerea integr�rii în Uniunea Rusia-Belarus la asumarea 
necondi�ionat�, cel pu�in în plan retoric, a integr�rii europene. Oricât ar p�rea de ciudat, 
aceast� metamorfoz� nu este rezultatul unei inconsecven�e, ci eviden�a disponibilit��ii 
liderului comunist de la Chi�in�u de a adera la orice cauz� care îi garanteaz� 
supravie�uirea politic�.  

Sinceritatea angajamentului s�u st� îns� sub semnul întreb�rii tocmai din acest 
motiv. F�r� a elimina ab initio posibilitatea unei recicl�ri reale a fostului apparatchik �i 
general în for�ele de mili�ie ruse într-un democrat convins �i avocat al valorilor 
europene102, varianta unei schimb�ri conjuncturale este mai plauzibil�. Întrucât 
“pragmatismul” lui Voronin se exprim� prin lozinca “trebuie s� fim acolo unde e bine”,  
actuala sa schimbare la fa�� sufer� de lips� de credibilitate. 

 Cu toate acestea, dac� problema onestit��ii politice a pre�edintelui moldovean 
este ignorat�, trebuie subliniat c� el a devenit într-un fel prizonierul propriei retorici.  
Pariind, fie �i din motive strict electorale în plan intern, sau de evitare a izol�rii în plan 
extern, pe integrarea european�, Voronin a creat în societatea moldoveneasc� un imens 
orizont de a�teptare, orice deviere major� de la actuala linie politic� fiind susceptibil� s� 
genereze frustr�ri care pot alimenta o criz� major�. În plus, nu trebuie neglijat faptul c� 
Voronin a fost desemnat în func�a suprem� în stat de c�tre parlamentul de la Chi�in�u în 
urma unui “Parteneriat politic pentru realizarea obiectivelor integr�rii europene” care a 
inclus �i for�ele opozi�iei, codificat ulterior printr-o Declara�ie.  

                                                 
101 Interven�ie telefonic� a lui Iurie Ro�ca în emisiunea “Politica” a lui Vartan Arachelian, Realitatea TV, 
18 ianuarie 2003. 
102 Mai nou, Voronin evoc� chiar �i o eventual� reorientare ideologic� a partidului comunist din Moldova 
înspre social-democra�ie. A se vedea Interviul cu Vladimir Voronin realizat de Eugen Tomiuc pentru 
“Radio Europa Liber�”, 8 februarie 2005, http://www.contrafort.md/2005/123-124/795_2.html.   
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La aceasta se adaug� �i faptul c�, oricât ar fi încercat s� menajeze, la nivel 
declarativ, susceptibilit��ile Moscovei, Voronin a ie�it din gra�iile “fratelui mai mare de la 
R�s�rit”, care mizeaz� acum pe forma�iunea “Patria-Rodina” pentru a-�i promova 
interesele la Chi�in�u103.    

În viitorul previzibil, scena politic� din stânga Prutului va r�mâne dominat� de 
Voronin �i de comuni�ti care, cu 56 de mandate, dispun de majoritate parlamentar�. 
Coali�ia Blocul Moldova Democrat�, care �i-a adjudecat 34 de locuri în Parlament, a 
intrat deja dup� alegerile din 6 martie 2005 într-un proces de disolu�ie, accelerat de 
caracterul s�u eterogen �i incoerent, fapt ce favorizeaz� implicit perspectivele de 
stabilitate ale guvern�rii comuniste. Partidul Popular Cre�tin-Democrat (PPCD) de�ine 
numai 11 mandate �i are un impact relativ redus în electorat, mai ales c� mesajul s�u anti-
rusesc �i pro-vestic tinde s� fie acaparat de  Voronin. 

 Aparent, la nivel politic, s-a ajuns la o formul� de consens politic materializat� 
prin faptul c� cele trei forma�iuni parlamentare sus�in drept priorit��i, în ciuda diferen�elor 
ideologice, integrarea european�, retragerea necondi�ionat� a trupelor ruse �i 
reglementarea crizei transnistrene.  

 Lipsa unei opozi�ii motivate �i puternice, ca �i absen�a unei societ��i civile 
suficient de dinamice nu fac decât s� sporeasc� importan�a factorului Voronin. Prin 
urmare, riscul major nu const� într-o nou� schimbare de macaz a liderului comunist de la 
Chi�in�u care s� conduc� la o realiniere fa�� de pozi�ia Federa�iei Ruse (de�i nici acest 
lucru nu poate fi în totalitate exclus), ci în faptul c� el ar putea fi tentat s� gireze �i s� 
perpetueze deficitul democratic din RM în spatele unei retorici sterile pro-europene.   

 

§ 3.3.2 Impactul factorului Iu�cenko în Ucraina 

Succesul “revolu�iei portocalii” la Kiev a fost aplaudat de c�tre Occident care a  
sperat c� schimbarea politic� va cataliza succesul procesului de democratizare în interior, 
asigurând totodat� orientarea euro-atlantic� a ��rii.    

 Noul pre�edinte, Viktor Iu�cenko, a mo�tenit îns� de la predecesorul s�u Vladimir 
Kucima un stat oligarhic104, scindat din punct de vedere politic, etnic �i cultural, Niprul 
constituind practic linia de demarca�ie între o Ucrain� pro-occidental� �i o alta  
rusofon�105.  

                                                 
103 Michael Emerson, “The Black Sea as Epicentre of the Aftershocks of the EU’s Earthquake”, Centre for 
European Policy Studies, Policy Brief No. 79/July 2005, p. 2. 
104 Despre grupurile oligarhice din Ucraina a se vedea Hiski Haukkala, Arkady Moshes, Beyond “Big 
Bang”: The Challenges of the EU’s Neighbourhood Policy in the East, The Finnish Institute of 
International Affairs, Report 9/2004, p. 41.  
105 Vezi Jean-Pierre Masseret, Rapporteur and Abdülkadir Ate�, co-Rapporteur, Report submitted on behalf 
of the Political Committee, “Security cooperation between the EU and its eastern neighbours”, Assembly of 
Western European Union, The Interparliamentary European Security and Defence Assembly, Fifty-First 
Session, Document A/1895, 14 June 2005, p.7. 
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Capitalul de încredere de care a beneficiat Iu�cenko tinde s� se erodeze, ritmul 
reformelor nefiind pe m�sura a�tept�rilor popula�iei, ceea ce ar putea converti 
entuziasmul ini�ial în dezam�gire. În aceste condi�ii, exist� riscul ca artizanii “revolu�iei 
portocalii” s� fie înfrân�i în alegerile parlamentare prev�zute pentru martie 2006, 
eveniment care ar putea avea un impact cu atât mai mare cu cât Ucraina urmeaz� s� se 
transforme dintr-o republic� preziden�ial� într-una semi-parlamentar�106. 

Chiar �i în ipoteza în care puterea de la Kiev va primi o nou� confirmare în urma 
scrutinului legislativ din 2006, alte frustr�ri pot fi induse de o a�teptare pe termen 
indefinit în anticamera institu�iilor euro-atlantice, ceea ce ar determina Kievul s� 
balanseze din nou spre Moscova.  

Accederea în NATO este deocamdat� un deziderat greu de atins. În pofida noii 
conduceri perceput-reformiste, Ucraina nu se calific� pentru aderare decât dac� deciden�ii 
euro-atlantici doresc, astfel, disolu�ia Alian�ei. SUA �i alia�ii s�i europeni au nevoie de un 
parteneriat politic �i economic intensificat cu Ucraina, dar integrarea acestui colos fragil 
în Alian�� ar însemna mari riscuri: flota rus� se afl� înc� la Sevastopol, Kievul are de 
rezolvat diferendumul teritorial cu Moscova legat de Strâmtoarea Kerci �i de regimul 
juridic al M�rii Azov. În plan intern, o contrarevolu�ie a unor for�e promoscovite s-ar 
putea produce gra�ie comunit��ii numeroase rusofile �i rusofone din regiunea Done�k, de 
exemplu. La aceasta se adaug� incapacitatea de a adopta un comportament like-minded  –
relevat� de atitudinea inamical� fa�� de România –, reforma prea lent� �i superficial� a 
for�elor armate ucrainene, valurile recente de aderare care trebuie integrate corespunz�tor 
�i, nu în ultim� instan��, opozi�ia deloc de neglijat a Rusiei. Neputând integra Ucraina pe 
termen scurt107 în NATO, iar perspectiva integr�rii în UE fiind �i mai îndep�rtat�, 
pre�edintele Iu�cenko ar puteadeveni victima unor puternice resentimente populare. 

 

§ 3.4 Rolul cooper�rii regionale 

În evolu�ia proceselor de cooperare multilateral� în Europa, s-a constatat c� 
participarea la proiectele promovate prin intermediul diverselor ini�iative regionale 
reprezint� o precondi�ie logic� a integr�rii europene108. Ca urmare, interesat� de 
integrarea în structurile euro-atlantice, de dep��irea efectelor de marginalizare în 
contextul ader�rii României la UE, dar �i de generarea unor efecte de propagare în 
regiune a efectelor de stabilitate, securitate �i prosperitate dinspre vecin�tatea sa vestic�, 
RM a adoptat în materie de politic� extern� o strategie activ� de participare la diverse 
ini�iative �i organisme de cooperare regional�, precum �i de dezvoltare a euroregiunilor, 
complementar particip�rii la organismele interna�ionale.  

 

                                                 
106 James Sherr, Realism About Ukraine, Part I – Internal Conditions, Conflict Studies Research Centre, 
UK Defence Academy, 28 June 2005, p. 1.  
107 Adic� pe durata prezumat� a dou� mandate constitu�ionale. 
108 A se vedea Europe and the Transition Process in the Republic of Moldova, Südosteuropag Gesellschaf  
Conference Report, Berlin, 2-3 July 2004, p. 7. 
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3.4.1 Participarea Republicii Moldova la structurile de cooperare regional� 

 Republica Moldova este membr� a Na�iunilor Unite, a Fondului Monetar 
Interna�ional, a B�ncii Mondiale, a Organiza�iei Mondiale pentru Comer�, a B�ncii 
Europene pentru Reconstruc�ie �i Dezvoltare, a Consiliului Europei �i a Organiza�iei 
pentru Securitate �i Cooperare în Europa. Integrarea sa în dimensiunea mondial� a 
cooper�rii multilaterale a fost completat� dup� 1991 prin conturarea tot mai evident� a 
dimensiunii regionale prin participarea la: Ini�iativa Central European�, Pactul de 
Stabilitate pentru Europa de Sud-Est, Procesul de Cooperare în Europa de Sud-Est, 
Ini�iativa de Cooperare în Sud-Estul Europei, Procesul de Coperare Dun�rean�, 
Organiza�ia Cooper�rii Economice la Marea Neagr� �i GUAM/ GUUAM.  

 Ini�iativa Central European� (ICE) este o form� flexibil� de cooperare 
regional� care reune�te în prezent 17 state: Albania, Austria, Belarus, Bosnia �i 
Herzegovina, Bulgaria, Croa�ia, Republica Ceh�, Ungaria, Italia, Macedonia, Republica 
Moldova, Polonia, România, Serbia �i Muntenegru, Slovacia, Slovenia �i Ucraina. 
Ini�iativa a fost creat� în 1989 cu scopul de a promova cooperarea politic�, economic� �i 
cultural� între statele membre, a sus�ine reformele din ��rile aflate în tranzi�ie �i a 
contribui la cre�terea coeziunii în Europa în vederea constituirii unui continent f�r� linii 
de demarca�ie, rezultate din diferen�ele de dezvoltare economic� sau strategiile de 
extindere european� �i euro-atlantic�109. ICE î�i propune s� coopereze cu organiza�ii �i 
institu�ii europene, în mod special cu UE, Consiliul Europei, OSCE, dar �i cu alte 
ini�iative de cooperare, în zone de interes reciproc. Ca stat membru, Moldova beneficiaz� 
de programele de transfer de know-how, transfer de tehnologie, promovarea investi�iilor 
�i a cercet�rii �tiin�ifice, dezvoltarea infrastructurii de transport, energie, telecomunica�ii, 
educa�ie �i formare profesional�. Un rol important este acordat cooper�rii în domeniul 
controlului migra�iei �i securit��ii frontierelor, al drepturilor minorit��ilor, al energiei �i al 
IMM-urilor. Din 2002, ICE a creat un grup de lucru specializat pe cooperarea 
transfrontalier� – CEI Working Group on Interregional and Cross-Border Cooperation, 
cu rolul de a sus�ine proiecte în sprijinul rela�iilor de bun� vecin�tate, al stabilit��ii, 
securit��ii �i prosperit��ii. Raportat la obiectivele PEV, ac�iunile ICE vor putea s� 
poten�eze cooperarea bilateral� UE–RM pe toate cele trei domenii: politic/uman/cultural, 
economic �i securitate. 

 Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est (PSESE) este o încercare 
major� a comunit��ii interna�ionale de a implementa în sud-estul Europei o strategie de 
prevenire pe termen lung a conflictelor, cu accent pe refacerea economic�, dezvoltarea 
politic� �i securitatea social�. Treptat, PSESE a devenit un instrument cheie suplimentar 
menit s� faciliteze integrarea statelor sud-est europene în Uniunea European�110.  

 Republica Moldova a aderat la PSESE la 6 iunie 2001, ca urmare a unei intense 
ofensive diplomatice pe care România a sprijinit-o. Începând de atunci, RM a încercat s� 
creeze un mecanism na�ional eficient de colaborare cu Pactul de Stabilitate �i s� participe 
la majoritatea ini�iativelor acestuia. Aria foarte larg� de domenii �i de acoperire 
                                                 
109 Vasile Popa, Mihai-�tefan Dinu, România �i procesul de stabilizare regional�, Editura Universit��ii 
Na�ionale de Ap�rare, Bucure�ti, 2004, p. 17. 
110 Adrian Pop, Strategii de integrare european�, Editura Sylvi, Bucure�ti, 2003, p. 142. 
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geografic� a Pactului a favorizat familiarizarea rapid� cu dinamica �i mecanismele 
cooper�rii regionale �i a apropiat RM de structurile euro-atlantice. Participarea la PSESE,  
dincolo de sprijinul în direc�ia macro-stabiliz�rii, a dezvolt�rii infrastructurii, a 
consolid�rii democra�iei �i securit��ii, a semnificat includerea Republicii Moldova în aria 
de interes a UE �i perspectiva integr�rii euro-atlantice. Dar, lipsa coeren�ei politice a 
Chi�in�ului �i resursele financiare modeste au limitat impactul ac�iunilor Pactului asupra 
redres�rii economice, a democratiz�rii interne �i a stabilit��ii �i securit��ii RM. În plus, 
RM nu particip� la principalul mecanism ini�iat de UE în colaborare cu Pactul de 
Stabilitate – Procesul de Asociere �i Stabilizare –, situa�ie care-i confer� un statut 
oarecum marginal.  

 Procesul de Cooperare în Europa de Sud-Est reprezint� o structur� de 
cooperare regional� neinstitu�ionalizat�, creat� în 1996, ce grupeaz� 9 state: Albania, 
Bulgaria, Grecia, Macedonia, România, Serbia �i Muntenegru, Turcia, Bosnia �i 
Her�egovina �i Croa�ia. Elementul s�u definitoriu îl constituie faptul c� el reprezint� 
unicul forum din Europa creat �i gestionat exclusiv de statele participante în conformitate 
cu principiul „regional ownership”, cu scopul de a favoriza dialogul politic �i  consultarea 
în procesul de integrare a zonei în structurile europene �i euro-atlantice. Obiectivul 
principal îl reprezint� promovarea rela�iilor de bun� vecin�tate, a stabilit��ii �i securit��ii 
în regiune, conform Cartei adoptat� la Bucure�ti în februarie 2000. Moldova are statut de 
observator �i cel mai important obiectiv al s�u îl constituie integrarea în pia�a regional� a 
energiei, ce reprezint�, totodat�, una din cele dou� ini�iative majore ale Procesului, al�turi 
de planul de ac�iune pentru cooperare economic� regional�. 

 Ini�iativa de Cooperare în Sud-Estul Europei este o structur� subregional� care 
încurajeaz� cooperarea �i facilitarea integr�rii în structurile europene �i euro-atlantice. 
Ini�iativa a fost lansat� în decembrie 1996 de c�tre ambasadorul american Richard 
Schifter, dup� semnarea acordurilor de pace de la Dayton, cu scopul dezvolt�rii unei 
strategii economice �i de mediu viabile în regiune. Ini�iativa reune�te în prezent 12 state – 
Albania, Bosnia �i Herzegovina, Bulgaria, Croatia, Macedonia, Grecia, Ungaria, 
Republica Moldova, România, Slovenia, Turcia, Serbia �i Muntenegru – �i se bucur� de 
sprijinul Austriei, Italiei, Elve�iei, SUA �i Republicii Cehe, precum �i de o cooperare 
strâns� cu UE �i OSCE. Ini�iativa urm�re�te coordonarea planurilor de dezvoltare 
regional�, asigur� o mai bun� prezen�� a sectorului privat în economia zonei, încurajeaz� 
transferul de know-how �i realizarea de investi�ii în sectorul privat. 

Procesul de Cooperare Dun�rean� este o ini�iativ� politic� a României �i 
Austriei, la care s-au al�turat Comisia European� �i Pactul de Stabilitate. Lansat la Viena, 
la 27 mai 2002, Procesul de Cooperare Dun�rean� este o structur� neinstitu�ionalizat�, un 
cadru politic de cooperare �i promovare a preocup�rilor �i intereselor comune ale statelor 
din regiunea dun�rean�: dezvoltarea economic�, naviga�ia �i transportul sustenabil, 
managementul mediului �i al bazinului fluvial, turismul, cooperarea cultural� �i 
subregional�. În cadrul Procesului au fost invitate s� participe toate statele riverane 
Dun�rii, urm�rindu-se, totodat�, cointeresarea tuturor statelor din regiune pentru 
dezvoltarea cooper�rii în vederea unei cât mai eficiente gestion�ri a resurselor proprii. În 
prezent, pe lâng� Comisia European� �i Pactul de Stabilitate, la activitatea Procesului de 
Cooperare Dun�rean� particip� 13 state: Austria, Bosnia �i Herzegovina, Bulgaria, 
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Republica Ceh�, Croa�ia, Germania, Ungaria, Republica Moldova, România, Serbia �i 
Muntenegru, Slovacia, Slovenia �i Ucraina. Înc� de la conferin�a de lansare a ini�iativei, 
România �i-a exprimat dorin�a ca aceasta s� se constituie într-o platform� politic� prin 
care vecinii estici ai României, Ucraina �i Republica Moldova, s� poat� accesa programe 
de finan�are alocate de Banca European� de Investi�ii pentru proiecte regionale. La cea de 
a doua conferin�� ministerial� a Procesului, desf��urat� la Bucure�ti, la 14 iulie 2004, s-a 
apreciat c� acordând o mai mare aten�ie problemelor dun�rene, în contextul lans�rii �i 
implement�rii PEV, UE va putea contribui la consolidarea leg�turilor dintre toate ��rile 
regiunii dun�rene, apropiind astfel statele membre ale Uniunii de cele situate dincolo de 
frontierele sale111. 

 Cooperarea Economic� la Marea Neagr� (CEMN) a fost lansat� ca forum de 
consultare �i mecanism flexibil de coordonare politic� la 25 iunie 1992, prin semnarea 
Declara�iei de la Istanbul de c�tre Albania, Armenia, Azerbaidjan, Bulgaria, Georgia, 
Grecia, Republica Moldova, România, Federa�ia Rus�, Turcia �i Ucraina. Serbia �i 
Muntenegru �i FRI a Macedoniei au solicitat ulterior s� devin� membri, iar Austria,  
Egipt, Fran�a, Germania, Israel, Italia, Polonia �i Tunisia au statut de observatori112. Cu 
prilejul�reuniunii de la Chi�in�u ce a marcat preluarea�de c�tre România, de la Republica 
Moldova, începând cu 1 noiembrie 2005, a pre�edin�iei în exerci�iu�a�acestei organiza�ii, 
SUA �i Belarus au primit �i ele statutul de observatori113. Uniunea European�, la rândul 
s�u, ar putea primi o invita�ie în acela�i sens114. Dup� intrarea în vigoare, la 30 aprilie 
1999, a “Cartei pentru Cooperare Economic� la Marea Neagr�”115, CEMN a devenit o 
organiza�ie regional� cu identitate interna�ional� – Organiza�ia Cooper�rii Economice 
la Marea Neagr� (OCEMN). În acela�i an, în urma adopt�rii Rezolu�iei A/54/5, 
OCEMN a dobândit statutul de observator la ONU.   

 Prin num�rul mare de state membre �i gradul ridicat de institu�ionalizare, 
OCEMN se impune drept cea mai important� form� de colaborare multilateral� din 
regiune. Organiza�ia se ghideaz� dup� principiile “cooperare, nu confruntare” �i 
“angajare, nu izolare” �i are drept scop promovarea stabilit��ii �i prosperit��ii economice 
în regiune116. OCEMN dispune de 15 grupuri de lucru, cele mai importante fiind cele 
privind cooperarea în domeniile transporturilor, energiei �i combaterii crimei 
organizate117. Pilonul financiar al organiza�iei îl reprezint� Banca de Comer� �i 
Dezvoltare a M�rii Negre, care a finan�at peste 60 de proiecte.  

                                                 
111 Final Document of the Second Ministerial Conference of the Danube Co-operation Process (Bucharest, 
14th of July 2004). 
112 Mustafa Aydin, Europe's Next Shore: the Black Sea Region after EU Enlargement, Occasional Paper, 
no, 53, European Union Institute for Security Studies, Paris,  June 2004, p. 22. 
113 Cosmin Popa, „România vrea s� resusciteze Organiza�ia de Cooperare la Marea Neagr�”, în Adev�rul, 
29 octombrie 2005, http://www.adevarulonline.ro/index.jsp?page=articol&article_id=159781. Vezi, de 
asemenea,�Testimony by Ambassador John F. Tefft Deputy Assistant Secretary of State for European and 
Eurasian Affairs "The Future of Democracy in the Black Sea Area", Senate Foreign Relations Committee, 
Subcommittee on European Affairs, March 8, 2005. 
114 Mustafa Aydin, op. cit., p 17. 
115 Carta a fost semnat� în timpul reuniunii de la Yalta, la 5 iunie 1998. 
116 Alexandra Sarcinschi, Cristian B�hn�reanu, op. cit., p. 20. 
117 În privin�a eficien�ei �i rezultatelor acestei organiza�ii, evalu�rile sunt diferite, uneori chiar opuse. Astfel, 
în opinia lui Bruce Pitcairn Jackson, OCEMN este un forum “muribund”. Pentru Aleksandr Iakovenko, 
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Pân� nu demult, UE a fost reticent� în a lua în serios organiza�ia, a stabili rela�ii 
de cooperare cu aceasta �i a se implica de o manier� eficient� în proiectele sale. În fapt, 
grupând ��ri provenind din 3 arii geografice (Europa de Sud, Europa de Est �i Caucazul 
de Sud), împ�r�ite în 4 categorii din unghiul de vedere al rela�iilor cu UE (state membre, 
state asociate în curs de aderare, state aflate în perioada de pre-aderare �i state acoperite 
de politica de vecin�tate), OCEMN reprezint� o structur� de cooperare regional� a c�rei 
experien�� poate fi folosit� în asigurarea coeren�ei �i unit��ii de abordare în cadrul PEV. 
Diversitatea ��rilor participante, existen�a conflictelor istorice, nivelul sc�zut al resurselor 
financiare �i dificult��ile economice au obligat la g�sirea “celui mai mic numitor comun”, 
�i la flexibilitate în adoptarea proiectelor de cooperare, strategie ce se impune �i în 
rela�iile de vecin�tate ale UE. De asemenea, prin proiectele promovate (în domeniul 
energiei, al liberaliz�rii comer�ului, dezvoltarea re�elelor de transport, comunica�ii �i 
conectarea lor la re�elele transeuropene, atragerea investi�iilor str�ine, dezvoltarea IMM-
urilor), mecanismele create (Banca pentru Comer� �i Dezvoltare a M�rii Negre, Banca de 
date, Centrul Interna�ional de Studii al M�rii Negre), OCEMN poate veni în sprijinul 
realiz�rii obiectivelor PEV, implicit a  priorit��ilor Planului de ac�iune pentru Moldova.   

OCEMN prezint�, îns�, o serie de limite legate în principal de agendele diferite 
ale fiec�rui stat membru. Dac� Federa�ia Rus�, spre exemplu, insist� asupra aspectelor 
economice, Republica Moldova (care a de�inut pre�edin�ia organiza�iei în perioada mai-
octombrie 2005) ar fi dorit s� impun� “sfere noi de colaborare în cadrul OCEMN, �i 
anume securitatea  �i stabilitatea în regiune”118.  Pe timpul exercit�rii mandatului s�u la 
pre�edin�ia în exerci�iu a OCEMN (noiembrie 2005-aprilie 2006), România a anun�at c� 
va promova asumarea de c�tre organiza�ie a unor proiecte în sfera luptei împotriva  
crimei organizate �i c� va propune în acest sens semnarea unui memorandum de 
colaborare între OCEMN �i Centrul regional SECI. În fapt, realizarea unui spa�iu de 
securitate a fost dintotdeauna un obiectiv asumat al OCEMN, dar, cel pu�in deocamdat�, 
nu s-a reu�it articularea unor politici concrete �i distincte, din cauza reticen�ei unor state 
membre de a „amesteca” palierul de securitate cu cel economic. Pentru statele membre, 
exerci�iul cooper�rii regionale nu poate fi decât util, cu condi�ia ca OCEMN s� nu e�ueze 
într-o alternativ� la UE, ci s� devin� un instrument pentru promovarea politicilor 
Bruxelles-ului în zon�. Din acest punct de vedere de o importan�� hot�râtoare urmeaz� a 
fi documentul care va stabili principiile �i modalit��ile de colaborare dintre OCEMN �i 
UE, a c�rui definitivare constituie o prioritate a pre�edin�iei române�ti a OCEMN, al�turi 
de domenii precum transportul, energia �i afacerile interne119. 

O alt� grupare de cooperare din regiunea extins� a M�rii Negre este GUAM/ 
GUUAM (acronim de la Georgia, Ucraina, Azerbaidjan �i Moldova), constituit� în 1997. 
Doi ani mai târziu Uzbekistanul a devenit membru, atitudinea sa fa�� de aceast� structur�, 
care se dorea o alternativ� la CSI, dovedindu-se ambigu� de-a lungul timpului.  

                                                                                                                                                 
adjunct al ministrului rus de Externe, organiza�ia dispune, dimpotriv�, de un mare poten�ial. Vezi 
Testimony of Bruce Pitcairn Jackson Before the Committee on Foreign Relations Subcommittee on 
European Affairs “The Future of Democracy in the Black Sea Region”, 8 March 2005 �i “Russian policy in 
the Black Sea region”, depe�� a Agen�iei Ria Novosti, 18 august 2005. 
118 “Pre�edin�ia Republicii Moldova în cadrul OCEMN”, http://www.mfa.md/Ro/OCEMNhome.html.  
119 “România preia Pre�edin�ia în Exerci�iu a Organiza�iei Economice a M�rii Negre (OCEMN)”, 
http://www.mae.ro/index.php?unde=doc&id=27435&idlnk=2&cat=4  
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Nici Republica Moldova nu a dovedit un entuziasm constant fa�� de GUAM. În 
2001, Vladimir Voronin a refuzat s� semneze, în cadrul reuniunii de la Yalta, acordul 
privind crearea unei zone de liber-schimb între statele membre sau Carta acestei 
organiza�ii. El opina, un an mai târziu, c� perspectivele activit��ilor în cadrul GUUAM 
sunt “obscure �i ilizibile”120. 

 Dup� muta�iile politice din 2003-2004, interesul pentru GUAM a revenit, în 
cadrul summitului de la Chi�in�u din 2005 stabilindu-se reforma grupului, intensificarea 
colabor�rii – inclusiv în domeniul politico-militar – �i transformarea sa în grup regional 
pentru democratizarea �i dezvoltarea statelor membre, România fiind invitat� s� 
participle cu statut de observator. Tocmai când se p�rea c� GUAM se revitalizeaz� dup� 
o perioada confuz�, dup� summitul de la Chi�in�u Uzbekistanul a anun�at c� se retrage, în 
contextul modific�rii priorit��ilor sale geopolitice (interesul pentru Organiza�ia de 
Cooperare de la Shanghai), a dorin�ei de ameliorare a rela�iilor cu Rusia (de la care 
pre�edintele uzbec a�teapt� sus�inere în alegerile din 2006) �i a temerii fa�� de un posibil 
efect de domino al schimb�rilor politice petrecute în o parte din ��rile GUAM în anii 
anteriori. 

În planul cooper�rii regionale �i a perspectivelor PEV, un rol important îl va 
avea �i participarea Republicii Moldova la Comunitatea Statelor Independente (CSI). 
RM a aderat în 1994, în mare parte la presiunile Rusiei, �i are doar statut de stat 
participant (nu a ratificat statutul).  Pân� în prezent, cooperarea regional� a fost marginal� 
în aceast� organiza�ie, deoarece RM refuz� orice ac�iune în direc�ia unei cooper�ri 
politice care ar presupune structuri de tip suprana�ional. A�a se explic� de ce, de�i 
interesele sale economice cu statele membre CSI sunt majore, Moldova nu particip� la 
Spa�iul Economic Unic121. Rela�iile au loc în cadru bilateral, iar accentul cade pe 
dezvoltarea rela�iilor comerciale �i economice, mai curând ca efect al gradului ridicat de 
dependen�� extern� fa�� de Rusia �i Ucraina, decât ca strategie activ� de integrare din 
partea RM. Cu toate acestea, participarea la CSI poate s� devin� complementar� PEV 
pentru ceea ce se nume�te “vecin�tate împ�r�it�”, luând în considerare interesele majore 
ale Rusiei de a-�i men�ine influen�a în regiune. Dar, criza actual� prin care trece CSI, 
reflectat� de anun�ul Ucrainei de a ie�i din Spa�iul Economic Unic, ini�iativa Comunit��ii 
Alegerilor Democratice122, cre�terea interesului pentru ini�iativa subregional� GUAM 
sunt reflectarea faptului c� forma actual� a CSI, dezvoltat� pe un model unipolar având 
ca centru de gravita�ie Rusia, nu este adaptat� contextului geopolitic actual. Prin urmare, 
rolul CSI în regiune va fi condi�ionat de reformarea organiza�iei.  

De�i cu statut de organiza�ie interna�ional�, Consiliul Europei (CE) are un 
impact major în dezvoltarea cooper�rii regionale. Constituit pentru a promova respectarea 
                                                 
120 “Moldova considers GUUAM perspectives obscure”, depe�� a Agen�iei RIA Novosti, 18 iulie 2002. 
121 ��rile participante sunt  Rusia, Ucraina, Belarus �i Kazahstan.  
122 Faptul c� Washington-ul �i Bruxelles-ul au transmis semnale pozitive fa�� de unele ini�iative ale noii 
diploma�ii ucrainene a încurajat Kievul s� aspire la rolul de lider regional �i agent al democratiz�rii. La 12 
august 2005, pre�edintele ucrainean Victor Iu�cenko �i omologul s�u georgian Mihail Saaka�vili au semnat 
la Borjomi o declara�ie comun� care a consfin�it inten�ia constituirii unei comunit��i de democra�ii în zona 
Marea Baltic� – Marea Neagr� – Marea Caspic�.  Ulterior, cei doi pre�edin�i, c�rora li s-au al�turat �efii de 
stat ai Poloniei �i Lituaniei, au avut o nou� întrevedere în cursul c�reia au decis constituirea unei 
Comunit��i a Alegerilor Democratice. 
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democra�iei, a statului de drept, a drepturilor omului �i a identit��ii europene, CE �i-a 
asumat dup� 1989 obiective specifice pentru ��rile din Europa Central� �i de Est: sprijin 
în consolidarea reformelor, transfer de know-how în domeniile democra�iei, educa�iei, 
culturii �i mediului, garantarea drepturilor omului, promovarea cooper�rii 
transfrontaliere. Cele mai importante instrumente create în sprijinul s�u sunt Conven�ia 
European� pentru Cooperare Transfrontalier� (Madrid, 1980), cu cele dou� protocoale 
adi�ionale, �i Conferin�a Permanent� a Puterilor Locale �i Regionale ale Consiliului 
Europei (înfiin�at� în 1975 �i transformat� în 1994 în Congresul Puterilor Locale �i 
Regionale din Europa). Moldova a devenit membr� a Consiliului Europei la 13 iulie 1995 
�i a ratificat Conven�ia European� a Drepturilor Omului �i a Libert��ilor Fundamentale în 
1997; este, de asemenea, semnatar� a Conven�iei Europene pentru Cooperare 
Transfrontalier� (The European Outline Convention on Transfrontier Cooperation) �i a 
celor dou� protocoale adi�ionale privind dreptul autorit��ilor locale �i regionale de a 
dezvolta rela�ii transfrontaliere  (Additional Protocol No. 1 and No. 2 to European 
Outline Convention on Transfrontier Cooperation between territorial communities and 
authorities), precum �i a Cartei pentru Guvernare Local� (European Charter of Local Self 
Government). Ea beneficiaz� astfel de un cadru legislativ interna�ional pentru 
promovarea democra�iei �i a cooper�rii transfrontaliere, precum �i de programele 
Consiliului Europei privind înt�rirea democra�iei la nivel local �i regional, programele de 
asisten�� media �i cooperare tehnic�, de dezvoltare a euroregiunilor �i sus�inerea Comisiei 
Europene �i a Pactului de Stabilitate în domeniul legislativ �i al democratiz�rii 
institu�iilor. Rela�ia între calitatea de membru al Consiliului Europei �i cea de �ar� inclus� 
în aria PEV este direct� �i presupune un nivel ridicat de complementaritate �i 
intercondi�ionalitate pe dimensiunea politic�. Pe de o parte, respectarea angajamentelor 
ca membru al Consiliului Europei condi�ioneaz� sprijinul Uniunii Europene �i 
progresivitatea în aplicarea politicii de vecin�tate �i, pe de alt� parte, Planul de ac�iune 
UE-RM cuprinde priorit��i care sprijin� RM în adoptarea m�surilor �i recomand�rilor 
CE: democra�ie �i statul de drept, respectarea drepturilor omului �i a libert��ilor 
fundamentale, dialogul politic �i cooperarea în domeniile politicii externe �i de securitate 
�i al prevenirii conflictelor �i gestion�rii crizelor. Consiliul Europei va fi, de asemenea, 
implicat, al�turi de alte organisme �i structuri regionale sau cu voca�ie universal�, atât în 
definirea priorit��ilor Planului de ac�iune, cât �i în evaluarea  periodic� de c�tre Comisie a 
progreselor Republicii Moldova în realizarea obiectivelor PEV. 

 

§ 3.4.2  Rolul euroregiunilor 

Atât în viziunea Consiliului Europei, cât �i a Uniunii Europene, un element 
cheie al prosperit��ii economice �i al stabilit��ii politice în Europa de Sud-Est îl constiuie 
cooperarea transfrontalier�. În consecin��, au fost adoptate numeroase programe �i 
ini�iative care au încurajat �i sus�inut proiecte de cooperare transfrontalier�, una din cele 
mai r�spândite forme de cooperare transfrontalier� în Europa Central� �i de Est fiind 
euroregiunile.   

Euroregiunile sunt considerate forme de cooperare structurat� între autorit��i 
locale �i regionale din ��ri vecine, în scopul realiz�rii unor obiective comune �i 
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amelior�rii condi�iilor de dezvoltare �i de securitate în regiunile limitrofe. Se consider� 
c� euroregiunile concretizeaz� solidarit��i specifice, dincolo de frontierele statale �i 
înt�resc procesul de descentralizare �i de integrare în spa�iul european. Termenul de 
euroregiune acoper� îns� o gam� foarte larg� de structuri de cooperare, de la simpla 
asociere f�r� personalitate juridic�, pân� la organisme de natura dreptului privat sau chiar 
public. În Europa Central� �i de Est, cea mai mare parte a euroregiunilor constituite sunt 
structuri de informare �i cooperare f�r� caracter institu�ional.  

Republica Moldova este parte la trei ini�iative transfrontaliere de tipul 
euroregiunilor:  

• Dun�rea de Jos (1998), format� din jude�ul Cahul (Republica Moldova), 
jude�ele Br�ila, Gala�i �i Tulcea (România) �i regiunea Odessa (Ucraina);  

• Prutul de Sus (2000): jude�ele B�l�i �i Edine� (Republica Moldova), 
jude�ele Boto�ani �i Suceava (România) �i regiunea Cern�u�i (Ucraina); �i  

• Siret-Prut-Nistru (2002): jude�ele Ungheni, Chi�in�u, L�pu�na, Soroca �i 
Orhei (Republica Moldova) �i jude�ele Ia�i, Piatra Neam� �i Vaslui (România).  

Cele trei ��ri implicate în aceste euroregiuni au încheiat numeroase acorduri 
economice �i de cooperare, cele mai multe dintre ele stimulate de existen�a trilateralei -
România- Republica Moldova-Ucraina, înfiripate pe fundalul activismului deosebit de 
care a dat dovad� România în planul coooper�rii regionale �i subregionale începând cu a 
doua jum�tate a anilor ‘90123. 

În prezent, aproximativ 70% din teritoriu �i 80% din popula�ia RM particip� la 
activit��i transfrontaliere în cadrul euroregiunilor.  

Dincolo de elementele de specificitate, cele trei euroregiuni stabilesc rela�ii de 
cooperare în domeniile: mediu, agricultur� �i amenajarea teritoriului;  dezvoltare 
durabil� �i for�� de munc�; transport �i telecomunica�ii; turism; societate civil�; media; 
dezvoltarea �i implementarea noilor tehnologii; educa�ie, cercetare �i cultur�; contacte 
“people-to-people”; securizarea frontierelor. Programele de cooperare transfrontalier� 
derulate au fost numeroase, dar impactul lor r�mâne sc�zut. Cei mai importan�i factori ce 
limiteaz� eficacitatea euroregiunilor sunt: lipsa unei abord�ri integrate a euroregiunilor, 
ca instrument al politicilor externe ale celor trei ��ri �i a strategiilor lor de dezvoltare 
durabil�; lipsa unor planuri de ac�iune cu obiective �i priorit��i clar definite; poten�ialul 
economic relativ sc�zut al regiunilor implicate; lipsa de experien�� �i relativ slaba 
competen�� a structurilor administrative locale �i regionale; accentul excesiv pus mai 

                                                 
123 Pentru detalii a se vedea Adrian Pop, At the Crossroads of Interlocking Subregional Arrangements : 
Romania’s Pivotal Role in East Central Europe, NATO Defense College Monograph Series, Fall 1999; 
idem, “Subregionalism and Security in Central and South East Europe”, în R�zvan Theodorescu and 
Leland Conley Barrows (eds.), South East Europe – The Ambiguous Definitions of a Space/L’Europe du 
Sud-Est – Les definitions ambiguës d’un espace, UNESCO-CEPES, Editura Enciclopedic�, Bucharest, 
2002, pp. 177-198. 
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degrab� pe programe de informare �i consultare decât programe de dezvoltare; �i 
resursele limitate de finan�are.  

Cu toate acestea, euroregiunile au promovat rela�ii de bun� vecin�tate �i au 
favorizat acumularea de experien�� în materie de cooperare transfrontalier�, experien�� ce 
poate constitui un suport important în aplicarea PEV.  De asemenea, în perspectiva 
ader�rii României la UE, instrumentele politicii regionale vor putea fi folosite, 
complementar Noului Instrument pentru Vecin�tate �i Parteneriat, pentru intensificarea 
activit��ilor celor trei euroregiuni.   

Pentru a transforma, îns�, euroregiunile în structuri eficace pentru realizarea 
obiectivelor PEV, atât România, cât �i RM ar trebui: 

- s� adopte un cadru legislativ general favorabil promov�rii cooper�rii 
transfrontaliere, în conformitate cu principiile Conven�iei de la Madrid �i a Protocoalelor 
adiacente; 

- s� dezvolte structuri de informare, consultare �i dialog institu�ional care s� 
sus�in� diversele ini�iative ale euroregiunilor �i s� asigure coeren�a pe vertical� (între 
nivelurile de decizie na�ional, regional, local) �i pe orizontal� (între euroregiuni); 

- s� adopte m�suri specifice dezvolt�rii cooper�rii transfrontaliere: 
descentralizare, planificare teritorial� �i organizare administrativ� favorabil� cre�terii 
rolului structurilor regionale �i locale, politici bugetare care s� sus�in� ini�iativele 
colectivit��ilor pe plan regional �i local, politici de frontier� flexibile, etc; 

- s� promoveze o ofert� specializat� de dezvoltare a resurselor umane, în 
func�ie de competen�ele necesare înt�ririi capacit��ii colectivit��ilor �i a autorit��ilor 
teritoriale de a dezvolta cooperarea transfrontalier�. 

Ca document pragmatic de orientare a m�surilor de promovare a cooper�rii în 
cadrul euroregiunilor, ar putea fi folosit� Recomandarea (2005)2 a Comitetului de 
Mini�tri ai statelor membre ale Consiliului Europei, cu privire la bunele practici �i 
reducerea obstacolelor în materie de cooperare transfrontalier� �i inter-teritorial� a 
colectivit��ilor sau autorit��ilor teritoriale124. 

 

În concluzie, RM beneficiaz� de un cadru multilateral favorabil cooper�rii 
transfrontaliere �i transna�ionale, respectiv aplic�rii PEV �i realiz�rii priorit��ilor Planului 
de ac�iune. De asemenea, chiar dac� dimensiunea principal� a PEV este cea bilateral�, 
UE inten�ioneaz� s� promoveze direct prin politica de vecin�tate �i abordarea 
multilateral�, ca urmare a interna�ionaliz�rii accentuate atât a problemelor de securitate, 
cât �i a dezvolt�rii economice �i sociale durabile. Conform Documentului de Strategie, 
PEV va sus�ine ini�iativele de cooperare regional� în urm�toarele sectoare prioritare: 

                                                 
124 Adoptat� la 19 ianuarie 2005. 
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- economie, mediu de afaceri, ocupare �i politic� social�, infrastructur�, 
dezvoltare durabil�, combaterea s�r�ciei �i excluderii sociale, re�ele transna�ionale de 
energie �i transport; 

- mediu, securitate nuclear� �i resurse naturale; 

- justi�ie �i afaceri interne, în special: managementul frontierelor, controlul 
migra�iei, combaterea crimei organizate, a sp�l�rii banilor, a traficului cu droguri �i fiin�e 
umane; 

- dezvoltarea societ��ii civile, promovarea bunei guvernan�e �i respectarea 
drepturilor omului, promovarea schimburilor �i cooper�rii în domeniul cultural, al 
educa�iei, al s�n�t��ii publice. 

În plus, înt�rirea dimensiunii multilaterale a PEV va contribui nu doar la 
poten�area ac�iunilor bilaterale, ci va asigura un context favorabil �i diminu�rii riscului de 
apari�ie a noi linii de demarca�ie în regiune.  

Prin urmare, PEV este în m�sur� s� contribuie la înt�rirea formelor existente de 
cooperare �i s� ofere un instrument de orientare în dezvolt�rile ulterioare ale diverselor 
aranjamente de cooperare regional� �i sub-regional�. De altfel, din analiza obiectivelor 
structurilor de cooperare multilateral� la care particip� Republica Moldova se poate 
observa c� ele acoper� toate domeniile de ac�iune ale politicii de vecin�tate. Dar, pentru 
ca diversele ini�iative regionale s� poat� fi efectiv corelate cu PEV �i s� devin� 
instrumente ale integr�rii europene, se impune un plus de coeren�� a obiectivelor 
acestora, precum �i o relativ� specializare.  

 

§  3.5 Rolul Reprezentantului Special al UE pentru Republica Moldova 

La 16 martie 2005, Uniunea European� l-a desemnat pe Adriaan Jacobovits de 
Szeged în nou creata func�ie de Reprezentant Special al UE (RSUE) pentru Republica 
Moldova.  

În mod normal, Reprezentantul Special al UE este un diplomat al Bruxelles-ului 
pentru anumite zone sau state afectate de conflicte125, având un rol important în 
elaborarea politicilor UE fa�� de acestea126. El este delegat de c�tre Consiliul Uniunii 
Europene (Consiliul Afacerilor Generale �i al Rela�iilor Externe), �i î�i coordoneaz� 
ac�iunile cu Înaltul Reprezentant al UE pentru PESC, Javier Solana. 

                                                 
125 UE dispune, în prezent, de al�i 7 reprezentan�i speciali: pentru Bosnia (Lordul Ashdown), Macedonia 
(Michael Sahlin), Caucazul de Sud (Heikki Talvitie), Afganistan (Francesc Vendrell), Orientul Mijlociu 
(Marc Otte), regiunea Marilor Lacuri în Africa (Aldo Ajello) �i pentru coordonarea Pactului de Stabilitate 
(Erhard Busek). 
126 Nicu Popescu, Reprezentantul Special UE pentru Moldova: de la oportunitate la ac�iuni, 
http://www.studiidesecuritate.ro. 



Institutul European din România – Studii de impact III 

 

 61

Cu un buget de 278.000 euro pentru 2005127, principala responsabilitate a lui 
Adriaan Jacobovits de Szeged const� în sprijinirea eforturilor de solu�ionare a conflictului 
din Transnistria. Javier Solana aprecia c� “numirea ambasadorului Adriaan Jacobovits de 
Szeged în func�ia de reprezentant special al Uniunii Europene în Moldova este un semn 
clar al angajamentului continuu al Uniunii de a contribui la reglementarea de lung� durat� 
a conflictului din Transnistria”128.  

Dar, de�i RSUE se ocup� predominant de probleme de securitate, mandatul s�u 
este mult mai larg, în cazul lui Adriaan Jacobovits de Szeged el incluzând promovarea 
bunelor rela�ii dintre Republica Moldova �i UE, în conformitate cu Planul de ac�iuni 
semnat în cadrul PEV, promovarea cooper�rii regionale, dar �i acordarea de sprijin în 
combaterea traficului de arme �i fiin�e umane din �i prin Moldova sau contribuirea la 
înt�rirea democra�iei, statului de drept �i respectarea drepturilor �i libert��ilor 
fundamentale pentru to�i cet��enii RM129.  

Adriaan Jacobovits de Szeged î�i aprecia singur misiunea ca fiind “important�”, 
pentru c�, astfel, se realizeaz� “leg�tura dintre Republica Moldova �i statele Uniunii 
Europene, care doresc rela�ii mai strânse cu aceasta �ar�, dar nu cunosc prea multe lucruri 
despre ea”130. 

Chiar dac� numirea RSUE pentru Republica Moldova, ilustreaz� angajamentul 
crescând al UE, atribu�iile sale privind înt�rirea democra�iei sugereaz� c� suportul 
Bruxelles-ului este condi�ionat de modul în care Chi�in�ul î�i onoreaz� angajamentele.  

 

§3.6 Rolul României 

§3.6.1. Aspecte politico-diplomatice 

 

Rela�iile dintre România �i Republica Moldova au intrat în ultima perioad� pe un 
f�ga� normal, dup� ce vreme îndelungat� au fost caracterizate de o veritabil� criz�. 
Explica�ia const� în con�tientizarea de c�tre liderii moldoveni a rolului pe care 
Bucure�tiul îl poate juca pentru apropierea Chi�in�ului de structurile europene. Cu toate 
acestea, Voronin a condi�ionat, chiar dac� nu explicit, calitatea leg�turilor bilaterale de 
abandonarea de c�tre Bucure�ti a paradigmei celor „dou� state române�ti”, care, în 

                                                 
127 Vezi Jean-Pierre Masseret, Rapporteur �i Abdülkadir Ate�, co-Rapporteur, Report submitted on behalf 
of the Political Committee, “Security cooperation between the EU and its eastern neighbours”, Assembly of 
Western European Union, The Interparliamentary European Security and Defence Assembly, Fifty-First 
Session, Document A/1895, 14 June 2005, p. 16. 
128 Diana Lungu, “Reformele interne vor consolida parteneriatul Moldovei cu Uniunea European�”, interviu 
cu Javier Solana, Înaltul Reprezentant al UE pentru PESC,  15 aprilie 2005, 
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/OT/sghr_int/84582.pdf 
129 Javier Solana comments on the appointment of an EU Special Representative for Moldova, 
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/declarations/84175.pdf. 
130 Oana Popescu, “La negocierile transnistrene, doar prin intermediul UE, interviu cu Adriaan Jacobovits 
de Szeged” în Cotidianul, 6 iunie 2005, http://moldovaworld.iatp.md/viewarticle.php?id=569. 
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viziunea sa, este responsabil� de crearea unei atmosfere tensionate. Chiar dac� retorica 
incriminat� de politicienii din stânga Nistrului a constituit mai degrab� un pretext decât o 
cauz� real� a deterior�rii rela�iilor, o minim� menajare a susceptibilit��ilor Chi�in�ului în 
acest sens este necesar�. 

În vederea sprijinirii aspira�iei europene a Republicii Moldova, România poate 
ac�iona pe dou� paliere distincte: în plan bilateral, prin furnizarea unui ajutor direct �i 
constant Chi�in�ului, �i, la nivel european, prin demersurile pe care le poate întreprinde 
din calitatea sa de viitor membru al UE.  

În sfera rela�iilor bilaterale, nu exist� practic domeniu reflectat în Planul de 
ac�iuni RM-UE în care Bucure�tiul s� nu poat� acorda consultan�� pertinent� �i util� 
statului vecin, având în vedere laborioasa sa experien�� vizând integrarea european�. 

Identificarea priorit��ilor �i a modalit��ilor concrete de sprijin se poate face cel 
mai bine în cadrul unor �edin�e comune ale Executivelor celor dou� ��ri, dup� modelul 
�edin�ei de guvern româno-ungare desf��urate în luna octombrie 2005. Organizarea unui 
asemenea eveniment, pe lâng� valoarea simbolic�, ar putea permite aprobarea unei serii 
de m�suri comune în capitole diverse precum infrastructur�, protec�ia mediului, 
înv���mânt �i cultur�. 

De asemenea, Parlamentul României ar putea s� ofere forului similar din 
Republica Moldova posibilitatea de a trimite la Bucure�ti un parlamentar cu statut de 
observator care s� urm�reasc� procesul legislativ cu impact în domeniul integr�rii 
europene. 

Pân� la momentul la care va deveni membru cu drepturi depline al UE, România 
nu va putea influen�a plenar PEV. Din acest punct de vedere sunt mai mult decât 
relevante exemplele Finlandei �i Poloniei care, abia dup� aderare, au solicitat Bruxelles-
ului un angajament mai puternic fa�� de statele vecine nemembre131, Finlanda reu�ind 
chiar s� promoveze dup� aderare o valoroas� ini�iativ� de cooperare în plan regional: 
Dimensiunea Nordic� a UE.  

Finlanda poate inspira România în privin�a articul�rii unei posibile Dimensiuni 
Europene a M�rii Negre, care lipse�te deocamdat� de pe agenda Bruxelles-ului. Urmând 
modelul instituit de Helsinki prin Dimensiunea  Nordic�, România ar putea avea ini�iativa 
organiz�rii unui Forum pentru Securitate �i Democra�ie în regiunea M�rii Negre la care 
s� invite s� participe statele membre OCEMN, UE �i SUA132. Proiectele Forumului ar 
putea beneficia de finan�are prin Instrumentul European de Vecin�tate �i Parteneriat, aflat 
în stadiu de finalizare. În acest sens, România trebuie s�-�i coordoneze eforturile cu 
Bulgaria, Grecia (deocamdat� singurul stat membru UE prezent în OCEMN) �i Turcia, 
care a început negocierile de aderare. 
                                                 
131 Marius Vahl, The EU and Black Sea Regional Cooperation: Some Challenges for BSEC, aprilie 2005, 
http://www.ceps.be/wp.php?article_id=420 
132 Scenariul unei asemenea ini�iative este evocat de Michael Emerson, The Black Sea as Epicentre of the 
After-Shocks of the EU’s Earthquake, Paper prepared for symposium of The German Marshall Fund of the 
United States, “The United States and the European Union: Shaping a Common Geo-Strategy”, 
Washington DC, 29–30 June 2005, pp. 9-10. 
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În prezent, Republicii Moldova nu i se ofer� nici o perspectiv� clar� privind 
integrarea. Benita Ferrero-Waldner, Comisarul european pentru rela�iile externe �i 
politica european� de vecin�tate a declarat, în mai 2005, c� Republica Moldova trebuie s� 
se ab�in� de la depunerea cererii de aderare la Uniunea European�, pentru a evita un 
refuz133. Men�inerea indefinit� a Chi�in�ului într-un spa�iu al incertitudinii poate genera, 
pe termen mediu �i lung, frustrare în rândul clasei politice �i a popula�iei. Oficialii UE ar 
trebui s� trimit� mesaje clare c� u�a Uniunii r�mâne deschis� pentru RM. O asemenea 
viziune trebuie s� fie punctat� cu manifest�ri concrete de sprijin �i comunicare, dar �i cu 
gesturi în plan simbolic, menite s� încurajeze Chi�in�ul c� se afl� pe drumul cel bun. Un 
astfel de semnal ar fi redenumirea politicii fa�� de statele aspirante la aderare, iar Politica 
European� de Integrare este un nume deja propus de unii speciali�ti, în viziunea c�rora 
astfel s-ar transmite un semnal benefic134. Un astfel de demers ar trebui s� beneficieze de 
sus�inerea total� a Bucure�tiului.  

Este interesant c� �i opinia public� din România consider� c� parcursul european 
al Chi�in�ului trebuie încurajat de Bucure�ti. Astfel, potrivit unui sondaj de opinie care 
eviden�iaz� impresiile românilor despre politica extern� a României, reponden�ii cred, în 
propor�ie de un sfert, c� rela�iei cu Republica Moldova ar trebui s� i se acorde o aten�ie 
sporit�, apreciind totodat� c�, în ultimii 15 ani, politica fa�� de Republica Moldova a fost 
"nu prea bun�" (49 la sut�), "proast�" (26 la sut�) sau "foarte proast�" (patru procente)135. 

În plus, majoritatea românilor consider� c� Republica Moldova ar trebui ajutat� 
cu burse pentru studen�i �i sprijinit� în eforturile de integrare euro-atlantic�. În ciuda 
acestor opinii, 42 la sut� dintre reponden�i cred c� România ar trebui s� respecte cererea 
UE de a introduce vize pentru moldoveni, iar 16 la sut� dintre ei cred c� acest lucru ar 
trebui s� se întâmple chiar dac� oficialii europeni nu îl solicit�136. 

Aceasta în contextul în care, la nivelul percep�iei publice române�ti, se remarc� o 
"proiectare" a existen�ei c�tre spa�iul euro-atlantic, fapt ce reiese din identitatea pe care 
românii - dincolo de na�ionalitate - �i-o aloc�. Astfel, doar 16 procente dintre reponden�i 
s-ar recomanda drept "balcanici" sau "est europeni", majoritatea (51 la sut�) preferând s� 
se considere cet��eni "europeni" iar 23 la sut� "cet��eni ai lumii"137. 

§ 3.6.2. Aspecte cultural-spirituale 

La nivel oficial �i institu�ionalizat, rela�iile culturale dintre România �i Republica 
Moldova sunt într-o stare deplorabil�, departe de posibilit��ile extrem de generoase 
oferite de limba comun� sau de panteonul care ad�poste�te, de-o parte �i de alta a 
Prutului, acelea�i figuri tutelare.  

                                                 
133 A se vedea „Comisarul european - Ucraina, Moldova �i Georgia trebuie s� se ab�in� de la depunerea 
cererii de aderare la UE, pentru a evita refuzul”, depe�� a Agen�iei Novosti Moldova din 3 mai 2005. 
134 Michael Emerson, op. cit., p. 8. 
135 Percep�ia opiniei publice din România asupra politicii externe �i a rela�iilor interna�ionale, Institutul 
pentru Politici Publice, Bucure�ti, octombrie 2005, p. 49. 
136 Ibidem, pp.50-51. 
137 Ibidem, pp .47-48. 
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Pentru a da un singur exemplu, pe care îl consider�m îns� relevant, în ianuarie 
2005, lun� dedicat� împlinirii a 155 de ani de la na�terea lui Mihai Eminescu (considerat 
poet na�ional atât în România, cât �i în Republica Moldova), la Chi�in�u nu a fost 
organizat nici m�car un singur eveniment comun.  

Aceast� stare de fapt nu este imputabil� doar oficialilor moldoveni. Într-o lun� 
când se mai aniversau 146 de ani de la Unirea Principatelor, ambasada României la 
Chi�in�u a excelat prin absen��, orice manifestare cultural� fiind inexistent� în activitatea 
sa din aceast� perioad�138. 

Pe site-ul institu�iei se afirm� îns� c� “România concepe rela�ia sa cu Republica 
Moldova pe dou� coordonate majore:  

- afirmarea caracterului special al acestei rela�ii, conferit de comunitatea de limb�, istorie, 
cultur�, tradi�ii - realit��i ce nu pot fi eludate sau negate;  

- dimensiunea european� a cooper�rii bilaterale, având la baz� obiectivul strategic al 
ambelor state de integrare în Uniunea European�”139. 

 Dac� “rela�iile speciale” nu s-au materializat tocmai în momentul cel mai propice 
�i mai semnificativ, nu e de mirare c� �i “dimensiunea european� a cooper�rii bilaterale” 
a fost ignorat� în luna mai, care a stat sub semnul “Zilei Europei”. Lozinca “drumului 
comun european” nu  s-a concretizat prin nimic, ambasada României organizând totu�i 
un concert dedicat memoriei lui George Enescu la Academia de Muzic�, Teatru �i Arte 
Plastice din Chi�in�u140. 

 Din p�cate, aceast� stare de lucruri nu este un accident, ci o constant�. În 2004, 
f�când o lapidar� evaluare a activit��ii diploma�ilor români care s-au perindat din 1991 în 
statul vecin, cunoscutul critic �i eseist moldovean Vitalie Ciobanu constata cu triste�e c� 
“misiunea diplomatic� a României la Chi�in�u sombreaz� în autosuficien�� �i mul�umire 
de sine”, “calitatea” ambasadorilor români dând seama, în opinia sa, de lipsa de interes a 
Bucure�tiului pentru Republica Moldova141.  

 De fapt, lipsei de interes îi corespunde un deficit cronic de exper�i nu doar în 
problematica rela�iilor cu Republica Moldova, ci în cea a întregului spa�iu ex-sovietic142. 

 Pe aceea�i pagin� electronic� a ambasadei României la Chi�in�u, singurul aspect 
men�ionat la rubrica “Rela�ii culturale” este colaborarea pe linie de înv���mânt. Este 

                                                 
138 Agenda diploma�iei publice. Manifest�ri organizate de misiunile diplomatice �i Institutele Culturale ale 
României, ianuarie 2005. De men�ionat c� sursa o reprezint� chiar comunic�rile misiunilor diplomatice �i 
ale Institutelor Culturale ale României din perioada 1ianuarie - 4 februarie 2005. 
139 Ambasada României la Chi�in�u, http://chisinau.mae.ro/index.php?lang=ro&id=654. 
140 Agenda diploma�iei publice. Manifest�ri organizate de misiunile diplomatice �i Institutele Culturale ale 
României, mai  2005. 
141 Vitalie Ciobanu, Anatomia unui faliment geopolitic:Republica Moldova, Polirom, Ia�i, 2005, p. 395. 
142 Alina Mungiu-Pippidi, “Mândria bine temperat�. Are politica extern� resurse pentru ambi�iile noului 
pre�edinte?”, în Dilema, 10-16 iunie 2005, p. 11. 
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adev�rat c� înv���mântul este un domeniu relevant143, îns� acordarea de burse pentru 
tinerii din Republica Moldova pentru a studia în România este un paleativ care nu poate 
acoperi  registrul vast �i complex al unor rela�ii culturale normale, ca s� nu mai vorbim de 
cel al unor rela�ii “speciale”. 

 În plus, m�surile în domeniul înv���mântului sunt unidirec�ionate, Bucure�tiul 
nef�când nimic pentru a convinge tinerii români s� aleag� centre universitare din 
Republica Moldova (aceea�i fiind situa�ia �i pentru Federa�ia Rus� sau Ucraina), din 
rândul c�rora, ulterior, ar putea fi selecta�i cei care ar putea acoperi golurile de personal 
specializat în problematica Estului.  

 Bucure�tiul a e�uat �i în edificarea unui spa�iu cultural-informa�ional, realitate 
demonstrat� de lipsa de circula�ie a presei române�ti în Republica Moldova unde toate 
publica�iile (�i mai ales cele culturale) din România sunt practic inaccesibile144, fapt cu 
atât mai grav, cu cât  peisajul mass-media este dominat de publica�iile în limba rus�, în 
care sunt disponibile, zilnic, “aproximativ 215 pagini”145.  

Fenomenul este reciproc �i la Bucure�ti, unde, la punctele de distribu�ie a presei, 
nu ajunge nici o revist� cultural� de la Chi�in�u. Este indiciul unei lipse quasi-totale de 
comunicare la nivelul elitelor culturale din cele dou� state, dar �i la nivelul popula�iei. 
Arta �i cultura din Republica Moldova sunt, de asemenea, virtual necunoscute cet��enilor  
români. Singura excep�ie notabil� este Editura Cartier care a reu�it s�-�i promoveze, cu 
succes, c�r�ile pe pia�a româneasc�.   

 Lucrurile stau la fel în domeniul televiziunii. De�i postul  na�ional TVR1 poate fi 
recep�ionat în centrele urbane �i, uneori, chiar �i în zonele rurale, impactul s�u este redus, 
pentru c� nu difuzeaz� nici o emisiune dedicat� românilor din afara grani�elor. Dup� cum 
observa Vitalie Ciobanu, “România a ignorat for�a audiovizualului”146, privând astfel 
popula�ia din Republica Moldova de o surs� alternativ� de informa�ie. Spre compara�ie, 
ORT (televiziunea de stat a Federa�iei Ruse) dispune de un studiou teritorial la Chi�in�u. 

 În plus, propaganda anti-româneac� este promovat� asiduu prin intermediul TVM, 
determinându-i pân� �i pe jurnali�tii moldoveni s� protesteze în mod repetat147.  

                                                 
143 România a primit la studii, în fiecare an, un num�r substan�ial de tineri din Republica Moldova. Prin HG 
87/2005, num�rul de locuri cu finan�are total� sau par�ial�  din bugetul Ministerului Educa�iei �i Cercet�rii 
pentru tinerii de origine român� din Republica Moldova, ��ri învecinate �i diaspor� este de 1.650 pentru 
înv���mânt universitar (dintre care o 1.000 revin Republicii Moldova), respectiv 600 pentru înv���mânt 
postuniversitar (150 pentru Republica Moldova). Cifrele pentru anul de înv���mânt 2005/2006 sunt similare 
celor din anul anterior. La acestea se adaug� preg�tirea unor tineri absolven�i ai înv���mântului juridic din 
Republica Moldova la Institutul Na�ional al Magistraturii din Bucure�ti, precum �i preg�tirea unor tineri 
ofi�eri moldoveni  la Universitatea Na�ional� de Ap�rare “Carol I” din capitala României. 
144 Vitalie Ciobanu, op. cit., p. 71. 
145 A se vedea transcriptul dezbaterii “Noile direc�ii ale politicii externe române�ti” din 14 iunie 2005, cu 
participarea pre�edintelui B�sescu, http://www.ziua.ro/b.html.  
146 Vitalie Ciobanu, op. cit., p. 186. 
147 În cadrul unor manifest�ri de protest, angaja�ii Companiei de stat Teleradio Moldova au solicitat, între 
altele, în februarie 2002: 
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Mai mult, “la TVM se cenzureaz� nu numai apari�ia unor persoane, a unor idei, ci 
�i a unor cuvinte,  ca «român», «românesc»”, canalul devenind un instrument de 
propagand� comunist�, antiromâneac� �i antidemocratic�, în ultim� instan��, ca în cei mai 
grei ani ai totalitarismului sovietic148. 

O alt� problem� const� în modul în care sunt gestionate fondurile alocate de c�tre 
statul român pentru sus�inerea unor activit��i culturale în Republica Moldova. Presa 
româneasc� a publicat, în septembrie �i octombrie 2005, extrasele unui raport considerat 
autentic care analizeaz� proiectele derulate de Departamentul pentru Românii de 
Pretutindeni în cursul anului 2004 în statul vecin. Potrivit documentului, “majoritatea 
contractan�ilor din Republica Moldova s-au dovedit a fi neloiali, nesinceri, au cheltuit cu 
iresponsabilitate fondurile publice, fiind, în cel mai bun caz, lipsiti de calit��i  
manageriale”149.  

Dincolo de acuza�iile formulate la adresa partenerilor din Republica Moldova, 
documentul incrimineaz� îns��i institu�ia care a elaborat auditul. Concluzia cea mai 
important� a acestei evalu�ri interne a Departamentului pentru Românii de Pretutindeni 
se refer� la incapacitatea acestui department, a c�rui activitate trebuie s� fie aceea de a 
promova �i sus�ine programele comunit��ilor române�ti de pretutindeni, de a-�i onora 
sarcinile.  

Rezultatul acestei st�ri de fapt este deosebit de periculos. În primul rând, 
compromite activitatea partenerilor serio�i din Republica Moldova, chiar dac� ace�tia nu 
au fost neap�rat incrimina�i în bloc, ci s-au f�cut �i referiri punctuale la unele cazuri în 
care beneficiari de peste Prut ai unor fonduri alocate de statul român nu s-au achitat de 
obliga�iile care le reveneau. În al doilea rând, exist� posibilitatea nefast� ca opinia public� 
româneasc� s� capete o anumit� adversitate fa�� de subiectul “Republica Moldova”, 
întrucât raportul sugera chiar c� banii trimi�i de Bucure�ti la Chi�in�u erau folosi�i 
împotriva intereselor române�ti150. Un alt risc poten�ial const� în folosirea, în România, a 
problematicii rela�iilor cu Republica Moldova ca mijloc de tran�are a unor r�fuieli 
politice interne.  
                                                                                                                                                 
“-S� fie abrogat� cenzura politic� la posturile Na�ionale de Radio �i Televiziune. S� fie respectat� libertatea 
de expresie a jurnali�tilor �i dreptul la informa�ie corect� a telespectatorilor �i radioascult�torilor. S� nu fie 
trunchiat adev�rul pe motiv c� nu place guvernan�ilor.(…) 
-S� fie anulat tabu-ul asupra cuvintelor «român", «limba român�», «Basarabia», «Istoria românilor», 
«regim totalitar». 
-S� se ridice interdic�iile impuse de actuala guvernare asupra diferitelor perioade istorice ale poporului 
nostru, inclusiv asupra a celei interbelice �i a celor legate de deport�ri, foametea organizat� de regimul 
stalinist de ocupa�ie, perioada rena�terii na�ionale din 1989.” “Teleradio Moldova cere libertatea 
Televiziunii �i Radioului Public din Republica Moldova”, depe�� Mediafax din 27 februarie 2002. 
148 Nicolae Negru, Mass-Media din Republica Moldova, comunicare prezentat� în cadrul conferin�ei 
interna�ionale “Participarea în Pactul de Stabilitate ca accelerator al reformelor social-economice în 
regiune”, Chi�in�u, 7-8 decembrie 2001, p. 4. 
149 “Jaf la Românii de Pretutindeni”, în Ziua , 30 septembrie 2005,  
http://www.ziua.net/display.php?id=185740&data=2005-09-30 Acela�i material a fost publicat �i de 
Agen�ia Romanian Global News, www.rgnpress.ro.   
150 “Banii României în interesul Rusiei. Fondurile Departamentului pentru Românii de Pretutindeni au fost 
folosite pentru axa PSD-Chi�in�u-Moscova”, în Ziua, 1 octombrie 2005, 
http://www.ziua.net/display.php?id=185829&data=2005-10-01.  
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Un alt semn de întrebare persist� în leg�tur� cu lipsa de reac�ie total� a oficialilor 
români. Astfel, de�i raportul a fost transmis responsabililor MAE �i ai Cancelariei 
Primului Ministru înc� din luna aprilie 2005, nici dup� publicarea sa în pres� nu au 
existat anchete �i nici m�car nu a fost formulat� o  pozi�ie oficial�.  

La aceasta se adaug� lipsa de activitate a Departamentului pentru Românii de 
Pretutindeni pe parcursul anului 2005, din cauza transfer�rii sale în subordinea 
Ministerului de Externe, ceea ce a dus la ini�ierea “unei serii de activit��i specifice vizând 
predarea-preluarea datelor privind prevederile �i execu�iile bugetare, a patrimoniului 
aferent, precum �i a celorlalte drepturi �i obliga�ii ce decurg din acestea”151. 

În loc de a formula o concluzie, prefer�m s� cit�m opinia lui Vitalie Ciobanu care 
observa c� “tot ce se poate cita în materie de strategie pentru Basarabia sunt bursele de 
studiu acordate tinerilor moldoveni �i sus�inerea unor reviste de c�tre Institutul Cultural 
Român (fosta Funda�ie Cultural� Român�)152. 

 

§ 3.6.3 Aspecte economice 

Rela�iile economice dintre România �i Republica Moldova sunt înc� departe de 
poten�ialul de care dispun cele dou� state, evolu�ia schimburilor comerciale fiind 
influen�at�, de-a lungul timpului, �i de calitatea colabor�rii politice (vezi Anexa 3).  

Astfel, în anul 2000, când Bucure�tiul nu resim�ise înc� total �ocul venirii 
comuni�tilor la putere în Chi�in�u, România a fost principalul exportator în Republica 
Moldova, înaintea Federa�iei Ruse �i Ucrainei.  

R�cirea raporturilor politice s-a resim�it ulterior �i în planul rela�iilor economice 
bilaterale, chiar �i în aceste condi�ii România continuând totu�i s� fie principalul partener 
comercial al Republicii Moldova în Europa Central� �i de Est.  

La diminuarea schimburilor comerciale a contribuit �i introducerea, de c�tre 
Bucure�ti a controlului pa�apoartelor la grani�a româno-moldoveneasc�, ceea ce a 
îngreunat traficul de persoane �i de bunuri între cele dou� ��ri153. 

În 2003, s-a ajuns pân� acolo încât reprezentantul Chi�in�ului pe lâng� Consiliul 
Europei, Alexei Tulbure, a acuzat România c� love�te deliberat în economia Republicii 
Moldova interzicând importul de carne �i ou�, gest considerat inamical154. 

                                                 
151 Aceasta este explica�ia pentru blocarea activit��ii Departamentului furnizat� chiar de c�tre MAE român. 
A se vedea „R�spunsul remis de Ministerul Afacerilor Externe la întrebarea formulat� de doamna deputat 
Leonida Lari înregistrat� la Camera Deputa�ilor cu num�rul 458A/2005”, www.cdep.ro.  
152 Vitalie Ciobanu, op.cit., p. 390. 
153 Valeriu Prohnitsky, “Moldova-Ukraine-Romania: a regional portrayal of economy and trade”, în South-
East Europe Review, no. 2/2002, p. 41. 
154 Vezi “Discursul reprezentantului permanent al Republicii Moldova pe lâng� Consiliul Europei Alexei 
Tulbure, la �edin�a Comitetului de Mini�tri al CE”, în Moldova suveran�, 15 octombrie 2003, 
http://www.moldova-suverana.md/articol.php?id=1613.  
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Dup� o perioad� de regres, situa�ia s-a ameliorat în 2004-2005. În 2004, volumul 
total al schimburilor comerciale ale României cu Republica Moldova s-a cifrat la 282,3 
milioane dolari SUA155, iar în primele 9 luni ale anului 2005 exporturile României c�tre 
RM au crescut cu 47%, iar cele ale RM c�tre România cu 20%156. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
155 Din acest volum total de schimburi comerciale, exportului i-au revenit 205,2 milioane dolari SUA, 
importului 77,1 milioane dolari SUA, soldul fiind de +128,1 milioane dolari SUA. Vezi Anexa 3. 
156 Vezi Comunicatul de pres� din 25 septembrie 2005 al întâlnirii dintre pre�edin�ii Traian B�sescu �i 
Vladimir Voronin la Ia�i, http://www.presidency.ro/?_RID=det&tb=date&id=6618&_PRID=ag.  
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CAPITOLUL 4 

CONFLICTUL DIN TRANSNISTRIA ÎN PERSPECTIVA EXTINDERII  
UNIUNII EUROPENE 

 

§ 4.1 Transnistria – aspecte geopolitice �i geoeconomice 

 Procesul de disolu�ie a URSS (1990-1991) a generat reaprinderea tensiunilor 
istorice între etniile din componen�a colosului eterogen sovietic, un exemplu în acest sens 
constituindu-l conflictul transnistrean157. Caracterul s�u “înghe�at”158 a facilitat 
circumstan�e agravante pentru ciocnirea de interese geopolitice �i economice din stânga 
Nistrului. Fac�iunile implicate, cea moldoveneasc� (românofon�), respectiv cea slav� 
(rus� �i ucrainian�) nu au atins numitorul comun pa�nic al men�inerii Transnistriei în 
cadrul noului stat independent cu capitala la Chi�in�u, consecin�a fiind r�zboiul din 1991-
1992. Prezen�a pe teritoriul transnistrean a Armatei a XIV-a ruse159 sub conducerea 
generalului Aleksandr Lebed, implicarea efectivelor �i arsenalului acesteia în conflict, au 
înclinat decisiv balan�a în favoarea liderilor separati�ti de la Tiraspol. O justificare 
ra�ional�, conform� normelor de drept interna�ional, din partea Kremlinului privind 
imixtiunea sa de partea unor structuri autoproclamate – pe care, de altfel, autorit��ile ruse 
nu le recunosc oficial nici la acest moment – lipse�te îns�. Mai mult, în pofida 
angajamentelor interna�ionale asumate de Federa�ia Rus� cu ocazia summit-ului OSCE de 
la Istanbul (decembrie 1999) �i reiterate la Porto în decembrie 2002, de retragere a 
efectivelor �i a arsenalului Armatei a XIV-a160 din Transnistria, acestea nu au fost înc� 
îndeplinite decât par�ial. Dincolo de atingerea grav� adus� relevan�ei �i misiunii OSCE ca 
organiza�ie de securitate colectiv� cu mari ambi�ii �i preten�ii de eficien��, acest fapt 
relev� un parametru fundamental al politicii ruse�ti în Transnistria. Este vorba de 
p�strarea controlului (sau cel pu�in a influen�ei) asupra celui mai înaintat avanpost 
geopolitic vestic, la grani�a comun� a NATO �i UE înf�ptuit� prin integrarea României în 
cele dou� organiza�ii occidentale. Astfel, conceptul geopolitic de str�in�tate apropiat�161, 
elaborat în cercurile de putere de la Kremlin în perioada 1992-1993162, este înc� un 
instrument predilect în încercarea de stopare a expansiunii intereselor politice, economice 
                                                 
157 Pentru o analiz� comprehensiv� a originilor �i evolu�iei conflictului transnistrean în anii ‘90, vezi Adrian 
Pop, “The Conflict in the Transnistrian Region of the Republic of Moldova”, în Rebecca Haynes (ed.), 
Moldova, Bessarabia, Transnistria, Occasional Papers in Romanian Studies No.3, School of Slavonic and 
East European Studies, University College London, 2003, pp. 205-217. 
158 Frozen conflict, în limba englez�. 
159 Pentru analiza contextului �i obiectivelor prezen�ei Armatei a XIV-a în Transnitria, vezi Irina F. 
Selivanova, “Trans-Dniestria”, în Jeremy R. Azrael and Emil A. Payin (coord.), U.S. and Russian 
Policymaking with Respect to the Use of Force, Conference Report, RAND, CF-129-CRES, Santa Monica, 
California, 1996, www.rand.org/publications/CF/CF129/CF-129.chapter4.html.  
160 Denumirea oficial� actual� a Armatei a XIV-a este Grupul Operativ al Armatei Ruse (GOAR). Vezi în 
acest sens, “Moldova: The problem of small arms” in South Eastern Europe SALW Monitor, 
www.seesac.org/target/Country%20Assessment%20Moldova.pdf. 
161 The Emergence of Russian Foreign Policy, The Library of the Congress,  
http://countrystudies.us/russia/77.htm. 
162 Vezi Alexei Pushkov, “Russia and the West. An endangered relationship?”, în NATO Review, No.1, 
February 1994, Vol. 42, pp. 19-23. 
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�i militare vestice în zon�. Caracterul extrateritorial al acestui concept, de prezervare a 
drepturilor cet��enilor ru�i din afara grani�elor Federa�iei Ruse, a avut drept consecin�� 
negativ� faptul c� CSI trebuia s� însemne un conglomerat de sateli�i post-sovietici, 
controlabili în ultim� instan�� prin for��, gra�ie prezen�ei militare ruse�ti propriu-zise �i a 
unor conflicte înghe�ate (Nagorno-Karabach între armeni �i azeri, Osetia de Sud, Abhazia 
�i Adjaria în Georgia). 

Miza jocului are �i o component� geoeconomic� semnificativ�163 întrucât 
autorit��ile autoproclamatei Republici Moldovene�ti Nistrene (RMN), dar nerecunoscute 
de nici o entitate statal� ori for interna�ional, ascund sub efigia caduc� a comunismului 
activit��i ilicite de tip mafiot, extrem de profitabile. În acest timp, majoritatea locuitorilor 
tr�iesc în condi�ii precare de via�� – detaliu al statisticii care face din Republica Moldova 
cel mai s�rac stat european164. Interesele economice dep��esc, de altfel, nivelul 
conducerii transnistrene, acestea vizând influente cercuri de afaceri din Rusia, Ucraina �i 
Republica Moldova165, precum �i companii occidentale care import� sau produc în acest 
off-shore ilicit numit RMN.  

Trebuie, de asemenea, reliefat faptul c� regimul de tip mafiot de la Tiraspol a 
devenit parte a unei întregi re�ele de structuri criminale în cadrul CSI166 �i un centru de 
raliere �i sus�inere a mi�c�rilor secesioniste din statele ex-sovietice. S-a creat în anul 2004 
chiar o alian�� a entit��ilor statale nerecunoscute din cadrul CIS, din care fac parte al�turi 
de RMN, Abhazia �i Osetia de Sud. Pe 2 iunie 2004, liderul transnistrean Igor Smirnov 
promitea în temeiul garan�iilor mutuale de securitate din acel pact, sprijin militar 
separati�tilor din Osetia de Sud în cazul în care ace�tia din urm� ar fi fost ataca�i de 
trupele georgiene167. 

Fundamentul puterii lui Igor Smirnov îl constituie conjunc�ia dintre gradul ridicat 
de profitabilitate al activit��ilor ilicite transnistrene �i represiunea dirijat� predilect înspre 

                                                 
163 Ini�ial, o bun� parte (cca. 40%) din poten�ialul industrial al Republicii Moldova se g�sea în stânga 
Nistrului, pe teritoriul RMN, pe parcursul anilor de tranzi�ie importan�a acestei împrejur�ri geoeconomice 
descrescând propor�ional cu procesul de dezindustrializare a Republicii Moldova. Trebuie îns� reliefat 
faptul c� procesul de privatizare a unit��ilor industriale din Transnistria relansat (ca un factor de presiune la 
adresa Chi�in�ului) �i desf��urat într-un ritm rapid începând din 2003 are un caracter unilateral, sub egida �i 
în beneficiul regimului separatist. 
164 Vezi, de exemplu, seria de rapoarte lunare “Country Report: Moldova” realizate de The Economist 
Intelligence Unit, www.eiu.com. 
165 Privatizarea Uzinei metalurgice de la Râbni�a în anul 1999 nu putea avea loc f�r� confirmarea tacit� a 
anumitor deciden�i de la Chi�in�u, beneficiarul, compania ruseasc� Itera fiind pu�in probabil a face 
investi�ii de milioane de dolari f�r� garan�ii ferme asupra dreptului s�u de proprietate. Vezi în acest sens, 
Oazu Nantoi, The East Zone Conflict in the Republic of Moldova – A New Approach, Institute for Public 
Policy, Chisinau, June 28, 2002, pp. 6-7, www.ipp.md/publications/en.html. 
166 Prostituatele din Moscova sunt estimate a fi în propor�ie de 40% de provenien�� transnistrean�, în timp 
ce 90% din tutun �i alcool, respectiv 60% din petrolul importat în Transnistria sunt bunuri de contraband�, 
subiect al unei masive evaziuni fiscale fa�� de regimul Republicii Moldova. Vezi studiul lui Ceslav 
Ciobanu, NATO/EU Enlargement: Moldova and the “Frozen and Forgotten” Conflicts in Post-Soviet 
States, United States Institute of Peace, p. 30, moldova.org/download/eng/67/. 
167 Vezi în acest sens Vladimir Socor, “Trans-Dniester offers military assistance to South Ossetia, 
Abkhazia”, The Jamestown Foundation, Eurasia Daily Monitor, 14 June 2004. 
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comunitatea românofon� de pe malul stâng al Nistrului168, toate acestea producându-se 
sub umbrela de securitate a Armatei a XIV-a a Federa�iei Ruse. 

O situa�ie grav� caracterizeaz� soarta comunit��ilor agrare aflate în a�a-numita 
zon� de securitate impus� de RMN în urma r�zboiului din 1992, regimul Smirnov 
instituind de facto, contrar în�elegerilor anterioare, posturi vamale, de gr�niceri �i mili�ie 
pe traseul rutier Tiraspol-Râbni�a. Astfel, s-a ajuns ca agricultorii din localit��ile 
Doro�caia, Co�ni�a, Pârâta, Cocieri, Molovata Nou� etc. s� pl�teasc� veritabile taxe de 
protec�ie169 pentru a putea ajunge �i cultiva terenurile asupra c�rora au drepturi legale de 
proprietate, anii 2004 �i 2005 fiind caracteriza�i, de altfel, de compromiterea recoltelor 
din cauza atitudinii dictatorial-discre�ionare a regimului mafiot de la Tiraspol170.  

Autorit��ile oficiale moldovene�ti au îns� partea lor de vin� în perpetuarea 
fenomenului ilicit transnistrean, întrucît au conferit regimului Smirnov, în perioada 1996-
2001, prerogative ale suveranit��ii de stat în aria productiv� �i comercial�. Astfel, prin 
Decizia protocolar� cu privire la solu�ionarea problemelor ap�rute în domeniul 
func�ion�rii serviciilor vamale ale Republicii Moldova �i Transnistriei (document 
bilateral semnat de Mircea Snegur, pre�edintele Republicii Moldova, �i de Igor Smirnov) 
separati�tilor li s-a acordat dreptul de a utiliza propria �tampil� vamal� cu inscriptia 
“Republica Moldova. Vama Tiraspol”. Aici trebuie precizat ca înc� din anul 1991, nici un 
agent economic din zona controlat� de regimul de la Tiraspol nu pl�te�te impozite la 
bugetul statului moldovenesc. Semnarea acestui document a legalizat fluxul imens de 
contraband� ce trecea prin Transnistria, permi�ând supravie�uirea �i consolidarea 
economic� a RMN171.  

                                                 
168 Criza �colar� din anul 2004 este doar unul din episoadele recente ale înc�lc�rii sistematice de c�tre 
regimul separatist a drepturilor �i libert��ilor fundamentale prev�zute de legisla�ia interna�ional�. Vezi în 
acest sens Severe Violations of Human Rights in the Transdnistrian Region of Moldova. Statement by the 
International Helsinki Federation for Human Rights (IHF) and the Moldovan Helsinki Committee, 
Vienna/Chisinau 11 August 2004, www.ihf.org. Se cuvin men�ionate, de asemenea, capitolul 4 Human 
rights in Transdniestria din raportul realizat pentru Înaltul comisar al ONU pentru refugia�i (UNHCR) de 
Argentina Gribincea �i Mihai Grecu, “Moldova: Situation Analysis and Trend Assessment”, Writenet 
Papers, October 2004, respectiv raportul pentru Republica Moldova al Departamentul de Stat american în 
chestiunea drepturilor omului, Moldova - Country Reports on Human Rights Practices - 2004, Released by 
the Bureau of Democracy, Human Rights, and Labor, February 28, 2005, 
www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2004/41697.htm. 
169 Mai mult, agricultorii în cauz� au fost constrân�i în anul 2005 s� încheie contracte de arend� pe propriile 
terenuri cu autorit��ile separatiste. 
170 Pentru analiza acestui fenomen grav la adresa regimului propriet��ii �i a securit��ii alimentare a multor 
comunit��i din stânga Nistrului, vezi Ion Manole, Dreptul la proprietate în regiunea de est a Republicii 
Moldova, www.politicom.moldova.org/. 
171 Doar Guvernul condus de prim-ministrul Ion Sturza a instituit, în aprilie 1999, posturi fiscale de-a 
lungul Nistrului pentru a controla cât de cît fluxul de m�rfuri transnistrean. Contrabanda prin Transnistria 
devenise îns� o afacere extrem de profitabil� pe ambele maluri ale Nistrului, cei ce încercau s� se opun� 
acestei practici fiind înlatura�i. La 2 iulie 1999, a fost asasinat la comand� Eugen Grosu, �eful v�mii 
C�u�eni, dupa ce a capturat câteva partide de m�rfuri de contraband� din Transnistria �i a refuzat s� se 
asocieze cu alte persoane corupte din structurile de stat ale Republicii Moldova. Evident, c� asasinii nu au 
fost g�si�i �i pedepsi�i. Mai mult, c�derea guvernului Sturza nu s-a l�sat a�teptat�, politica sa vamal� nefiind 
agreat� de grupurile de interese de la Chi�in�u �i Tiraspol (noiembrie 1999). 
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Pe lâng� �tampila vamal�, Republica Moldova a asigurat pentru agen�ii economici 
din Transnistria toate condi�iile pentru activit��i economice: certificate tip "A" necesare 
pentru exportul textilelor în Uniunea European�, certificate de conformitate, scrisori 
oficiale de garan�ie c�tre b�nci str�ine pentru ob�inerea de credite etc. Agen�ia Na�ional� 
de Identificare Automat� (EAN) a oferit agen�ilor economici transnistreni inclusiv coduri 
lineare, f�r� de care exporturile lor nu ar fi fost posibile. Abia prin schimbarea din 
septembrie 2001 a politicii Chi�in�ului fa�� de regimul Smirnov �i introducerea unor noi 
�tampile vamale, formula de negocieri a fost inversat� - mai întîi elaborarea statutului 
juridic, iar apoi oferirea �tampilelor vamale pentru opera�iunile de export. Aceast� 
formul� nu le-a convenit liderilor separati�ti172 care au recurs la o campanie provocatoare 
la adresa autorit��ilor comuniste de la Chi�in�u. Dependen�a energetic� a Republicii 
Moldova fa�� de Centrala electric� de la Cuciurgani, aflat� în mâna liderilor transnistreni, 
constituie un alt aspect critic al înst�pânirii clanului Smirnov asupra surselor vitale ale 
subzisten�ei locuitorilor de pe ambele maluri ale Nistrului. De asemenea, rapoarte 
independente au reliefat faptul c� structuri economice din aria RMN (uzina mecanic� de 
la Tighina, cea metalurgic� de la Râbni�a, respectiv fabrica “Electromas” din Tiraspol) 
produc armament de contraband� pentru destina�ii din zone de conflict, iar trei rachete 
radioactive Alazan datând din vremea URSS erau recent disponibile spre cump�rare173.  

Controlul efectiv al frontierei moldo-ucrainiene pe segmentul s�u transnistrean 
(452 km) ar putea reprezenta un instrument de coerci�ie eficient la adresa regimului 
separatist. 

Precondi�ia-test o constituie o schimbare radical� de atitudine din partea noilor 
autorit��i de la Kiev, care s� permit� pe teritoriul lor înfiin�area cât mai multor puncte 
vamale mixte174 �i monitorizarea militarizat� strict� a grani�ei de o misiune interna�ional� 
sub mandat UE, contrabanda transnistrean� nefiind o amenin�are doar la adresa securit��ii 
Republicii Moldova, ci �i a Ucrainei.  

 

§ 4.2 Gestionarea dosarului transnistrean 

§4.2.1 Tentativele de solu�ionare a conflictului 

Planul OSCE 

Mandatul misiunii OSCE din Moldova avea (februarie 1993) �i continu� s� aib� 
drept scop principal “s� faciliteze realizarea unei reglement�ri de durat�, cuprinz�toare a 
conflictului în toate aspectele sale [...], bazat� pe consolidarea independen�ei �i 
                                                 
172 În fruntea Comitetului vamal transnistrean se afla chiar fiul lui Igor Smirnov, arsenalul Armatei a XIV-a 
reprezentând o surs� enorm� de export ilicit �i necontrolat.  
173 Vezi investiga�iile recente ale lui Brian Johnson Thomas �i Mark Franchetti, “Radiation rockets on sale 
to ‘terrorists’”  în  The Sunday Times, May 8, 2005 sau studiul lui Alex Kliment, “The Transnistrian 
Dilemma”, SAIS Review, Volume 25, Number 1, Winter-Spring 2005, The Johns Hopkins University Press, 
pp. 71-73.  
174 Vezi istoricul detaliat al problemei în studiul EU Border Guards Set To Ensure Moldova's Economic 
Reintegration, http://www.azi.md/news?ID=28594, April 8, 2004. 
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suveranit��ii Republicii Moldova în grani�ele sale actuale �i a integrit��ii sale teritoriale, 
�i o în�elegere referitoare la un statut special pentru regiunea transnistrean�”175.  

Bilan�ul medierii conflictului de c�tre OSCE este îns� dezam�gitor �i la acest 
moment. S-a reu�it reducerea armamentului �i trupelor Federa�iei Ruse, dar nu �i 
respectarea termenelor succesive privitoare la retragerea total� a acestora din urm� din 
Transnistria. Obstruc�iile Moscovei au condus adesea eforturile de mediere c�tre impas, 
iar intransigen�a Tiraspolului alimentat� tot de la Kremlin a f�cut din federalizare 
precondi�ia a�ez�rii la masa negocierilor. 

În iulie 2002, cu ocazia negocierilor de la Kiev dintre Chi�in�u �i Tiraspol, a fost 
prezentat Planul OSCE176 de transformare a Republicii Moldova într-o federa�ie de 
„entit��i statale”, cu constitu�iile �i legile lor proprii. Planul nu stipula num�rul acestora, 
dar erau vizate, în primul rând, Transnistria �i structura autonom� g�g�uz� (Gagauz-
Yeri). Se avea în vedere o delimitare a competen�elor, guvernului federal revenindu-i 
prerogativele din sfera politicii externe, ap�r�rii �i securit��ii.  

Potrivit documentului OSCE, armata Republicii Moldova �i for�ele militare ale 
Transnistriei urmau s� se unifice în viitor, nefiind îns� specificate calendarul �i 
procedura. În schimb, cele dou� entit��i în conflict urmau a-�i reduce trupele �i 
armamentul, s� aplice m�suri de înt�rire a încrederii reciproce, s� se anun�e reciproc 
despre mi�c�rile de trupe �i exerci�iile militare ale fiec�rei p�r�i �i s� delege reciproc 
ofi�eri de leg�tur�. Toate aceste prevederi urmau a legaliza for�ele militare ale regimului 
Smirnov, în a c�ror componen�� se g�sesc generali, ofi�eri �i chiar subofi�eri transfera�i 
direct din armata Rusiei.  

Conform Planului OSCE, noul parlament federal compus din 101 membri trebuia 
s� fie bicameral: Camera legislatorilor, compus� din 71 de deputa�i, în care subiec�ii 
federa�iei urmau s� aib� o reprezentare propor�ional� cu num�rul voturilor, respectiv 
Camera reprezentan�ilor, compus� din 30 de membri, pe baza principiului reprezent�rii 
egale, f�r� a se �ine seama de ponderea demografic�. 

Pe teritoriul federa�iei trebuia s� circule o singur� moned�, leul moldovenesc, iar 
taxele vamale în interiorul s�u - abolite. 

Pe plan international, Republica Moldova urma s� fie pus� sub “garan�iile” 
politice �i juridice ale Rusiei, Ucrainei �i OSCE, care aveau puterea s� monitorizeze 
chestiunile constitu�ionale �i legislative, institu�iile noului stat federal �i s� arbitreze 
neîn�elegerile dintre subiec�ii federa�iei, deciziile lor fiind preeminente în raport cu 
hot�rârile autorit��ilor statale.  

Cum se va dovedi curând, Planul OSCE de federalizare al Republicii Moldova era 
impracticabil �i inacceptabil din mai multe puncte de vedere. În primul rând, acesta 
contravenea constitu�iei statului moldovenesc, mandatului OSCE �i programului 

                                                 
175 www.osce.org/documents/mm/1993/02/4312_en.pdf. 
176 Draft Agreement on the Basis of Relations between the Republic of Moldova and Transdniestria, 2 July 
2002, www.adept.md. 
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partidului de guvern�mânt. Astfel, Constitu�ia stipuleaz�, la articolul 1, c� „Republica 
Moldova este un stat suveran, independent, unitar �i indivizibil”, mandatul OSCE -a�a 
dup� cum am v�zut- nu prevede nicidecum schimbarea statutului juridic �i politic al 
statului moldovenesc pe plan intern �i interna�ional, iar programul cu care comuni�tii 
moldoveni au câ�tigat alegerile în 2001 consemna faptul c� partidul militeaz� “pentru un 
stat suveran, independent, unitar �i indivizibil”. În al doilea rând, amendarea constitu�iei 
unui stat independent �i divizarea acestuia exclusiv pe criterii etnice era de natur� s� 
instituie un precedent periculos pentru reglementarea de c�tre comunitatea 
interna�ional�.a unor conflicte similare. Consecin�ele urmau a fi mai degrab� favorizarea 
tensiunilor interetnice �i destabilizarea politic� în regiune, cu consecin�e previzibile în 
ceea ce prive�te cre�terea traficului ilegal de arme, droguri, persoane, bani �i a imigra�iei 
clandestine c�tre Europa Central� �i de Vest. În al treilea rând, planul OSCE ignora 
voin�a popula�iei Republicii Moldova care, potrivit sondajelor de opinie, în marea sa 
majoritate se opune federaliz�rii statului177.  

 

Planul rusesc 

Un fenomen politic aparte s-a produs pe scena politic� moldoveneasc� în ultimii 
ani, cauza determinant� fiind tot chestiunea transnistrean�. Astfel, dac� în anul 2001, 
Partidul Comunist câ�tiga alegerile din Republica Moldova cu o platform� electoral� pro-
ruseasc� �i anti-ocidental�, care avea ca obiectiv prioritar aderarea statului moldovenesc 
la Uniunea Rusia-Belarus178, urm�toarele alegeri, din martie 2005 au fost câ�tigate de 
acela�i partid, dar cu un mesaj politic inversat. Între cele dou� episoade a intervenit un 
moment de cotitur� în orientarea strategic� a Chi�in�ului prin apari�ia documentului 
denumit informal Memorandumul Kozak179 (16 noiembrie 2003), adic� planul rusesc de 
solu�ionare pa�nic� a conflictului transnistrean. 

“Memorandumul privind principiile de baz� ale structurilor oficiale ale statului 
unificat”180 reitera solu�ia planului OSCE de federalizare a Republicii Moldova în 
grani�ele sale din 1990. Principiile politice evocate în denumirea documentului vizau 
caracterul unitar �i democratic, demilitarizat �i neutru al noului stat. Acesta avea în 
componen�a sa federal� doi subiec�i, RMN �i entitatea autonom� g�g�uz�, c�rora li se 
recuno�teau toate structurile, prerogativele �i însemnele oficiale. Limba moldoveneasc� 
urma s� devin� “limb� de stat”, în timp ce -potrivit terminologiei absconse a 
Memorandumului-, limba rus� c�p�ta statutul de “limb� oficial�”. Celor doi subiec�i ai 
Federa�iei li se acorda dreptul de secesiune, prin referendum (la nivelul teritoriului 
entit��ii în cauz�), în cazul în care “Republica Federal� Moldova” decidea s� se uneasc� 
cu un alt stat sau î�i pierdea calitatea de subiect de drept interna�ional.   
                                                 
177 Sondajul Institutului de Politici Publice din Chi�in�u indica, în decembrie 2003, faptul c� 37,8% din 
cet��enii Republicii Moldova se pronun�au împotriva federaliz�rii, 21,2% o considerau o solu�ie 
acceptabil�, 13,1% afirmau c� acest subiect nu-i prive�te, 25,5% nu �tiau cum s� se pronun�e, iar 2,4% 
refuzau s� r�spund�. Vezi www.azi.md/news?ID=27042. 
178 http://elections.parlament.md/candidates/parties/pcrm/. 
179 Dmitri Kozak, adjunctul �efului administra�iei preziden�iale ruse�ti. 
180 Draft Memorandum on the Basic Principles of the State Structure of a United State in Moldova, 
November 17, 2003, http://eurojournal.org/more.php?. 
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             Principalele institu�ii federale urmau s� fie Pre�edin�ia, Parlamentul �i Curtea 
Constitu�ional�. Parlamentul avea o structur� bicameral�: Senatul compus dintr-un num�r 
de 26 de membri (9 din RMN, 4 din G�g�uzia �i 13 provenind din camera legislativ� 
inferioar�) �i Camera Reprezentan�ilor (num�rând 71 de ale�i la nivel federal). Senatul 
avea competen�� extins�, putând respinge orice proiect legislativ referitor la Federa�ie, 
fapt cu poten�iale consecin�e grave181 în condi�iile în care, a priori, subiec�ii Federa�iei 
aveau 50% din voturi. Curtea Constitu�ional� prezerva, la rândul s�u, drepturi de 
reprezentare excesive pentru cei doi subiec�i (din cei 11 membri, 4 erau din partea RMN, 
1 din partea autonomiei g�g�uze, iar restul de 6 din partea Camerei Reprezentan�ilor).  

          În perioada de tranzi�ie, RMN avea dreptul s�-�i p�streze for�ele militare, legisla�ia 
emis� de regimul separatist începând cu momentul secesiunii (1992) urmând a r�mâne, 
de jure, în vigoare.  

 Documentul era înso�it de garan�ii neclare �i incomplete de securitate. Astfel, 
trupe ruse�ti de men�inere a p�cii ar fi trebuit s� supravegheze implementarea 
prevederilor de securitate ale Memorandumului cu un contingent de 2.000 de militari, în 
timp ce angajamentele de retragere erau la fel de vagi, cândva pân� în anul 2030, în 
func�ie de realizarea obiectivului demilitariz�rii complete a teritoriului federal182.  

Memorandumul Kozak a fost întâmpinat ini�ial favorabil de pre�edintele Voronin 
ca "un proiect realist, de compromis pentru dep��irea dezbin�rii teritoriale, politice �i 
economice a statului nostru", caracterizarea sa trebuind coroborat� cu cea a liderului 
majorit��ii parlamentare a comuni�tilor, Victor Stepaniuc, care aprecia c� “propunerea 
rusã este un pas pozitiv…”, întrucât propunând “o federalizare asimetricã, Moscova a 
adoptat pozi�ia Chi�in�ului”183. Presa moldoveneasc� independent� a fost un factor 
important de coagulare a unei opozi�ii populare puternice184 atât prin analiza critic� a 
propunerilor Kremlinului, cât �i prin acuza c� pre�edintele ar fi fost convins s� accepte 
federalizarea Moldovei în schimbul unui cadou personal discret, de lux, anume un avion 
(Yak-40) apar�inând flotei preziden�iale ruse�ti. Negocierile între exper�ii moldoveni �i 
transnistreni au fost facilitate de acte de bun�voin�� din partea pre�edin�iei moldovene�ti 
care a amnistiat persoanele care în anul 1992 "au comis infrac�iuni contra participan�ilor 
la luptele pentru ap�rarea integrit��ii teritoriale �i independen�ei Republicii Moldova �i 
contra popula�iei civile". Mai mult, a fost anun�at� chiar �i atingerea consensului între 
cele dou� p�r�i, cu o sear� înaintea preconizatei vizite a lui Vladimir Putin la Chi�in�u (25 
noiembrie 2003), pentru a asista la semnarea documentului.  

                                                 
181 Unii autori nu au ezitat s� califice Memorandumul Kozak drept instrument al “transnistriz�rii” 
Republicii Moldova, din cauza lipsei unei delimit�ri clare de competen�e între centrul politic federal �i cei 
doi subiec�i, a c�ror suprareprezentare genera o dispropor�ie politic� inechitabil�. Vezi Dov Lynch, 
Moldova and Transnistria, în David Greenwood, Peter Volten (coord.), Security Sector Reform and 
Transperancy Building. Needs and options for Ukraine and Moldova, Harmony Papers No. 17, 2004, pp. 
111-122. 
182 Vezi Declara�ia ministrului rus al Ap�r�rii Serghei Ivanov pentru Agen�ia oficial� de pres� Itar-Tass, 21 
noiembrie 2003, www.itar-tass.ru/different/hotnews/russian/507600.html. 
183 www.e-democracy.md Originalul: /e-journal/20031203/index.shtml. 
184 Vezi Appeal of the National Assembly of Moldova's Citizens to the participants in the Meeting of 
Foreign Affairs Ministers of member states of the OSCE at Maastricht, Chisinau, 30 November 2003,  
www.e-democracy.md. 



Institutul European din România – Studii de impact III 

 

 76

Pre�edintele moldovean a ales, îns�, finalmente, cartea respingerii 
Memorandumului Kozak, în contextul presiunii opiniei publice moldovene�ti �i a 
mesajelor diplomatice de dezaprobare185 a con�inutului s�u venite din Vest. Pe acest 
fundal, gra�ie opozi�iei convergente a SUA �i UE, summit-ul OSCE de la Maastricht 
(decembrie 2003) a invalidat, la rândul s�u, ini�iativa Kremlinului186. 

Planul ucrainean 

Dosarul transnistrean depinde într-o mare m�sur� �i de strategia celuilalt actor-
garant, Ucraina. Succesul revolu�iei portocalii a însemnat e�ecul candidatului sus�inut 
explicit de Kremlin �i triumful electoral, sub presiunea str�zii, a candidatului opozi�iei, 
Viktor Iu�cenko. Cercurile diplomatice occidentale au întâmpinat cu satisfac�ie 
schimbarea politic� de la Kiev �i au transmis semnale pozitive la adresa noii politici 
externe ucrainene187, în speran�a c� noul lider va diferi de predecesorul s�u Vladimir 
Kucima, nu doar în privin�a reformelor democratice interne, cât �i al unei reorient�ri pro-
vestice a Ucrainei, intrat� într-un zon� gri de dependen�� strategic� fa�� de Rusia �i de 
izolare diplomatic� în raporturile cu SUA, NATO �i UE. Din punctul de vedere al 
studiului de fa��, intereseaz� îns� modul cum regimul Iu�cenko poate juca un rol 
constructiv în deblocarea reglement�rii conflictului transnistrean. 

În cadrul reuniunii pentagonale de la Vinni�a (16-17 mai 2005), partea ucrainean� 
a prezentat „Planul reglement�rii problemei transnistrene” (Planul Iu�cenko), bazat pe cei 
„�apte pa�i” enun�a�i de noul pre�edintele ucrainean la 22 aprilie 2005, în cadrul summit- 
ului GUUAM de la Chi�in�u, în calitate de versiune preliminar� a planului de solu�ionare 
a conflictului. 

F�r� a intra în detaliile Planului Iu�cenko188, trebuie subliniate aspectele-cheie ale 
variantei ucrainene �i mai ales prevederile lips� ce fac din acest document o solu�ie 
echivalent� Memorandumului Kozak. Astfel, prima problem� critic� este aceea a 
recunoa�terii implicite a actualei autorit��i (de facto) transnistrene, întrucât în preambul, 
Transnistria este proclamat� (al�turi de Republica Moldova) ca “parte a procesului de 
negociere”, calitate în care ar urma s� semneze �i s� adopte documentul. Mai mult, în 
cap.II, art.3 se prevede caracterul imperios �i urgent al organiz�rii de alegeri în 
Transnistria pentru Sovietul Suprem, institu�ie cu rol parlamentar care �i-ar c�p�ta astfel 
legitimitatea. Coroborând aceste prevederi cu realitatea trist� a slabei performan�e 

                                                 
185 Javier Solana, Înaltul Reprezentant al UE pentru PESC, i-a recomandat pre�edintelui Voronin în 
noiembrie 2003 s� nu accepte proiectul rusesc. Vezi în acest sens, Marius Vahl, “The Europeanisation of 
the Transnistrian Conflict”, în CEPS Policy Briefs, Centre for European Policy Studies, No. 73, May 2005. 
186 Pentru o abordare din perspectiva teoriei realiste a politicii externe �i de securitate a Republicii Moldova 
în timpul primul mandat al pre�edintelui Voronin, vezi Robert Weiner, “The Foreign Policy of the Voronin 
Administration”, în Demokratizatsiya, Fall 2004, Volume 12, Number 4, pp.541-556. 
187 Vezi declara�iile favorabile ale emisarului special UE pentru Transnistria Adriaan Jacobovits de Szeged 
în Trimisul UE despre planul ucrainean pentru Transnistria, 1 iulie 2005, http://www.moldova-
suverana.md. 
188 Exper�ii moldoveni au reac�ionat extrem de critic la adresa inten�iilor ascunse �i a impracticabilit��ii 
propunerii ucrainiene. Vezi în acest sens analiza am�nun�it� a Planului Iu�cenko realizat� de Oazu Nantoi 
în studiul Planul de reglementare a problemei transnistrene, propus de partea ucrainian� – pro �i contra, 
Institutul de Politici Publice, Chi�in�u, 8 iunie 2005, http://ipp.md/comentarii1.php?l=ro&id=38. 
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politice ob�inut� de OSCE în monitorizarea �i prevenirea deterior�rii situa�iei din 
Transnistria în pofida prezen�ei in situ de peste un deceniu, punerea organiz�rii alegerilor 
pentru Sovietul Suprem sub patronajul s�u (cap. IIIc, par. 2) este departe de a constitui o 
solu�ie. Insistând asupra acestui aspect, trebuie subliniat faptul c� nu exist� nici un fel de 
men�iune a retragerii efectivelor �i arsenalului Armatei a XIV-a ruse din Transnistria, nici 
ca precondi�ie a organiz�rii unor alegeri corecte, nici m�car ca �i urmare a unei posibile 
normaliz�ri a situa�iei politice în RMN. 

Una din chestiunile incriminate de autorit��ile �i opinia public� moldoveneasc� 
atât în leg�tura cu Planul OSCE (2002), cât �i cu Memorandumul Kozak (2003) a fost 
postularea juridic� a federaliz�rii ��rii, entit��ile constituente urmând a fi Moldova 
(propriu-zis�), Transnistria �i G�g�uzia. Planul Iu�cenko nu face nici o referire la 
obiectivul primar al federaliz�rii Republicii Moldova (diploma�ia ucrainean� asumându-
�i, de altfel, un titlu de glorie din acest fapt), dar propune acordarea pentru Transnistria a 
statutului de unitate administrativ-teritorial� special� “în forma unei republici în cadrul 
Republicii Moldova” (cap. IIIa, art. 2). Aceasta ar trebui s� aib� propria sa Constitu�ie, 
însemne �i limbi oficiale (moldoveneasc�, rus� �i ucrainean�) �i rela�ii externe în 
domeniile economic, stiin�ific, tehnic �i umanitar, “conform legisla�iei Republicii 
Moldova”, ce ar urma s� fie amendat� astfel în sens federal.  

Legea fundamental� a noii situa�ii juridice ar trebui s� fie cea a “prevederilor 
fundamentale privind statutul Transnistriei” care ar urma s� fie adoptat� de Parlamentul 
moldovean �i care ar trebui s� cuprind� în primul rând dreptul regiunii transnistrene la 
secesiune (prin referendum) dac� Republica Moldova decide s� se uneasc� cu un alt stat 
ori î�i pierde calitatea de subiect de drept interna�ional (cap. IIIb). Problema major� 
const� în faptul c� garant al acestui proces r�mâne acela�i triunghi ineficient �i 
nereprezentativ Rusia-Ucraina-OSCE, UE �i SUA primind doar un rol formal de 
asisten��, f�r� a fi p�r�i la Acordul interna�ional de garan�ii �i f�r� a fi membri plini în 
Comitetul de conciliere. Acest din urm� for este menit s� solu�ioneze disputele de 
interpretare ale Legii statutului Transnistriei, urmând a fi compus din câte doi 
reprezentan�i ai Republicii Moldova �i Transnistriei �i din câte unul din partea Rusiei, 
Ucrainei �i OSCE. Faptul ar favoriza - de facto, cel pu�in - blocajul deciziilor (scorul 
ipotetic fiind Moldova 2 + OSCE 1 versus Transnistria 2 + Rusia 1 + Ucraina 1). Mai 
mult decât atât, România este exclus� cu totul din Planul Iu�cenko. 

Oficial, regimul Putin consider� Memorandumul Kozak drept singura solu�ie 
diplomatic� pentru conflictul transnistrean, Planul ucrainean al pre�edintelui Iu�cenko 
fiind dezavuat �i caracterizat drept un set de “m�suri constrâng�toare”189. Dar 
Memorandumul Kozak în urma respingerii sale, atât de c�tre autorit��ile moldovene, cât 
                                                 
189 O analiz� comprehensiv� a celor dou� documente relev� îns� echivalen�a lor, date fiind similaritatea 
viziunii �i a instrumentelor graduale ce ar trebui folosite. Astfel, ambele documente îmbr��i�eaz� 
perspectiva federaliz�rii Republicii Moldova, regiunea transnistrean� urmând a c�p�ta statut de republic�, 
cu constitu�ie proprie. Locuitorilor Transnistriei li se acord� prerogativa autodetermin�rii prin referendum 
dac� Republica Moldova decide s� se uneasc� cu un alt stat (recte România) sau î�i pierde calitatea de 
subiect de drept interna�ional. Trupele ruse�ti din Transnitria nu ar trebui s� se retrag�, iar noua ordine 
juridic� ar trebui consfin�it� �i garantat� de c�tre acela�i formul� trilateral� Rusia-Ucraina-OSCE. Exist� 
desigur �i deosebiri între cele dou� documente, dar acestea �in mai degrab� de lungimea textelor, decât de 
diferen�e de abordare, stilul fiind similar laconic, omisiv �i voit confuz. 
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�i de comunitatea diplomatic� occidental� este la acest moment un instrument cvasi-
caduc, promovat unilateral de Rusia, în timp ce propunerea ucrainean� a beneficiat de o 
primire pozitiv� în Vest, fiind adesea invocat� drept referen�ial pentru rezolvarea 
conflictului transnistrean.  

Legea statutului 

Ultimele evolu�ii pe scena politic� moldoveneasc� vin s� adauge un plus de 
confuzie relativ la perspectiva regimului Voronin asupra mijloacelor pa�nice de rezolvare 
a conflictului. Astfel, la 22 iulie 2005, proiectul elaborat de c�tre ministrul Reîntregirii, 
Vasile �ova190, la solicitarea pre�edintelui Voronin, a fost adoptat în unanimitate de 
Parlamentul Republicii Moldova. Prevederile sale sunt surprinz�toare având în vedere 
faptul c�, practic, se încadreaz� în termenii Planului Iu�cenko, document respins de c�tre 
parlamentarii moldoveni la 10 iunie 2005 sub ra�iunea absen�ei din textul ucrainean a 
strategiei 3-D (demilitarizare, decriminalizare, democratizare)191. Surprinde acceptul 
legislativului moldovean pentru federalizarea ��rii, Transnistria urmând s� devin� “unitate 
teritorial� administrativ� sub form� de republic�” (art.1), regimul de garan�ii pentru noua 
entitate juridic� neincluzând prealabilul retragerii armatei a XIV-a �i a arsenalului s�u din 
Republica Moldova.  

Reac�iile192 celor trei mediatori oficiali ai conflictului nu s-au l�sat a�teptate. 
Astfel, �eful misiunii OSCE în Republica Moldova, ambasadorul William Hill a salutat 
adoptarea legii, precizând c� lucrul cel mai important este c� aceasta garanteaz� 
acordarea unui statut special Transnistriei în componen�a Republicii Moldova. În schimb, 
autorit��ile ruse au respins ini�iativa moldoveneasc� printr-un comunicat de pres�, pe 
considerentul c� legea prezint� viciul de procedur� al elabor�rii �i adopt�rii f�r� 
consultarea p�r�ii transnistrene. Pozi�ia Ucrainei s-a dovedit a fi mai nuan�at�, 
ambasadorul ucrainean pentru situa�ii speciale Dmitri Tkaci constatând atât faptul c� 
prevederile legii dep��esc limitele Planului Iu�cenko (acceptat de c�tre liderii separati�ti), 
cât �i lipsa consult�rilor cu autorit��ile RMN. În privin�a regimului Smirnov, acesta a 
respins categoric legea. 

  

§4.2.2 Percep�ii moldovene�ti ale cauzelor e�ecului solu�ion�rii conflictului 

 Din punctul de vedere al teoriei rela�iilor interna�ionale, chestiunea percep�iilor 
moldovene�ti la nivelul politicii oficiale, respectiv cel al organiza�iilor neguvernamentale, 

                                                 
190 “Lege cu privire la prevederile de baz� ale statutului juridic special al localit��ilor din stînga Nistrului 
(regiunii transnistrene a Republicii Moldova)”, nr.173-XVI  din  22 iulie 2005, publicat� în Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, nr. 101-103/478 din 29 iulie 2005.  
191 Vezi reac�iile principalilor politicieni moldoveni consemnate în Yuschenko's plan– the second Kozak?, 
21 iunie 2005, www.reporter.md. 
192 Vezi articolul “Problema transnistrean�” în e-journal, an. III, nr. 55, 4-29 iulie 2005, www.e-
democracy.md/e-journal/20050729/index.shtml. 
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se încadreaz� în analogiile clasice ale op�iunii cerb / iepure �i a dilemei prizonierului din 
categoria mai larg� a dilemei securit��ii193. 

Astfel, o trecere în revist� a fenomenelor publice asociate dosarului transnistrean 
în perioada 1991-2005 relev� permanenta oscila�ie între dorin�a rezolv�rii favorabile a 
conflictului �i incapacitatea alegerii c�i corecte. Apare, astfel, dihotomia problem� 
intern� a Republicii Moldova, deci excluderea amestecului extern / incapacitate 
strategic� de rezolvare prin mijloace proprii (pa�nice sau militare) a secesiunii 
transnistrene, deci apel la actori externi relevan�i. 

Op�iunea problem� intern� a Republicii Moldova �i-a dovedit falimentul practic 
înc� din faza cald� a conflictului (1991-1992), Rusia recunoscând de jure independen�a �i 
teritoriul Republicii Moldova, dar uzitând de facto principiul realist divide et impera întru 
prezervarea intereselor sale geopolitice în zon�. Structura etnic� eterogen� a societ��ii 
moldovene�ti, adic� falia dintre componenta românofon� �i cea slav�, a generat percep�ii 
opuse în privin�a rolului Rusiei în solu�ionarea conflictului, un moment semnificativ 
constituindu-l triumful electoral al comuni�tilor în anul 2001, obiectivele lor de politic� 
extern� fiind acelea de a respinge ceea ce era perceput drept comportament de „frate mai 
mare” al României �i de a se al�tura necondi�ionat Kremlinului, singurul garant efectiv al 
stingerii conflictului �i al realiz�rii reunific�rii. 

Perceperea incapacit��ii strategice de rezolvare prin mijloace proprii (pa�nice sau 
militare) a conflictului nu a fost urmat� ra�ional de con�tientizarea imposibilit��ii 
formul�rii �i implement�rii solu�iei de c�tre clasa politic� moldoveneasc�, în calitatea sa 
de exponent legitim al „na�iunii moldovene�ti”. Actorul care nu are capacitatea pe scena 
anarhic�194 a rela�iilor de putere s�-�i gestioneze pe cont propriu problemele de securitate, 
trebuie s� se mul�umeasc� cu solu�iile acelora care pot. Teama de federalizare195, solu�ia 
conturat� din 2002 de triunghiul Rusia-Ucraina-OSCE, a generat o stare de panic� în 
societatea moldoveneasc�, incapabil� “s� vâneze” pe cont propriu premiul cel mare al 
reîntregirii (cerbul) sub autoritatea suveran� a Chi�in�ului �i ezitant� în a se mul�umi cu 
premiul cel mic (iepurele)196 al solu�iei altora, mult mai fezabil, dar neîndestul�tor pe 
termen lung. Prognoza teoretic� înclin� balan�a înspre alegerea iepurelui. 

Totodat�, dat fiind impactul chestiunii transnistrene asupra politicii interne a 
Republicii Moldova, nici un actor politic ajuns la guvernare nu a riscat solu�ia radical� a 
prealabilului stingerii conflictului, indiferent de pre�ul s�u, ci a evitat dialogul decisiv �i 
complet cu RMN, pe considerent c� astfel ar legaliza regimul separatist Smirnov. Deci a 
t�cut, în termenii dilemei prizonierului. 

                                                 
193 Vezi, de exemplu, Jill Steans & Lloyd Pettiford, International Relations: Perspectives and Themes, 
Longman, London, 2001, pp. 34-36. 
194 Deci prea pu�in echitabil� �i moral� per se. 
195 Vezi Oleh Protsyk, Federalism and Democracy in Moldova, European Centre for Minority Issues, 
www.europarl.eu.int/meetdocs/2004_2009/documents/FD/DMD20050621_12/dmd20050621_12en.pdf. 
196 Premiul ce mic poate consta fie în federalizarea Republicii Moldova (cu un grad mare de autonomie 
pentru Transnistria �i o putere central� limitat�), fie autoderminarea Transnistriei (prin votul locuitorilor 
s�i).  
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Perioada septembrie 2003197 – 2005 a fost caracterizat� de o eurofilie în cre�tere 
atât a regimului Voronin, cât �i a societ��ii moldovene, în general, speran�a implic�rii 
unui actor mare, perceput a fi just în op�iunile sale strategice, alimentând speran�ele 
ob�inerii în ultimul moment a premiului cel mare. A ap�rut, în consecin��, scenariul 
conflictului cipriot ca precedent, aderarea Nicosiei la UE (solu�ie a stingerii conflictului), 
începând a fi descris� în retorica oficial�198 drept modelul de urmat de c�tre Chi�in�u. 
Mitul salvatorului nu a întârziat îns� s� genereze erori de apreciere corect� a realit��ii, 
formularea obiectivului atât de îndep�rtat (ra�ional vorbind) al integr�rii europene riscând 
s� genereze fenomenul advers al eurofobiei din cauza respingerii sau a amân�rii pe 
termen îndelungat a ader�rii la UE a Republicii Moldova199.  

Cazul ambasadorului William Hill 

Chestiunea percep�ilor moldovene�ti asupra cauzelor e�ecului rezolv�rii 
conflictului transnistrean poate a avea drept studiu de caz activitatea ambasadorului 
William Hill.  

Într-un articol din “Helsinki Monitor”200, publica�ie editat� de OSCE, 
ambasadorul Hill afirma c�: “Rusia a f�cut progrese în privin�a normaliz�rii rela�iilor cu 
aceast� mic� republic� vecin� ex-sovietic�. Autorit��ile locale transnistrene �i-au dovedit 
voin�a, chiar dac� nu atât de lesne, de a se raporta la normele generale �i acordurile 
europene”. Ca urmare a acestui articol, au ap�rut reac�ii în presa de la Chi�in�u. S-a 
ajuns, prin urmare, la un veritabil conflict între �eful misiunii OSCE �i conducerea 
publica�iilor “Timpul �i “Flux”201, miza constituind-o atitudinea perceput p�rtinitoare, 
pro-ruseasc� �i pro-transnistrean� a ambasadorului Hill, caracterizat a fi un apropiat a lui 
Evgheni Primakov, “eminen�a cenu�ie” a planului de federalizare a Republicii Moldova.   

Un alt moment elocvent s-a consumat în septembrie 2003, în contextul lans�rii de 
c�tre pre�edintele în exerci�iu al OSCE, actualul secretar-general al NATO, Jaap de Hoop 
Scheffer, într-un mesaj adresat Congresului SUA, a ideii necesit��ii particip�rii UE la o 
misiune interna�ional� de men�inere a p�cii în Transnistria. Ambasadorul Hill a fost citat, 
pe 5 septembrie, a se fi declarat în favoarea particip�rii UE, cu condi�ia ca aceasta s� se 
produc� sub egida OSCE, pentru ca, pe 17 septembrie, s� declare c� for�a UE de 500 de 
militari ar urma s� înlocuiasc� trupele ruse�ti de men�inere a p�cii din Transnistria, care 

                                                 
197 Momentul în care pre�edintele Voronin a lansat oficial Uniunii Europene invita�ia de a face parte din 
concertul de mediatori ai conflictului. 
198 Vezi editorialul lui Vitalie Ciobanu, “Cine mai are nevoie de Republica Moldova?”, în Contrafort, nr. 
12 (110), decembrie 2003, www.contrafort.md/2003/110/638.html. 
199 Vezi opinia nuan�at� a lui Nicu Popescu, Op�iunea european� a Moldovei nu trebuie s� fie o alegere 
geopolitic�, ci o alegere de politic� intern�, 4 aprilie 2005, http://politicom.moldova.org/europa/rom/151/2/. 
200 William Hill, "Making Istanbul a Reality: Moldova, Russia, and Withdrawal from 
Transdniestria”, în Helsinki Monitor, 13 (2), 2002, pp. 129-145. 
201 La pozi�ia directorului publica�iei “Timpul”, Constantin T�nase, respectiv al redactorului-�ef al ziarului 
“Flux”, Igor Burciu, s-au raliat Nicolae Dabija (redactor-�ef, “Literatura �i arta”), Val Butnaru (director, 
“Jurnal de Chi�in�u”), Ala Mandacanu (redactor-�ef, “Democra�ia”) �i Vasile N�stase (redactor-�ef, 
“Glasul Na�iunii”). Vezi Open letter to ambassador William Hill, head of the OSCE Mission in Chisinau, 
Moldova publicat� în limbile român� �i englez� în publica�iile "Timpul", "Flux”, "Literatura �i arta", 
"Jurnal de Chi�in�u", "Democra�ia", �i "Glasul Na�iunii", 8-9 Mai 2003. 
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ar trebui “complet �i imediat retrase”202. A doua zi îns�, oficialul OSCE a negat aceast� 
afirma�ie. 

 Mai mult, în timpul demonstra�iilor de protest organizate de opozi�ia  
moldoveneasc� fa�� de perspectiva adopt�rii de c�tre regimul Voronin a 
Memorandumului Kozak, la finele lui noiembrie 2003, William Hill a fost din nou în 
centrul aten�iei contestatarilor203. 

 Nu în ultimul rând, în 2004, Vladimir Socor, editorialist la “Wall Street Journal 
Europe”, a acuzat misiunea OSCE de sub conducerea ambasadorului Hill de a fi “în solda 
fostului KGB”204. Dincolo de veridicitatea sau falsitatea unei astfel de acuze, faptul c� 
William Hill continu� s� r�mân� �eful misiunii OSCE în Republica Moldova, 
alimenteaz� în continuare, prin imaginea sa negativ�, percep�iile defavorabile ale 
societ��ii moldovene�ti privind rolul OSCE în solu�ionarea conflictului.  

  

§ 4.3 Oportunit��i oferite solu�ion�rii conflictului de c�tre PEV �i PESA 

Gestionarea defectuoas� a dosarului transnistrean de c�tre OSCE a generat deja 
semne mari de întrebare cu privire la capacitatea acestei organiza�ii interna�ionale de a 
juca rolul preeminent205 în solu�ionarea conflictului. În absen�a unui proces de 
transformare a OSCE �i, în primul rând, a sistemului s�u de vot consensual, doar mici 
pa�i pozitivi se pot a�tepta pe termen scurt �i mediu din partea acestui actor institu�ional. 
R�mân, în consecin��, în ecua�ie UE �i NATO, dou� organiza�ii de alt� natur� �i calibru 
decât OSCE. Dincolo de caracterul lor de securitate interconectat, UE �i NATO nu au 
Rusia printre membri, problema veto-ului Kremlinului fiind astfel eliminat�. Pe de alt� 
parte, cele dou� organiza�ii occidentale risc� opozi�ia vocal� �i constant� a Rusiei fa�� de 
o posibil� implicare determinant� a lor în dosarul transnistrean.  

În contextul general al apropierii recente a Chi�in�ului de Bruxelles206, PEV 
prezint� o serie de oportunit��i pentru Republica Moldova inclusiv în chestiunea 
transnistrean�. Obiectivul primar al PEV a�a cum a fost acesta prefigurat de c�tre fostul 
pre�edinte al Comisiei Europene, Romano Prodi, îl constituie crearea unui cerc de state 
prietene la periferia UE, ��ri ne-membre ale construc�iei europene, dar partenere în 
efortul de implementare a unui spa�iu de pace, stabilitate �i prosperitate207. Or, 

                                                 
202 http://www.rferl.org/newsline/2003/09/180903.asp. 
203 www.lumeam.ro/nr1_2004/actualitate_chisinau.html. 
204 http://moldovaworld.iatp.md/stiri.php?p=72,  
205 Se cuvine remarcat în acest sens viziunea critic� la adresa OSCE a chiar ministrului rus de Externe, vezi 
Serghei Lavrov, “The comparative advantages of OSCE are beeing eroded”, în International Affairs, Vol. 
51, No. 1, 2005, pp. 16-20. 
206 Vezi considera�iile lui Nicu Popescu din articolul Transformarea Europei �i Republica Moldova (26 mai 
2005, www.azi.md/news?ID=35232) privind necesitatea implement�rii corecte a Planului de ac�iune, fapt 
care ar contribui la cre�terea atractivit��ii statului moldovean pentru proprii cet��eni din stânga Nistrului.  
207 Vezi A Wider Europe - A Proximity Policy as the key to stability, Speech by Romano Prodi, President of 
the European Commission, “Peace, Security And Stability International Dialogue and the Role of the EU” 
Sixth ECSA-World Conference. Jean Monnet Project, Brussels, 5-6 December 2002, SPEECH/02/619, 
www.europa.eu.int/comm/external_relations/news/prodi/sp02_619.htm. 
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Transnistria este o zon�-problem� pe harta vecin�t��ii europene, un generator al riscurilor 
�i amenin��rilor asimetrice contemporane, între care traficul de arme, droguri �i fiin�e 
umane joac� un rol preeminent.   

Consiliul de cooperare UE-Republica Moldova a aprobat, la 22 februarie 2005, 
documentul care fundamenteaz� în forma unui Plan de ac�iune208 rela�iile dintre Bruxelles 
�i Chi�in�u pe termen scurt (�2008). Dosarului transnistrean îi este rezervat� o aten�ie 
special�, esen�a prevederilor (cap. 2.2) focalizându-se pe voin�a UE de continuare a 
implic�rii în solu�ionarea conflictului “respectând suveranitatea �i integritatea teritorialã a 
Republicii Moldova în cadrul hotarelor sale, recunoscute interna�ional �i garantând 
respectarea democra�iei, suprema�iei legii �i a drepturilor omului”. Recunoa�terea de 
c�tre diploma�ia comunitar� a acestui principiu foarte important a avut loc într-un context 
în care planurile de federalizare promovate de mediatorii oficiali OSCE �i Rusia 
ajunseser� s� pun� sub semnul întreb�rii integritatea formulei statale moldovene�ti. Se 
cuvine reliefat�, deopotriv�, voin�a de continuare de c�tre UE a eforturilor sale de a 
asigura îndeplinirea de c�tre Kremlin a angajamentelor de la Istanbul referitoare la 
retragerea Armatei a XIV-a. De asemenea, având în vedere semnarea concomitent� �i a 
unui Plan de ac�iune209 cu noul regim de la Kiev, UE pune accent pe imperativul 
îmbun�t��irii cooper�rii de-a lungul întregii frontiere moldo-ucrainene, dar mai ales pe 
segmentul critic transnistrean, pentru preîntâmpinarea fluxului ilicit de persoane �i 
bunuri. 

 Desigur, UE nu poate ac�iona de o manier� unilateral�, consultarea �i coordonarea 
ac�iunilor sale atât cu OSCE, cât �i cu Consiliul Europei (în dosarul critic al viol�rilor 
flagrante ale drepturilor �i libert��ilor fundamentale de c�tre autorit��ile separatiste de la 
Tiraspol) fiind la fel de necesar� ca �i utilizarea formulelor bilaterale cu actorii statali cu 
interese în zon�, anume Rusia, Ucraina �i România.  

 În condi�iile opozi�iei previzibile a Rusiei fa�� de un scenariu exclusiv vestic de 
solu�ionare a conflictului transnistrean �i a semnalelor Bruxelles-ului, ce nu încurajeaz� o 
implicare direct� a României în medierea conflictului, cheia rezolv�rii sale pare s� 
r�mân� adi�ionarea la actualul format al negocierilor, a triunghiului strategic UE-NATO-
SUA. Triunghiul comunit��ii occidentale are for�a economic�, puterea militar�, 
capacitatea �i experien�a diplomatic� pentru implementarea unei solu�ii viabile în 
Transnistria. Lec�iile înv��ate în crizele similare din spa�iul ex-iugoslav ar putea facilita 
un rezultat pozitiv �i în privin�a conflictului transnistrean210.  

 Trebuie îns� f�cut� precizarea c� exist� o serie de precondi�ii pentru ca o astfel de 
solu�ie s� fie viabil�:  

                                                 
208 Textul documentului (versiunile în limbile român� �i englez�) este disponibil pe site-ul Centrului de 
documentare european�, http://ced.pca.md/menu1_5-1.html. 
209 Vezi cap.2.1.14 din Planul de ac�iune EU-Ucraina, disponibil la adresa 
http://europa.eu.int/comm/world/enp/pdf/action_plans/Proposed_Action_Plan_EU-Ukraine.pdf. 
210 Vezi de exemplu, Simon Duke, The Elusive Quest for European Security. From EDC to PESC, 
Macmillan, Basingtoke, 2000 sau Elfriede Regelsberger, Phillipe de Schoutheete de Tervarent, Wolfgang 
Wessels (coord.), Foreign Policy of the European Union. From EPC to CFSP and Beyond, Lynne Rienner 
Publishers, Boulder, London, 1997. 
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�� Afirmarea voin�ei politice a SUA de a se implica hot�râtor în regiune, îns� de o a�a 
manier� încât sensibilit��ile Rusiei s� fie menajate, iar cooperarea ruso-american� în 
domenii-cheie pentru securitatea sec. XXI, precum combaterea terorismului sau 
asigurarea securit��ii energetice, s� nu fie compromis�. 

�� Decizia comun� a UE, NATO �i SUA de a se implica decisiv în acest dosar de 
securitate din vecin�tatea imediat� a euro-atlanticismului, pornind de la considerentul 
c� orice form� de trafic ilegal (persoane, droguri, arme, bani) în aceast� gaur� neagr� 
de pe harta Europei care este Transnistria este de natur� a facilita proliferarea 
flagelului terorist.  

�� Rezolvarea incongruen�elor conceptuale, ce tr�deaz� diferen�e de viziune �i priorit��i 
strategice între UE �i NATO, în abordarea problemelor de securitate din bazinul 
M�rii Negre. Prin conceptul „Europa l�rgit�-noua vecin�tate” (Wider Europe-New 
Neighbourhood), UE subliniaz� ideea form�rii unui lan� de ��ri prietene la periferia ei, 
care s� includ�, ca o component� distinct�, regiunea M�rii Negre. NATO fie 
reliefeaz� importan�a coridorului energetic Marea Caspic�-Marea Neagr�, prin 
conceptul de „Marea Neagr� extins�” (Wider Black Sea), referindu-se la ��rile din 
regiunea M�rii Negre �i Caucazului de Sud, fie subliniaz� faptul c� regiunea M�rii 
Negre este o trambulin� spre zona strategic� fr�mântat� a Orientului Mijlociu, prin 
conceptul de „Orientul Mijlociu extins” (Greater Middle East). 

��  Con�tientizarea de c�tre UE �i NATO a faptului c� o cooperare în zon� este nu doar  
fezabil�, ci �i de dorit, rela�ia transatlantic� având de câ�tigat dintr-o astfel de 
ini�iativ� comun�. O misiune de tip Petersberg, în cadrul Acordului Berlin+211, va 
conferi PESA câmp de ac�iune în spa�iul ex-sovietic. O astfel de misiune ar putea s� 
se bazeze pe “lec�iile înv��ate” din precedentele misiuni Petersberg din Balcani: ar 
putea debuta cu preluarea sub control a unui singur ora�  – Tighina212 de exemplu (pe 
modelul administr�rii de c�tre UEO a ora�ului Mostar) –, urmând a se extinde gradual 
la nivelul întregii Transnistrii. Implementarea unei astfel de misiuni ar trebui s� 
precead� desf��uarea oric�rei forme de consultare popular� în regiunea transnistrean�. 
Rusia ar putea participa la aceast� misiune doar dup� retragerea deplin� a Armatei a 
XIV-a �i a arsenalului s�u din Transnistria. Ucraina, în schimb, ar trebui încurajat� s� 
participe la misiune, ca semn al recunoa�terii op�iunii sale strategice pentru 
comunitatea euro-atlantic� �i al capacit��ii sale de a-�i respecta angajamentele 
interna�ionale asumate213. 

                                                 
211 Acord între UE �i NATO (decembrie 2002), în temeiul c�ruia se pot pune la dispozi�ia PESA capabilit��i 
NATO pentru desf��urarea misiunilor de tip Petersberg.  
212 Ora� moldovean aflat pe malul drept al Nistrului, deci neapar�in�tor nici m�car geografic Transnistriei, 
capturat de separati�ti în 1992. 
213 Vezi în acest sens prevederile Planului de ac�iune UE-Ucraina prin care regimul Iu�cenko se angajeaz� 
s� sprijine activ eforturile PESC de implementare a Strategiei europene de securitate, inclusiv în aria 
managementului crizelor. 
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�� Modificarea prealabil� a Constitu�iei Republicii Moldova astfel încât s� permit� 
prezen�a pe teritoriul acestui stat neutru a unei for�e interna�ionale de men�inere a 
p�cii214. 

 

§ 4.4 Conflictul �i securizarea frontierelor  

Noua politic� fiscal� �i vamal� a autorit��ilor moldovene s-a încercat a fi 
coroborat� cu îmbun�t��irea cooper�rii transfrontaliere dintre Chi�in�u �i Kiev. S-a reu�it 
astfel, în mai 2003, încheierea unui acord vamal �i de control gr�niceresc privind 
por�iunea transnistrean� a frontierei moldo-ucrainene, în�elegere promovat� �i mediat� de 
c�tre comisarul european pentru rela�ii externe Chris Patten – una din dovezile trecerii 
UE de la expectativ� la implicare în chestiunea conflictului. Baza acordului o reprezenta 
solu�ia bun� a constituirii de posturi vamale mixte pe teritoriul ucrainean, pentru a evita �i 
anula astfel activitatea vamal� de facto a separati�tilor transnistreni. De�i un document 
adi�ional a fost adoptat în ianuarie 2004, regimul Kucima nu a implementat prevederile 
acordului. Acest fapt a împietat decisiv asupra eforturilor guvernului moldovenesc de 
blocad� comercial� a Transnistriei (august 2004), în urma episodului închiderii for�ate a 
�colilor cu predare în limba român� de c�tre liderii secesioni�ti de la Tiraspol. 
Schimbarea de regim politic din Ucraina a produs pân� acum aceea�i retoric� a 
bun�voin�ei neînso�ite de fapte concrete menite a o materializa, întâlnirea Iu�cenko-Putin 
din 19 martie 2005 v�dindu-se a fi catalizatorul permisivit��ii vamale ucrainene în 
sectorul transnistrean, cu larga complicitate a autorit��ilor co-interesate din regiunea 
Odessa215. Toate acestea au avut loc în contextul ini�ial al m�surilor noilor structuri de la 
Kiev de a nu mai accepta pe teritoriul ucrainean decât m�rfuri purtând însemnele oficiale 
vamale ale Republicii Moldova �i de a lupta împotriva corup�iei din aparatul vamal.  

Solu�ia pentru Republica Moldova rezid� finalmente în cele dou� Planuri de 
ac�iune încheiate de Bruxelles atât cu Chi�in�ul, cât �i cu Kievul, presiunile diploma�iei 
comunitare (concertate eventual cu cele ale SUA) fiind ultimul mijloc în a persuada 
regimul Iu�cenko s�-�i respecte angajamentele interna�ionale. Astfel, un rol major îl poate 
juca formula trilateral� de consultare Republica Moldova-Comisia European�-Ucraina 
instituit� prin cele dou� documente, forul de la Bruxelles având, de altfel, prerogativa 
elabor�rii de rapoarte intermediare generale cu privire la starea îndeplinirii priorit��ilor de 
c�tre cele dou� state.  

R�spunsul în acest moment la întrebarea generic� privind rolul constructiv al 
Ucrainei în rezolvarea conflictului transnistrean nu poate fi decât unul echivoc, întrucât 
semnalele diplomatice ale regimului Iu�cenko reflect� mai degrab� preocuparea 
geopolitic� pentru a se substitui Kremlinului în rolul de factor preeminent, a exclude 
vecinul incomod România �i a limita implicarea comunit��ii occidentale în gestionarea 
acestui dosar. În acest sens, ar trebui men�ionate aspectele negative ale continu�rii 

                                                 
214 Articolul 11.2 din Constitu�ia moldoveneasc� stipulez� faptul c� “Republica Moldova nu admite 
dislocarea de trupe militare ale altor state pe teritoriul s�u”. 
215 Iulia Kirnitki, Economic Sanctions and Security of the Border Between Moldova and Ukraine, 
www.azi.md/comment?ID=33794, April 12, 2005  
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rela�iilor de facto dintre Kiev �i Tiraspol, pe linia politicii externe ucrainene a 
incriminatului regim al lui Leonid Kucima, de protejare a autorit��ilor comuniste 
transnistrene. Astfel, la 27 februarie 2003, UE �i SUA au introdus interdic�ii de circula�ie 
pentru liderul separatist Igor Smirnov �i un num�r de alte 16 oficialit��i transnistrene. Or, 
aceste persoane pot în continuare s� se deplaseze liber pe teritoriul Ucrainei, s� se 
foloseasc� de aeroportul din Odessa, iar administra�ia de la Kiev, în pofida declara�iilor 
pro-europene, nu se asociaz� comunit��ii occidentale în declararea lor persona non 
grata.    

Monitorizarea mixt� actual�, cu participarea OSCE, a por�iunii transnistrene a 
frontierei moldo-ucrainene, nu presupune restabilirea necondi�ionat� a spa�iului vamal 
unic al Republicii Moldova, �i nici înl�turarea necondi�ionat� a actualului regim de la 
Tiraspol.  Invocând principiul suveranit��ii Republicii Moldova, autorit��ile ucrainene se 
contrazic faptic, întrucât doar posturile vamale mixte moldo-ucrainene, iar nu cele 
ilegale,  de contraband�, tiraspoleano-ucrainene, pot asigura restabilirea spa�iului vamal 
unic �i stoparea fluxului economic ilegal ce alimenteaz� tr�inicia regimului Smirnov216.  

Tot Ucraina permite survolul avioanelor militare ruse�ti cu aterizarea pe 
aeroportul militar de la Tiraspol, ignorând faptul c� aceste zboruri se efectueaz� f�r� 
permisiunea forurilor abilitate ale Republicii Moldova. În situa�ia în care oficialit��ile 
moldovene�ti, precum �i misiunea OSCE, nu controleaz� acest aeroport, aceste zboruri 
pot fi folosite pentru traficul ilegal de persoane, armament, alte bunuri �i substan�e ilicite. 
Or, Ucraina ar putea impune condi�ia ca aceste zboruri s� se efectueze prin aeroportul de 
la Chi�in�u, cu asigurarea controlului vamal mixt din partea Republicii Moldova �i a 
misiunii OSCE.  

Accederea la asisten�� financiar� interna�ional� �i, în primul rând, din partea UE 
reprezint� un alt dosar urgent pentru guvernul moldovenesc, capacitatea sa de asumare �i 
utilizare eficient� a unor astfel de fonduri fiind un criteriu important în deschiderea de noi 
perspective pozitive cu partenerii occidentali. Un atare test îl constituie grantul acordat de 
UE �i Programul Na�iunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) în Moldova pentru 
securizarea frontierelor Republicii Moldova în cadrul proiectului de consolidare a 
managementului controlului la frontier�. Obiectivul major al acestui proiect îl constituie 
reducerea migra�iei ilegale �i traficului de droguri, combaterea terorismului �i a crimei 
organizate. Proiectul, în valoare de 1.942.500 euro, va fi implementat timp de 1 an de 
zile. Principalii beneficiari ai proiectului vor fi Departamentul Trupelor de Gr�niceri, 
Departamentul Vamal, Departamentul Migra�iune, Ministerul Afacerilor Externe �i 
Ministerul Afacerilor Interne ale Republicii Moldova. În cadrul proiectului se 
preconizeaz� înzestrarea cu echipament specializat �i cu o infrastructur� adecvat� a 5 
puncte de trecere a frontierei: Criva-M�m�liga, Medveja-Zeliona, Larga-Kelmen�i, 
Briceni-Roso�eni �i Giurgiule�ti-Reni217.  

 

                                                 
216 Pentru o perspectiv� pozitiv� asupra evolu�iei cooper�rii moldo-ucrainene, vezi Alexander Rahr, 
“Moldova and Ukraine”, în David Greenwood, Peter Volten (coord.), op.cit., pp. 123-130. 
217 Vezi e-journal, an. III, nr. 47, 14 februarie - 6 martie 2005, www.e-democracy.md/e-journal/20050314/ 
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§ 4.5 Impactul conflictului asupra reformei sectorului de securitate în Republica 
Moldova 

Reforma sectorului de securitate (RSS) reprezint� o component� obligatorie a 
procesului de democratizare în perspectiva integr�rii europene �i/sau euro-atlantice. 
Astfel, fiecare din statele ex-comuniste candidate la integrarea în comunitatea politic� �i 
de securitate occidental� a trebuit s� acorde prioritate RSS, principiul strategic like-
minded218, specific Alian�ei Nord-Atlantice, neputând fi implementat în absen�a 
controlului democratic civil asupra for�elor armate. Definind RSS, am putea afirma c� în 
perioada post-R�zboi rece, acest concept trimite atât la rela�ia dintre structurile de ap�rare 
�i celelalte organiza�ii guvernamentale sau neguvernamentale ce activeaz� în sfera  
securit��ii �i ap�r�rii, cât �i la reevaluarea misiunilor interna�ionale, de la diploma�ie 
preventiv�, opera�iuni de men�inere ori impunere a p�cii, pân� la interven�ii umanitare �i 
de reconstruc�ie post-conflict219.  

Conform Constitu�iei sale, Republica Moldova este un stat neutru, iar prezen�a 
trupelor str�ine pe teritoriul s�u este interzis�. Din p�cate, problematica de securitate a 
acestui stat nu a fost rezolvat� de la sine prin postularea acestui principiu, ci, dimpotriv�, 
realit��ile geopolitice �i geostrategice din Republica Moldova sunt decisiv influen�ate de 
conflictul transnistrean. În consecin��, parametrii de evolu�ie ai RSS în Republica 
Moldova difer� de cei ai celorlalte state est-europene cu obiective integra�ioniste similare.     

Conflictul transnistrean constituie deopotriv� necesitatea, dar �i oportunitatea 
realiz�rii unei RSS viabile, întrucât faza confrunt�rilor militare propriu-zise (sfâr�itul 
anului 1991-iunie 1992, luptele de la Tighina �i Dub�sari) coincide cu începutul 
statalit��ii Republicii Moldova. Înfrângerea for�elor moldovene�ti de c�tre separati�ti �i 
acordul survenit între Chi�in�u �i Moscova (iulie 1992) a legitimat continuarea prezen�ei 
trupelor ruse�ti în Transnistria220 în calitate de for�e de men�inere a p�cii, o zon� 
demilitarizat� de securitate, sub supravegherea trilateral� ruseasc�, moldoveneasc� �i 
transnistrean�, fiind teoretic instituit�. Incapacitatea autorit��ilor statului moldovenesc de 
a conta efectiv în respectarea de c�tre p�r�i a obliga�iilor asumate s-a v�dit curând, zona 
de securitate nefiind nici pe departe demilitarizat�, ci transformat� într-o grani�� de facto 
prin popularea sa cu trupe, unit��i de gr�niceri �i posturi vamale ale regimului separatist. 
Mai mult, în Comisia Comun� de Control, organul în competen�a c�ruia intr� misiunea de 
men�inere a p�cii, ini�iativele Chi�in�ului sunt blocate constant prin dreptul de veto al 
separati�tilor221.      

                                                 
218 A gândi la fel (în limba englez�). 
219 Vezi Adrian Pop, “Romania: Reforming the security sector”, în David Greenwood, Peter Volten 
(coord.), op.cit., pp. 49-58. 
220 Cât de echidistante �i pacificatoare puteau fi for�ele ruse�ti reiese din declara�iile comandantului Armatei 
a XIV-a, generalul Lebed (ales ulterior deputat atât al Dumei ruse�ti, cât �i al Sovietului transnistrean), care 
caracteriza liderii moldoveni drept “criminali de r�zboi”, conduc�tori ai unui “stat fascist”, Bucure�tiul 
fiind �i acesta amenin�at cu invazia în interval de “24 de ore”. Vezi în acest sens Graeme P. Herd, Moldova 
and the Dnestr Region: Contested past, frozen conflict, speculative futures, Conflict Studies Research 
Centre, Central & Eastern Europe Series 05/07, February 2005.  
221 Pentru problematica zonei de securitate, vezi Dov Lynch, op.cit., p. 113. 
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Dincolo de obiectivele mai mult sau mai pu�in îndep�rtate ori realiste ale 
integr�rii europene, RSS a devenit necesar� în faza “înghe�at�” a conflictului 
transnistrean din cauza separatismului politico-teritorial fundamentat �i pe o balan�� de 
capabilit��i militare în defavoarea Republicii Moldova. Astfel, diferitele evalu�ri ale 
anali�tilor militari222 cifreaz� efectivele moldovene�ti la 6.800 de militari �i 2.300 de 
civili, organizate în 3 brig�zi motorizate de infanterie, 1 brigad� de artilerie, 1 brigad� 
anti-aerian� de rachete, for�e speciale �i unit��i auxiliare; for�ele aeriene num�r� 1.050 de 
oameni, cele 6 MIG-29 din dotare fiind inoperabile; trupele de uscat nu posed� tancuri, ci 
un num�r de aproximativ 200 de transportoare blindate (TAB) de fabrica�ie româneasc�. 

Cu mult mai pu�in se �tie despre for�ele regimului Smirnov, care nefiind 
recunoscut interna�ional, nu are obliga�ia s� le raporteze nici unui for interna�ional de 
profil. Conform îns� datelor Ministerului moldovenesc al Ap�r�rii, armata 
transnistrean�223 const� din 4 brig�zi de infanterie (localizate strategic la Tiraspol, 
Tighina, Râbni�a �i Dub�sari), 1 batalion de tancuri (posedând 18 T-64Bs) �i l batalion 
anti-tanc; la aceste efective s-ar ad�uga o unitate de artilerie, respectiv una de geniu; la 
capitolul avia�iei, transnistreni posed� o escadril� activ� la Tiraspol (6 Mi-8s, 2 Mi-2s �i 
un An-26, de transport); trebuie men�ionat� �i aten�ia pe care separati�tii o acord� for�elor 
speciale, fiind creat în acest sens un batalion numit “Delta”, unit��i paramilitare (de 
voluntari cazaci, de exemplu) fiind, de asemenea, constituite �i subordonate Ministerului 
Securit��ii Statului sau celui de Interne. În total, efectivele regimului de la Tiraspol 
variaz� între 6.000-8.000-10.000224 de oameni.  

Efectivele militare ale celor doi actori nu prezint� îns� mari riscuri �i amenin��ri 
pentru statele învecinate gra�ie caracterului învechit �i par�ial inutilizabil al capabilit��ilor 
lor militare de provenien�� ruseasc� sau româneasc�. Nu acela�i lucru se poate spune 
despre arsenalul imens al Armatei a XIV-a, a c�rui prezen�� continu� s� reprezinte nu 
numai o violare flagrant� a dreptului interna�ional (Tratatul privind for�ele conven�ionale 
din Europa – CFE, încheiat sub auspiciile OSCE, angajamentele asumate de Rusia în 
cadrul Consiliilor ministeriale ale OSCE de la Istanbul �i Porto), ci �i o umbrel� de 
securitate pentru regimul separatist transnistrean, protector �i beneficiar al traficului ilicit 
de armament.  

Dac� efectivele Armatei a XIV-a fuseser� reduse la nivelul finelor anului 2003 la 
circa 1300-1500 de militari, în majoritate ofi�eri, arsenalul înc� num�ra 25.500 t din cele 
42.000 t ini�iale225. O dat� cu r�cirea rela�iilor dintre Chi�in�u �i Kremlin în contextul 
respingerii de c�tre Republica Moldova a Memorandumului Kozak, procesul de retragere 
a fost stopat, OSCE dovedindu-�i înc� o dat� incapacitatea de a solu�iona aspectele-cheie 
ale conflictului. Se cuvine a men�iona, în acest context, faptul c� delega�ia Rusiei la 
Consiliul ministerial OSCE de la Sofia din decembrie 2004 a reu�it s� blocheze un 

                                                 
222 Vezi Michal Fizser, “Loose cannons in Eastern Europe, part 2: Belarus and Moldova”, în Journal of 
Electronic Defense, March 2005, p. 18. 
223 O alt� surs� în chestiunea efectivelor transnistrene o reprezint� Agen�ia oficial� de pres� a regimului 
Smirnov, Olvia-press. Vezi www.olvia.idknet.com/ENCYCLOPAEDIC%20INFORMATION.htm. 
224 Jane’s Sentinel Security Assessment, 2003; The Military Balance 2002-2003, IISS, London, 2003.   
225 Dov Lynch, op.cit., p. 115. 
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proiect de rezolu�ie226 privind retragerea Armatei a XIV-a din Transnistria de�i se 
împlinea un an de nerespectare a ultimul termen de retragere acordat. Paradoxal, o astfel 
de tactic� din partea Rusiei serve�te intereselor Chi�in�ului, întrucât reac�ia SUA227 nu s-
a l�sat a�teptat�, Secretarul de Stat Colin Powell exprimând voin�a SUA228 de a nu 
ratifica CFE decât dup� retragerea for�elor �i arsenalului rusesc din Transnistria. În plus, 
Senatul SUA a adoptat, la data de 10 martie 2005, o rezolu�ie special� ce reitereaz� 
aceea�i condi�ie229. 

Cât prive�te evolu�ia propriu-zis� a RSS în Republica Moldova230, trebuie reliefat 
cadrul realist în care acest proces poate avea perspective. Mai precis, dincolo de 
asigurarea controlului politic civil al autorit��ilor alese prin vot democratic, de încadrarea 
cooper�rii între vectorii civil �i militar în aria general� a reformelor democratice de pe 
scena moldoveneasc�, de restructurarea �i modernizarea for�elor de securitate �i a 
ministerelor de resort, de aten�ia acordat� angaj�rii de tineri speciali�ti care s� asigure un 
impuls nou, occidental, gândirii strategice de peste Prut etc., trebuie con�tientizat� 
realitatea. Republica Moldova este nu numai un stat mic, ci �i foarte s�rac, care nu poate 
rivaliza cu modelul elve�ian al asigur�rii securit��ii prin neutralitate perpetu�. Autorit��ile 
de la Chi�in�u, indiferent de coloratura lor politic�, nu pot s� creeze o super-armat� care 
s� recâ�tige prin lupt� Transnistria din mâinile separati�tilor, nu pot nici m�car – în ritmul 
în care se desf��oar� reforma economic� – crea o for�� de reac�ie rapid�, flexibil�, u�or de 
sus�inut în teatrul de opera�iuni, pe modelul în miniatur� al For�ei de r�spuns a NATO231. 
“Concep�ia reformei militare”232, document strategic din aria RSS ap�rut în anul 2002, 
prognoza un necesar de cre�tere a aloca�iei bugetare de la 0,5 la 2,5% din PIB pentru 
urm�torii 12 ani, prag neatins în perioada 2003-2005 din cauza deficitului bugetar. Or, un 
asemenea handicap financiar pune sub semnul întreb�rii capacitatea Republicii Moldova 
de a-�i ameliora cooperarea �i interoperabilitatea cu NATO, prin trecerea de la faza 
Parteneriatului pentru Pace (în care este membr� din 1994) la cea superioar� a Planului 
Individual de Ac�iune (IPAP), precum au f�cut-o deja Ucraina �i Georgia.  

Autorit��ile moldovene�ti pot îns� da prioritate unor obiective realizabile în cadrul 
RSS de genul consolid�rii corpului gr�niceresc sau dezvolt�rii de mici unit��i care s� 
poat� fi implicate în misiuni interna�ionale233 �i care s� m�reasc� astfel gradul de 
                                                 
226 Graeme P. Herd, op.cit., p. 12. 
227 Pentru analiza rela�iilor bilaterale moldo-americane, vezi Steven Woehrel, Moldova: Background and 
US Policy, CRS Report for Congress, March 8, 2005. 
228 SUA este un important contributor financiar în chestiunea retragerii efectivelor �i arsenalului rusesc, 
grantul oferit OSCE cifrându-se pân� acum la cca 14 milioane de dolari. 
229 US Senate resolution on Russian troops in Georgia & Moldova, SRES 69 ATS, 109th CONGRESS, 
March 10, 2005, http://frwebgate.access.gpo.gov. 
230 Pentru o analiz� comparativ� vezi Nicolae Chirtoac�, “Moldova: reform requirements” �i Vlad Lupan, 
“Moldova: implications of NATO/EU enlargement”, în David Greenwood, Peter Volten (coord.), op.cit., 
pp. 93-110. 
231 www.nato.int/issues/nrf/. 
232 “Concep�ia Reformei Militare”, în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 117-119, 15 august 
2002. 
233 Relevant este în acest vizita pe care Secretarul american al Ap�r�rii, Donald Rumsfeld a efectuat-o în 
iunie 2004 la Chi�in�u, prilej cu care a mul�umit Republicii Moldova pentru sprijinul acordat în cadrul 
campaniei globale anti-teroriste prin implicarea sa în opera�iunile din Irak. Unitatea de deminare, compus� 
din 12 militari, a fost retras� în februarie 2005, noul Parlament neaprobând înc�, contrar a�tept�rilor ini�iale 
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vizibilitate a statului moldovean, mai ales în cancelariile occidentale. Corelat� 
obiectivelor militare ar trebui s� fie redimensionarea numeric� �i calitativ� a corpului 
diplomatic al Republicii Moldova, arsenalul soft fiind practic singura arm� viabil� pe care 
Chi�in�u ar putea spera s� o foloseasc� cu succes în jocul regional de putere. Înfiin�area, 
în septembrie 2005, la Chi�in�u, a Delega�iei Comisiei Europene, conform Planului de 
Ac�iune UE-Republica Moldova, constituie un test diplomatic pentru autorit��ile 
moldovene a c�ror reprezentare oficial� în Vest este deficitar�234. 

Republica Moldova ar putea s� se portretizeze la exterior atât ca un promotor al 
solu�iilor pa�nice, cât �i ca un furnizor de securitate în subiecte sensibile pe agenda de 
securitate euro-atlantic�, precum securizarea frontierelor �i combaterea traficului de 
persoane, bani, arme �i droguri. 

În ceea ce prive�te chestiunea neutralit��ii, perspectivele induc o nou� dilem� de 
securitate, întrucât continuarea cu succes a RSS presupune asisten�� financiar�, de 
expertiz� �i instruire din partea UE �i a NATO, fapt ce intr� în coliziune cu realitatea 
constitu�ional� de la acest moment din Republica Moldova.  

 

§ 4.6 Rolul României în solu�ionarea conflictului  

În mod paradoxal, exclus� pe nedrept, la începutul anilor ‘90, din mecanismul de 
mediere �i garantare a  conflictului, România a adoptat o atitudine pasiv� în dosarul 
transnistrean exact în momentul în care de�inea controlul pârghiilor prin care ar fi putut 
influen�a de o manier� eficient� solu�ionarea acestuia. În anul critic 2001, atunci cînd 
Rusia trebuia s� înceap� retragerea trupelor �i a armamentului s�u din Transnistria, 
conform obliga�iilor asumate cu ocazia summit-ului de la Istanbul (1999), în condi�iile în 
care problema transnitrean� figura ca prioritate pe agenda OSCE,  pre�edintele în 
exerci�iu al organiza�iei, fostul ministru de Externe Mircea Geoan�, a decis transferarea 
dosarului transnistrean pe agenda urm�toarei pre�edin�ii – portugheze – a OSCE, de 
teama periclit�rii negocierilor pe marginea tratatului de baz� româno-rus235. 

Schimbarea de putere la Bucure�ti a adus cu sine un interes reînnoit pentru 
implicarea României în rezolvarea dosarului transnistrean. 

România are interesul �i datoria s� ac�ioneze împreun� cu �i prin UE întru 
solu�ionarea unui conflict care va afecta direct securitatea sa �i a viitoarei Europe extinse. 
În acela�i timp, ea va trebui s� evite op�iunile-capcan� menite s� blocheze aderarea sa la 
UE, precum aranjamentul de tip quid pro quo – unirea Basarabiei cu România, contra 

                                                                                                                                                 
de la Washington, o nou� misiune. Vezi Secretary Rumsfeld and Moldovan Minister of Defense Press 
Availability 2nd Brigade Headquarters Chisinau Moldova, June 26, 2004, www.usembassy.md/en-
rumsfeld.htm 
234 Vezi concluziile diferitelor reuniuni organizate de Institutul pentru Politici Publice, www.ipp.md. 
235 Acela�i oficial român declara îns� în noiembrie 2003 c� Romania nu dore�te sa semneze un tratat de 
baz� cu Republica Moldova “fiindc� perioada în care aceste tratate de baz� erau necesare în Europa, dup� 
terminarea R�zboiului Rece, nu mai este de actualitate”. http://www.azi.md/news, 17 noiembrie 2003. 
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independen�a Transnistriei fa�� de Republica Moldova236 – lansat de c�tre Federa�ia Rus� 
în prim�vara anului 2004, prin intermediul directorului Institutului de Strategie Na�ional� 
Stanislav Belkovski, ca balon de testare a reac�iei Bucure�tiului.  

Paradoxal, scenariul propus de Belkovski �i-a g�sit un ecou par�ial la Bucure�ti, 
într-un studiu al Societ��ii Academice din România (SAR), care pornind de la modelul 
cipriot de aderare la UE a unui stat afectat de separatism, avansa teza conform c�reia 
Republica Moldova ar trebui s� renun�e la prioritatea reintegr�rii Transnistriei, 
concentrându-se în schimb pe candidatura la UE „indiferent ce face Transnistria, a�a cum 
Ciprul grecesc a f�cut-o fa�� de partea de insul� ocupat� de Turcia”, iar România ar trebui 
s� renun�e la promovarea dosarului transnistrean în contextul de azi, solu�ionarea acestuia 
putând redeveni o prioritate abia când România va deveni membru UE237.  

O variant� a modelului cipriot a fost avansat� ulterior de c�tre Institutul Social-
Democrat “Ovidiu �incai” (ISD), într-un raport de analiz� politic�, care propunea 
“decuplarea provizorie a Transnistriei de restul Moldovei �i punerea ei sub un protectorat 
interna�ional (pentru minimum 5-7 ani) de tipul �i cu func�iile celui din Kosovo... 
simultan cu trecerea restului Moldovei din cadrul politicii de vecin�tate în cadrul politicii 
de extindere a UE (cu un termen de integrare maxim de 3-5-ani)”, dup� demilitarizarea, 
democratizarea �i decriminalizarea zonei negocierile urmând a stabili statutul definitiv al 
Transnistriei: „parte integrant� a unei Moldove membre a UE” sau „un fel de Monaco sau 
Lichtenstein, care transfer� (pe baze contractuale) o parte din gestiunea institu�iilor sale 
unor state vecine (în spe�� Ucraina �i/sau Rusia)”238. Chiar dac� –  spre deosebire de 
planul SAR –  planul ISD are meritul de a sublinia necesitatea activismului României 
canalizat înspre interna�ionalizarea problemei transnistrene, respectiv realizarea unui plan 
oficial pentru Transnistria discutat �i convenit în prealabil cu UE �i NATO, exist� 
serioase semne de întrebare în privin�a aplicabilit��ii sale. În primul rând, tentativa de a 
pune Transnistria sub protectorat ONU, ar atrage în mod previzibil dreptul de veto al 
Rusiei. În al doilea rând, în opinia autorilor analizei „for�ele de men�inere a p�cii ar trebui 
s� fie asigurate de c�tre Uniunea European�, Rusia, Ucraina �i alte state care doresc s�-�i 
asume un rol”, prezen�a SUA fiind eventual avut� în vedere de autori la categoria “�i alte 
state”. Îns� misiunile din Bosnia �i Her�egovina �i Kosovo s-au bazat tocmai pe aportul 
fundamental – militar �i logistic – al SUA, prin intermediul NATO. Iar trupele ruse�ti de 
men�inere a p�cii (de fapt efective ale Armatei a XIV-a) n-au fost capabile �i nici 
interesate s� preîntâmpine gravele viol�ri ale drepturilor omului în Transnistria. În al 
treilea rând, o eventual� trecere a p�r�ii de la vest de Nistru a Republicii Moldova din 

                                                 
236 F�când referire la statutul Transnistriei, Belkovski aprecia c� „mai devreme sau mai târziu, acest stat 
creat artificial va ajunge la cedarea Basarabiei României, iar partea r�mas� se va alipi fie la Rusia, fie la 
Ucraina, fie î�i va men�ine suveranitatea”. Vezi „Moscova î�i schimb� strategia fa�� de Transnistria”, în 
Ziua, 21 mai 2004. Pentru interpretarea acestui aranjament de c�tre Anneli Ute Gabany, cercet�tor la 
Institutul german pentru afaceri interna�ionale �i de securitate din Berlin, drept „calea sigur� pentru a 
împiedica aderarea României la Uniunea European�”, vezi „Transnistria un balast pentru Moldova, 
Moldova un balast pentru România la UE”, în  Ziua, 31 mai 2004. 
237 Alina Mungiu-Pippidi, Ion Naval, Cum putem ajuta Moldova s� se ajute pe sine, SAR Policy Brief No. 
16, Bucure�ti, august 2005. 
238 Transnistria. Evolu�ia unui conflict înghe�at �i perspective de solu�ionare, Institutul Social-Democrat 
“Ovidiu �incai”, Bucure�ti, septembrie 2005, p. 16. 
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regimul politicii de vecin�tate în cel al extinderii UE nu se poate face unilateral doar 
pentru RM, ci, eventual, pentru toate regiunile �i statele acoperite de PEV, ceea ce, în 
contextul actual al demar�rii negocierilor de aderare cu Turcia �i Croa�ia, este pu�in 
previzibil. În al patrulea rând, este improbabil ca electoratul moldovenesc s� accepte 
scenariul renun��rii la Transnistria în schimbul perspectivei îndep�rtate de aderare a 
restului Republicii Moldova la UE. Nu în ultimul rând, România nu poate juca pentru 
Republica Moldova un rol similar celui jucat de Grecia pentru Ciprul grecesc în condi�iile 
în care nu este membru UE (�i cu atât mai pu�in unul vechi, precum Grecia), data sa de 
aderare la UE r�mâne deocamdat� incert�, iar regimul politic de la Chi�in�u neag� 
românitatea majorit��ii cet��enilor moldoveni. 

În interesul României este înlocuirea cât mai urgent� a formatului actual – 
pentagonal – al negocierilor în problema transnistrean� cu unul care s� includ� UE, 
NATO �i SUA ca membri cu drepturi depline. În acest moment se prefigureaz� îns� doar 
un statut de observatori pentru UE �i SUA239, postur� care nu poate fi satisf�c�toare 
având în vedere vecin�tatea imediat� a UE �i a NATO cu zona de conflict „înghe�at”.  

România, al c�rei interes politic �i de securitate este �i trebuie s� r�mân� 
asigurarea suveranit��ii �i integrit��ii de stat a Republicii Moldova, din pozi�ia de junior 
partner240 al marilor actori occidentali poate s� renun�e la ob�inerea unei particip�ri 
directe �i pe picior de egalitate în formatul negocierilor �i s� accepte s� ac�ioneze în 
chestiunea transnistrean� doar prin intermediul mecanismelor comunitare241.  Dar ea nu 
poate accepta s� fie prezent� �i s� se implice în aceast� chestiune prin intermediul unei 
Uniuni Europene care ar c�p�ta doar statutul de observator la negocierile de mediere �i 
solu�ionare a conflictului. 

Din postura actual� de membru NATO �i cea iminent� de apartenen�� la UE, 
România poate ac�iona ca un facilitator  pentru vectorii de securitate occidentali prin 
oferirea unui numitor comun – ac�iunea concertat� în Transnistria – pe agenda 
reconcilierii transatlantice. Prin forjarea unui consens între UE �i SUA pentru implicarea 
decisiv� a acestora în solu�ionarea chestiunii transnistrene România poate dobândi un 
plus de relevan�� pe e�ichierul regional de securitate. În acela�i timp îns�, diploma�ia 
româneasc� ar trebui s� evite formul�ri de natur� a jena sensibilit��ile Federa�iei Ruse242 
                                                 
239 Vezi reuniunea 5+2 de la Odessa (26-27 septembrie 2005), la care Tiraspolul �i Kremlinul au acceptat 
statut de observatori pentru UE �i SUA, http://www.moldpres.md/default.asp?Lang=en&ID=25083. 
240 Partener de rang secund (în limba englez�). 
241 Vezi interviul acordat de ministrul român de Externe Mihai-R�zvan Ungureanu postului moscovit de 
radio Eho Moskvi (“În orice caz, Romania este sub steagul Uniunii Europene…”) la 11 octombrie 2005, la 
http://www.mae.ro/index.php?unde=doc&id=27289&idlnk=2&cat=4. Pozi�ia vine în întâmpinarea 
mesajului emisarului special al UE pentru Republica Moldova care declarase în iunie 2005, în urma 
întrevederii cu �eful diploma�iei române c� "Nu v�d de ce Romania ar trebui sa fie membru separat în 
formatul de negocieri, atat timp cât nici alte ��ri membre ale UE nu sunt". Vezi 
http://www.9am.ro/revistapresei/International/12708/Provocarile-Romaniei-vin-de-la-Rasarit. 
242 Conform jurispruden�ei Cur�ii Interna�ionale de Justi�ie de la Haga, trei figuri politice angajeaz� un stat 
pe plan interna�ional, anume �eful statului, premierul �i ministrul de externe. Astfel, afirma�ii precum cele a 
pre�edintelui Traian B�sescu (15 septembrie 2005) conform c�rora „Federa�ia Rus� trateaz� Marea Neagr� 
ca pe un lac rusesc fiindc� nu dore�te interna�ionalizarea problemelor din zon�“ sau "Nu trebuie s� mai 
accept�m ca Marea Neagr� s� fie un lac al Federa�iei Ruse" nu servesc la apropierea diplomatic� româno-
rus�. Vezi http://www.hotnews.ro/articol_32071-'Marea-Neagra-nu-e-lac-al-Federatiei-Ruse'.htm. 
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ca fiind contraproductive, de natur� a genera mai degrab� riscuri �i adversit��i decât 
beneficii. 

 Pe lâng� interven�ii în cadrul forurilor interna�ionale din care face parte de 
sus�inere a Republicii Moldova în problema transnistrean� �i introducerea acestei 
probleme pe agenda pre�edin�iei române�ti a Consiliului de Mini�tri al Consiliului 
Europei243, România va putea ac�iona în direc�ia solu�ion�rii sale �i prin intermediul UE.  
Implicarea direct� a României în dimensiunea de securitate a PEV poate c�p�ta atât 
aspecte bilaterale de twinning, cât �i de participare la misiunile pe care Bruxelles-ul 
începe s� le implementeze în Republica Moldova. Astfel, în temeiul Memorandumului 
trilateral semnat la 7 octombrie 2005244, începând cu data de 1 decembrie 2005, la grani�a 
moldo-ucrainean� (cu accent special pe segmentul s�u transnistrean), va fi desf��urat� o 
misiune de monitorizare din partea UE, num�rând 65 de persoane (dintre care 50 de 
vame�i �i gr�niceri), cu un mandat (reînnoibil) de 2 ani �i un buget de 7 milioane de euro. 
Obiectivul principal al misiunii va fi combaterea criminalit��ii transfrontaliere �i a 
viol�rilor regimului de frontier�. Aceast� misiune reprezint� o oportunitate pentru 
România dup� aderarea la UE, o eventual� participare a vame�ilor �i gr�nicerilor români 
la o a doua etap� de desf��urare a misiunii putând asigura o vizibilitate sporit� �i 
constructiv� a Bucure�tiului în eforturile de aplicare a unor solu�ii corecte problemei 
transnistrene. 

�inând cont �i de aceast� „fereastr� de oportunitate”, în contextul statutului s�u de 
viitoare �ar� de grani�� a UE �i ca promotoare a valorilor democratice europene �i euro-
atlantice, România ar trebui s� formuleze cât mai repede cu putin��, într-un document 
programatic explicit, rezultat al consult�rii întregii clase politice române�ti, o strategie pe 
termen lung privind Republica Moldova �i, implicit, solu�ionarea conflictului 
transnistrean.  

 

 

                                                 
243 Vezi Comunicatul de pres� din 25 septembrie 2005 al întâlnirii dintre pre�edin�ii Traian B�sescu �i 
Vladimir Voronin la Ia�i, http://www.presidency.ro/?_RID=det&tb=date&id=6618&_PRID=ag. 
244 Strengthening the partnership between the EU and its neighbours - 
Signature of EU-Moldova-Ukraine Memorandum of Understanding, Palanca cross border point, 7 October 
2005, http://europa.eu.int/comm/external_relations/moldova/intro/sp05_586.htm. 
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Concluzii si recomand�ri 

 PEV poate fi considerat� un compromis între dorin�a noilor ��ri vecine de a 
deveni membre ale Uniunii Europene �i imposibilitatea Uniunii de a accepta noi 
extinderi. Aplicarea ei va duce la conturarea unei regiuni pan-europene �i mediteraneene, 
organizat� dup� modelul cercurilor concentrice. 

 PEV ofer� un context favorabil rela�iilor externe ale UE �i dispune de poten�ialul 
necesar pentru sus�inerea proceselor de dezvoltare economic� a ��rilor vecine �i înt�rirea 
stabilit��ii �i securit��ii în plan regional.  

 PEV prezint� îns� �i o serie de limite, al c�ror impact poate determina diminuarea 
eficacit��ii ac�iunii UE în vecin�tatea sa direct� �i chiar revizuirea de ansamblu a  
strategiei sale. 

 Prin plurivalen�a dimensiunilor sale – politic�, uman� �i cultural�,  economic� �i 
de securitate – PEV intr� în corela�ie cu mare parte a politicilor Uniunii –  regional�, 
justi�ie �i afaceri interne, educa�ie, cultur� �i cercetare, de dezvoltare durabil�, social� �i 
de mediu, extern� �i de securitate. 

 Securizarea viitoarei frontiere orientale a UE, pe Prut, la Dun�re �i Marea Neagr�, 
concomitent cu evitarea transform�rii sale într-o nou� linie de fractur�, reprezint� una  
din provoc�rile majore ale României în perioada de pre �i post-aderare la Uniunea 
European�. 

 O serie de factori externi conjuga�i au condus la orientarea pro-european� de dat� 
recent� a Republicii Moldova: vecin�tatea limes-ului euro-atlantic; excluderea sa din 
Spa�iul Economic Unic; muta�iile politice revolu�ionare din Georgia �i Ucraina; �i 
imperativul diminu�rii dependen�ei sale economice fa�� de Federa�ia Rus�. 

 Orientarea pro-european� a Republicii Moldova r�mâne îns� cantonat� 
preponderent la nivelul retoricii oficiale, atitudinea real� a majorit��ii liderilor politici �i a 
popula�iei moldovene�ti fiind caracterizat� prin ambivalen�� �i permanenta oscila�ie între 
UE �i CSI.  

 Prezen�a în Transnistria a unor impresionante for�e militare �i para-militare 
reprezint� o considerabil� frân� în dezvoltarea economico-social� �i aspira�ia european� a 
Republicii Moldova. Împiedicat� de izbucnirea conflictului transnistrean, reforma 
sectorului de securitate în Republica Moldova a devenit o precondi�ie a solu�ion�rii 
conflictului. 

  PEV �i PESA ofer� oportunit��i noi solu�ion�rii conflictului transnistrean. 
Misiunea UE de monitorizare a grani�ei moldo-ucrainene va marca o prim� materializare 
a dimensiunii de securitate a PEV în regiunea M�rii Negre. Securizarea segmentului cel 
mai vulnerabil (cel transnistrean) al frontierei moldo-ucrainene ar putea s� fie completat� 
în viitor de o misiune de tip Petersberg, desf��urat� în cadrul Acordului Berlin+ ce 
guverneaz� PESA, care s� aib� Transnistria ca prim� concretizare în spa�iul ex-sovietic.  
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Persisten�a din trecut a Bucure�tiului în a promova teza “celor dou� state 
române�ti” s-a dovedit a fi nefast� rela�iilor bilaterale dintre România �i Republica 
Moldova, întrucât a constituit un obstacol în comunicarea dintre cet��enii celor dou� state 
vecine �i a accentuat complexul de legitimitate al elitei politice moldovene�ti, care a 
replicat prin promovarea moldovenismului �i adoptarea unui antiromânism exacerbat.  

România are nevoie nu de rela�ii politice “privilegiate” cu Republica Moldova, ci 
de rela�ii normale, de natur� a genera leg�turi profunde �i durabile cu românii din stânga 
Prutului.   

 Nu exist� domeniu reflectat în Planul de ac�iuni Uniunea European�-Republica 
Moldova în care Bucure�tiul s� nu poat� acorda consultan�� pertinent� �i util� statului 
vecin, având în vedere laborioasa sa experien�� în sfera integr�rii europene.  

Ac�iunea de transfer de know-how în domeniul integr�rii europene poate utiliza 
atât gama larg� a oportunit��ilor oferite de sectorul guvernamental, ce include �i 
posibilitatea organiz�rii unor �edin�e comune ale Executivelor celor dou� ��ri, dup� 
modelul �edin�ei de guvern româno-ungare desf��urate în octombrie 2005, cât �i cele 
oferite de cel neguvernamental, prin acordarea de sprijin �i consultan�� ONG-urilor ce 
ac�ioneaz� în direc�ia democratiz�rii Republicii Moldova. 

În cadrul mai larg al schimburilor parlamentare româno-moldave, Parlamentul 
României ar putea s� ofere forului similar din Republica Moldova posibilitatea de a 
trimite la Bucure�ti un parlamentar cu statut de observator care s� urm�reasc� procesul 
legislativ cu impact în domeniul integr�rii europene. 

 Cadrul oferit de structurile de cooperare subregional� �i euroregiuni ofer� un 
câmp larg de ac�iune implement�rii obiectivelor PEV în rela�ia dintre România, ca 
viitoare frontier� estic� a UE, �i Republica Moldova, fiind de natur� a diminua efectele de 
marginalizare a RM în contextul ader�rii României la UE.  

Un traseu irepro�abil în cursa pentru Bruxelles �i accederea în UE în anul 2007 ar 
fi un atuu important al României în raporturile cu Republica Moldova, întrucât ar crea 
premisele sus�inerii din interiorul Uniunii a orient�rii pro-europene a Republicii 
Moldova, asigurând, totodat�, continuarea cursului ascendent recent al rela�iilor dintre 
Bucure�ti �i Chi�in�u.  

  Între elementele susceptibile de a conferi substan�� strategiei raport�rii României 
la Politica European� de Vecin�tate, a asigura coeren�� politicii externe române�ti în 
regiunea M�rii Negre �i, implicit, a influen�a într-un sens pozitiv solu�ionarea conflictului 
din Transnistria, se înscriu: 

 1. Continuarea politicii de bun� vecin�tate �i promovare a instrumentelor pa�nice 
de solu�ionare a litigiilor.  

 2.  Eficientizarea ac�iunii de management al viitoarei frontiere estice a UE, 
concomitent cu respectarea normelor comunitare în domeniu. În domeniul controlului 
imigra�iei �i combaterii tuturor formelor de trafic ilegal, ce constituie unul din obiectivele 
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PEV, recomand�m folosirea în mai mare m�sur� a logisticii �i experien�ei de care dispun 
Centrul Regional SECI de Combatere a Criminalit��ii Transfrontaliere �i Centrul 
interna�ional de cooperare poli�ieneasc�. Iar în domeniul atribuirii contractelor de 
achizi�ii în sfera securit��ii se impun respectarea normelor comunitare �i asigurarea 
imperativului transparen�ei. 

 3.  Elaborarea  unei strategii multidimensionale a rela�iilor României cu Moldova 
�i Ucraina. O atare strategie ar putea s� includ� elemente precum: sprijinirea eforturilor 
de integrare european� a Republicii Moldova, cu accent pe dimensiunea economic�; 
orientarea rela�iilor bilaterale �i de cooperare multilateral� în diversele structuri regionale 
din care fac parte cele trei ��ri, pe priorit��i incluse în planurile de ac�iune, cu prec�dere 
transport, energie, justi�ie �i afaceri interne; crearea unor structuri �i mecanisme de 
comunicare, informare, consultare �i dialog institu�ional; dinamizarea cooper�rii 
transfrontaliere, cu prec�dere la nivelul trilateralei România- Republica Moldova-Ucraina 
�i a euroregiunilor; diversificarea schimburilor culturale; �i dezvoltarea contactelor 
umane directe. 

 4. Promovarea imaginii externe a României de factor de stabilitate �i furnizor de 
securitate în regiune în rela�ia cu alia�ii din NATO �i partenerii din UE. Aceast� 
component� ar putea include �i transferul de experien�� al României �i Bulgariei în 
domeniul promov�rii democra�iei �i reformei sectorului de securitate c�tre Republica 
Moldova �i Ucraina. Urmând a opera în format patrulater de tip 2+2 (2 ��ri ale frontierei 
estice a NATO �i viitoare ��ri ale frontierei estice a UE, împreun� cu 2 ��ri PEV), acest 
transfer de experien�� ar pozi�iona România ca partener necesar �i eficient al Occidentului 
în zon�.  

 5. Exploatarea �ansei oferite României prin calitatea de membru NATO �i viitor 
membru UE de a facilita forjarea unui consens al celor dou� organiza�ii privitor la 
strategia comunit��ii interna�ionale în regiunea M�rii Negre.   

 6. Sus�inerea în plan diplomatic a dezideratului ad�ug�rii la actualul format 
pentagonal al negocierilor referitoare la Transnistria a triunghiului strategic UE-SUA-
NATO.  

 7. Ini�ierea, prin intermediul structurilor UE, a unor demersuri menite a influen�a 
solu�ionarea într-un sens european a conflictului transnistrean, în condi�iile în care 
reinser�ia României în mecanismul diplomatic de mediere �i garantare a solu�ion�rii 
conflictului  este, cel pu�in în momentul de fa��, un obiectiv irealizabil. În acest sens 
recomand�m ca România s�-�i manifeste disponibilitatea de principiu de a participa, 
dup� aderarea la UE, la misiunea UE de monitorizare a frontierei moldo-ucrainene, 
precum �i la o eventual� viitoare misiune UE de tip Petersberg în Transnistria.  

 8. Acordarea de c�tre România a unei aten�ii speciale cet��enilor români 
locuitori de pe ambele maluri ale Nistrului, drepturile �i libert��ile lor fundamentale 
trebuind s� devin� o prioritate strategic� a Bucure�tiului.  

 9. Revigorarea ac�iunii României în plan cultural-spiritual �i identitar în 
Republica Moldova, prin m�suri precum: înfiin�area unui Institut Cultural Român la 
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Chi�in�u; realocarea Fondului la dispozi�ia Guvernului României pentru rela�iile cu 
Republica Moldova, ce ar putea fi folosit, în urma consult�rii �i dobândirii acceptului 
guvernului de la Chi�in�u, pentru crearea unei televiziuni moldo-române care s� 
retransmit� în cele dou� state emisiuni ale posturilor na�ionale �i s� produc� emisiuni 
originale pe teme culturale �i de integrare european�; �i generarea unui spa�iu cultural-
informa�ional robust, de expresie româneasc�, în Republica Moldova. 

 10. Ini�ierea organiz�rii unui Forum pentru Securitate �i Democra�ie în bazinul 
M�rii Negre, la care s� fie invitate s� participe statele membre OCEMN, UE �i SUA. 
Proiectele Forumului ar putea beneficia de finan�are prin Instrumentul European de 
Vecin�tate �i Parteneriat, aflat în prezent în stadiu de finalizare. 

 11. Lansarea, dup� momentul ader�rii la Uniunea European�, urmând modelul 
instituit de Finlanda prin lansarea Dimensiunii  Nordice, a unei Dimensiuni Europene a 
M�rii Negre. 
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ANEXE 

 

 

Anexa 1 

Cronologia  Politicii Europene de Vecin�tate 

 

• 15 aprilie 2002: Consiliul pentru Afaceri Generale prime�te favorabil 
propunerea Comisiei �i a Înaltului Reprezentant pentru Politica Extern� �i de 
Securitate Comun�, dl. Javier Solana, de a preg�ti, în a doua jum�tate a anului 
2002, o strategie privind ��rile vecine, cu luarea în considerare  a rela�iilor între 
UE �i diversele ��ri implicate, precum �i nivelul lor de dezvoltare politic� �i 
economic�; 

• 7 august 2002: Scrisoarea comun� privind Europa Extins� a Comisarului UE 
Chris Patten �i a Înaltului Reprezentant al UE pentru Politica Extern� �i de 
Securitate Comun� cu privire la Cadrul General al rela�iilor cu noii vecini: 
acoperirea geografic�; metoda �i principiile; m�surile (ariile de ac�iune); �i 
instrumentele; 

• 30 septembrie 2002: Consiliul pentru Afaceri Generale �i Rela�ii Externe 
înt�re�te ideea c� extinderea Uniunii reprezint� o important� oportunitate pentru a 
dezvolta noi rela�ii cu ��rile vecine, în scopul asigur�rii stabilit��ii �i reducerii 
decalajului de prosperitate la grani�ele UE; 

• 12-13 decembrie 2002: Consiliul European de la Copenhaga declar� c� 
“Extinderea va aduce noi dinamici în integrarea european� �i reprezint� o ocazie 
important� de a dezvolta noi rela�ii cu ��rile vecine bazate pe valori politice �i 
economice comune. Uniunea î�i men�ine hot�rârea de a evita noi linii de divizare 
în Europa �i de a promova stabilitatea �i prosperitatea în interiorul �i dincolo de 
noile grani�e ale Uniunii”; 

• martie 2003: Comunicarea Comisiei c�tre Consiliu �i Parlamentul European 
“Europa extins� – Noua Vecin�tate: Un nou cadru pentru Rela�iile cu 
Vecinii din Est �i din Sud”; 

• 16 iunie 2003: Consiliul pentru Afaceri Generale �i Rela�ii Externe prime�te 
favorabil Comunicarea Comisiei precum �i contribu�iile Înaltului Reprezentant 
pentru Politica Extern� �i de Securitate Comun�, �i apreciaz� c� acestea ofer� o 
baz� solid� pentru dezvoltarea unui nou cadru de politici în rela�iile cu Ucraina, 
Moldova, Belarus, Algeria, Egipt, Israel, Iordania, Liban, Libia, Maroc, 
Autoritatea Palestinian�, Siria, Tunisia, înt�rind în acela�i timp parteneriatul 
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strategic Rusia – UE. Consiliul î�i propune, de asemenea, s� analizeze dac� ��rile 
din Caucazul de Sud ar putea fi cuprinse în aceste politici.  

• iulie 2003: Comisia European� public� Comunicarea “Drumul c�tre un Nou 
Instrument de Vecin�tate” care propune, în esen��, crearea unui nou 
Regulament unic care s� guverneze un Instrument de Vecin�tate pentru a 
subven�iona activit��i atât în interiorul cât �i în exteriorul Uniunii, bazat pe o 
singur� linie bugetar�. 

• 16/17 octombrie 2003: Consiliul European de la Bruxelles apreciaz� progresul 
f�cut cu privire la ini�iativa Comisiei privind Europa extins� – Noua Vecin�tate �i 
recomand� Consiliului de Mini�tri �i Comisiei s� lucreze în continuare la 
implementarea acestei ini�iative în scopul asigur�rii unei abord�ri coerente, 
echilibrate �i propor�ionale, incluzând un instrument financiar care s� r�spund� 
nevoii de a promova cooperarea transfrontalier� �i regional�/transna�ional� la 
grani�ele externe ale Uniunii extinse; 

• 5 noiembrie 2003: Raportul Parlamentului European apreciaz� c� cele dou� 
Comunic�ri ale Comisiei (Europa Extins� – Politica de Vecin�tate �i Instrumentul 
Noii Vecin�t��i) trebuiesc implementate în rela�ie cu to�i vecinii UE �i c� 
dimensiunea geografic� a „vecin�t��ii” trebuie s� aib� în vedere toate zonele 
esen�iale, pentru a asigura continuitatea teritorial� real� �i durabilitatea politic� 
pentru strategia Uniunii; totodat�, în aplicarea noii strategii, se propune 
diferen�ierea între regiunile �i ��rile acoperite, îndeosebi în baza tipurilor de 
provoc�ri implicate, a nivelul lor de respectare a democra�iei, a drepturilor omului 
�i a libert��ilor individuale, precum �i în func�ie de interesul �i capacitatea lor de a 
se angaja într-un proces de cooperare înt�rit�; 

• 12 mai 2004:  Comisia European� public� Comunicarea “Politica European� 
de Vecin�tate. Documentul de Strategie” �i Rapoartele de �ar� privind 
Politica European� de Vecin�tate pentru Autoritatea Palestinian�, Israel, 
Iordania, Maroc, Tunisia, Moldova �i Ucraina;  

• 11 octombrie 2004: Comisia European� public� Regulamentul cu privire la Noul 
Instrument European de Vecin�tate �i Parteneriat;  

• 9 decembrie 2004: Comunicarea Comisiei c�tre Consiliu, cu privire la 
Propunerile  pentru adoptarea Planurilor de Ac�iune în cadrul Politicii Europene 
de Vecin�tate (PEV) �i propunerea de planuri pentru Autoritatea Palestinian�, 
Israel, Iordania, Maroc, Tunisia, Moldova �i Ucraina; 

• 2 martie 2005: Comunicarea Comisiei c�tre Consiliu “Politica European� de 
Vecin�tate. Recomand�ri pentru Armenia, Azerbaidjan, Georgia �i pentru 
Egipt �i Liban” precum �i Planurile de Ac�iune pentru cele cinci ��ri; 

• 26 aprilie 2005: Consiliul pentru Afaceri Generale �i Rela�ii Externe 
“reafirm� rolul deosebit al Politicii Europene de Vecin�tate, o politic� pentru 
rela�iile externe ale Uniunii Europene, oferind posibilitatea unei cooper�ri 
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politice, de securitate, economice �i culturale înt�rite între Uniunea European� �i 
vecinii s�i. Consiliul confirm� dorin�a sa de implicare a Uniunii Europene în 
regiunile Mediteranei, a Europei Estice �i a Caucazului de Sud. De asemenea, 
Consiliul reafirm� importan�a stabilirii de c�tre Uniunea European� a unor rela�ii 
privilegiate cu Armenia, Azerbaidjan, Egipt, Georgia �i Liban, în calitate de 
vecini �i parteneri, sperând c� aceste cinci ��ri vor men�ine leg�turi strânse cu 
Uniunea, bazate pe valorile comune ale democra�iei, statul de drept, buna 
guvernare, respectarea drepturilor omului, libert��ile fundamentale, inclusiv 
libertatea presei, precum �i pe interese comune, a�a cum sunt definite în cadrul 
PEV“. 
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Anexa 2 

 

Romano Prodi, President of the European Commission 

 

“Peace, Security And Stability – International Dialogue and the Role of EU” 

Sixth ECSA-World Conference. Jean Monnet Project, Brussels, 5-6 December 
2002 

 

The Wider Europe - A Proximity Policy as the key to stability 

 

Ladies and gentlemen, 

Changing times impose greater responsibilities, and the responsibilities of the 
European Union at this time could not be weightier. We are striving to keep pace with a 
world in flux that is opening up new opportunities but also throwing up new threats. 

The political map of Europe will be redrawn in less than two years. Next week, 
at Copenhagen, we shall take a historic step and invite ten new members to join our 
Union. This decision will give Europe a new dimension and impose on us new 
responsibilities. 

This sixth World Conference of the European Community Studies Association 
has given us an opportunity to discuss in depth peace, security and stability-related 
issues. All the participants here are aware of the great responsibility represented by the 
half a billion people who will be living in the EU after 2007. 

These 500 million people will not settle for less security than the citizens of the 
present Community of Fifteen. They want the same protection against organised crime 
and international terrorism as present members. And they want the benefits that led them 
to choose the EU as their political haven: stability, prosperity, solidarity, democracy and 
freedom.  

If we are to keep pace with this changing world and shoulder our growing global 
responsibilities, we, as the Union, have to take the necessary measures. If we want to 
satisfy the rising expectations and hopes of countries abroad and the peoples of Europe, 
we have to become a real global player. We are only beginning to act as one. 

The Balkans, Afghanistan and the Middle East are only three examples of the 
challenges facing the world community. The EU has to play its part in dealing with them. 
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The EU 's foreign policy must be brought up to speed. It must be expressed with 
one voice and vested with the necessary instruments. How else can we guarantee our 
security in the long term? 

The Commission has just presented its second communication to the 
Convention. We made detailed proposals for reform of EU structures to make sure that 
they continue to work properly. And we also pleaded for a strong Commission, which, as 
the Commission is the guardian of the community interest, will strengthen the Union. 

The Community method will be valuable in the field of foreign relations too, 
allowing us to broker special arrangements and ad hoc solutions  

There is still much to be done by the EU if it wants to make an effective 
contribution  to international security. 

Let me now deal in more detail with the central item on this conference's 
agenda: stability. Lasting and sustainable stability in this region of the world we call 
Europe, has been the crowning achievement of the European Union. This is what we do 
best: 

We are projecting stability even beyond the borders of the current candidate 
countries, which are already sharing in our prosperity. We should recognise that this 
success creates legitimate expectations in the EU’s future neighbours that they in turn 
will reap benefits from the current enlargement. 

Is our policy for these neighbouring countries well-defined enough to meet the 
challenges thrown up by enlargement? I want to focus on this issue because I think we 
have not yet got to grips with the underlying problem. Today I am going to talk about the 
need for a new political perspective on relations with our southern and eastern neighbours 
with the aim of giving them incentives, injecting a new dynamic in existing processes and 
developing an open and evolving partnership. This is what we call our proximity policy, a 
policy based on mutual benefits and obligations, which is a substantial contribution by 
the EU to global governance. 

Let me reiterate. The current enlargement is the greatest contribution to 
sustainable stability and security on the European continent that the EU could make. It 
is one of the most successful and impressive political transformations of the twentieth 
century. And all this has been achieved in a single decade. 

This achievement is the fruit of a decision taken by the EU in 1993 and the 
courageous efforts of the Union and the candidate countries ever since. The initial 
decision gave these countries hope for the future: 

By holding up the goal of membership we enabled these governments to 
implement the necessary reforms. Only this prospect sustained the reformers in their 
efforts to overcome nationalist resistance and fears of change and modernisation. 
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Hope is a strange thing. It has much in common with a credit rating or the trust 
people have in you. It determines how we look at people or events. How does a country 
envision its future when it is lacking direction or confidence? Hope gives direction and so 
inspires confidence. But the future must be attractive to inspire hope. 

The EU looks certain to remain a pole of attraction for its neighbours. For many 
of the countries in our future "backyard" the EU is the only prospect. Many of these 
countries have already received a formal undertaking from the Union: 

The integration of the Balkans into the European Union will complete the 
unification of the continent, and we have held out this prospect to them. Although there is 
still a long way to go, the Balkans belong to Europe. The process of integrating them will 
create a sort of bridge between enlargement and neighbourhood policy. 

Each enlargement brings us new neighbours. In the past many of these 
neighbours ended up becoming candidates for accession themselves. 

I do not deny that this process has worked very well. But we cannot go on 
forever extending the area of security, stability and prosperity with just the enlargement 
instrument. We cannot water down the European political project and turn the European 
Union into just a free trade area on a continental scale. 

We need a debate in Europe to decide where the limits of Europe lie and 
prevent these limits being determined elsewhere. We also have to admit that currently we 
could not convince our citizens of the need to extend the EU’s borders still further east. 

It is a question of responsibility: We have to develop a blueprint for future action 
to deal with a problem stemming directly from the success of enlargement.  

What have we to offer our new neighbours in the near future? What prospects 
can we hold out to them? Where does Europe end? These are the questions we have to 
answer. The European public is calling for such a debate. I know: This debate will heat 
up after the accession of new members. Therefore it is our duty to start finding some 
answers.  

I want to be perfectly clear on this point: Article 49 of the Treaty on European 
Union stipulates that any European state which respects the fundamental principles of the 
Union can apply for membership. 

So whatever our proximity policy is or will be, no European state that complies 
with the Copenhagen criteria we established in 1993 will be denied this prospect. 

But to clear up any doubt, let me also say this. Holding out such a prospect to a 
country does not mean promising this country that it will definitely accede. 

Accession is not the only game in town. Remember that enlargement does not 
benefit only present and future members. Future neighbours will benefit too. 
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Being a neighbour of the EU means better market opportunities in a more stable 
economic and political environment. In many cases, for instance, future trade tariffs will 
be lower than the existing ones for the candidate countries.  

But enlargement will also create new challenges for our neighbours. 
Repositioning existing markets may well pose problems. We need to find solutions that 
will allow us to share the advantages of enlargement with our neighbours. This calls for a 
comprehensive approach to our neighbours. 

The geographical scope of this approach is our neighbourhood in the literal 
sense of the word, our backyard. It includes our future eastern neighbours and the whole 
Mediterranean area, as I recently explained in Louvain when I spoke on “Europe and the 
Mediterranean -- time for action." 

I want to see a “ring of friends” surrounding the Union and its closest European 
neighbours, from Morocco to Russia and the Black Sea.  

This encircling band of friendly countries will be a mixed bag. The quality of 
our relations with them will largely depend on their performance and the political will on 
either side. Of course, geography will play a role too. 

It is the Commission’s responsibility to come up with a way of improving 
relations with all these countries. 

Let me try to explain what model we should follow. I admit that many of the 
elements which come to my mind are taken from the enlargement process. What struck 
me about that process is that just the prospect of accession has brought benefits to the 
central and eastern European countries.  

You can improve the climate for direct investment without being a member of 
the EU. You can align your legislation on the EU's without being a member. You can 
have limited or even unlimited market access without being a member. You can tighten 
budget controls and boost economic growth without being a member. 

But -- and this is an important but -- these benefits can only be obtained if and 
when the process is well structured, when the goals are well defined and the framework is 
legally and politically binding. And only if the two sides are clear about the mutual 
advantages and the mutual obligations. 

The goal of accession is certainly the most powerful stimulus for reform we can 
think of. But why should a less ambitious goal not have some effect? A substantive and 
workable concept of proximity would have a positive effect.  

The existing and well functioning instruments of the EU’s policy for its 
neighbours are the foundations for any new approach. We should be able to combine this 
proposal with the variety of existing partnership, cooperation, association and 
stabilisation agreements. But we must also better exploit their potential and build on this 
basis. 
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I strongly feel we need a new political impetus to make full use of these 
instruments. 

Let me concentrate on the question of what political perspective would best 
extend the area of stability without immediate enlargement of the Union. This is 
something that would benefit our neighbours and the Union itself, whether from the point 
of view of stability, security or prosperity. 

We have to be prepared to offer more than partnership and less than 
membership, without excluding the latter categorically. So what would a proximity 
policy do for our old and new neighbours look like? 

��It must be attractive. It must unlock new prospects and create an open 
and dynamic framework. If you embark on fundamental transformations of your 
country's society and economy, you want to know what the rewards will be. 

��It must motivate our partners to cooperate more closely with the EU. 
The closer this cooperation, the better it will be for the EU and its neighbours in 
terms of stability, security and prosperity, and the greater the mutual benefits will 
be.  

��It must be dynamic and process-oriented. It should therefore to be 
based on a structured, step-by-step approach. Progress is possible only on the basis 
of mutual obligations and the ability of each partner to carry out its commitments. 

��We need to set benchmarks to measure what we expect our neighbours 
to do in order to advance from one stage to another. We might even consider some 
kind of “Copenhagen proximity criteria”. Progress cannot be made unless the 
countries concerned take adequate measures to adopt the relevant acquis. The 
benefits would be directly felt. As would absence of any progress.  

��A proximity policy would not start with the promise of membership 
and it would not exclude eventual membership. This would do away with the 
problem of having to say “yes” or “no” to a country applying for membership at 
too early a stage. Between a “no” today and a “yes” in a fairly distant future there 
is great scope for creating a virtuous circle, a win-win scenario. 

I can imagine what might be the first question that comes to your mind. What is 
attractive about such an offer? Where’s the beef? The answer is simple. But to make it 
work will take time and effort. 

On other occasions I have already referred to this concept, which I described as 
”sharing everything with the Union but institutions”. The aim is to extend to this 
neighbouring region a set of principles, values and standards which define the very 
essence of the European Union. 

The centrepiece of this proposal is a common market embracing the EU and its 
partners: it would offer a single market, free trade, open investment regime, 
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approximation of legislation, interconnection of networks and the use of the euro as a 
reserve and reference currency in our bilateral transactions. 

As the Union is more than a common market there are other dimensions to be 
included, too: 

��If we have common goals, we must also be ready to deal with common 
threats, such as crime, terrorism, illegal migration and environmental challenges. 

��We must act together to put an end to the regional conflicts on our 
continent. 

��We have to make sure that our common border is not a barrier to 
cultural exchanges or regional cooperation in the period when there cannot be 
completely free movement of people and labour.  

Let me come back to the question as to whether we need new instruments or 
structures to create this new political impetus. I am normally cautious about setting up 
new structures if your aims can be achieved with existing ones. 

The idea of “sharing everything but institutions” itself applies to existing EU 
institutions. But this does not exclude the possibility of developing a new structures with 
our neighbours at a later stage, if necessary. 

I am thinking of innovative concepts such as institutions co-owned by the 
partners: The Euro-Mediterranean Bank and the Foundation for Dialogue between 
Cultures and Civilisations might be cited as examples here; both were conceived as tools 
to strengthen an existing process, not as an alternative to it. 

I would also like to see the launching of a new political dialogue on the basis of 
“shared principles and values”, making full use of all the potential offered by our 
common external policies. 

Consider, for instance, policies on the environment, transport, research, 
education and culture, to mention but a few. New forms of assistance and cooperation 
based on the social cohesion model. Or new joint measures to tackle problems we all 
have at our borders.  

Let me try to explain how the concept of sharing everything but institutions 
should be understood: The example I have in mind is the proposal I made to Russia: 

A Common European Economic Space could provide a framework in which 
we could ultimately share everything but institutions. Though it will obviously not be 
built in a day. Clearly each partner would need to consider whether they are ready and 
able to adopt our standards and legislative models. However, this is only a first, tentative 
attempt to build something new that we can shared with our neighbours to our mutual 
benefit. 
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A European-Russian High Level Group is exploring the possible building blocks 
of such a Common Economic Space: standards, customs, financial services, transport, 
industry and telecommunications are just a few .  

And we can point to an example of a working economic area which has all this, 
and more.  

The European Economic Area, based on the EEA Agreement, brings together 
the EFTA countries and the European Union under a single roof: We share one single 
market, which is governed by the same acquis communautaire. The single market entails 
four freedoms: the free movement of persons, goods, services and capital. If a country 
has reached this level, it has come as close to the EU as it is possible to be without being 
a member. 

I know this might take decades for many countries. But it would help them to 
carry out the necessary reforms and take the right measures because they would have an 
objective to aim at. And it would clearly bring mutual benefits, and consequently mutual 
incentives, to both the Union and its neighbours. 

The EEA model does not presuppose accession as an objective. But, as history 
shows, being member of the EEA does not exclude membership of the EU at a later date. 
To me this seems very attractive. 

Of course, the situation of countries like Ukraine, Moldova and Belarus differs 
completely from that of Norway, say. Nevertheless, we should be prepared to offer them 
a reasonable degree of proximity that does predetermine the question of future 
membership in advance. Indeed, because their situation is very different and because 
much more time will be needed to reach a certain stage, it is worth seeing what we could 
learn from the way the EEA was set up and then using this experience as a model for 
integrated relations with our neighbours. 

I feel that we need more time to develop this concept. We identified relations 
with our neighbours as a strategic objective of this Commission in February 2000. The 
job of the Commission is to seize this opportunity to find a comprehensive solution to 
the question of the Union’s relations with its neighbours. 

The more we share, the less easily we can be divided. This applies to values, 
beliefs, ways of life, trade, markets, rules, laws, needs and ideas. Many of these things are 
shared only by individuals but many, and many important ones, can be provided by a 
Union which is aware of its responsibility for its neighbours. 

That is what I meant with the idea of “sharing everything but institutions.” In 
this wider Europe we cannot confine our action to ad hoc, bilateral initiatives. We cannot 
simply ignore what is happening beyond our borders. But neither can we solve problems 
with our new neighbours simply by letting them join the Union.  
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We are tolerant and open to dialogue, to coexistence and to cooperation. We 
have to assume our role as a global player. The development of a substantive proximity 
policy should be one of the first steps. 

We need to institute a new and inclusive regional approach that would help keep 
and promote peace and foster stability and security throughout the continent, ultimately 
promoting the emergence of better global governance. 

Thank you for your attention. 
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Anexa 3   

 

Dinamica schimburilor comerciale dintre România �i Republica Moldova,  

milioane dolari SUA 

  1995 1996 1997 1998 *1999 2000 2001 2002 2003 2004 

Total 186,4
5 

180,49 191,08 190.40 141,4 183,6 150,2 159,89 220,7 282,3 

Export 81,92 100,65 128,66 128,60 101,0 142,3 111,5 109,63 136,9 205,2 

Import 104,5
3 

79,84 62,42 61,80 40,4 41,3 38,7 50,26 83,8 77,1 

Sold -
22,61 

+20,81 +66,24 +66,8 +60,6 +101 +72,8 +59,47 +53,1 +128,1 

 

Sursa: www.mae.ro 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Institutul European din România – Studii de impact III 

 

 109

Anexa 4 

 

Structura exportului Republicii Moldova pe ��ri, milioane dolari SUA 

 

 

 

 

Sursa: Moldova, tendin�e în economie, iunie 2005, www.met.dnt.md. 
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Anexa 5 

 

Structura importurilor Republicii Moldova pe ��ri, milioane dolari SUA 

 

 

 

Sursa: Moldova, tendin�e în economie, iunie 2005, www.met.dnt.md. 
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