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REZUMAT

Lucrarea de fata reprezintd rezultatul final al cercetarii intreprinse pentru elaborarea studiului
“Fenomenul migrationist in Roméinia din perspectiva aderidrii Roméniei la Uniunea
Europeana” (Studiul nr.5), inclus in proiectul PAIS II.

Apreciind rezultatele obtinute deja in cadrul studiului “Libera circulatie a persoanelor” — PAIS I,
ne-am propus sa oferim o perspectiva complementara de abordare a fenomenului migrationist, in
care aspectele privind mecanismele, legislatia, institutiile, preceptiile populatiei sa se imbine in
mod coerent cu estimdrile de ordin cantitativ si calitativ ale efectelor migratiei in contextul
aderdrii Romaéniei la UE.

Complexitatea subiectului a determinat in mod necesar o tratare interdisciplinara care include,
in principal, o dimensiune legislativ-institutionala, o dimensiune sociologica §i una statistico-
economica - aceasta din urma constituind nota distinctiva a lucrarii, in ideea de a contribui la
identificarea obiectivelor posibile si necesare ale politicilor de migratie adecvate realitatilor
actuale si de perspectiva.

Studiul a fost structurat in acord cu problemele relevante identificate in cuprinsul termenilor de
referinta, carora am incercat sd le oferim raspunsuri pe parcursul a sapte capitole.

In primul capitol, cu caracter introductiv, « Probleme actuale ale migratiei externe », se fac
referiri la gestionarea migratiei, privita ca un obiectiv prioritar la Inceputul secolului XXI si la
migratia externd, ca forma de export al capitalului uman.

El este urmat de prezentarea mecanismelor de integrare, concentratd pe fluxurile si mecanismele
specifice de migrare si cadrul legislativ — institutional creat in Romania pentru administrarea
migratiei externe. (capitolul II). Aceste aspecte sunt abordate n stransa legdtura cu orientarile,
cerintele, tendintele cristalizate la nivelul UE 1n perspectiva largirii acesteia catre centrul si estul
Europei.

Capitolul III, ,Dimensiuni ale migratiei” cuprinde o caracterizare cantitativd globald a
fenomenului (migratia totala, sporul migrator si dinamica populatiei), urmatd de analiza
dimensiunii socio-culturale, axatd pe profilul migrantului (emigrant, imigrant), problemele
integrarii In societatea tarii-gazda si pozitia opiniei publice si a mass-media.

In capitolul IV sunt tratate efectele aderarii Romaniei la UE asupra fluxurilor de imigrare, fiind
studiate atat fluxurile migratorii provenite din tari care nu sunt membre ale UE cat si situatia
privind numarul cetdtenilor din statele membre ale UE aflati pe teritoriul Romaniei. Aprecierile
cu caracter prospectiv tin seama de viitoarea pozitie a tarii noastre, de frontiera externa a spatiului
UE.

Capitolul V este consacrat efectelor aderdrii Romaniei la UE asupra emigratiei catre satele
membre ale UE, cu evidentierea dimensiunilor, caracteristicilor §i etapelor migratiei in perioada
de tranzitie. Un spatiu aparte este acordat migratiei circulatorii pentru munca, cu accent asupra
zonelor din tard in care se dezvoltd migratia i problemei transferurilor banesti ca forma de
‘recuparare’ partiala a pierderilor potentiale din migratia externa. Atat acest capitol cat si cel
precedent fac referire si la gestionarea fenomenelor infractionale transfrontaliere, in randul carora
migratia ilegala ocupa un loc important.

Capitolul VI abordeaza migratia din Romania in legatura cu politicile UE in domeniul gestionarii
fortei de munca imigrante, cu reliefarea restrictiilor ce rezultd pentru lucratorii romani.
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Aprecierile asupra potentialului de migratie al Romaniei sunt insotite de evidentierea obiectivelor
politicilor migrationiste in perioada de pre-aderare si in cea post-aderare.

Studiul se incheie cu un capitol distinct (Capitolul 7) dedicat concluziilor si recomadarilor,
alcatuitd cu scopul de a oferi un suport realist pentru fundamentarea unei politici a integrarii,
dialogului si parteneriatului in gestionarea migratiei externe.

Pentru inceput, acestea se concentreazd pe anumite aprecieri generale ce pun in evidentd
urmatoarele aspecte :

* Migratia reprezintd o componenta tot mai importanta a societatii contemporane, factor al
stimularii globalizarii pietelor, instrument de reglare a dezechilibrelor de pe pietele muncii
regionale/locale. Migratia pentru munca (asociata sau nu cu mobilitatea teritoriald) constituie
in prezent cea mai dinamicda forma de circulatie a populatiei (potential active).

* Pentru ca migratia externd din Romania sa reprezinte un factor de stimulare a dezvoltarii
economiei nationale este necesar ca politicile in domeniu sd gaseascd zona de echilibru intre
folosirea fortei de munca pe piata nationald i migrarea pentru munca, luandu-se in considerare
costurile, beneficiile si riscurile, interesele nationale si cele ale UE.

* Aprecierea perspectivelor de evolutie a fluxurilor de populatie din Romania spre spatiul UE se
diferentiaza in functie de perioada la care facem referinta, respectiv perioada de preaderare, cea
postaderare dar de control (maxim 7 ani) si cea de libera circulatie a fortei de munca, dupa 2014.

* Gestionarea migratiei la nivel national fard un sistem informational si informatic adecvat nu mai
este posibila. Pentru a avea o imagine mai apropiatd de realitate sunt necesare schimbari atat la
nivelul sistemului de colectare a datelor primare (in intreaga retea a operatorilor -MAI, MMSSF,
OMFM etc.), cat si in sistemul centralizarii datelor, al asigurarii comparatiilor internationale.

In continuare, pe domeniile majore de interes ale studiului, se disting o serie de trasaturi
definitorii si anume :

* Examinarea mecanismelor de migrare a reliefat faptul ca dupa anul 1990 au avut loc
schimbari in mecanismele cel mai des intalnite in Romania, schimbari concentrate pe urmatoarele
directii: s-a modificat ponderea diferitelor tipuri de migratie ; au aparut noi forme de migratie ;
s-au modificat principalele motivatii pentru migratie.

* Legislatia cu influentd asupra fenomenului migrationist se regaseste In 3 mari categorii de legi:
legi privind migratia, legi privind piata fortei de munca si legi privind recunoasterea reciproca a
diplomelor si calificarilor. Romania, ca tara ce se pregateste pentru aderarea la UE, face eforturi
deosebite pentru adoptarea acquis-ului comunitar. In ultimii ani (dupa 2000) s-au inregistrat
progrese mari in modificarea legislatiei existente si adoptarea unei noi legislatii, compatibile cu
legislatia UE. Lucrarea mentioneaza atat progresele notabile cat si aspectele care au inregistrat un
progres mai redus

* Politicile migrationiste. Tarile UE se prezintd cu politici migrationiste bine puse la punct ce
sunt sustinute prin cadrul legal-institutional national si european. In Romania masurile care se iau
atat In privinta legislatiei cat si a cadrului institutional au mai degraba un caracter reactiv, legat
scopul de a asigura adaptarea la cerintele europene, decat de a proiecta si urma o politica
migrationistd nationald cu obiective clare. Pe masura ce va finaliza constituirea cadrului legal-
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institutional conform cerintelor UE, Romania va gandi propria sa politicA migrationista,
bineinteles compatibila cu cele existente la nivel european.

* Dupd anul 1990 in Romania a fost infiintat un sistem de institutii avind ca scop derularea unor
activitati legate de fenomenul migratiei externe. Aceste institutii Tmbracd urmatoarele forme:
birouri locale ale diferitelor organizatii internationale cu activitate in domeniul migratiei (OIM,
UNCHR); institutii guvernamentale precum agentiile si oficiile, departamentele diferitelor
ministere (cum sunt cele din cadrul Ministerului Administratiei §i Internelor, Ministerului
Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei, Ministerului Afacerilor Externe, Ministerului Educatiei,
Cercetarii si Tineretului); organizatii non-guvernamentale (Consiliul National Roman pentru
Refugiati, Forumul Roman pentru Refugiati si Migranti s.a.).

« In viitor se asteaptd cresterea capacititii institutionale a statului, astfel incét institutiile sale sa
poata face fatd problemelor migratiei la nivelul cerintelor identificate. Faptul cd Romania va
deveni granita de est a UE va muta o serie de probleme actualmente europene catre institutiile
romane, necesitdnd o dezvoltare §i mai puternica a capacitatii institutionale, care va trebui sa
demonstreze capacitatea de a raspunde unor solicitari cu mult mai complexe decat cele actuale.

» Experienta internationald in urmadrirea, administrarea fenomenului migrationist demonstreaza
impletirea stransa a dimensiunii legislativ-institutionale cu cea socio-culturala. Elaborarea si
adoptarea legilor, crearea institutiilor, stabilirea strategiilor si politicilor corespunzatoare
reprezintd componente majore ale acestui proces, dar succesul lor nu poate fi separat de modul in
care actorii implicati — administratia de stat, organizatiile non-guvernamentale, mass-media,
comunitatile, indivizii — raspund asa-numitelor “provocari comportamentale”, legate de
participare, comunicare, mentalitati, atitudini.

« In contextul mentionat problemele integririi in societatea tirii gazdi ocupa un loc central,
urmatoarele aspecte prezentand o relevantd aparte pentru Romania : integrarea imigrantilor,
reintegrarea romanilor ce revin in tard dupa o experientd de migratie externd, integrarea
emigrantilor romani in tarile — gazda. Fiecdruia dintre aceste aspecte lucrarea i-a acordat un
spatiu distinct.

* Opinia publicd romaneasca percepe fenomenul migrationist in primul rand ca o migratie
pentru munca. In proportie majora se considera ci migrantii obtin castigurile banesti din munca,
numai 0 micd parte a opiniei publice apreciind ca acestia castigd bani din furt si cersit.
Rezultatele sondajelor de opinie invocate pe parcursul lucrarii releva insa si o serie de puncte in
care apare o perceptie gresitd a aspectelor negative ce Insotesc migratia romanilor, dovedind
dificultétile opiniei publice de a face disjunctia intre anumite greutdti obiective ale calatoriei in
spatiul Schengen si nerespectarea legii, intre grupurile cu activitdti ilegale si apartenenta la o
minoritate sociald, etnica sau religioasa, ceea ce conduce la stereotipuri, atitudini de natura sa
alimenteze delicventa, intoleranta, xenophobia. Aceastd perceptie ar putea fi corectatd prin
interventia conjugatd, in spirit obiectiv a mass-mediei, administratiei, a reprezentantilor societatii
civile.

* Pana in prezent nu se poate afirma cd mass-media si-a adus contributia necesara la reflectarea
adecvatd a fenomenului migrationist, sub toate aspectele sale si la formarea unui comportament
social corect atit in ceea ce priveste procesul propriu-zis al migratiei cat si cel al
integrarii/reintegrarii. Se constatd ca migratia nu este prezentatd, analizatd in mod sistematic, in
intreaga sa complexitate, accentul fiind pus mai ales pe relatarea unor fapte negative, senzationale
si mai putin pe orientarea migrantilor intr-un univers cu numeroase componente de risc §i
incertitudine, pe prevenirea §i combaterea delicventei, clandestinitatii, a coruptiei in acordarea
vizelor. Intr-o buna masurd acoperirea doar partiald, uneori gresiti a fenomenului migrationist in
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mass-media este si rezultatul lipsei de jurnalisti specializati in domeniu, fiind sustinutd
recomandarea organizdrii unor cursuri pentru instruirea acestora in investigarea si analiza
migratiei.

e Studiul nostru apreciaza si sprijind propunerile cristalizate in diverse documente privind
migratia (in special cele ale [OM) cu referire la introducerea in curricula universitara a unor
discipline specializate pe studiul fenomenului migrationist (in economie, medicina, drept,
stiintele educatiei etc.), precum si la crearea unui centru national de cercetare a migratiei
(care sa fie infiintat de Guvernul Romaniei in parteneriat cu IOM, UNCHR si alte organizatii
internationale), a unor facultati sau sectii de studii interdisciplinare pentru migratie, astfel
incat sd se construiascad expertiza necesara in politicile publice, asistenta sociald si managementul
migratiei.

Determinirile cantitative ale fluxurilor migratorii realizate pe parcursul cercetérii au condus
la o serie de concluzii cu impact direct asupra strategiei si politicilor pe care Romania va trebui sa
le adopte in domeniul migratiei in virtutea statutului pentru care se pregateste, cel de tara membra
a UE.

* Analiza fluxurilor de imigratie aratd ca, spre deosebire de emigratie, care, in ciuda
restrictionarilor prin mijloace de constrangere politicd, s-a manifestat si in perioada regimului
anterior, pentru prima data se poate vorbi de imigratie in Romania ulterior anului 1990. Daca in
cazul imigratiei legale definitive componenta principald au constituit-o repatrierile, motivatia
majord a imigratiei ilegale ramane aceea de tranzit, avand ca destinatie una din tarile dezvoltate
ale Europei Occidentale.

* Studiul a scos in evidentd faptul ca problema imigratiei avand ca destinatie finala Roménia
nu va mai putea fi considerata multa vreme ca una colaterala, lipsitd de importanta:

- Aderarea Romaniei la Uniunea Europeand va presupune, mai devreme sau mai tarziu, o
reducere a decalajelor Incd marcante In ceea ce priveste nivelul de trai intre tara noastrd si
economiile dezvoltate; automat insa, decalajul fata de tarile mai slab dezvoltate se va mari, astfel
incat acest tip fundamental de ,,push factor”, care pand in prezent actiona mai degraba ca
inhibator, isi va face cu sigurantd simtite efectele.

- Prin simpla extrapolare a imigratiei definitive din ultimii ani, in perspectiva anilor 2007-2010 s-
ar putea inregistra un flux anual de intrari in jurul a 15.000-18.000 persoane.

- Romania va trebui sa 1si asume rolul de frontiera estica a Uniunii Europene; este de notorietate
faptul cd, la nivel mondial, cel putin din punct de vedere demografic, dar si din cel al
dificultétilor intdmpinate in plan economic, Asia este consideratd principalul rezervor migratoriu
al secolului XXI, iar fatd de acest continent ne leagad o frontiera verde, relativ usor de strabatut,
iar rutele de migratie legald/ilegala deja formate sunt suficient de flexibile si capabile sa se
adapteze la modificarile conjuncturale.

* Fluxurile migratorii nu au decat Intr-o micad masurd o componenta stabild, predictibila, ele
manifestand prin definitie o mare sensibilitate la modificérile conjuncturii politice, economice,
geo-strategice, la nivel local, regional si mondial, mai ales in ceea ce-i priveste pe refugiati si
azilanti. In conditiile actuale ale globalizirii, imigratia, migratia in general, nu mai pot fi tratate
sau explicate ca fenomene izolate, ele cdpatand din ce in ce mai mult o amprentd regionald si
mondiald. Avand 1n vedere aceasta, se poate spune ca in viitor, si mai ales ulterior aderarii,
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dinamica si nivelul imigratiei in Romania nu va depinde doar de factori de natura interna
(regimul national aplicabil in domeniul migratiei, politica de stat In domeniu, evolutia economiei
si a societatii romanesti in ansamblu etc.), un rol important revenindu-le factorilor externi. Cu
alte cuvinte, imigratia Tn Romania poate fi apreciatd si explicatd doar daca avem in vedere
fenomenele migratorii regionale, la nivelul UE, Europei in ansamblu si chiar la nivel mondial.

e Luand in calcul diferite variante posibile de evolutie a fenomenelor migratorii (atat la nivel
mondial, cat si in Uniunea Europeana si in particular, in cazul Romaniei), si combinand intre ele
diferite premise, din studiul nostru a rezultat o plaja extrem de largd de posibilititi privind
manifestarea viitoare a imigratiei in Romania (nu mai putin de 24 de variante). Limita inferioara,
obtinuta in conditiile manifestarii celor mai restrictive/nestimulative conditii/factori de imigratie,
se ridica la un numar anual de imigranti de 5,9 mii persoane, putin sub raportarile efective ale
anului 2002. Insa, limita superioara de 200.000 persoane anual (obtinuti, subliniem, pornind de la
premise extrem de permisive si facand abstractie de alti factori limitativi) depaseste cu mult ceea
ce Romania este pregatita si/sau obignuita sa gestioneze in materie de migratie.

Chiar in cazul in care Romania nu va absorbi decat 1% din numarul total al imigrantilor care
sosesc anual In UE, este totusi posibil s fie nevoita sa faca fata unui aflux de persoane mult mai
mare decat cel de pana acum: triplu, comparativ cu anul 2002, respectiv dublu, comparativ cu
anii 2000 sau 2001. Variantele care ar putea fi caracterizate ca moderate prevad un contingent
anual de imigranti de ordinul a 25.000-60.000 persoane.

In plus, daci pana acum principala componenti evidentiati statistic a imigratiei a constituit-o
repatrierile, este de asteptat ca, ulterior aderarii, aceasta caracteristica sa fie preluata de un alt tip
de imigratie (azilanti, refugiati, migratie ilegala).

* Romaénia va trebui sa puna la punct un sistem complex de gestionare a imigratiei, asigurand,
partial sau integral din fonduri proprii, mijloace de cazare si de subzistentd, servicii de integrare
sociald si economica etc. Numai efortul financiar pe care il presupune gazduirea interimard a
refugiatilor sau a solicitantilor de azil pana la finalizarea cererii depuse — care nu reprezinta decat
o mica parte din totalul cheltuielilor ocazionate de gestionarea acestui proces — poate atinge
valori insemnate. Astfel de situatii trebuie pregatite din timp, mai ales intrucét, spre deosebire de
cazul emigratiei, unde pierderile/castigurile se mdsoard in termeni de costuri comparative (care
ar fi castigul/pierderea tarii Tn urma plecarii definitive/temporare, cat pierde statul ca investitie
nerecuperatd in capital uman etc.), imigratia presupune inclusiv costuri financiare imediate,
concrete, care nu suportid amdnare. Daca numai 10% din imigrantii estimati in calculele noastre
ar intra in categoria celor care solicita asistentd, iar cheltuielile unitare ce revin pe un asistat ar fi
de 10 ori mai mici decat cele Inregistrate, de exemplu, in Finlanda, efortul financiar total care ar
trebui asigurat de statul Roman s-ar putea ridica la 0,6-20 milioane EUR, variantei medii
corespunzandu-i o suma de 6 milioane EUR anual.

* Analiza potentialului de migratie pe tipuri de fluxuri de iesire evidentiaza, pentru inceput,
faptul ca migratia externd se particularizeaza pe cele douda componente — emigratia si migratia
pentru munca, dimensiunile migratiei din Romania ramanand relativ modeste :

- Emigratia este mai temperata, fard schimbari semnificative ale fluxurilor si se mentine la cote
relativ joase (in jur de 10-15 mii persoane /an).

- Migratia pentru munca a capitalului uman din Romania, mai ales a generatiilor tinere va fi
forma predominanti, dar « gestionatd » prin politica contigentdrilor si controlul trecerii
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frontirelor. Evolutia acestor fluxuri este mai dinamica, cu cresteri calitative in plan
comportamental, al relatiilor de munca si inter-umane.

- Raportul migratie legali-migratie ilegalid evolueazi in favoarea primei forme, dar va fi
influentatd in continuare de politicile statelor de destinatie, in special in ceea ce priveste accesul
la sistemele de protectie sociala.

- Ocuparea in tara a tinerilor cu performante deosebite, a celor « supercalificati » ramane o
problema delicata, de tensionare a fluxurilor de migratie, atata timp cat economia nationald nu
ofera solutii atractive. Desi, datoritd fenomenelor demografice, contingentul populatiei de 15-23
ani se va reduce simtitor (cu cca 1,2 milioane pana in 2015-2020) apreciem cad din punct de
vedere al emigratiei creierelor, Roméinia va ramine ca o zona de interes ridicat pentru
marile firme transnationale sau pentru cercetarea stiintifica internationali. Dar provocarile
ce stau in fata economiei nationale fac ca orice pierdere de potential productiv si creativ prin
migratie sa constituie un lux prea costisitor pe termen mediu §i lung pentru Romania.

* « Modelul » emigratiei se schimba in continuare :

- Zonele de plecare se disipeaza pe masura reducerii importantei criteriului de etnicitate. Castiga
teren emigratia orientatd pe considerente de legaturi familiale —rude mai indepartate sau
prietenie .

- Criteriul distantei devine minor, fapt pentru care fluxurile spre continentele mai indepartate
castigd teren. Sunt preferate zonele cu perspective mai mari de realizare profesionald si conditii
relativ facile de integrare in noile comunitati (politicile din ultimii ani promovate de Canada si
SUA pentru atragerea tinerilor familisti).

- Se accentueaza tendinta de emigratie a tinerilor/familiilor tinere care in prealabil au dobandit o
oarecare « experientd migratorie », cum ar fi studii in strdindtate, specializare, munca temporara
peste granita etc.

* In privinta migratiei pentru munca cea mai mare relevanta o vor avea urmatoarele aspecte :

- aceasta va fi fluctuanta, factorii ce vor defini intensitatea si caracteristicile sale fiind determinati
in primul rand de situatia pietei muncii din tirile de destinatie si doar Tn mica masurda de
« optiunea » ofertei din tara ;

- politicile statelor primitoare fac practic imposibila atingerea unui nivel « critic, de alarma » al
prezentei lucratorilor romani pe piata UE ;

- se estimeazd o continud Insandtosire/imbunatatire a comportamentului si atitudinii lucratorului
roman migrant, dar si o atitudine mai ferma privind anti-discriminarea, inclusiv in ceea ce
priveste securitatea saociala.

* Migratia externa prezinta deopotriva avantaje si dezavantaje pentru cei implicati, insa in
proportii diferite. Studiul prezinta o serie de efecte semnificative pentru prezent si viitor in
termenii valorii addugate din migratia externd dar si ai efectelor nedorite : diminuarea
semnificativi a ofertei nationale de fortd de muncd, cantitativ §i calitativ, limitarea
posibilitatilor de reducere a diferentelor de venit fata de tarile UE si, implicit, incurajarea
migratiei pentru munca, aparitia la nivel national a unor segmente deficitare de calificare a
fortei de muncd, « ajustarea» posibilitatilor de reducere a decalajelor in ce priveste
competitivitatea produselor romanesti pe pietele externe, acoperirea necesarului de forta de
muncd In profesii /ocupatii de inaltd competentd, accentuarea severia a procesului de
imbatranire demografica cu pachetul de probleme sociale pe care-1 ridica.
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o In final trebuie subliniat ci este nevoie nu numai si indepirtim ci si si evitim riscul
marginalizarii in noua constructie europeana. lar aceasta depinde, inainte de toate, de calitatea
politicii economice, educationale, si sociale interne, de conservarea valorilor culturale si etice ale
natiunii i preluarea criticd a celor occidentale, de adaptarea lor la conditiile nationale. Iar,
conditiile pentru o asemenea combinatie sunt deja puse in operda prin Strategia Europeana a
Ocupdrii, Planul National de Actiune pentru Ocuparea Fortei de Munca, Joint Assessment Paper
si alte documente ale UE .

* La un orizont mai indepartat, Romdnia se poate transforma intr-o tara de imigratie, dar avand
un contingent important de populatie autohtond aflati la munca in strdindtate. Ea va
reprezenta o sursa a alimentare a emigratiei est-vest si un beneficiar al emigratiei sud-nord si est.
Departe de a ne bucura de acest statut, va trebui sa atenuam, pe cét posibil efectele nefavorabile
in planul pietei muncii nationale —destructurare a ofertei de fortd de munca si necorelare cu
cererea pietei nationale, in medie un nivel mai scazut de educatie si pregatire profesionala a fortei
de munca prezente pe piata muncii comparativ cu structura absolventilor din sistemul de educatie
initialda, si, complementar un potential creativ mai redus, precarizare a ocuparii, cresterea
insecuritatii locului de munca, peformante productive relativ mai modeste.

Pe parcursul cercetdrii intreprinse am beneficiat de sprijinul consistent al participantilor la
intalnirile grupului de interes si al expertilor contactati ulterior, de la care am primit un volum
important de date si informatii precum §i observatii, sugestii, propuneri de o Tnaltd competenta.
Multumirile noastre se indreaptd catre doamnele si domnii: Dorel Gheorghiu — Institutul
National de Statistica, Magda Filip — Ministerul Muncii, Securitdtii Sociale si Familiei, Mihai
Delcea — Ministerul Afacerilor Externe, Corneliu Alexandru — Ministerul Administratiei si
Internelor (MAI), Mihai Toader — UNDP Romania, Cristian Ionescu si Monica Joita —
Organizatia Internationalda pentru Migratie - Biroul din Roménia, Anca Somandroiu — MAI,
Willem van Nieuwkerk — Pre-Accession Advisor (PAA), Oficiul National pentru Refugiati -
MAI, Bo Bruun — PAA, Autoritatea pentru Straini - MAI, Carmen Beatrice Pduna — Institutul de
Prognozad Economicd, Ileana Marin — MAI, Irina Gorbe — Oficiul pentru Migratia Fortei de
Muncd, Mona Podoreanu — Ministerul Justitiei, Alexandru Sonea — Ministerul Educatiei,
Cercetarii si Tineretului, Alexandru Folescu — Ministerul Integrarii Europene (MIE), Constantin
Candrea — MIE, Felix David — MAI

De asemenea, au fost de un real ajutor sugestiile si materialele furnizate de prof.dr. Heinz
Fassmann de la Universitatea din Viena si prof.dr. Manfred Fischer de la Universitatea
Economica din Viena, carora le adresdm in egald masura sincere multumiri.

Nu putem incheia inainte de a ne exprima gratitudinea pentru suportul oferit de Institutul
European din Romania prin intermediul doamnei prof.dr. Gabriela Dragan, director si doamnei
Oana Mocanu, expert/coordonator de proiect din partea IER pentru Studiul nr. 5 al PAIS II.
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CAPITOLUL 1. probleme actuale ale Migratiei externe

Desi in ultimul deceniu in unele zone ale lumii, precum Europa, migratia a inregistrat fluxuri
sporite, problema migratiei internationale este pentru multe state ale lumii o preocupare
conjuncturala, chiar reziduald, mai degraba de raspuns la unele evolutii decat de gestiune sau
estimare a circulatiei persoanelor.

In cadrul fluxurilor de populatie, circulatia fortei de munca inregistreaza dimensiuni In crestere,
atat a numarului cat si a intensitatii.

Pentru spatiul european, circulatia persoanelor si respectiv a fortei de munca prezintd o
importantd deosebitd, largirea UE in valuri succesive, imbatranirea demograficd a populatiei
tarilor (vest)-europene intr-un ritm accelerat si motivele economice reprezentand principalele
stimulente pentru intensificarea circulatiei persoanelor si a fortei de munca.

1.1. Gestionarea migratiei — un obiectiv prioritar la inceputul secolului XXI

La scara mondiald migratia este relativ redusd, cca 3% din populatia lumii. Desi fluxuri
migratorii importante intdlnim Intr-un numar relativ moderat de state ale lumii “nici o tara din
lume nu ramane in afara fluxurilor migratorii internationale. Acestea sunt fie tard de origine, fie
tard de tranzit sau de destinatie pentru migranti, ori detin toate cele trei atribute simultan.
Asemeni fluxurilor financiare, comerciale ori de informatii sau idei, cresterea proportiei
persoanelor ce traverseaza frontierele nationale se numard intre cei mai semnificativi indicatori
de masurare a intensitatii procesului de globalizare” (IOM, 2003).

Globalizarea si internationalizarea pietelor determina noi comportamente migratorii, o fluiditate
sporitd a deplasarilor teritoriale, fenomenele migratorii temporare avand o semnificatie aparte.
Schimburile de populatie inter-tari, joaca un rol tot mai important, definit in principal pe doua
paliere : al transferurilor interculturale dintre state si al impactului politic al fluxurilor migratorii
atat asupra statelor de origine cat mai ales asupra celor primitoare. In fapt, treptat, fenomenul
migratiei, dintr-un obiectiv de studiu secundar sau rezidual a devenit unul principal,
intensificandu-se eforturile pentru evidentierea diferitelor sale aspecte in mod sistematic si
sistemic.

In acest context se impun urmatoarele precizari :

a) Constructia Europei de maine nu se poate realiza fard a obtine un consens in ceea ce priveste
migratia internationald, fara a elabora o politica migratorie comund. Cunoasterea fluxurilor
migratorii efective, a atributelor si dinamicii acestora, permite definirea si ajustarea
echilibrelor in mediul economic si social. Migratia nu (mai) poate fi apreciata ca un fenomen
instantaneu, imprevizibil, circulatia persoanelor avind determinari multiple, istorice,
comportamentale, economico-sociale etc.

Importanta crescanda a migratiei In peisajul economico-social al spatiului UE este recunoscuta.
“Libera circulatie a persoanelor si a fortei de munca” este componenta a formarii pietei interne a
UE alaturi si in corelatie cu libera circulatie a capitalurilor, a marfurilor si a serviciilor. In acelasi
timp este parte integrantd a acquis-ului comunitar, reglementatd prin directive ale CE,
regulamente si respectiv recomandari pentru tarile membre. Ea face parte din pachetul de dosare
pe care Romania le negociaza cu UE in vederea aderarii (dosarul nr.2).
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b) Noua economie, TIC, mijloacele moderne si tot mai rapide de transport, libera circulatie a
persoanelor pe regiuni/teritorii intinse (teritoriul tarilor membre UE), fac ca notiunea de
,Spatiu”’ sa nu mai aiba o relevanta atat de mare in prezent. Emigratia nu mai este importanta
prin libertatea de a trai si munci intr-un alt loc, ci reprezinta doar o varianta/optiune de
schimbare temporarda/permanenta a resedintei. Mai mult, munca in strainatate poate sa
presupuna sau nu deplasarea persoanei la locul de munca. E-munca poate fi apreciata ca o
forma a migratiei pentru muncad.

c) Presiunea fluxurilor migratorii catre spatiul UE, desi importantd pe termen mediu, nu va
atinge cote alarmante. Obiectivul fixat de CE la Lisabona in martie 2000, potrivit caruia “...
UE va deveni cea mai competitiva si dinamicd economie a cunoasterii din lume, capabild de o
crestere economica durabild acompaniatd de ameliorarea cantitativa si calitativd a ocuparii
fortei de munca si de o mai mare coeziune sociald” (Décision du Conseil, 2001) schimba, in
perspectiva, politica statelor membre privitoare la circulatia fortei de munca. Nu este vorba de
a se renunta la cuceririle de pana acum, ci de schimbarile pe care le va determina noua
diviziune a muncii in care, probabil, deplasarea spatiala a indivizilor, spatiul geografic,
schimbarea resedintei vor avea relevanta mai mica in raport cu dinamismul circulatiei
ideilor, al noului tip de relatii industriale, a capitalului social etc.

d) In viitor migratia devine o sursd tot mai apreciati de completare a deficitului de fortd de
muncda din tarile dezvoltate. Tarile membre UE, deja afectate de imbatranirea demografica se
orienteaza spre atragerea de resurse de munca tinere, bine instruite, competitive vor putea
atenua efectele ce tind sd devind dramatice ale imbdatranirii demografice', si dezamorseze pe
cat posibil o probabild bomba sociald (Denuve, 2002, Leger, 2002), (Fricken, Primon,
Marchal, 2003).

e) Migratiei i se asociaza, intr-o masurd tot mai ridicata avantaje/dezavantaje economice.
Fiecare din cei afectati de fluxurile migratorii vor inregistra beneficii dar si pierderi, marimea
si intensitatea acestora fiind dependenta de calitatea fluxurilor de iesire/intrare.

Aspectele mentionate, si nu numai, schimba perspectiva asupra migratiei. Dintr-un fenomen
aleator si nedorit, devine un instrument de politica economica §i sociala. Aceasta presupune, o
alta atitudine fatad de fluxurile migratorii est-vest si sud-nord : pe de o parte, o politica de
deschidere pentru migratia est-vest cu scopul acoperirii deficitului de munca slab calificata si, pe
de altd parte, intensificarea atragerii temporare/definitive a creierelor pentru sustinerea
progresului prin tehnologii performante, deci prin forta de munca cu pregatire de varf. Pentru
prima categorie, in functie de marimea deficitului vor exista bariere cantitative concretizate in
contigentarea fluxurilor pe meserii §i profesii. Pentru a doua categorie se va intensifica competitia
intre statele primitoare pentru atragerea de personal care sa acopere deficitul de finalta
competentd, conditie pentru continuarea dezvoltirii tarilor membre UE si nu numai. Insa aceste
Sfluxuri vor fi limitate pe termen mediu §i lung, pe de o parte, datorita proceselor accentuate de
imbatranire demografica din tarile est-europene si, pe de alta parte, datorita accentuarii
deficitului de forta de munca din tarile de origine. Cu toate acestea, inegalitatea economica,

! Pe de alta parte, in masura in care populatia tinara pleaca dintr-un anumit spatiu geografic spre altul are loc, intr-o
oarecare masurd, un “transfer de imbatranire demografica” de sens invers, de la localitatea de primire spre cea de
plecare. La nivel global problema ramane, iar migratia nu pare a fi instrumentul cel mai adecvat de stavilire a
imbatranirii demografice. Sau daca partial este, poate conduce la rezultate performante numai in corelatie cu alte
instrumente /mecanisme ce tin de politica demografica, de cea de sandtate si asistentd sociald si cu deosebire ocupare
si distributie a veniturilor, de reducere a decalajelor de venit si a sardciei. Si, am spune de “relansare a interesului

pentru invatare continua”. ( Pert, Vasile, 2003).
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diferentele de venit dintre natiuni, dintre diferite categorii ocupationale 1si vor mentine caracterul
de puternica motivatie a proceselor migratoare.

1.2. Migratia externa — o forma de export de capital uman

Romania, ca tard nemembra a UE, prin migratia externd exportd capital uman, mai mult sau mai
putin gratuit. Costul aferent este in crestere, fiind doar partial compensat de beneficiile
potentiale economice $i sociale:

emigratia determind o pierdere finala, totala, beneficiile complementare fiind greu de estimat, se
manifestd cu un anumit decalaj in timp sau nu apar deloc;

migratia pentru munca poate fi considerata ca un export partial si temporar, asociat cu beneficii
potentiale relativ mai certe. Prin castigurile individuale care se transfera in tara familiei si
consumul acestora pe piata internd de bunuri si servicii se sustine cererea interna si, intr-o
anumitd masura, si productia nationala.

Cagtigurile, respectiv pierderile ii afecteaza deopotriva pe toti cei implicati, insd in proportii
diferite (Pert, Vasile, 2003). In esenti acestea constau in urmatoarele:

Pentru tara de origine, de plecare, indiferent de forma de migrare externa, exportul de capital
uman, de fortd de munca in care s-au facut investitii importante reprezintd o pierdere de valoare
adaugata care s-ar fi putut realiza 1n tara, sursa pentru cresterea economica durabila. Dar, daca
cercetdm ratiunile pentru care migrarea externd pentru muncd ia avant, atunci concluzia se
nuanteaza. Daca cererea pietei nu sustine crearea de oportunitdti/locuri de munca pentru forta de
munca disponibila, atunci acesta se orienteaza catre zonele din afara spatiului national ceea ce
alimenteazd exodul creierelor si al fortei de munca.

Pentru tara gazda, de destinatie, efectele sunt de regula net favorabile. Ele se manifestd, inainte
de toate, pe piata muncii prin:

contributia la reducerea deficitului de forta de munca, fie in profesii de Tnalta calificare, fie
pentru forta de munca strict specializata, fie cu calificare redusa sau necalificata in locuri de
munca pentru care forta de munca autohtond manifesta reticente; in orice situatie costurile afrente
sunt incomparabil mai reduse;

atenuarea procesului de imbatranire demografica si a tensiunilor create pe pietele muncii sau la
nivel bugetar (lucratorii migranti sunt de regula tineri, 18 — 40 ani, cu potential de munca ridicat);
contributii la cresterea productiei, inclusiv a exportului tarilor de “adoptie”, uneori chiar in tarile
lor de origine.

Pentru lucrator si familia lui, de asemenea efectele sunt diverse; dar apreciem ca soldul este
pozitiv.

Cele mai semnificative cdstiguri constau in:

- obtinerea unui venit care asigura reproductia fortei de munca a lucratorului si a familiei sale,
venit pe care in tard nu l-ar fi obtinut, datorita nivelului comparativ mult mai redus al salariilor in
Romania pentru acelasi gen de activitate;

- sporeste capacitatea de economisire si investitii, fie in bunuri de folosinta indelungata
(locuinta, inzestrare electronica, masini agricole etc.), fie pentru lansarea in afaceri pe cont
propriu. Oricum, prin asemenea investitii contribuie la sporirea avutiei nationale si/sau la crearea
unor noi locuri de munca. In ultimii ani, valoarea totala a transferurilor banesti a crescut,
transferurile de valuta (inclusiv a celor care muncesc 1n strainatate) au depasit investitiile directe
de capital strdin;

- cagstiguri in plan profesional si al culturii muncii — de cunostinte, deprinderi, comportamente,
disciplina a muncii, securitate a muncii, participare. La acesta se adauga un spor calitativ in
planul relatiilor inter-umane, spirit civic, implicare In viata comunitétii, etc.

Pierderile la nivel de individ sunt atat de naturd economica, cat mai ales sociala:
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discriminare de tratament, comparativ cu forta de munca autohtona sau chiar a altor lucratori
migranti;

riscul de nerespectare din partea angajatorului a contractului de munca incheiat. Cazurile de
acest gen au determinat reactii, inclusiv din partea tarilor de destinatie - sindicatele italiene si cele
spaniole, de exemplu, s-au angajat, pe baza unui protocol semnat cu cele din Romania, sa apere si
drepturile lucratorilor migranti proveniti din Romania;

tensiuni in relatiile cu forta de munca autohtond, putand ajunge uneori pana la conflict;
dificultati de acomodare si ca atare eficienta redusa Tn munca, ceea ce poate conduce la
nemultumiri si de o parte si de alta;

o protectie sociala mai redusd sau necorespunzatoare, concretizatd in securitate si conditii de
munca nu totdeauna satisfacatoare, oricum sub cele promise la interviul de selectie si angajare.
Efectele exportului de capital uman, ale miscarii migratorii externe sunt multiplez,
interdependente, integrate; ele se afla in continua evolutie/transformare/multiplicare in timp
si spatiu. Unele componente pot fi in acelasi timp §i in grupa pierderilor §i in cea a beneficiilor
(in planul competentei, a investitiei umane, a cresterii economice, a castigurilor banesti).
Efectul pozitiv cu cel negativ nu se echilibreazd. De aceea, firesc, apar deopotriva castigatori la
scard macrosociala §i individuala si perdanti. Sigur, dacd privim de pe pozitiile mondializarii s-
ar putea conchide — ignordnd realititile lumii contemporane — ca toti, intr-un fel sau altul,
sunt cdstigatori. In fapt, procesele sunt mult mai nuantate, iar diferenta pozitivi dintre profit si
pierdere se regdseste, din pacate, de cele mai multe ori in tabdra celor bogati si puternici. (Pert,
Vasile, 2003).

% Masurarea si identificarea efectelor se poate realiza pe multiple planuri si in raport de tipul de criterii alese: a)
Criterii economice: alocare/realocare a fortei de munca; acumulare/pierdere de factori de productie; export — volum;
structurd; performanta; piata interna de bunuri si servicii (inclusiv importurile de completare); management; venit. b)
Criterii sociale (socio - umane): educativ - formative; comportamentale; participative. ¢) Criterii micro si macro
sociale: agregate macroeconomice; la nivelul comunitatii (grad de implicare); la nivelul firmei /locul de munca
/relatiile de subordonare si in retea; la nivelul celulei familiale si a individului, a persoanei implicatd direct in
procesul de migrare externd. Pentru detalii, vezi Evolutii structurale ale exportului in Romdnia (coord. Gh Zaman,
V. Vasile), Editura Expert, Bucuresti, 2003.
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CAPITOLUL 2. MECANISME DE INTEGRARE

2. 1. Fluxuri si mecanisme specifice de migrare

2.1.1. Est— Vest

In Romania inainte de 1989 existau doud mecanisme de migrare: migrarea permanenti care avea
drept principale motivatii pe cele politice si pe cele etnice si migrarea temporara pentru a studia
sau lucra in strdindtate care se baza numai pe acorduri inter-guvernamentale ale Romaniei cu alte
tari. Dupa 1989, principalele motivatii ale migrarii s-au transformat din cele etnice si politice in
motive de ordin economic. O consecintd este faptul cd migratia temporard a crescut in cifre
absolute cat si ca pondere in totalul migrantilor.

In prezent exista cateva mecanisme de migrare prin care are loc migratia la nivel international.
Vom pune accentul pe acele mecanisme pe care le regasim la nivel european, si anume cele prin
care persoane din Romania migreaza catre tarile Uniunii Europene.

1. Migratia permanentd legala
2. Migratia temporara legala:
2.1. Studentii
2.2. Lucratorii (migratie de inlocuire)
2.3. Refugiatii si azilantii
3. Migratie ilegala de tranzit
4. Migratie ilegala a celor din Europa Centrala si de Est (din Romania)
5. Migratie circulatorie cu ajutorul retelelor migratorii (legala sau ilegald)

1. Migratia permanenta legala reprezintd fluxurile migratorii ce pleaca din Romania cétre terte
tari pentru a se stabili acolo prin urmatoarele modalitati (vezi figura nr. 1):

- pe baza obtinerii unor vize de emigrare in cadrul unor programe speciale de incurajare a
emigrarii unor persoane ce detin calificari ce sunt deficitare in tara primitoare sau alte tipuri de
programe (gen loteria vizelor). UE nu deruleaza astfel de programe de emigrare permanenta.
Cetatenii romani care emigreaza permanent se indreaptd catre tarile ce au astfel de politici si
programe de emigrare cum ar fi Canada, Australia, Noua Zeelanda, SUA ;

- prin casatoria cu un cetatean dintr-o tara membra UE si schimbarea locului de rezidenta in tara
partenerului de viata ;

- posibil ca refugiat sau azilant din motive politice sau de razboi. in ultimii ani nu a fost cazul
Romaniei, dar a fost cazul statelor din fosta Tugoslavie.

In perioada 1992-1002 au emigrat in mod legal din Romanial50.000 de persoane (Ghetiu,
2003).
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Figura nr. 1. Mecanismul migratiei permanente

Tari de origine Tari de
destinatie
Europa Casatorie Uniunea
Centrala si de Europeana
Est o
Refugiati (?)
L Alte tari
Azilanti (SUA, Canada,
Romaénia ) Australia)
Programe speciale >

2. Migratia temporara legala se refera la cei ce se deplaseaza pe teritoriul unei tari din UE pe o
perioada delimitata de timp (de la cateva luni la cativa ani). Aceasta imbraca cateva forme (vezi
figura nr. 2):

2.1. Pe de o parte este vorba despre studenti din Europa Centrald si de Est (Romania) care merg
la studii in tarile Uniunii Europene si care ulterior se vor intoarce (cel putin o parte din ei) in
tarile lor de origine.

2.2. Pe de alta parte este vorba despre lucrdtori din Europa Centrala si de Est (Romania) care
pleaca sa munceascd cu contracte de munca incheiate pe baza acordurilor bilaterale dintre state.
Astfel in anul 2002, prin intermediul Oficiului pentru Migratia Fortei de Munca din Romania au
emigrat temporar pentru a munci in UE un numar total de peste 35.000 persoane. Tabelul nr. 1
prezintd tarile de destinatie si principalele domenii pentru care a fost recrutatd fortd de munca din
Romania.

2.3. Refugiatii care obtin drept de stabilire temporara intr-o tard gazda din UE sau azilantii care
solicitd azil pe motive politice sau care se ascund in spatele unor astfel de motive.

Acest tip de migratie este din ce in ce mai restrictionat, iar in privinta cetatenilor roméni care
migreaza catre UE, gradul sau de aplicabilitate tinde cétre zero. ,.Baza juridica specificd acestui
domeniu face referiri la anumite drepturi ale omului cum ar fi nediscriminarea si libertatea de
migcare ... fard a se face nici o referire la situatia drepturilor omului in tara de origine... creand
deja urmorul paradox: cu cat dreptul international al refugiatilor se dezvolta ca un drept pozitiv,
iar Conventia de la Geneva din 1951 devine tot mai recunoscutd de state, capatdnd un caracter
universal, cu atat mai restrictiv o aplica statele parti, in principal sub forma unor politici menite
doar sd devieze fluxul, nu sd lupte impotriva cauzelor care il genereaza si astfel sa diminueze
numul solicitantilor de azil ce se afld sub incidenta regimului juridic traditional” (Delcea, 2002)’.

® in lucrarea citatd autorul evidentiazd in plus cd, dacd In ce priveste azilantii ,nu existd nici un document
international care sd defineasca in termeni juridici conceptul”, statutul refugiatilor este reglementat prin Conventia de
la Geneva din 1951 si Protocolul de la New York din 1967. ,,.Dreptul de azil si statutul de refugiat nu sunt notiuni
echivalente, ci mai degraba diferite atat in plan istoric cat si juridic. Cu toate acestea, ele se afla in interactiune ....
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Tabel nr. 1. Contracte de munci in UE prin Oficiul pentru Migratia Fortei de Munca, 2002

Nr.crt. Tara Nr. contracte Domenii principale
1. Germania 19700 IT, agriculturd, gastronomie, sdnatate
2. Spania 2716 Agricultura, constructii, industria metalului
3. Italia 11974 Sanatate, spectacol
4. Franta 456
5. Olanda 79 Industria alimentara
6. Finlanda 34
7. Cipru 7 Agricultura

Sursa: http://www.omfm.ro ,,Statistica cetdtenilor romani care au obtinut vize de munca in anul 2002”.

Figura nr. 2. Mecanismul migratiei temporare legale in Europa

Tari de origine Tari de
. destinatie
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3. Migratia ilegala de tranzit este mecanismul prin care persoane din terte tari, dinafara
Europei Centrale si de Est emigreaza in aceste tdri, inclusiv Romania cu scopul de a merge si
emigra mai departe In Uniunea Europeand. Acest fenomen este relativ nou §i s-a constatat ca
principalele sale caracteristici sunt ilegalitatea si implicarea organizatiilor criminale in trafic de
persoane. Migratia de tranzit prin Europa Centrala si de Est (deci i prin Romania) consta intr-un
numar In crestere de emigranti ilegali, dintre care o parte corespund criteriilor pentru a cere azil,
dar care prefera sa nu faca aceste cereri in Europa Centrala si de Est din diferite motive si sa
tranziteze mai departe catre Uniunea Europeana.

Din punct de vedere juridic, nu este reglementat in instrumente juridice internationale, ci doar la nivel regional, in
America Latind, spre deosebire de protectia internationald a refugiatilor .... .... recunoasterea statutului de refugiat nu
se poate face decat in situatii determinate, care nu acopera toate ipotezele, ceea ce determina ca, In practica sa fie
persoane care solicitd doar acordarea azilului teritorial, desi ar indeplini conditiile cerute pentru ca si statutul de
refugiat sa fie recunoscut ... dreptul de azil, prin situatiile concrete in care se acorda si prin modul de punere in
aplicare ... poate fi considerat ca o expresie a unor puncte de vedere diferite ale unor state fatd de anume probleme si
persoane.” (Delcea, 2002)
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Figura nr. 3. Mecanismul migratiei tranzitorii in Europa
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4. Migratia ilegala a celor din Europa Centrala si de Est (Romdnia) cuprinde persoanele de
nationalitate romana ce pleaca din Romania s§i raman ilegal intr-o tard UE — dupa expirarea
duratei legale de sedere (de 3 luni), persoane care pleacd in calitate de turisti dar cand ajung in
tara de destinatie desfasoara activitati lucrative pe piata neagra sau persoanele care intra si rfdman
ilegal pe teritoriul unei tari UE (vezi figura nr. 4).

Figura nr. 4. Mecanismul migratiei ilegale din Roménia in UE
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4.  Migratia circulatorie cu ajutorul retelelor migratorii. Migratia circulatorie se refera la
miscarea pendulara intre tara de origine si una sau mai multe tari de destinatie. Migrantii
merg si muncesc o perioadd in strdinatate, se reintorc in tard, stau o perioadd dupa care
pleaca din nou si munceasci in striinatate. In acest context se formeaza retelele migratorii,
retele prin care cei ce doresc sa migreze temporar in strdinatate sunt ajutati si sustinuti de
migranti anteriori (vezi figura nr. 5).
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Intentia de a migra in strdinatate pentru un loc de munca este mai probabila la persoanele din
comunititile cu o ratd mare a migratiei circulatorii. In zonele de unde au mai plecat si altii vor
pleca mai multe persoane, acolo unde alti migranti au avut succes si se vad semnele succesului
migratia va fi mai mare. In acest fel se formeaza retele de migratie cand migranti anteriori se
adreseazd membrilor familiilor lor sau pritenilor si cunostintelor pentru a munci in straindtate, ei
sustinandu-i in procesul de migratie.

Retele si institutiile informale ale migratiei circulatorii sunt pe de o parte raspunsul inovativ al
indivizilor la disfunctionalitatea unor institutii formale precum: piata muncii, piata de capital,
asigurarea produselor si a preturilor, medierea fortei de munca cu strdindtatea de cétre stat si de
catre agentii privati, iar pe de altd parte sunt raspunsul adaptiv al comunitatii la situatii noi care
intrd in contradictie cu valorile traditionale (Lazaroiu, 2002).

Figura nr. 5. Mecanismul migratiei circulatorii de retea
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Pe masura ce procesele migrationiste se intensifica si legislatia se schimba, retele de migratie vor
tinde probabil sa-si modifice functiile pe care le-au indeplinit initial la momentul creatiei, de
facilitare a transportului fortei de munca si a capitalului si vor indeplini functii de mentienere a
solidaritatii comunitare.

2.1.2. Vest — Est (Romainia)

In ceea ce priveste fluxurile de migratie dinspre vest spre est, dinspre tirile UE spre Romania, s-
au identificat doud astfel de mecanisme:

1. Migratia legald temporara
2. Repatrierea
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1. Migratia legala temporara cuprinde:

- lucratori care vin din tarile UE pentru a desfasura o activitate lucrativa pe teritoriul Romaniei.
Acestia pot veni ca:

- Intreprinzatori pe cont propriu cu afaceri proprii

- angajati ai firmelor multinationale

- angajati ai reprezentantelor firmelor din UE in Roméania

- turisti din UE ce viziteaza Romania in sezoanele turistice pe perioade scurte de timp.

2. Repatrierea se refera la romani care au emigrat in UE intr-o perioada de timp anterioara si-au
stabilit domiciliul acolo si o parte dintre ei au dobandit intre timp cetatenia tarii respective si care
acum doresc sa se reintoarca si sa se stabileasca in Romania. Aceasta mai este cunoscuta si ca
migratie de revenire si este consideratd ca avand efecte pozitive asupra tarii mama, deoarece o
parte dintre repatriati devin investitori sau manageri de prestigiu. Este adevarat ca o alta parte a
repatriatilor urmaresc obtinerea de profituri pe termen scurt prin derularea unor afaceri de scurta
durata sau au in vedere reconstituirea unor drepturi de proprietate.

In continuare vom lua in discutie elementele legislative care influenteaza fluxurile est-vest si
vest-est in Europa.

2.2. Cadrul legislativ — institutional privind migratia
Studiul migratiei i1n Europa trebuie Inceput prin analiza legislatiei, politicilor si institutiilor
implicate 1n procesul migratiei din UE si a celorlalte tari de interes.

Comunitatea Europeand s-a constituit prin Tratatul de la Roma din 1957, tratat care a prevazut
cele patru libertati fundamentale in cadrul Comunitatii, si anume: libera circulatie a bunurilor, a
persoanelor, a serviciilor si a capitalului. Suportul legal principal pe care se bazeaza libera
circulatie a persoanelor in UE este format din:

- Articolul 14 (7a) ECT din Tratatul Comunitatii Europene: Stabilirea pietei unice, care include si
libera circulatie a persoanelor

- Articolul 18 (8a) ECT din Tratatul Comunitatii Europene: Cetatenii Uniunii au dreptul de a
circula liber si a locui pe teritoriul Statelor Membre.

- Articolul 61 (731) si urmatoarele: noul Titlu IV: Vize, azil, imigratie si alte politici legate de
libera circulatie a persoanelor.

Dreptul la libera circulatie a persoanelor cuprinde atat dreptul de a locui intr-un alt Stat Membru
cat si dreptul de a munci 1n acel stat, chiar dacd persoana respectiva nu este cetitean al tarii
respective. Semnificatia dreptului de libera circulatie si a tratamentului egal este clara: se elimind
orice discriminare bazatd pe nationalitate In privinta angajarii, stabilirii salariilor si a conditiilor

Stat Membru. Prin exercitarea acestui drept se realizeaza practic piata comuna.
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2.2.1. Legislatie, politici, institutii in domeniul migratiei in UE

2.2.1.1. Legislatia privind fenomenul migrationist la nivelul UE

Legislatia cu influentd asupra fenomenului migratiei In UE este cuprinsa in capitolul 2 Libera
circulatie a persoanelor si Capitolul 24 Cooperarea in domeniul justitiei si afacerilor interne.
Principalele acte legislative ale fiecarui capitol sunt prezentate in anexele 2a, 2b.

In cadrul celor doua capitole, tipurile de legislatie ce influenteaza fenomenul migrationist in
Europa sunt legate de legi in trei mari domenii:

a. legislatie privind migratia (influentd directd asupra migratiei)
b. legislatia privind piata fortei de munca (influenta directa si indirectd asupra migratiei)

c. legislatia privind recunoasterea reciproca a diplomelor si a calificarilor (influentd indirecta
asupra migratiei).

In continuare vom analiza pe scurt cele 3 tipuri de legi in UE, despre care sunt prezentate mai
multe detalii in anexele 1a,1b, Ic.

a. Legislatia privind migratia. O lunga perioada de timp dreptul de a intra si a locui pe teritoriul
unui Stat Membru al UE era guvernat prin legi la nivel national elaborate de fiecare stat in parte.
Se intra si se putea locui pe baza unei vize de intrare §i a unei vize de sedere, vize ce se acordau
de fiecare stat In parte. Numai dupa mai 1999, cand Tratatul de la Amsterdam a intrat in vigoare,
UE a primit competentele necesare pentru a formula politici comune la nivelul Uniunii Europene
privind migratia si azilul. In consecintd in octombrie 1999 la Consiliul European desfasurat la
Tampere in Finlanda, statele membre UE au decis formularea unei politici comune privind
migratia si azilul care trebuie sa intre Tn vigoare in cel mult 5 ani de la promulgarea Tratatului de
la Amsterdam, deci cel tarziu in 2004. Domeniile avute in vedere pentru formularea acelei
politici comunitare unice privind migratia care devin responsabilitatea UE, includ aspecte
precum: libera circulatie a persoanelor, controlul la frontierele externe si acordarea vizelor, azilul,
imigratia si apararea drepturilor persoanelor cu terte nationalititi si cooperarea judiciarda pe
probleme civile. O politicd comund in domeniul migratiei (mai ales al imigratiei catre UE) si a
azilului are in vedere adoptarea unei pozitii comune a statelor membre UE cererilor de azil venite
din partea unor persoane din terte tari, cat si controlul traficului ilegal de persoane. Anexa 1.a.
prezintd mai multe detalii privind acest aspect.

b. Legislatia privind piata fortei de muncd in UE. Legislatia si reglementarile in domeniul fortei
de munca ne intereseazd in contextul subiectului migratiei sub doud aspecte: primul ar fi cel al
recrutdrii de fortd de munca dinafara UE si al doilea ar fi cel al modului in care legislatia privind
forta de muncd in UE poate influenta fluxurile migratorii est-vest odata ce tarile candidate din
Centrul si Estul Europei vor deveni membre ale UE.

O schimbare importanta ce a avut loc in ultimii ani In politica privind migratia in UE este aceea
cd se vorbeste tot mai mult de adoptarea unei noi abordari a migratiei fortei de munca in Europa.
Dupa aproape 30 de ani de politici restrictive de imigratie si de azil, guvernele statelor din UE au
inceput sa vorbeascd din nou (dupa incetarea recrutdrii de fortd de muncad din strainatate la
mijlocul anilor 1970) de beneficiile fortei de munca din migratie i sd ia noi masuri privind
migratia fortei de munca. Schimbarea de politicd la nivel de UE in domeniul migratiei fortei de
munca este reflectatd si de Comunicarea Comisiei din iunie 2003 cu privire la Imigratie, Integrare
si Muncd. Comunicarea analizeazd rolul imigratiei in contextul schimbarilor demografice si
sugereazd modalitdti de a promova integrarea imigrantilor in tarile gazda din UE (vezi caseta nr.

).
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Din cauza declinului demografic pe de o parte si a deficitului de calificari pe de alta parte, lipsa
de fortd de munca a inceput sa fie evidenta la nivel de UE. Se preconizeaza ca efectele acestor
fenomene vor deveni acute si vizibile undeva intre 2010-2030. Recrutarea de fortda de munca
dinafara granitelor tarilor UE si din afara UE este modalitatea prin care se poate suplini deficitul
de fortd de munca european acolo unde exista. De aceea ne intereseaza reglemetarile care au in
vedere recrutarea de fortdi de muncd dinafara UE, care incurajeazd migratia de inlocuire®.
Migratia de inlocuire in UE vizeaza doua mari categorii de lucratori: pe de o parte este vorba de
lucratori inalt calificati in care tarile UE sunt deficitare si pe de altd parte este vorba de lucratori
necalificati care sunt necesari pentru a inlocui forta de munca locald care nu doreste sa preteze
astfel de munci (spre exemplu, n agriculturd).

Acest aspect al migratiei de Tnlocuire prin recrutarea dinafara UE nu este reglementat la nivel de
Uniune, fiecare tara membra avand posibilitatea sa practice propria politica.

Curentul imblanzirii conditiilor de emigrare si a recrutarii de fortd de munca din afara UE, nu este
impartasit in unanimitate de toate tarile UE. Dupa noiembrie 2000 in cateva tari (Danemarca,
Olanda, Franta) partide cu politici anti-migratorii au inceput sa obtina sprijin public.

Libertatea migcarii si egalitatea de tratament prin interzicerea oricaror restrictii privind forta de
munca pentru cetatenii Statelor Membre care s-ar aplica si statelor din Europa Centrala si de Est
odata du aderarea, genereaza teama prezentelor State Membre cd se vor inregistra fluxuri
migratorii masive de fortd de munca dinspre est spre vest, In cautarea unor salarii mai bune si a
unor conditii de munca mai bune. In consecinti, de teama unei migratii excesive a fortei de
munca din est spre vest, se negociazd acorduri separate privind deplasarea fortei de munca dupa
accesul In UE cu fiecare tara candidatd, cerdndu-se o anumitd perioadd de tranzitie pentru
liberalizarea circulatiei fortei de muncd. Perioada de tranzitie va fi cuprinsa intre 2-5 ani Tn mod
obisnuit si nu poate depasi 7 ani sub nici o forma.

Anexa nr. 1b prezintd mai multe detalii In legdturd cu legislatia privind piata fortei de muncd In
UE.

CASETANR. 1
Comunicarea Comisiei privind Imigrarea, Integrarea si Munca din iunie 2003

Cele 3 mesaje ale politicii in domeniul migratiei din aceastd comunicare sunt:

1. Fluxurile migratorii sunt necesare pentru a umple deficitul de forti de munca care va incepe si creasca dupi
2010. Se asteapta ca Intre 2010- 2030 numdrul persoanelor angajate sd scadd cu 20 de milioane de lucratori in UE cu 25
de membrii, datoritd deficitului de fortd de muncé (datorat declinului demografic) si deficitului de calificari.

2. UE trebuie si realizeze o integrare mai buni a imigrantilor. Aceasta este o conditie pentru a asigura fluxuri
migratoare viitoare, iar in acest context UE trebuie sd consolideze canalele legale de emigrare care trebuie sa
inlocuiascd actualele canale ilegale. Procesul de integrare a imigrantilor trebuie sa cuprindd aspecte cheie cum ar fi:
piata fortei de munca, abilitdti de limbad si educationale, asigurarea de locuinte, de servicii sociale si de sdndtate,
asigurarea drepturilor sociale, culturale i civile.

3. UE trebuie si ia initiativa pentru furnizarea unui cadru coerent in domeniul migratiei la nivel european. in
timp ce masurile de integrare a imigrantilor riman responsabilitatea Statelor Membre, Comisia trebuie sd-si intensifice
eforturile pentru realizarea unui cadru mai coerent la nivel de UE. Aceasta necesitd coordonarea politicilor de integrare
la nivel national.

4 . . n . - . . . - - 4. ..
Migratia de inlocuire, se referd la migratia care se bazeaza pe recrutarea de fortd de muncad dinafara Uniunii
Europene pentru calificarile deficitare in Uniune si pentru locurile de munca si calificarile nesolicitate de localnici.
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c. Legislatia privind recunoasterea reciproca a diplomelor §i a calificarilor. In vederea
asigurdrii liberei circulatii a persoanelor si a lucratorilor, este necesara recunoasterea diplomelor
si a calificarilor profesionale. Cele mai importante reglementari in acest sens la nivel de UE sunt
un grup de directive care creeaza premisele unui sistem general de recunostere a diplomelor si
calificarilor si a unui alt grup de directive ce reglementeaza recunoasterea calificarilor in diferite
profesii.  Cele 4 directive ce reglementeazd acest domeniu sunt urmdtoarele: Directiva
89/48/CEE, Directiva 92/51/CEE, Directiva 1999/42/CE si Directiva 2001/19/CE.

La nivelul UE, de-a lungul timpului au existat dificultdti la transpunerea acestor directive in
legislatia nationala. Spre exemplu, Grecia, Belgia, Marea Britanie, Portugalia, Irlanda si Spania
au Intarziat transpunerea Directivei din 1992 in legislatia nationala, intdmpinand probleme in
profesiile legate de sanatate, cele din domeniul turismului, din domeniul sportului si a serviciului
public. De aceea se are in vedere elaborarea unei noi directive (a cincea directiva) care se doreste
a ramane unica directivd in acest domeniu si prin care sa se simplifice acquis-ul stabilit prin
directivele precedente. Se are in vedere aplicarea principiului de recunoastere automata a
diplomelor si de recunoastere a diplomelor pe baza coordondrii unor conditii minime de
pregédtire. Pentru a usura procesele de recunoastere a diplomelor au fost constituite la nivelul UE
doua retele de informare: ENIC (Reteaua Europeana a Centrelor de Informare) si NARIC
(Reteaua Centrelor de Informare pentru Recunoastere Academica). Anexa nr. 1c. prezinta detalii
legate de legislatia UE privind recunoasterea diplomelor si a calificarilor.

2.2.1.2. Politici migrationiste si legislatii nationale. Exemple din tirile membre UE

Politicile migrationiste in tarile membre ale UE ca si in tarile candidate sunt Tmpartite in mod
curent 1n patru grupe (OECD, 2003, SOPEMI) :
- politici pentru reglementarea si controlul fluxurilor migratorii ;
- politici pentru intarirea legislatiei de combatere a migratiei ilegale si a angajarii ilegale a
lucratorilor straini ;
- politici pentru integrarea imigrantilor ;
- politici privind cooperarea internationala in domeniul migratiei.

Politici pentru reglementarea si controlul fluxurilor migratorii. Ele vizeaza intrarea, rezidenta
si angajarea strainilor. Cele mai multe urmaresc, in esentd, intdrirea controlului la frontiera,
simplificarea si urgentarea procedurilor de examinare a cererilor de azil si amendarea conditiilor
de intrare, rezidenta si angajare.

Tarile membre ale UE sunt preocupate in permanentd de perfectionarea legislatiei legate de
problemele migratiei.

In Germania noua lege a imigratiei prezintd ca modificare majora, o noud definire a drepturilor
strainilor de a raméane si lucra in Germania. Distinctia dintre permisele de rezidentd si permisele
de muncd a disparut : in prezent existd un singur document, inlocuindu-le pe cele doud, care
indicd daca cetateanului strdin i se permite sd lucreze sau nu.

Noile permise se Tmpart in doud categorii : permise de rezidentd temporara si permise de
rezidenta permanenta. Ele vor contine descrierea motivului imigrarii : studii, munca, reunirea
familiei, azil. Trecerea de la rezidenta temporara la cea definitiva este posibila dupd minimum 5
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ani de rezidenta. Aceastd conversie este conditionatd de o serie de cerinte, de exemplu aceea ca
angajatii straini sa fi platit timp de 60 de luni contributia la fondul de pensii obligatoriu si sa
vorbeasca limba germand. Pe de alta parte, s-a adoptat mdsura ca, pentru integrarea strainilor
rezidenti legali, sd 1i se ofere posibilitatea de a urma cursuri de limba germana si programe de
pregatire.

In Italia Parlamentul a adoptat in iunie 2002 o legislatic mai dura in ceea ce priveste imigratia.
Astfel, noua lege prevede marirea numarului de patrule in zona de coastd si amprentarea tuturor
cetatenilor din afara UE care doresc sd ramana in Italia. Permisele de rezidentd sunt legate de
permisele de lucru, astfel incat cetdtenii din afara UE trebuie sa pardseasca tara in cel mult 6 luni
de somaj (spre deosebire de 12 luni inainte). Angajatorii italieni care angajeaza lucratori strdini
trebuie sa le asigure acestora locuintd si sa depund o cautiune care sd acopere costurile trimiterii
lor in tara de origine in caz de somaj.

Si masurile pentru stoparea cererilor false de azil au fost intarite intr-o serie de tari, mai ales in
cele care s-au confruntat cu o crestere majora a cererilor de azil, precum Austria, Franta, Marea
Britanie, Irlanda, Suedia s.a.

De exemplu, in cadrul legii privind imigratia si azilul promulgate in 2002, Marea Britanie a
impus conditii legate de procesarea mult mai rapidd a cererilor de azil precum si bariere
suplimentare pentru cei ce nu isi inregistreaza cererea imediat dupa sosire. De asemenea, la fel ca
si alte tari membre ale UE, Marea Britanie considera cererile de azil din partea cetatenilor tarilor
candidate ca nefondate.

Irlanda a marit numarul functionarilor publici angajati in prelucrarea cererilor de azil, urmarind
ca toate cererile depuse sa capete un raspuns definitiv (inclusiv apelul) intr-o perioada de 6 luni.

Politici pentru intarirea legislatiei de combatere a migratiei ilegale §i a angajarii ilegale de
lucrdtori straini. Tarile confruntate cu fluxuri puternice de imigranti ilegali si-au Intdrit masurile
de combatere a acestui fenomen.

In Spania legislatia ofera posibilitatea deportarii imediate a strainilor aflati intr-o situatie ilegala.
Permisele de rezidentd permanenta pot fi obtinute numai dupd 5 ani de rezidentd si muncd in
aceasta tara.

Grecia a intarit de asemenea controlul la frontiere, mai ales in partea de nord si est a tarii si a
intdrit sanctiunile aplicate firmelor ce angajeazd imigranti ilegali. Angajatorii pot suporta
pedeapsa cu inchisoarea pe o perioada de 3-6 luni si li se pot aplica amenzi de la 3 mii la 15 mii
Euro.

Legislatia din Portugalia prevede masuri care vin in sprijinul obtinerii rezidentei de catre
lucratorii imigranti si al reglementarii situatiei imigrantilor ilegali.

Noua legislatie din /talia prevede ca cetatenilor din afara EU rezidenti ilegali sa li se interzicad o
nouad intrare (legald) pe o perioada de 10 ani fata de 5 ani cat prevedea vechea legislatie, in timp
ce pedeapsa pentru reintrarea ilegald a crescut cu 6 pana la 12 luni de detentie la prima reintrare
ilegala si cu 1 pana la 4 ani in cazul urmatoarelor reintrdri ilegale. Chiar si imigrantii legali pot fi
retinuti de la 30 pana la 60 de zile inaintea refnnoirii premisului de rezidenta. Strainii care fac
cerere de azil dupa ce sunt retinuti vor raiméane in continuare in aceasta situatie.

Pe langd masurile de combatere sunt promovate si masuri de reglementare a situatiei imigrantilor
ilegali. Acestea se aplicd cel mai adesea in cazul celor care au lucrat anterior, in cadrul unor
activitati specifice (ex.: in Italia masurile se aplicd celor care lucreaza in domeniul ocrotirii
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sanatatii sau care presteaza servicii de asistenta pentru batrani), in cazul celor care au locuit in
tara respectiva o anumita perioada de timp sau pe baza unor criterii familiale. Existd de asemenea
programe de reglementare aplicate solicitantilor de azil pentru care s-a intarziat procesul de
examinare a cererii sau care nu au indeplinit anumite criterii de acordare a azilului.

Cel mai frecvent criteriu de eligibilitate este dreptul obtinut prin prestarea unei activitdti, desi in
acest fel apare si efectul advers, si anume incurajarea muncii ilegale in speranta acordarii unei
amnistii precum §i Incurajarea emiterii de contracte de munca false. Acesta a fost cazul Italiei,
Spaniei, Portugaliei.

Totusi programele de reglementare sunt privite si ca o actiune pozitiva din punctul de vedere al
securitatii publice : guvernele pot obtine informatii importante despre numarul de persoane cu
statut ilegal, retelele acestora si modelele de stabilire in tarile respective. De asemenea, prin
largirea oportunitatilor de angajare pentru imigranti sunt descurajate activitatile ilegale.

ST . 5 o . . 2 . v e e . - o .
Politici pentru integrarea” imigrantilor. In plan practic aceste politici vizeazd masuri de
combatere a discriminarii si invatarea limbii tarii-gazda ca si procesul general de naturalizare a
imigrantilor.

In Danemarca noua lege privind imigrarea include, intre alte masuri, un program cu durata de 3
ani pentru integrarea imigrantilor si refugiatilor, cu un accent special pe obligativitatea invatarii
limbii daneze. Astfel de programe sunt avute de asemenea in vedere de Austria si Franta.

In Spania a fost infiintat un consiliu pentru politica de reglementare si coordonare a strainilor si a
migratiei care cordoneaza cele trei niveluri ale administratiei (guvernul central, comunitatile
autonome si consiliile municipale) cu scopul de a elabora o politica generald asupra imigratiei,
incluzand ocuparea fortei de munca si integrarea sociala.

In Germania, incepand cu 1 ianuarie 2000 striinii adulti pot dobandi cetitenia germani dupa 8
ani de rezidentd legald, in comparatie cu 15 ani Tnainte de aceasta datd. Aceasta a condus la
cresterea importantd a numarului naturalizarilor : Tn 2000 40% dintre ele s-au datorat aplicarii
acestei noi legi. Tot incepand cu 1 ianuarie 2000 copiii ndscuti din cetateni strdini pot obtine
cetitenia germana daci cel putin unul dintre parinti a locuit legal in Germania in ultimii 8 ani. in
2000, din 91 mii de copii nascuti din parinti straini 40.8 mii au obtinut cetitenia germana ca
urmare a aplicarii noii legi.

In toate tarile se aplicd masuri speciale pentru integrarea imigrantilor tineri pe piata muncii.

Politici privind cooperarea internationald in domeniul migratiei. Ele urmaresc punerea la punct
a unor masuri comune in domeniul reglementarii si controlului fluxurilor migratorii precum si
masuri speciale in privinta schimburilor de cercetatori, profesori, studenti in cadrul creat la
nivelul UE atat pentru tarile membre cat si pentru tarile candidate.

Romania este mentionatd in rapoartele internationale pentru acordul semnat cu Portugalia in
privinta angajarii cetatenilor din tara-partener ca si pentru acordul interguvernamental asupra
statutului lucratorilor romani 1n Israel, in vederea asigurarii protectiei sociale a acestora.

5 . . - .. RN .. . . . " .. -

Ca vocabular, conceptie, problema integrarii variaza intre asimilare (acceptarea sistemului de valori al tarii-gazda
si, eventual, renuntarea la propria culturd) si inserfie pe piata muncii §i integrare in societate (conceptie ce
recunoaste respectul fata de legile tarii-gazda).

25



Institutul European din Romdnia — Studii de impact (PAIS II)

Un acord bilateral a fost semnat de Romaénia si cu Spania, avand ca scop prevenirea migratiei
ilegale si exploatarea economica a strainilor fard documente legale. El serveste si pentru stabilirea
procedurii de selectie a lucrdtorilor strdini, cu urmadtoarele prevederi majore: comunicarea
oportunitatilor privind locurile de muncd via Ambasada Spaniei, stabilirea caracteristicilor
cantitative si calitative ale cererii de fortd de munca 1n cadrul unui sistem bazat pe cote, selectarea
candidatilor cu participarea angajatorilor si stabilirea conditiilor de locuire si rezidenta in Spania,
garantarea unor conditii de munca pentru strdini similare cu cele ale lucratorilor din tara-gazda,
stabilirea unor prevederi speciale pentru lucrdtorii temporari, acordarea de ajutor lucratorilor
temporari prin intermediul programelor de revenire voluntara in tara de origine. Spania a semnat
sau urmeazd sd semneze acorduri similare cu toate tarile din care imigratia prezintd un nivel
ridicat: Ecuador, Columbia, Maroc, Malta, Senegal, Egipt, Ucraina, Pakistan, Filipine.

Romania a semnat un acord si cu guvernul Irlandei, acord ce priveste procedura de repatriere a
romanilor ce locuiesc in Irlanda in mod ilegal. Astfel de acorduri au fost semnate de Irlanda si cu
Polonia, Bulgaria, Nigeria.

2.2.2. Legislatie, politici, institutii in domeniul migratiei in Roménia

2.2.2.1. Legislatia privind migratia in Romania. Concordanta cu acquis-ul comunitar
european

Primele initiative pentru crearea unui nou cadru legislativ in domeniul migratiei au avut loc in
Romania la Tnceputul anilor 1990. Ulterior, odatd cu cererea Romaniei de a adera la Uniunea
Europeand, aceastd activitate s-a intensificat astfel incat in ultimii 3 ani au fost adoptate multe
legi si acte normative menite sa asigure adoptarea acquisului comunitar european. De remarcat
este faptul ca legislatia in domeniul migrarii a fost imbunatatitd de-a lungul anilor prin completari
si republicari, tocmai in vederea adoptarii acquis-ului comunitar 1n domeniu (vezi caseta nr. 2).

Principalele doua capitole de negociere cu UE care cuprind legislatie ce influenteazd migratia
sunt capitolul 2 Libera circulatie a persoanelor si capitolul 24 Cooperarea in domeniul justitiei si
al afacerilor interne. Pentru cea mai mare parte a directivelor din cadrul celor doud capitole de
negocieri Romania a inceput sa adopte legislatia corespunzatoare.

Astfel, Romania a acceptat in intregime acquis-ul comunitar al capitolului 2 al Acordului de
Asociere ,,Libera circulatie a persoanelor” in decembrie 2000 fara sa solicite nici o perioada de
tranzitie sau derogare, declarand cd va fi Tn masurd sa aplice pana la data aderarii acest acquis. Se
considera ca aparatul legsilativ-institutional al migratiei externe in Romania este in linii mari
elaborat (Pert et al., 2003).

Anexele nr. 2 a, b prezinta care sunt principalele acte legislative adoptate in Romania comparativ
cu cele existente in Uniunea Europeand cu care trebuie sa fie in concordanta. Cu exceptia unor
directive ce au 1n vedere recunoasterea reciproca a diplomelor in invatamantul superior §i a
pregatirii profesionale care sunt apreciate a fi transpuse integral, celelalte sunt in curs de
transpunere.

Astfel s-au inregistrat progrese remarcabile in legislatia romaneasca in ceea ce priveste regimul
strdinilor in Romania, regimul refugiatilor i protectia lor sociald si prevenirea si combaterea
traficului de persoane. Pe piata fortei de muncd a fost reglementatd acordarea permiselor de
munca. Astfel conform principiului liberei circulatii persoanele cetateni UE si membrii familiilor
lor pot lucra pe teritoriu Romaniei fara a obtine permise de munca spre deosebire de celelalte
categorii de strdini.

26



Institutul European din Romdnia — Studii de impact (PAIS II)

In anexele nr. 3a, 3b, 3¢ este prezentat un sumar legislativ al legislatiei romnanesti pe cele 3 mari
domenii cu influenta asupra fenomenului migratiei:

a. legislatie privind migratia (influenta directa asupra migratiei);

b. legislatia privind piata fortei de munca (influenta directa si indirectd asupra migratiei) ;

c. legislatia privind recunoasterea reciproca a diplomelor si a calificarilor (influentd indirecta
asupra migratiei).

CASETA NR. 2

Evolutia legislatiei privind migratia in Roménia (modificiri, completiri, actualizari)

- Legea privind regimul strdinilor In Romania L. nr. 123/2001 inlocuitd cu OUG 194/2002 aprobatd cu
modifcari prin L. 357/2003

- Legea privind permisele de munca L. 203/1999, completatd cu HG. 343/2000 privind metodologia privind
procesul de elaborare/anulare a permiselor de munca

- Legea privind statutul si regimul refugiatilor L. 15/1996 inlocuita cu OG 102/2000 privind statutul si regimul
refugiatilor din Romania, modificata si completata prin L. 323/2001, O. 13/2002, O.U 76/2003 si OG 43/2004.
OG 43/2004 a fost initiatd de Oficiul National pentru Refugiati ca urmare a ultimului raport al Comisiei
Europene. Ca raspuns la observatiile Comisiei Europene, OG 43/2004 aliniazd legislatia roméneasca in
domeniul azilului la acquis-ul european prin: amendarea definitiei refugiatului din OG 102/2000 cu definitia
din Conventia de la Geneva din 1951, redefinirea termenilor pentru protectie subsidiara, eliminarea
diferentelor de tratament dintre refugiati conform Conventiei de la Geneva din 1951 si persoanele care au
primit o forma de protectie, introducerea posbilititii pentru Oficiul National pentru Refugiati de a apara
cazurile de azil in instantd, introducerea principiului nereturndrii ca o garantie minimd in procedura de
determinare a statutului de refugiat.

Alte acte normative ce completeaza regimul refugiatilor sunt: H. 1191/2001 privind aprobarea Programului
special pentru integrarea socio-profesionald a strainilor care au dobandit statutul de refugiat in Romania, O.
213/2002 privind stabilirea procedurii comune de solutionare a unei cereri pentru acordarea statutului de
refugiat membrilor familiei persoanei care a dobandit statutul de refugiat in Romania, L. 75/2001 pentru
ratificarea Acordului european privind suprimarea vizelor pentru refugiati (STE-31), incheiat la Strasbourg la
20 aprilie 1959, semnat de Romania la 5 noiembrie 1999, L. 88/2000 pentru ratificarea Acordului european
asupra transferului responsabilitatii cu privire la refugiati, adoptat la Strasbourg la 16 octombrie 1980.

Ca rezultat legislatia romaneasca este in prezent pe deplin armonizata cu Conventia de la Geneva din 1951 cu
privire la statutul refugiatilor si Protocolul de la New York din 1967, fiind eliminata posibilitatea de a retrage o
forma de protectie pentru motive de sigurantd nationala si ordine publica.

In raportul din 2003 privind progresul Romaniei in vederea procesului de aderare la UE, s-a
apreciat ca Romania a facut pasi suplimentari in adaptarea legislatiei sale la acquis-ul comunitar
in privinta liberei circulatii a persoanelor si lucratorilor.

Astfel s-a apreciat in mod pozitiv faptul ca:

- de la inceputul anului 2003, cetatenii UE si familiile lor nu mai au nevoie de permise de munca
pentru a se angaja In Romania, ca prin lege se asigura un tratament egal cu al cetatenilor romani
in privinta activitatii sindicale ;

- a fost amendatd Constitutia Rmaniei in octombrie 2003 astfel incat conform acesteia cetatenii
UE au dreptul sa participe la alegerile locale si alegerile pentru Parlamentul Europei.

In acelasi timp au fost punctate si aspectele unde progresul a fost mai mic in domeniul liberei
circulatii a persoanelor si lucratorilor:
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- se apreciaza ca exista incd o discriminare intre cetatenii UE si cei romani prin faptul ca acestora
li se acorda prioritate la angajare ;

- In privinta recunoasterii reciproce a calificarilor profesionale, a fost apreciat cd Romania se afla
cu pregatirile Intr-o faza incipienta.

S-au inregistrat progrese si in privinta capitolului 24. Astfel, imediat dupa aparitia Raportului de
tard din 2003, Oficiul National pentru Refugiati a Intocmit si inaintat spre aprobare un proiect de
modificare si completare a OG nr. 102/2000, prin care sunt eliminate toate neconcordantele dintre
legislatia interna si documentele din acquis-ul in vigoare n acest moment §i continuarea urmaririi
si analizarii evolutiei acquis-ului pentru pregatirea proiectelor legislative si initierea lor la timp.
In completarea acestor masuri, a fost modificatd si completati OG nr. 102/2001 prin OG 43/2004,
care actualizeaza definitiile formelor de protectie, elimind diferentele de tratament acordat
refugiatilor si celor cu protectie temporara, conferda ONR — ului calitatea de parte in procesele ce
au ca obiect cereri de azil, precum si alte aspecte. In anexa nr. 1 sunt prezentate aspectele
semnalate de Raportul de tard si modul de rezolvare a acestora. In ceea ce priveste realizarea
obiectivelor legate de integrarea in Uniunea Europeand, toate cerintele necesare inchiderii
negocierilor pe Capitolul 24 au fost realizate, cu exceptia aspectelor legate de implementarea
mecanismelor Dublin si a sistemului EURODAC in Roménia®.

2.2.2.2. Institutii implicate in gestionarea fenomenului migratiei In Romania

In urmarirea si derularea fenomenului migrationist pot fi implicate numeroase institutii ce joaca
diferite roluri. Luarea in considerare a acestora in migratia internationald releva faptul ca ele isi
desfasoara activitatea la diferite niveluri, asa cum este prezentat in tabelul nr. 2.

% Mecanismul Dublin se referd la un set de norme pe baza carora se stabilesete statul membru responsabil de
procesarea unei cereri de azil in situatia in care o persoana a tranzitat mai multe state membre si a formulat o cerere
de azil i, de reguld, statul prin care strainul a intrat in spatiul european este responsabil. Pentru aceasta a fost pusa la
punct o baza de date europeand cu amprentele tuturor persoanelor care intrd ilegal, se afla ilegal ori solicita azil n
statele membre — EURODAC. Aceasta bazd de date permite evitarea depunerii de cereri de azil succesiv sau in
paralel in mai multe state membre. In astfel de situatii, persoana este identificata si pe baza mecanismul Dublin este
returnata in statutul membru, care a implementat pentru prima data amprentele strainului respectiv.
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O = origine; D= destinatie

Nivel/Tipuri de | Autoritati statale | Firme private Organizatii Retele informale

institutii voluntare de transport si

mediere
Supra-national Uniunea Corporatii Organizatii Comunitati
Europeana (headhunting, internationale transnationale
juridic, (OIM,
transport) ILO,UNCHR*)

National Guverne (O/D) Firme de Organizatii Asociatii ale

intermediere voluntare (D) migrantilor (D)
(O/D)

Local Autoritati locale, Firme de Organizatii Asociatii ale

agentii intermediere (O) | voluntare (D) migrantilor (D)
guvernamentale

Sursa: Lazaroiu S. (2002) ,,Migratia circulatorie a fortei de munca din Romania. Consecinte asupra integrarii
europene”, www.osfro * OIM = Organizatia Internationald a Migratiei; ILO = International Labour
Organization; UNCHR = United Nation High Commission for Human Rights

La nivel supra-national, printre institutiile statele implicate in derularea si monitorizarea migratiei
se numara Uniunea Europeanad, iar printre cele voluntare se numara Organizatia Internationald a
Migratiei.

Uniunea Europeana prin legile pe care le promulgheaza si prin mecanismele de aplicare a lor
influenteaza fenomenul migrationist In Europa, aspecte prezentate deja pe parcursul acestui
capitol.

Organizatia Internationala pentru Migratiei este una dintre principalele organizatii voluntare cu
activitate in domeniul migratiei la nivel mondial. Aceasta a fost creatd in 1951 la initiativa
Belgiei si a Statelor Unite ale Americii. Organizatia este adepta principiului cd migratia
umanitard si cea ordonatd este in beneficiul atat al migrantilor cét si al societatii. OIM doreste sa
ajute statele si indivizii in a rezolva probleme legate de migratie. Existd patru mari domenii in
care IOM contribuie la implementarea acestor principii:

a. Migratia Umanitard, prin care oferd ajutor in procesul migratiei persoanelor aflate 1n situatii de
conflict, cum ar fi refugiatii sau cei care cu toate ca sunt in cautare de azil, nu il obtin §i se vor
reintoarce in tarile lor de origine.

b. Migratia pentru Dezvoltare, prin intermediul unor programe de dezvoltare se furnizeaza
statelor mana de lucru calificata tinand cont de prioritatile nationale si nevoile comunitatilor
primitoare. OIM deruleaza patru tipuri de programe in acest domeniu: Programe de Transfer al
Resurselor Umane Calificate, Programe de Migratie Selectiva, Programe Integrate ale Expertilor
si Programe de Cooperare Intra-Regionala.

c. Cooperarea Tehnica, prin care OIM oferd consultanta guvernelor, agentiilor
interguvernamentale si organizatiilor non-guvernamentale pentru dezvoltarea si implementarea
politicilor de migratie, legislatiei si al managementului migratiei.
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d. Baze de Date ale Migratiei, Cercetarii si Informatiei, activitate ce constd in colectarea de
informatii pe de o parte si in organizarea de seminarii, conferinte si diferite campanii de
diseminare a informatiilor.

La nivel national guvernele tarilor din UE influenteaza fenomenul migrationist si fluxurile de
intrare prin diferite politici si activitdti, cum ar fi acordurile bilaterale inter-guvernamentale spre
exemplu.

In Romania principalele institutii guvernamentale implicate in derularea proceselor migratorii
sunt Ministerul Administratiei si Internelor, Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei,
Ministerul Afacerilor Externe si Ministerul Educatiei si Cercetarii. Principalele politici
migrationiste In Romania sunt implementate prin intermediul a numeroase agentii in cadrul sau
independente de ministerele mai sus mentionate, agentii a cdror activitate se coordoneaza cu
dificultate. Spre exemplu, fenomenul emigratiei si cel al imigratiei sunt tratate de institutii
diferite, iar in cazul in care aceeasi institutie are in vedere ambele aspecte ale fenomenului
migrationist, ele sunt tratate de catre departamente diferite, specializate.

Ministerul Administratiei si Internelor - MAI — prin structurile sale specializate asigura
respectarea regimului frontierei de stat al Romaniei, a regimului strainilor in Romania,
gestioneaza evidenta strainilor carora li s-a acordat drept de sedere in Romania (Sistemul
National de Evidenta a Strainilor), implementeaza politicile Romaniei in domeniul refugiatilor,
organizeaza si coordoneaza activitatea de emitere §i evidentd generald a documentelor de
identitate si de cilatorie. In cadrul MAI institutii cu atributii in sfera fenomenului migrationist
sunt: Politia de Frontiera Romana, Autoritatea pentru Straini, Directia Pagapoarte si Oficiul
National pentru Refugiati.

Politia de Frontiera Romdna este responsabild cu securizarea granitelor Romaniei. Aceasta
urmareste Indeplinirea conditiilor cerute cetatenilor romani pentru a calatori in straindtate si lupta
impotriva contrabandei si traficului cu fiinte umane.

In ultimii doi ani aceastd institutie a urmarit printre altele, cresterea capacitétii institutionale in
privinta controlului si managementului frontierei, azilului si migratiei. In acest sens, institutia a
realizat urmatoarele:

- a trecut printr-un proces de restructurare in urma caruia in prezent 80% din numarul functiilor
sunt Tn domeniul operativ (spre deosebire de cei 50% din perioada anterioard) ;

- au fost pregatiti politisti de frontiera la nivelul cerut pentru politistul de frontierd european, atat
in strdinatate cat si in tard: astfel in 2001 au fost specializati 6714 politisti de frontiera, in 2002 au
fost specializati 4100 politisti de frontiera, iar in 2003 au fost specializati 2348 politisti de
frontiera’. Au fost realizate si actiuni de instruire comuna a lucratorilor din vama, politie, politie
de frontiera si justitie In domenii precum migratia, azilul si refugiatii, etc. ;

- In dotarea Politiei de Frontiera Roméane a inceput sd intre aparatura si echipamente performante
necesare efectuarii unor controale eficiente la frontiera ;

- in 2003 la nivelul Politiei de Frontierda Romane s-au derulat 2 conventii de infratire
institutionala (cu Spania, Franta si Germania), punandu-se bazele a alte 3 conventii de infratire
institutionala pentru 2004 cu aceleasi tari;

7 Documente interne ale Ministerului Administratiei si Internelor : Raport de Activitate al Politiei de Frontierd
Romane pe anul 2002; Nota privind activitatile desfasurate de Politia de Frontierda Romana in anul 2003.
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- In prima parte a anului 2004 a fost creat Grupul de Monitorizare pentru Managementul
Securizarii Frontierei care urmareste realizarea unor legdturi clare intre diferitele strategii
elaborate la nivelul institutiilor cu competente la frontierd si stabilirii unui calendar de
implementare si alocare de resurse bugetare pentru realizarea strategiei integrate.

Autoritatea pentru Straini exercita atributiile ce ii sunt date Tn competenta prin lege cu privire la
regimul strdinilor in Romania, combaterea sederii ilegale, precum si cu privire la gestionarea
evidentei strdinilor carora li s-a acordat drept de sedere in Romania. Institutia coopereaza cu alte
structuri din cadrul aceluiasi minister (Oficiul National pentru Refugiati, Inspectoratul General al
Politiei de Frontiera, etc), dar si cu institutii cu atributii in domeniul migratiei din afara acestuia
(Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei, Ministerul
Educatiei, Cercetarii si Tineretului, Agentia Romana pentru Investitii Straine,etc).

Directia Pasapoarte este responsabila cu emiterea de pasapoarte pentru cetdtenii romani, cu
monitorizarea returndrilor voluntare si fortate ale romanilor din strdinatate cat si cu monitorizarea
sanctiunilor aplicate cetdtenilor romani care au comis fapte ilegale pe teritoriul unui stat strain.
Directia conlucreaza strans cu Politia de Frontiera.

Oficiul National pentru Refugiati din MAI este autoritatea centrald responsabila de
implementarea politicilor Romaniei in domeniul refugiatilor, precum si a dispozitiilor noilor
reglementdri privind statutul si regimul refugiatilor pe teritoriul Romaniei, avand in componenta
structuri centrale si locale. Oficiul culege statistici relevante privind refugiatii si azilantii si
conduce centrele special amenajate pentru refugiati in colaborare cu autoritdtile locale. Acest
departament conlucreaza cu Comisia Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului si alte ONG-uri
active in sectorul refugiatilor.

In cadrul Strategiei de dezvoltare a Oficiului National pentru Refugiati s-a stabilit necesitatea
descentralizarii capacitétii de primire a solicitantilor de azil. Pentru aceasta pe langa cele centrale
aflate in Bucuresti, Oficiul National pentru Refugiati a deschis Centrul de cazare si proceduri de
la Timigoara, cu o capacitate de 250 de locuri, Centrul de cazare si proceduri de la Galati, cu o
capacitate de 250 de locuri.

Pe termen mediu se urmareste infiintarea de noi structuri teritoriale atat in zonele de nord si nord-
est ale tarii, cat si In principalele puncte de trecere a frontierei, aeriene si navale (aeroportul
International Iasi, portul Constanta). La nivel national, se estimeaza cd ar fi necesard cresterea
capacitatii de primire a solicitantilor de azil cu inca 260 de locuri de cazare, in plus fatd de cele
1440 existente (inclusiv Timisoara si Galati), urmarindu-se cu prioritate acoperirea viitoarei
frontiere externe a Uniunii Europene.

Ministerul Muncii si al Solidaritatii Sociale si Familiei- MMSSF- actioneazd in domeniul
migratiei prin intermediul Oficiului pentru Migratia Fortei de Munca, Agentia Nationala pentru
Forta de Munca si Departamentul pentru Acorduri Bilaterale si Afaceri Externe.

Oficiul pentru Migratia Fortei de Munca s-a format in anul 2002 prin transformarea Oficiul
National pentru Recrutarea si Plasarea Fortei de Munca in Strainatate -ONRPFMS. Aceasta este
o institutie publica, care are competente atat in domeniul imigratiei (spre exemplu, acordarea de
permise de munca pentru cetdtenii strdini care doresc un loc de muncd in Romania, atestarea si
recunoasterea diplomelor de calificare pentru cetatenii straini care doresc sa desfasoare activitate
autorizatd in Romania), cat si in domeniul emigratiei (prin recrutarea si plasarea fortei de munca
din Romania 1n strainatate prin contractele de munca temporare; protectia cetatenilor romani care
lucreaza in strainatate).
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Agentia Nationala a Fortei de Munca are filiale la nivel de judete si este responsabila cu
autorizarea $i monitorizarea permanentd a firmelor private care desfasoara activititi de mediere a
fortei de muncd din Romania pentru strainatate.

Departamentul pentru Acorduri Bilaterale si Afaceri Externe este responsabil cu negocierea si
semnarea conventiilor intre tari in privinta schimbului de forta de munca. Aceste acorduri sunt
contrasemnate de Ministerul Afacerilor Externe si devin aplicabile dupa ce sunt ratificate in
Parlament. Principala preocupare a autoritatilor romane la negocierea de astfel de contracte este
de a asigura pe cat posibil conditii egale de munca pentru migrantii romani cu lucratorii din tara
respectiva.

Ministerul Afacerilor Externe este implicat In reglementarea si implementarea politicilor privind
migratia prin intermediul Departamentului Relatiilor Consulare si Departamentului Romanilor
aflati In Strdinatate.

Departamentul Relatiilor Consulare este responsabil cu protectia si ajutorarea cetitenilor romani
si a companiilor romanesti din strdinatate. Birourile consulare in strdindtate sunt de asemenea
prim punct de contact pentru investitorii strdini ce doresc sa investeascd Tn Romania §i pentru
firmele ce cauta fortd de munca in Romania.

Departamentul Romdnilor aflati in Straindtate este responsabil cu mentinerea si consolidarea
romanilor aflati Tnafara granitelor tarii. Diaspora este formata din doud categorii de romani care
traiesc in strainatate: cei ce au plecat din Romania pentru a trdi in strainatate si vorbitorii de limba
romana care fortati de evenimente istorice traiesc Tnafara granitelor tarii pe teritoriile altor state.
Acest departament este preocupat in mod special 1n a ajuta aceastd a doua categorie de persoane
vorbitoare de limba romdna ce trdiesc 1nafara granitelor tarii (Moldova, Ungaria, Bulgaria,
Serbia, Ucraina) sa-si pastreze identitatea culturald si daca este cazul le sprijind sa le fie
recunoscute drepturile lor in calitate de minoritate in tara respectiva.

Ministerul Educatiei si Cercetarii - MEC - care tine evidenta romanilor care studiaza in
strainatate si a strainilor care studiaza in Romania.

Centrul National pentru Recunoasterea si Echivalarea Diplomelor (CNRED) a fost infiintat in
1999 ca unitate specializatd in cadrul Ministerului Educatiei si Cercetarii. Centrul este asociat
retelelor europene ENIC (Reteaua Europeand a Centrelor de Informare) si NARIC (Reteaua
Centrelor de Informare pentru Recunoastere Academicd). El functioneaza ca punct de contact in
privinta recunoasterii calificarilor profesionale si in acelasi timp din 2002 a devenit coordonatorul
sistemului general de recunoastere academica si profesionald in Romania. Printre activitatile
desfasurate de CNRED se numadra: stabilirea criteriilor pentru recunoasterea si echivalarea
diplomelor la nivel pre-universitar, universitar si post-universitar, emite certificate care atesta
studiile efectuate iIn Romania pentru cei ce doresc sa-si continue studiile in strdindtate sau sa
lucreze in strainatate, recunoaste diplomele cetdtenilor straini care doresc sd obtind permise de
muncd in Romania.

Un pas important in institutionalizarea problemelor legate de migrare a fost infiintarea de
institutiile specializate cu competente in domeniul migrérii cum ar fi Comitetul Romén pentru
Problemele Migrarii.

Comitetul Roman pentru Problemele Migrarii/Comitetul Interministerial antitrafic fiinte umane
este un comitet interministerial coordonat de Ministerul de Interne (alaturi de Ministerul Muncii
si Solidaritatii Sociale si Familiei- MMSSF, Ministerul Afacerilor Externe — MAE, Ministerul
Finantelor- MF, Ministerul Educatiei si Cercetarii — MEC, Ministerul Sanatatii— MS, Ministerul
Justitiei — MJ, Ministerul Administratiei Publice MAP). Acesta a fost creat inca din 1991,
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functioneaza prin comitete locale formate din reprezentanti ai ministerelor participante si are ca
obiect de activitate conform legii solutionarea dosarelor si asigurarea conditiilor minim necesare
pentru azilanti si refugiati.

Intre institutiile non-guvernamentale care sunt implicate in derularea sau colectarea de informatii
despre migratie se numadra:

- firme private de intermediere contracte de munca cu strdinatatea ;

- Biroul local din Romania al Organizatiei Internationale a Migratiei ;

- reprezentanta din Romania a Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati;

- Fundatia Consiliului National Roméan pentru Refugiati ;

- Forumul Roman pentru Refugiati si Migranti ;

- Serviciul Iezuitilor pentru Refugiati din Romania.

Biroul local al Organizatiei Internationale pentru Migratie, functioneazd din 1992 cand
Romania a devenit membru observator al OIM. In 1998 Romania a devenit membru deplin al
organizatiei. Cele doud mari tipuri de programe pe care OIM le deruleaza in Romania sunt legate
de migratia umanitara i de cooperarea tehnica. Spre exemplu, printre activitatile biroului local s-
au numarat programe de asistentd pentru reintoarcerea in tara a celor ce au cautat azil in alte tari
si nu au reusit sa-1 obtind (1996-1997, 2000), asistenta pentru stabilirea In Australia a unui numar
de persoane ce au obtinut rezidentd permanentd, campanii de informare in masd pentru
prevenirea emigrarii ilegale (1994-1995). In prezent OIM in Romania asistd guvernul Romaniei
la transferul acquis-ului comunitar si la adaptarea legislatiei, procedurilor si institutiilor in
domeniul migratiei, vizelor si managementului la granite. Astfel in 2002 OIM a semnat un
Memorandum de intelegere cu Guvernul Romaniei privind cooperarea in domeniul repatrierii
voluntarea umanitare asistate, Memorandum ce a fost ratificat in 2003 prin Legea 374/2003.

Reprezentanta din Romdnia a Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati a
participat activ la elaborarea actelor normative in domeniul azilului, avand loc numeroase
schimburi de scrisori intre cele doud institutii. Anual se stabilesc programe comune de pregatire
profesionala In care sunt implicate si alte structuri cu atributii In domeniul azilului. Organizatiile
non-guvernamentale finantate de U.N.H.C.R. sunt implicate Tn mod activ in asistarea legald si
reprezentarea solicitantilor de azil, care au depus cereri pentru recunoasterea statutului de refugiat
la puncte de trecere a frontierei de stat.

Fundatia Consiliuui National Roman pentru Refugiati este o organizatie non-guvernamentalad
infiintata in 1998 cu scopul de a promova si apara drepturile refugiatilor si solicitantilor de azil.
Astfel prin intermediul acestei organizatii s-au oferit solicitantilor de azil consiliere, asistenta si
suport juridic, consiliere sociald si orientare culturala cat si servicii medicale si suport psihologic.

Forumul Roman pentru Refugiati si Migranti (ARCA) care conduce programe pentru refugiatii si
migrantii in Romania. Principalele sale programe se concentreazd pe integrarea culturald si
educationald a imigrantilor si refugiatilor in comunitatile din Romania. Organizatia este finantata
in cea mai mare proportie de Comisia Natiunilor Unite pentru Refugiati.

Serviciul lezuitilor pentru Refugiati din Romdnia este o alta organizatie non-guvernamentald care
a fost infiintatd In 1996 cu scopul de a sprijini drepturile fundamentale ale refugiatilor. Printre
principalele sale activitati se numara: consiliere sociald, programe culturale, acordarea de ajutoare
de urgenta, proiecte educationale, informatii si actiuni de promovare a drepturilor refugiatilor,
gdsirea unei locuinte ieftine, etc.

Observam ca o mare parte a acestor institutii isi desfasoard activitatea in domeniul ajutorarii
refugiatilor si imigrantilor Tn Romania. O explicatie ar fi faptul ca masurile luate de statul roman
au fost considerate a fi insuficiente in acest domeniu datorita dificultatilor financiare pe de o parte
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(Romania este ea insasi intr-o perioada de dezvoltare) cat si datorita faptului ca exista incd o mare
diferenta intre prevederile legale si ceea ce se realizeaza de fapt de statul roman (IOM, Migration
Trends, 2003). Pe de alta parte numarul mic de imigranti care au ca tintd Romania (in jur de 200
de persoane pe an) face dificila testarea legislatiei in domeniu la scara larga.

CAPITOLUL 3. DIMENSIUNI ALE MIGRATIEI

3.1. Caracterizare cantitativa globala. Migratia - factor de ajustare pe termen lung a
populatiei Roméaniei

Integrarea Romaniei in spatiul UE presupune, intre altele, un spor de populatie a UE cu circa 22
milioane (a doua tard ca potential uman dupa Polonia), si un volum insemnat de resurse de
munca, relativ mai tinere, dar incomplet utilizate si valorificate. La acesta se adauga o economie
in plind transformare/adaptare care nu si-a definit incd pe deplin directiile de dezvoltare. in
aceastd perspectiva, integrarea Romaniei reprezinta o adevarata provocare iar migratia una din
principalele probleme.

3.1.1. Migratia totala. Scurte aprecieri

La nivel mondial una din 35 de persoane este migranta (IOM, World Migration, 2003), iar
fluxurile anuale totale includ 5-10 milioane persoane.

In Romania, proportiile sunt mult mai reduse, dar dificil de estimat in totalitatea lor (evidente
statistice partiale). Daca ludm in considerare doar efectivul de intrari/imigranti-iesiri/emigranti
(definitive), in perioada 1991-2003, acesta a numirat cca 25 mii persoane anual. in evolutie,
numarul emigrantilor scade iar cel al imigrantilor creste (Graficul nr.1).
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Rata emigratiei totale (la 1000 de locuitori) se reduce de la circa 2 persoane migrante la mia de
locuitori la aproape 1 Tn 1999 si 0,64 1n ultimul an de analizd. Se remarca doua etape de reducere
semnificativa: prima in 1991-1993, cand plecarile au vizat (re)intoarcerea in zonele de origine
(germani, unguri, evrei); a doua intre 2000 si 2003 (si continud), cand migratia definitiva se
reduce ca importantd, fiind preferatda migratia temporara (aceastd perioadd corespunde si
liberalizarii circulatiei romanilor in spatiul Schengen).
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3.1.2. Sporul migrator si dinamica populatiei

Fluxurile de persoane peste granitele nationale nu pot fi estimate daca nu cunoastem tendintele de
evolutie a populatiei.

Evidentierea contributiei migratiei la dinamica populatiei totale si potentialului de munca al
Romaniei se poate determina prin analiza comparativa si combinata a sporului natural si a
sporului migratoriu.

Potrivit datelor de care dispunem, in perioada 1991-2002 s-au ndscut 2,87 milioane copii si au
decedat 3,2 milioane persoane. Reducerea populatiei totale cu aproape 330 mii persoane a fost
amplificatd prin fluxurile migratorii care pe total perioada au fost negative. Evolutiile anuale
sunt negative si in scadere pentru sporul migratoriu si oscilante si mult mai insemnate pentru
sporul natural (Graficul nr. 2).

Graficul nr.2
30000

Ajustarea populatiei pe seama sporului natural si al celui migratoriu,
20000 + T997-2003 (persoane)

10000 -
0
-10000 A 99 99 99 99 9 9 99 00 00 00 00

-20000 - —
-30000 - —

-40000 - —

-50000 —I —
M spor migratoriu .
-60000 I

Ospor natural
-70000

Sursa: prelucrari pe baza datelor INS

Mobilitatea spatiald a populatiei, ca factor de adaptare la cerintele pietei fortei de munca, de
reechilibrare a pietei muncii in plan teritorial este redusa.

Populatia Romaniei (din ratiuni de traditie-inertie dar i din considerente financiare) prefera
navetismul si/sau migratia circulatorie temporara decat stramutarea resedintei/ gospodariei.

Potrivit datelor statistice, mai putin de o treime din populatia Romaniei si-a schimbat domiciliul
cel putin o datd 1n viata, tendinta fiind de reducere a numarului acestora. Distanta migratiei prin
schimbarea domiciliului este relativ redusa. Din totalul acestora, cca 48% nu au depasit granitele
judetului. Daca in interiorul tarii au migrat cel putin odata in viata cca 6,7 miloane persoane, in
afara tarii in perioada 1992-2003 au emigrat cca. 252 mii persoane, fluxurile anuale fiind in
descrestere (in jur de 10 mii persoane anual). Soldul extern (emigranti-imigranti), pe intreaga
perioadd este negativ, respectiv de 180 mii persoane (Graficul nr. 3). Singura exceptie o
reprezintd anul 2001, cand imigrantii au fost mai numerosi cu 429 persoane decat emigrantii
(10350 fatd de 9921).
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Graficul nr. 3
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Astfel, din punct de vedere a emigratiei, pierderea de populatie de sub 10 mii persoane anual,

chiar daca nu este “compensatd” prin imigratie nu reprezinta un factor cantitativimportant de
influenta a dimensiunilor pietei muncii nationale. Pe de altd parte, presiunea exercitata de
acest volum de emigranti asupra tarilor primitoare (implicit asupra pietii muncii acestora) este
redusi, determinand mai degraba efecte pozitive de lunga durata.

Analiza comparativd a sporului natural i a celui migrator (migratie definitivd) ne permite
urmatoarele constatari (Tabelul nr. 3) :

populatia totald se reduce mai ales pe seama dinamicii negative a sporului natural decat a
celui migrator;

pierderile cumulate pe total perioadd nu depdsesc 3% din populatia Romaniei de la
ultimul recensamant;

din punct de vedere calitativ, sporul migrator negativ este mai “costisitor” pentru societate
decat cel natural deoarece investitia in capital uman (prin educatie, etc) facutd pana in
momentul emigratiei si potentialul de munca aferent se transfera gratuit tarii de destinatie,
ajustand pe termen lung cresterea economiei nationale si dezvoltarea umana durabila.
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Tabelul nr. 3. Sporul natural si sporul migratoriu in perioada 1991-2003

Anii  |Nascuti vii [Decese |Emigranti [Imigranti |Spor natural |[Spor Contributia la
(ndscuti vii- [migratoriu scaderea populatiei
decese) (emigranti-  |(spor natural+spor

imigranti) migratoriu)

1991 275275 251760 44160 1602 23515 -42558 -19043

1992 260393 263855 31152 1753 -3462 -29399 -32861

1993 249994 263323 18446 1269 -13329 -17177 -30506

1994 246736/ 266101 17146 878 -19365 -16268 -35633

1995 236640 271672 25675 4458 -35032 -21217 -56249

1996 231348 286158 21526 2053 -54810 -19473 -74283

1997 236891 279315 19945 6600 -42424 -13345 -55769

1998 237297 269166 17536 11907 -31869 -5629 -37498

1999 234600 265194 12594 10078 -30594 -2516 -33110

2000 234521 255820 14753 11024 -21299 -3729 -25028

2001 220400{ 259600 9921 10350 -39200 429 -38771

2002 210529 269666 8154 6582 -59137 -1572 -60772

2003 212459 266575 10673 3267 -54116 -7406 -61522

Total 3087083 3468205 251681 71821 -381122 -179860 -560982

perioada

Sursa: date INS

Un alt aspect de naturd demograficd care nu trebuie ignorat atunci cand se estimeaza costurile
migratiei definitive 1l reprezintd emigratia populatiei feminine de varsta fertila. Pierderea de
potential uman este in cazul femeilor mai mare. Cu cat sunt mai tinere, cu atat acestea pot sa aiba
mai multi copii, dar pe care 1i nasc si/sau cresc in strdinatate. Pe ansamblu, s-au inregistrat mai
multe femei emigrante decat barbati, dar lipsa datelor statistice privind structura pe varste a
acestora, ne permite doar o evidentiere orientativd a pierderii. Astfel, dacd din cele cca 52%
femei emigrante pe intreaga perioada doar 2/3 ar naste copii in strdinatate, in medie 1,3 pe tot
parcursul vietii (cat masoara rata fertilitatii in prezent), atunci pentru toatd perioada de tranzitie se
poate aprecia cd Romania a mai pierdut inca aproape 160 mii persoane .

3.2. Dimensiunea socio-culturali a fenomenului migrationist actual in Roménia

Intelegerea corectd a dimensiunii socio-culturale si a implicatiilor acesteia asupra politicilor de
gestionare a migratiei necesitd raportarea la fatetele multiple ale fenomenului, astfel incat sa se
ofere raspunsuri la o serie de iIntrebari esentiale: care este profilul migrantului, cum sunt
percepute fluxurile migratorii — emigratia, imigratia - in Romania si in tara de destinatie/origine,
cum se realizeaza integrarea migrantilor, care este atitudinea fatd de migratia de reveniere, in
particular in cazul unor categorii speciale etc.
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3.2.1. Profilul migrantului

Din perspectiva migratiei ca fenomen social ce afecteaza direct o parte semnificativa a populatiei
si are implicatii complexe asupra intregii societdti, este important de cunoscut si evidentiat
profilul migrantului — al emigrantului din Romania precum si al imigrantului in tara noastra.
Aceasta face posibila orientarea corectd a masurilor de administrare a fenomenului migrationist,
de asistenta oferitd migrantilor.

In cadrul tendintei nationale dominante — migratia pentru munci, categoria cea mai
reprezentativa o constituie in prezent (potrivit unui sondaj CURS din iunie 2003) barbatii tineri
(18-35 ani), cu nivel mediu de pregitire, lucratori calificati din marile orase si capitala tarii,
Bucuresti.

Nu trebuie insa neglijat nici potentialul de migratie al satelor, in legatura cu care Dumitru Sandu
propune metafora “retelei hidrografice” (“izvorul migratiei este comunitatea) si trecerea de la
abordarile factoriale la cele structurale, tipologice, identificand tipuri de sate in functie de profilul
cultural dominant si experienta de migratie circulatorie internationald. Pe baza studiilor
intreprinse se ajunge la concluzia potrivit careia “comunitatile cu experientd maxima de migratie
temporara 1n strdinatate sunt specifice satelor cu pondere mare de maghiari; comunitatile cu nivel
mediu de experientd migratorie sunt specifice satelor de imigrare (cu populatie sositd din alte
localitati ale trii); comunitatile In fazd incipientd a procesului de migratie circulatorie externa
sunt prezente in special in satele moderne, cu stoc mare de educatie; comunitatile fard experienta
de migratie sunt specifice satelor traditionale, cu stoc de educatie redus si cu grad mare de
izolare” (Sandu, 2004).

Au fost formulate de asemenea o serie de ipoteze privind fluxurile selective de migratie, potrivit
carora grupurile minoritare etnice sau religioase prezintd un grad de mobilitate mai ridicat decat
populatia majoritard romana de religie ortodoxa (Sandu, 2000, Diminescu, Lazaroiu, 2002). S-a
demonstrat astfel rolul retelelor etnice, religioase in primele faze ale migratiei circulatorii,
oferindu-se, ca exemple relevante, modelele de migratie citre Germania, Ungaria sau suportul
traditional din partea tarilor-gazdd pentru anumite categorii religoase (cum ar fi populatia
neoprotestanté)g.

In procesul migratiei circulatorii s-au conturat si anumite modele, cazuri specifice diferitelor tari-
destinatie’, cum sunt cazul german, cazul francez sau cel italian (Diminescu, 2004). Ele
reliefeaza situatii aparte ce trebuie luate in considerare, situatii de multe ori diferite de figurile
« clasice » ale migrantilor care circuld (intreprinzatori, muncitori recrutati prin OMFM, studenti,
stagiari §.a.).

82 .. . . . .. o A .. . —
In cazul catolicilor si protestantilor categoria religioasa se suprapune, intr-o mare masurd, cu cea etnica — maghiara,
germana.

o Impreuna cu fluxurile selective de migratie aceste cazuri prezintd o relevanti semnificativa pentru explicarea
migratiei prin prisma notiunii de refea. Legaturile stabilite intre actorii participanti la procesul migratiei bazat pe
retele se referd la schimbul de informatii, asistentd financiar, ajutor in gésirea unei slujbe si alte forme de asistenta.
Unele retele informale fac posibila finantarea transportului, gasirea unei slujbe, cazarea migrantilor. in cazurile
extreme insd retelele sunt constituite de traficanti profesionisti, situatii in care migrantul devine subiectul unor
presiuni, violente, intimidari ce 1i pot pune 1n pericol chiar viata (IOM, World Migration, 2003).
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Cazul german pune in evidenta rolul invitatiilor din partea germanilor originari din Romania
pentru “instalarea Tn mobilitate” a zeci de mii de personae fard alte mijloace de a circula in
Spatiul Schengen.

Cazul francez supune atentiei un tip specific de migrant, a carui integrare sociald ineditd (in
stradd) se bazeaza pe diferitele sisteme de colectare (comert cu haine uzate, cu obiecte casnice
aruncate in strada sau colectare directd de bani prin cersetorie, vanzarea ziarelor in strada,
revanzarea biletelor de metrou, spalatul parbrizelor, cantatul in metrou, pe strada etc.). Potrivit
autoarei studiului acest tip de migrant « combina marginalitatea, circulatia §i o coprezentd foarte
activa in cele doua tari » (Diminescu, 2004).

Cazul italian se referd la strategia curentd a romanilor de a intra pe teritoriul italian si a gasi o
slujba fara indeplinirea formalitatilor prealabile, urmand sa incerce reglementarea ulterioard a
situatiei. Se constata existenta Tn permanenta a unui grup de migranti clandestini ce cauta o slujba
si un alt grup de migranti clandestini care au o slujba si urmaresc sa intre in legalitate (de multe
ori mai multi migranti impart aceeasi slujba, pe subperioade). O altd caracteristicd a cazului
italian constd in ponderea ridicatd a femeilor (circa 50%) in contingentul de lucrdtori romani,
cauza fiind, pe langa regruparea familiald, cererea mare manifestatd pe piata informala a locurilor
de munca domestice. Numarul mare de slujbe ocupate de femeile din Romania (aprox. 30 000)
subliniazd importanta retelelor subadiacente migratiei, care constituie un mecanism eficace de
integrare sociald si institutionald.

Chiar daca deocamdata Romania se distinge in tabloul migratiei internationale ca o tard de
emigratie, cu o piatd a muncii putin atrdgatoare pentru imigranti si prezentand interes mai
degrabd din punctul de vedere al tranzitului catre tarile dezvoltate (pe scurt, « More ‘Out’ than
‘In” at the Crossroads Between Europe and Balkans », cum este intitulat sugestiv un raport de tara
al IOM din toamna lui 2003), este de asteptat ca, in perspectiva integrarii in UE, atractivitatea
Romaniei sa creasca si sa se transforme chiar intr-o tara de imigratie.

Péana in prezent profilul dominant al imigrantului — refugiat, solicitant de azil, imigrant pentru
munca, studii, afaceri - este dat de preponderenta barbatilor (in cazul solicitantilor de azil,
barbatii tineri, in varstda de 21-30 ani). Totusi, atunci cand se ia in considerare totalitatea
imigrantilor, structura pe sexe este destul de echilibratd. Aceasta se datoreaza intr-o masura
insemnata migratiei pentru afaceri : indata ce afacerea devine stabila, Intreprinzatorii (in special
cei de origine turca, chinezd) procedeazd la reunirea familiei, ceea ce adaugd un numar
suplimentar de femei categoriei generale a imigrantilor. In particular, pentru imigrantii din
Republica Moldova distributia pe sexe este mai echilibrata in raport cu situatia generald, fapt
determinat de prezenta importanta a femeilor din aceasta tara In activitatile agricole din Romania.

3.2.2. Aspecte ale integrarii in societatea tarii — gazda

Profilul dominant al migrantului — emigrant/imigrant din/in Roméania — induce o serie de aspecte
specifice privind integrarea in societatea tarii gazda.

In termeni generali, pentru imigrant integrarea consti in cunoasterea limbii tarii — gazda (citit,
a mobilitatii profesionale prin ridicarea nivelului de educatie si a calificarii profesionale,
egalitatea in fata legii, libertatea culturald si religioasa, respectul fata de legile si traditiile tarii in
care traiesc. In acelasi timp, pentru societatea — gazda integrarea migrantilor presupune toleranta
si deschidere, acordul de a primi imigranti, intelegerea avantajelor si provocarilor societatilor
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multiculturale, oferirea unui acces neingrddit la informatiile privind avantajele integrarii,
tolerantei si dialogului intercultural, respectarea si intelegerea conditiei, traditiilor si culturii
imigrantilor, respectul fatd de drepturile imigrantilor (IOM, World Migration, 2003).

In cazul particular al Romdniei, avand in vedere lipsa de experientd anterioara in domeniu,
numarul Incd mic de imigranti, refugiati si posibilitatile financiare limitate, se constatd ca
serviciile si asistenta privind integrarea nu sunt Intrutotul satisficatoare, in pofida eforturilor
intreprinse in ultimii ani pentru alinierea la standardele internationale.

Prin intermediul Oficiului National pentru Refugiati si Migranti (ONR) al Ministerului
Administratiei si Internelor statul roman deruleaza programe de consiliere privind oportunitatile
de locuri de munca si organizeaza cursuri de limba romana si cursuri de calificare profesionala.
In continuare se impune cu prioritate abordarea prospectivi a posibilitatilor de integrare pe piata
muncii precum si asigurarea accesului refugiatilor la indemnizatii pentru securitatea sociald,
restrictionate in prezent in lipsa documentelor de identitate.

Un sprijin important pentru primire si integrare este oferit d¢ UNHCR prin finantarea activitatii
Consiliului National Roman pentru Refugiati si a Forumului Roman pentru Refugiati si Migranti,
organizatii non-guvernamentale angajate cu rezultate notabile in administrarea centrelor de
primire a refugiatilor si solicitantilor de azil (Impreuna cu ONR), in serviciile de consiliere
juridica, in programele de instruire si integrare, calificare, invatare a limbii romane, asistenta
medicala etc. Cele mai bune practici identificate in domeniu se referd la activitatile de furnizare
de asistentd materiala si educationald, dar si la activitatile legate de suportul psiho-social :
comunicarea cu persoanele asistate, sprijinul moral, emotional, orientarea culturala s.a.

In unele cazuri comunititile de imigranti pentru munci si afaceri si-au constituit propriile lor
asociatii (Asociatia Oamenilor de Afaceri Turci, Federatia Oamenilor de Afaceri Chinezi) si se
implica 1n organizarea de scoli, servicii speciale, editarea de ziare, activitati culturale pentru
pastrarea identitatii (In acest sens imigrantii chinezi se dovedesc a fi deosebit de activi).

Integrarea imigrantilor presupune de asemenea si adoptarea unei atitudini deschise, tolerante de
cdtre societatea romdneascd, opuse discrimindrii, xenofobiei si altor forme de respingere a
migrantilor.  Organizatiile preocupate de drepturile refugiatilor sesizeazd de multe ori o
respingere subtild a strdinilor nu numai de catre oamenii obisnuiti dar si de functionarii ce se
ocupa de problemele solicitantilor de azil si ale refugiatilor. Ele au constatat situatii in care nu se
face distinctia Intre un refugiat, imigrant sau traficant, intre migrantii din motive economice si cei
obligati sd emigreze ca urmare a unor evenimente dramatice sau persecutii in propria tard
(Lazaroiu, 2003).

O problema speciala este cea a grupurilor vulnerabile, in special a minorilor neinsotiti, pentru
care se impune reconsiderarea practicilor de intervievare la primire si instruirea adecvatd a
functionarilor, practicile gresite putand produce puternice traume psihice. Se recomanda totodata
ca, pe langa ONR si Autoritatea pentru Strdini (cu formatiunile sale teritoriale) — institutii
guvernamentale implicate in gestionarea problemelor minorilor neinsotiti, cu o activitate ce
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vizeaza in special problemele juridice si administrative'® — la actiunile in folosul acestei categorii
sd se angajeze Tn mod autentic si alte institutii (Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului,
Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei), astfel incat sa se dea raspuns si altor laturi
ale asistentei, precum educatia, integrarea. De altfel, dispozitiile legale prevad in mod explicit
accesul strainilor minori la educatie. In legiturid cu decizia de repatriere Consiliul National
Roman pentru Refugiati indicd necesitatea includerii in Legea privind strdinii a prevalentei
interesului copilului.

In ceea ce priveste pozitia opiniei publice fati de imigrantii stabiliti in Romania, chiar daci nu
exista date care sa o reflecte direct, se pot formula unele aprecieri indirecte, cum ar fi cele
rezultate din Barometrul Opiniei Publice organizat de Fundatia pentru O Societate Deschisad in
octombrie 2002, care a studiat, intre altele, toleranta fatd de minoritétile etnice si religioase. S-a
remarcat astfel faptul ca populatia din mediul urban, cu un nivel mai ridicat de educatie, este mai
tolerantd si cd, in general, persoanele care au avut contacte cu grupurile minoritare sunt mai
tolerante decat cele care trdiesc in medii culturale omogene. Se apreciazd cd imigrantii se vor
integra mai bine in mediul urban (datele indicd deja ca 90% dintre strdini s-au stabilit Tn centre
urbane), in special in Bucuresti si Tn zonele de Vest si Sud-Est (cu deschidere la Marea Neagra),
decat in mediul rural si in zonele de Sud si Est ale Romaniei. S-au conturat asadar zone specifice
de toleranta (Lazaroiu, 2003), asupra carora se asteapta sa se orienteze fluxurile de imigratie in
anii urmatori, in timp ce accesul la alte medii, zone este posibil sd fie restrictionat prin
intoleranta.

Pe langd integrarea imigrantilor, o provocare cu semnificatii multiple pentru societatea
romaneascd o reprezintd reintegrarea romanilor ce revin in tara dupa o experientd de migratie
externd, cu accent pe anumite categorii speciale, cum sunt studentii romani care au urmat
cursurile unor universitati din strdindtate, rromii, persoanele ca au constituit obiectul traficului de
fiinte umane (TFU), minorii romani neinsotiti, repatriatii s.a.

In pofida rolului pozitiv important pe care il pot avea in societatea romanesci, studentii ce se
intorc in tard dupa ce s-au pregatit la universitati din strdinatate Intdmpind multe dificultdti in
procesul de reintegrare, de la socul cultural resimtit dupd contactul si viata In societdti cu alte
standarde economice si sociale pana la problemele cu recunoasterea diplomelor (proceduri
complicate (a se vedea cerintele pentru recunoasterea titlului de « doctor » obtinut in strainatate),
in unele cazuri chiar repetarea studiilor) si cu lipsa de atractivitate a locurilor de munca in
termenii salariilor si conditiilor de lucru oferite de angajatori. In consecinti se impun masuri care
sd asigure un tratament corespunzator, bazat pe programe serioase de reintegrare si stimulente
pentru revenirea 1n tard, astfel incat sd se limiteze cat mai mult posibil fenomenele de brain drain,
youth drain'.

12 Tn prezent, in subordinea ONR functioneazi sase centre de cazare (patru in Bucuresti, cu un numir total de 840 de
locuri, dintre care 64 intr-un centru special pentru minori, si incd doua in Timisoara si Galati, ambele cu cate 250 de
locuri), urmand ca pana la data aderarii la UE sa intre in functiune si altele: in 2005 un centru in Radauti cu o
capacitate de 100 de locuri, iar in 2007 inca patru: Maramures (100 locuri), Iasi (20 de locuri) si Constanta (doua
centre a cate 20 de locuri).

" Raportul EUROFOND din 2004 intitulat “Migration trends in an enlarged Europe” estimeaza o ratd medie a youth
drain de 2-3% pentru cea mai tanara categorie de varstda (15-25 ani), in timp ce pentru Romania si Bulgaria fluxul
corespunzator aceleiasi categorii este previzionat la 10% pentru urmatorii 5 ani. Pe ansamblu se apreciaza ca tarile de
origine sunt in pericol sa piarda prin youth drain intre 3% si 5% din persoanele cu pregatire superioard si mai mult de
10% din studenti.
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Intr-un alt regristru, intoarcerea rromilor creeazi probleme serioase privind riscul excluderii
sociale, in conditiile in care comportamentul, stilul de viata al acestora fac dificila asimilarea iar
societatea nu si-a creat incd structuri puternice, proceduri adecvate de reintegrare, absolut
necesare tindnd seama ca majoritatea repatriatilor sunt persoane care au desfasurat in strainatate

g .

Un caz aparte este cel al al reintegrarii persoanelor ce au fost supuse TFU'%, o pondere importanti
detindnd-o femeile tinere. Cele mai multe dintre ele au devenit victime ale traficului cu carne vie
in urma unor demersuri gresit conduse de a gasi o slujba decenta intr-o tara strdind (« migratie
circulatorie Intrerupta » - L&zaroiu, 2000). Un sondaj CURS organizat pe un esantion
reprezentativ pentru Romania in 2001 arata ca 3-4% din populatia feminind in varsta de 15-25 ani
este supusa unui risc mediu privind traficul, in timp ce 4-9% din populatia feminina din aceeasi
categorie este supusa unui rsic ridicat. Profilul dominant este dat de fetele din mediul urban', cu
domiciliul in zonele sarace, abuzate in familie, cu un nivel de pregatire redus (Lazaroiu si
Alexandru, 2003).

Traficul este organizat la diferite nivele, incepand cu indivizi sau grupuri restranse, pana la
retelele criminale complexe si organizate pe plan international. In regiune, traficul rimane
controlat si este realizat de barbati intre 20 si 50 de ani, fiind de asemenea de retinut si rolul
femeilor in faza de recrutare si exploatare, precum si rolul crescand al adolescentilor ce
actioneaza la niveluri joase, indeplinind functii de securitate pe langd bordeluri sau ca ajutor
general (UNDP — Romania, 2003).

Statisticile IOM-Bucuresti arata ca acest oficiu a asistat, in perioada ianuarie 2000 — decembrie
2003, 781 victime ale traficului, din care 753 cetateni romani (aproximativ jumatate avand ca
regiune de origine Moldova, cu judetele lasi, Vaslui si Suceava pe trimele trei locuri) si 28
cetateni ai Republicii Moldova. Media de varsta a fost 20,74 ani in 2000 si 21,23 ani in 2003,
ponderea covarsitoare detinand-o persoanele de sex feminin (in 2003 au fost asistate doar 2
victime de sex masculin, in varsta de 42 si 59 de ani). Principalele tari de destinatie au fost
Macedonia (29%), Bosnia-Hertegovina (23%), Albania (11%), Kosovo (11%), Italia (9%) s.a.
Dimensiunile reale ale TFU sunt mult mai mari, datele mentionate referindu-se, dupa cum s-a
precizat, doar la persoanele asistate.

In plan legislativ autoritatile romane au parcurs pasi semnificativi privind prevenirea, pedepsirea
traficantilor si protectia victimelor, dar in practica se constata inca neajunsuri legate de sprijinul
financiar, asigurarea unui adapost, repatrierea si reintegrarea.

La nivelul societatii romanesti fenomenul nu este cunoscut in esenta sa, in adevarata sa lumina,
perceptia fiind afectatd de grave stereotipuri. Cel mai adesea tinerele in cauza sunt condamnate
moral de catre societate, care pune semnul egalitatii intre trafic §i prostitutie, aceasta facand
repatrierea si reintegrarea deosebit de dificile.

'2 Traficul cu fiinte umane este definit in legaturad cu intentia traficantului de a exploata victima dupa ce s-a produs
intrarea ilegald in tara strdina vizata, relatia dintre traficant si victima fiind una coercitiva, de exploatare pe termen
lung (UNDP-Romania, 2003).

3 Explicatia pentru situatia neasteptatd ca fetele cele mai vulnerabile provin din mediul urban consta in faptul ca
multe dintre ele au ajuns de fapt la orag plecand de la sate pentru invatdmantul mediu. Schimbarea mediului
reprezinta un soc care le face cu usurinta vulnerabile pentru traficanti.

42



Institutul European din Romdnia — Studii de impact (PAIS II)

Aspectul cel mai sensibil pand la inceperea reintegrarii propriu-zise il reprezintd tratarea asa-
numitului soc post-traumatic'* de care suferd marea majoritate a victimelor traficului, in cadrul
careaia un loc important il ocupa aplicarea unei scheme complexe de consiliere psihologica. S-a
constatat ca abia dupa ce victimele traficului ajung intr-un mediu primitor, unde sunt tratate cu
respect si li se ofera diferite servicii de asistentd, creste semnificativ deschiderea si dorinta lor de
a primi informatii si de a participa la activitatile de reintegrare. Cum foarte putine dintre ele au
avut vreodata acces la suport social sau psihologic este esential sa se aplice o abordare graduala,
atentd in initierea sedintelor de consiliere, astfel incat sa se asigure deschiderea si acceptarea de
catre victima a planurilor de suport pe termen mediu si lung (Tudorache, 2004).

Fard a fi ultima ca importantd, problema repatrierii §i reintegrarii minorilor romdni neinsotiti se
afla de asemenea in atentia autoritatilor roméane, care au pus la punct practici si proceduri de
repatriere diferentiate pe categoriile speciale de copii neinsotiti : copii neinsotiti victime ale
traficului de persoane, copii nascuti pe teritoriul altui stat si abandonati in maternitate, copii
returnati in baza acordurilor de readmisie, copii repatriati in baza unor intelegeri bilaterale
(Delcea, 2003). in cadrul acestor categorii, minorii neinsotiti — victime ale TFU ocupa un loc
aparte. Profilul definitoriu este dat de copiii de 12-15 ani, fortati s& munceasca pe santiere de
constructii si in ateliere clandestine, sd practice cersetoria, sclavia sexuald sau sa devina surse
pentru bancile de organe. Eforturile depuse de autoritatile romane in planul prevenirii traficului
cu minori s-au concretizat in reducerea ponderii acestora in totalul victimelor asistate de IOM —
Bucuresti de la 24,85% 1n 2000 la 14,10% 1n 2003. Pentru asistenta speciala si protectia copilului
au fost elaborate si aplicate programe bazate pe cooperarea dintre Autoritatea Nationald pentru
Protectia Copilului si Adoptie, Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Administratiei si
Internelor, cu participarea organizatiei non-guvernamentale « Salvati copiii » si asistentd din
partea IOM. In cadrul abordarii strategice a problematicii TFU, bazate pe experienta extrem de
bogata pe toate continentele, IOM include, ca una dintre dimensiunile fundamentale, faptul ca
“programe specifice de asistentd si protectie a copiilor victime ale traficului trebuie aplicate in
toate regiunile lumii, tinand seama de caracteristicile culturale ale fiecdrei forme de trafic si de
nevoile particulare ale copiilor » (IOM, Trafficking in Persons, 2003).

Reintegrarea romanilor intorsi din straindtate este sustinutd, alaturi de autoritatile romane si de
organizatii internationale precum UNHCR, IOM, L’OMI (L’Organisation Internationale pour la
Migration). Acestea se implica, impreund cu statul roman, in furnizarea de servicii de asistenta
medicala si psihologica, in programe de consiliere privind oportunitétile de locuri de munca si
organizarea de cursuri de calificare. De exemplu, L’OMI sprijind reintegrarea sustenabild a
romanilor Intorsi din Franta prin asistenta ingdsirea unui loc de munca, incurajarea inceperii unei
afaceri si nu prin oferirea de simple ajutoare financiare. IOM — Romania deruleazd programe
specifice de asistentd pentru persoanele ce se intorc voluntar din strdinatate. Astfel, romanii
intorsi din Irlanda au fost ajutati cu bilete de avion si li s-a acordat asistentd celor care si-au
pierdut documentele de calatorie.

In ansamblu, problemele de reintegrare ale romanilor ce se intorc in tard variazi in functie de
nivelul de educatie, calificare, statut familial, durata sederii in straindtate etc., fiind necesare
programe complexe de asistentd sociald si psihologicd, astfel incat re-emigrarea sa nu se
infatiseze pentru acestia drept unica solutie (Lazaroiu, 2002).

'* O descriere detaliata a acestei afectiuni, a impactului si implicatiilor sale este realizatd in ,,Trainer’s Manual. Best
Practice - Law Enforcement Manual for Fighting Against Trafficking of Human Beings”, UNDP — Romania, 2003
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In fine, pe langa integrarea/reintegrarea pe teritoriul sau, Romania trebuie sa se preocupe si de
anumite aspecte ale integrarii emigrantilor romani in tarile — gazda.

In general migrantii romani se grupeazi in comunititi omogene, ceea ce permite pastrarea
identitatii culturale si contributia la diversificarea mediului socio-cultural din tara — gazda. Dar
traiul Tn grupuri omogene poate creea si obstacole in integrare, generate atdt de comunicarea
insuficientd a romanilor cu membrii societatii tarii — gazda cat si de rezervele acestora din urma
fatd de romani, rezerve determinate intr-o anumitd masurd de o imagine devenitd stereotip
(comportamentul rromilor).

Rolul autoritatilor romane este tocmai de a contribui la crearea si sutinerea unei imagini corecte,
obiective asupra intregii diaspora romanesti, care poate avea un aport valoros la imbogatirea
patrimoniului stiintific si cultural al tarilor — gazda, precum si de a mentine legaturile diasporei cu
tara — mama. Este binecunoscut faptul ca diaspora roméaneasca este, din pdcate, divizatd si
manifestd de multe ori retineri fatd de comunicarea cu autoritdtile romane, alimentate de
suspiciunile privind manipularea diasporei in scopuri politice.

Un aspect aparte este legat de sprijinul pe care statul roman trebuie si il acorda grupurilor mari de
romani ce trdiesc in afara tarii din motive istorice (in Republica Moldova, dar si Ucraina,
Ungaria, Bulgaria, Tugoslavia), care, pe langd ajutorul pentru pastrarea identitdtii culturale au
nevoie si de suport pe plan international pentru recunoasterea drepturilor lor in térile respective.

3.2.3. Opinia publica si mass-media

Opinia publicd romaneasca percepe fenomenul migrationist in primul rand ca o migratie pentru
muncd. Astfel, Barometrul Opiniei Publice din octombrie 2002 aratd cd 86% din persoanele
intervievate considera ca migrantii obtin castigurile banesti din munca. Numai 7%, respectiv 5%
apreciaza ca migrantii castiga bani din furt, respectiv cersit.

51% dintre intervievati opineaza ca numai o parte a migrantilor creeazd o imagine defavorabila
Romaniei si 11% cd migrantii sunt o rusine pentru tard. La intrebarea “cine creeazd imaginea
defavorabila”, 68% din raspunsuri vizeaza rromii iar 20% grupurile in afara legii (hoti, cersetori,
prostituate). Este un caz tipic de stereotip, prin care rromii ca etnie sunt asociati cu actiunile in
afara legii, dupa cum si TFU este asociat incorect cu prostitutia.

Situatia existenta pana in anul 2001, caracterizatd prin conditii dificile de obtinere a vizei pentru
tarile member ale UE, a creat si alimentat o mentalitate colectiva bazata pe temeri, retineri fata de
deplasarea in strdinatate. 55% din raspunsurile la Barometrul Opiniei Publice mentionat
considerd cd rapoartele negative despre migratia romanilor pot determina autoritatile UE sa
revind asupra masurii privind libera circulatie a persoanelor in spatiul European in cazul
Romaniei. In plus, 64% dintre intervievati apreciazi ca existi anumite categorii de personae care
ar trebui sa fie oprite sa paraseasca tara, dupa cum 54% considera cd existd anumite categorii care
nu ar trebui sa aiba dreptul la pasaport (rromii fiind plasati pe primul loc).

Rezultatele de mai sus indica o perceptie gresita in unele puncte a aspectelor negative ce insotesc
migratia romanilor, care dovedeste dificultatile opiniei publice de a face disjunctia Intre anumite
greutdti obiective ale cdlatoriei Tn spatiul Schengen si nerespectarea legii, Intre grupurile cu
activitati ilegale si apartenenta la o minoritate sociald, etnica sau religioasd, ceea ce conduce la
stereotipuri, atitudini de naturd sd alimenteze delicventa, intoleranta, xenophobia. Aceasta
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perceptie ar putea fi corectatd prin interventia conjugatd, in spirit obiectiv a mass-mediei,
administratiei, a reprezentantilor societdtii civile.

Pana in prezent nu se poate afirma cd mass-media si-a adus contributia necesara la reflectarea
adecvatd a fenomenului migrationist, sub toate aspectele sale si la formarea unui comportament
social corect atat in ceea ce priveste procesul propriu-zis al migratiei cat si cel al
integrarii/reintegrarii.

Se constatd ca migratia nu este prezentatd, analizatd In mod sistematic, In intreaga sa
complexitate, accentul fiind pus mai ales pe relatarea unor fapte negative, senzationale si mai
putin pe orientarea migrantilor intr-un univers cu numeroase componente de risc si incertitudine,
pe prevenirea si combaterea delicventei, clandestinitatii, a coruptiei In acordarea vizelor. Mass-
media este preocupatd intr-o masurd mai micd de elaborarea unor rapoarte obiective despre
migratie, orientandu-se mai degrabd catre preluarea unor articole din media internationala si
stereotipuri din societatea romaneascd. Mai mult, atitudinea pasiva a presei a facut posibil ca in
paginile acesteia sa apard anunturi privind oferte de munca in strainatate cu intentii clare de TFU,
sa fie mediatizate campanii de recrutare a fortei de munca ce s-au dovedit frauduloase.

Intr-o bund masurad acoperirea doar partiald, uneori gresitd a fenomenului migrationist Tn mass-
media este si rezultatul /ipsei de jurnalisti specializati Tn domeniu, fiind recomandata organizarea
unor cursuri pentru instruirea acestora in investigarea si analiza migratiei (Lazaroiu, 2003).

Cea mai importanta contributie, coerent organizata la crearea unei perceptii corecte a migratiei in
randul opiniei publice, cu accent pe lupta impotriva TFU si migratiei ilegale apartine IOM —
Biroul din Romania, care a derulat ample campanii de informare prin radio, televiziune, prin
distribuirea de materiale tiparite, organizarea de evenimente media. De asemenea, alaturi de
ONGe-urile specializate ale UNHCR si cu cooperarea unor institutii ale statului roman (Ministerul
Educatiei, Cercetarii si Tineretului, Inspectoratul General al Politiei de Frontiera s.a.), a Bisericii
Ortodoxe Romane, IOM a initiat campanii de informare in scoli, biserici, In randul lucratorilor
politiei de frontiera.

In acelasi timp IOM s-a implicat in construirea si intirirea capacitatii institutionale si legislative,
in acordarea de asistenta victimelor TFU si migrantilor ilegali pentru Intoarcerea in tara.

IOM sprijind cercetarea stiintifica in domeniul migratiei si introducerea In curricula universitard a
unor discipline specializate pe studiul acestui fenomen (in economie, medicind, drept, stiintele
educatiei etc.), cristalizandu-se propuneri privind crearea unui centru national de cercetare a
migratiei (care sa fie infiintat de Guvernul Romaniei in parteneriat cu IOM, UNCHR si alte
organizatii internationale), a unor facultati sau sectii de studii interdisciplinare pentru migratie,
astfel Tncat sd se construiascd expertiza necesara in politicile publice, asistenta sociald si
managementul migratiei.

In esentd, IOM apreciazi ci, printr-o gandire atentd si un management corect, politica nationala
in domeniul migratiei poate deveni un catalizator major, capabil sa aducd o noud prosperitate
economica in Romania (IOM, National Migration and Development Policy, 2004).
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CAPITOLUL 4. EFECTELE ADERARII ROMANIEI ASUPRA
FLUXURILOR DE IMIGRARE

4.1. Fluxurile de migratie care traverseaza Romania. Principale caracteristici
La nivel mondial, se apreciazd ca in urmatorii 15 ani principalele fluxuri migratorii se vor
canaliza pe trei mari directii:

- migratia catre Statele Unite ale Americii si Canada, provenind in principal din America
Latina, America Centrala si Asia,

- migratia catre Europa, in principal avand ca sursd Africa de Nord, Orientul Mijlociu,
Asia, fostele tari comuniste din Europa de Est si Eurasia,

- fluxuri migratorii intre tarile in curs de dezvoltare (de regula, dinspre cele mai putin
dezvoltate spre cele mai avansate), care privesc regiunea Americii de Sud, Africa
Subsahariand, Orientul Mijlociu, Asia si regiunea Pacificului, fostele tari comuniste.

Referitor la ultimele doud canale, se poate spune ca acestea vor antrena cu sigurantd si Romania,
fiind insd mult mai dificil de estimat care va fi amploarea, sensul si intensitatea acestora.

Ca tard de imigratie, Roméania a cunoscut, de-a lungul istoriei sale, diferite afluxuri de populatie
straind. Aceste procese, desigur, nu au fost lipsite de momente critice (vezi valurile migratorii
care au tranzitat periodic Romania, pana spre sfarsitul erei feudale). Insa, in final, in masura in
care noii veniti nu s-au indreptat mai departe catre alte destinatii, ei s-au integrat relativ usor in
mediul social si economic local, fara a da nastere la disensiuni majore si aducandu-si propriul lor
aport cultural la specificul national.

Ca o observatie cu caracter general, in ultima jumatate a secolului XX astfel de evenimente au
fost aproape inexistente, iar cele cateva exceptii au fost de mica amploare, in principal ca urmare
a politicii de stat restrictive, dar si a contextului international de la vremea respectiva. Dupa 1990
insa, fluxurile de imigratie (re)incep sa priveascd Romania ca tara de destinatie. Este adevarat ca,
mai ales ca urmare a amplorii lor, net inferioare emigratiei, acestea, cel putin in prima faza, nu au
fost de natura sa starneasca ingrijorare.

In evaluarile noastre, ne vom referi pentru inceput la imigratia definitiva. Daca in 1991 (primul
an cand statistica nationald consemneaza astfel de date) numarul imigrantilor de acest tip a fost de
1602 persoane, ulterior tendinta a fost de crestere, cu unele fluctuatii de la un an la altul. in
perioada 1991-2002, cel mai mare numar de imigranti a fost inregistrat in anul 1998 (11907
persoane, cu 80,4% mai mult decat in anul anterior si de 7,4 ori peste valoarea anului 1991). in
perioada 1999-2001, imigratia s-a stabilizat In jurul unei cote anuale de 10000-11000 persoane;
in anul 2002 se constatd o noud reducere a numarului de imigranti (cu -36,4% comparativ cu anul
anterior), pana la 6582 persoane, care Insa se mentine la cote net superioare anului in care a
debutat inregistrarea statistica a acestui fenomen (de 4,1 ori mai mare).

Structura pe sexe a imigratiei definitive a cunoscut variatii Tnsemnate de la un an la altul, pe
parcursul intervalului analizat (Tabelul nr. 4, Graficul nr. 4).
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Tabelul nr. 4. Numérul si structura imigrantilor in perioada 1991-2002,

total, pe sexe si grupe mari de varsta

Anul Total Din total, pe sexe Din total, pe grupe mari de varsta
(perioada) | imigranti | Barbati | Femei |sub 25 de ani| 26-50 ani | 51 ani si peste
persoane

1991 1602 581 1021 501 798 303
1992 1753 1028 725 295 937 521

1993 1269 747 522 339 685 245

1994 878 533 345 249 488 141

1995 4458 2590 1868 1316 2455 687

1996 2053 1321 732 552 1202 299

1997 6600 3894 2706 2213 3545 842

1998 11907 6325 5582 3684 6453 1770

1999 10078 5185 4893 3269 5211 1598

2000 11024 5612 5412 3636 5605 1783

2001 10350 5304 5046 3594 5231 1525
2002 6582 3414 3168 2176 3569 837
1991-2002 68554 36534 32020 21824 36179 10551

Structura (procente)

1991 100,0 36,3 63,7 31,3 49,8 18,9

1992 100,0 58,6 41,4 16,8 53,5 29,7

1993 100,0 58,9 41,1 26,7 54,0 19,3

1994 100,0 60,7 39,3 28,4 55,6 16,1

1995 100,0 58,1 41,9 29,5 55,1 15,4

1996 100,0 64,3 35,7 26,9 58,5 14,6

1997 100,0 59,0 41,0 33,5 53,7 12,8

1998 100,0 53,1 46,9 30,9 54,2 14,9

1999 100,0 51,4 48,6 32,4 51,7 15,9

2000 100,0 50,9 49,1 33,0 50,8 16,2

2001 100,0 51,2 48,8 34,7 50,5 14,7
2002 100,0 51,9 48,1 33,1 54,2 12,7
1991-2002 100,0 53,3 46,7 31,8 52,8 15,4

Sursa: calculat pe baza datelor INS
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Graficul nr. 4

Structura imigrantilor pe sexe
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Daca initial (in 1991) proportia femeilor a fost covarsitoare (63,7%, comparativ cu 36,3% cat a
fost ponderea barbatilor), ulterior aceastd caracteristica dispare, iar imigratia masculind devine si
se mentine majoritara in toti ceilalti ani ai intervalului 1991-2002. Cea mai redusd pondere a
femeilor 1n totalul imigrantilor s-a Tnregistrat in anul 1996 (35,7%), cand barbatii au reprezentat
64,3% din total. In general insa, se poate aprecia ca structura pe sexe a imigrantilor a fost relativ
echilibratd, pe intreaga perioada femeile reprezentand 46,7% din total, iar barbatii 53,3%.
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Graficul nr. 5

Structura imigrantilor pe grupe mari de varsta

4| - 4.4 9 g ] 3 Al -

100%

90%— (189 H
b

80%

051 ani si peste

70%
60% |
- @26-50 ani
50%
40% |
30%

20%
B1, b
10%~ g
T T

0% T T T T T T T T T T T
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 1991-

- Osub 25 de ani

Noii sositi sunt Tn general persoane adulte si tinere, cu potential ridicat de integrare pe piata
muncii (Graficul nr. 5). Ponderea celor in varsta de peste 51 de ani in totalul imigrantilor nu a
depasit 20% decat in anul 1992, pe intreaga perioada 1991-2002 aceasta fiind de 15,4%. Tinerii
sub 25 de ani au reprezentat intre 17%-35% din totalul imigrantilor, ponderea lor parand a se
stabiliza la 32-34% 1n ultimii ani. Cel mai important segment de populatie imigranta a fost
reprezentat Insd de persoanele cu varsta cuprinsd Intre 26-50 de ani. Aceasta categorie, care
prezintd si cel mai mare interes pentru piata internd a muncii, a Inregistrat ponderi de 50%-59%
in total.

Cumulat, pe ansamblul intervalului 1991-2002, persoanele in varstd de pana la 50 de ani inclusiv
au reprezentat 84,6% din numarul imigrantilor sositi In Romania.

Conform datelor disponibile, principalele tari de provenientd ale imigrantilor sunt localizate pe
continentul european (Tabelul nr. 5, Graficul nr. 6 si nr. 7). Din totalul celor sositi in anul 1994,
cel mai multi proveneau din Germania (228 persoane, respectiv 26%), Austria (121 persoane,
respectiv 13,8%), Franta si SUA (cate 79-80 persoane, respectiv 9%), Moldova (62 persoane,
7,1%), Ungaria (60 persoane, 6,8%) si Israel (31 persoane, 3,5%). Imigrantii din celelalte tari au
reprezentat in acel an 24,7% din total.

Incepand cu anul 1995, cea mai mare pondere in alimentarea imigratiei din Romania o detine
Republica Moldova, care, ulterior anului 1997, reprezinta peste 75% din total.

Cu exceptia acestei tari, in prima parte a intervalului de timp avut n vedere, o greutate specifica
mai insemnatd (peste 10% din cei sositi), mai intadlnim doar in cazul Germaniei, Frantei si
Austriei in anii 1995 si 1996, si numai in cazul Frantei in anul 1997. Dupa 1998, nu mai putem
vorbi de alte tari cu contributii semnificative la alimentarea imigratiei Tnspre Romania.
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Pe intreg intervalul 1994-2002, 69,2% din imigranti proveneau din Republica Moldova, 5,1% din
Germania, 4,3% din Franta, intre 3,1%-2,9% din SUA, Austria si Ungaria, 1,4% din Israel, iar
10,9% din alte tari.

Graficul nr. 6

Evolutia imigrantilor dupa tara de provenienta
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Tabelul nr. S. Numarul i structura imigrantilor, dupa tara de provenienta,
in perioada 1994-2002

perioada | Total |M01d0va |Germania| Franta | SUA | Austria | Ungaria | Israel | Alte tari
Persoane
1994 878 62 228 79 80 121 60 31 217
1995 4458 1019 739 460 325 536 280 162 937
1996 2053 372 318 471 161 288 102 29 312
1997 6600 3044 539 942 324 387 340 150 874
1998 11907 8908 480 341 252 235 434 164 1093
1999 10078 7789 330 178 248 147 272 117 997
2000 11024 9146 227 110 161 84 173 57 1066
2001 10350 8682 207 101 191 68 111 101 889
2002 6582 5214 224 80 227 81 62 108 586
1994-2002 63930| 44236 3292 2762 1969 1947 1834 919 6971
Structura (procente)
1994 100,0 7,1 26,0 9,0 9,1 13,8 6,8 3,5 24,7
1995 100,0 22,9 16,6 10,3 7,3 12,0 6,3 3,6 21,0
1996 100,0 18,1 15,5 22,9 7,8 14,0 5,0 1,4 15,2
1997 100,0 46,1 8,2 14,3 4,9 5,9 5,2 2,3 13,2
1998 100,0 74,8 4,0 2,9 2,1 2,0 3,6 1,4 9,2
1999 100,0 71,3 3,3 1,8 2,5 1,5 2,7 1,2 9,9
2000 100,0 83,0 2,1 1,0 1,5 0,8 1,6 0,5 9,7
2001 100,0 83,9 2,0 1,0 1,8 0,7 1,1 1,0 8,6
2002 100,0 79,2 3,4 1,2 3,4 1,2 0,9 1,6 8,9
1994-2002 100,0 69,2 5,1 4,3 3,1 3,0 2,9 1,4 10,9
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Sursa: Calculat pe baza datelor INS

Graficul nr. 7

Structura imigrantilor dupa tara de provenienta
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Bucurestiul a constituit destinatia predilecta a imigrantilor (Tabelul nr. 6, Graficul nr. 8 si nr. 9).
In fiecare din anii considerati, cel putin 28% (1997) si maxim 53% (1999) dintre acestia s-au
indreptat catre capitald (pe ansamblul perioadei 1992-2002, peste 41% din imigranti).

Graficul nr. 8

Evolutia imigrantilor pe regiuni de destinatie
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Graficul nr. 9

Structura imigrantilor dupa regiunea de destinatie, 1992-2002
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Pe locul doi ca destinatie favoritad se situeaza regiunea Nord-Est, cétre care s-au indreptat 18,2%
din totalul imigrantilor sositi in aceeasi perioada. In 2001, aceasta regiune se situeazi chiar pe
primul loc (36,3%), devansdnd Bucurestiul. Pe locul trei ca zond de primire se situeaza regiunea
Nord-Vest (11,04% din cei sositi in intreg intervalul 1992-2002).

Initial, pozitia secundd a fost detinutd de regiunea Vest, care a reusit sd atraga chiar peste un sfert
din total in 1994, dar modificarea caracteristicilor imigratiei (prin aceea ca scade numarul si
ponderea celor sositi din tiri vest-europene §i creste intr-o masurd §i mai mare importanta
imigratiei din Republica Moldova) a fost principalul factor care a contribuit la coborarea ei pe
penultimul loc in 2002 (5,58%). In ansamblul intervalului, ponderea acestei regiuni o situeazi pe
pozitia a patra (10,07%).

Locul cinci il detine regiunea Sud-Est, care a primit 6,71% din totalul cumulat al imigrantilor;
ponderea sa prezinta o usoara tendinta de crestere spre sfarsitul intervalului.

Regiunile Sud si Sud-Vest au fost cel mai putin afectate de fluxurile de migranti care au patruns
in Romania.
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Tabelul nr. 6. Numarul si structura imigrantilor in perioada 1992-2002, pe regiuni de destinatie

Imigranti (persoane

1992 1993 1994| 1995| 1996| 1997| 1998| 1999| 2000| 2001| 2002{1992-2002
Total 1753|1269 878| 4458| 2053| 6600| 11907/ 10078| 11024 10350 6582 68554
Nord-Est 76 84 45 160 89 966 2187 1215 1929| 3758] 1830 12503
Sud-Est 172 89 47 216 89 478 746 526 438 922 678 4597
Sud 78 41 36 121 52 253 362 278 291 337 323 2262
Sud-Vest 56 50 27 99 55 183 225 142 105 162 130 1298
Vest 384 297 246 845 510f 1030| 1106 867 611 397 367 6905
Nord-Vest 171 187 89 546 317 1120{ 1637/ 1059| 1201 766 326 7568
Centru 150 137 91 423 196 695 947 655 843 628 396 5292
Bucuresti 666 384 297 2048 745 1875| 4697| 5336| 5606| 3380 2532 28129
Structura (total Roméania = 100)
Total 100,00/ 100,00 100,00{ 100,00 100,00{ 100,00( 100,00{ 100,00{ 100,00| 100,00/ 100,00 100,00
Nord-Est 4,34, 6,62 5,13 3,59 4,34] 14,64| 18,37 12,06 17,50| 36,31 27,80 18,24
Sud-Est 9,81 7,01 5,35 4,85 4,34\ 7,24 6,27 522 3,97 891 10,30 6,71
Sud 4,45 3,23 4,10 2,71 2,53 3,83 3,04/ 2,76 2,64 3,26] 491 3,30
Sud-Vest 3,19]  3,94] 3,08] 222| 2,68 2,77 1,89 1,41 0,95 1,57 1,98 1,89
Vest 21,91 23,40| 28,02| 18,95 24,84| 15,61 9,29 8,60 5,54 3,84 558 10,07
Nord-Vest 9,75/ 14,74| 10,14| 12,25| 15,44\ 16,97 13,75 10,51 10,89 7,40 495 11,04
Centru 8,56/ 10,80 10,36| 9,49 9,55 10,53 7,95 6,50 7,65 6,07 6,02 7,72
Bucuresti 37,99 30,26| 33,83| 4594 36,29 2841| 39,45 52,95 50,85 32,66 38,47 41,03
Sursa: calculat pe baza datelor INS
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Numai 20 din judetele tarii (aproximativ jumatate) au concentrat peste 90% din totalul
cumulat al imigrantilor perioadei 1992-2002 (Tabelul nr. 7). Dupa Bucuresti, judetul cu
ponderea cea mai mare a fost lasiul (7,7%), urmat de Timis (4,9%) si Cluj (4,3). Ponderi
intre 2,9%-2% au Inregistrat judetele: Neamt, Suceava, Constanta, Brasov, Galati, Arad,
Maramures, Mures si Bihor. Numai alte sapte judete au mai reprezentat, fiecare in parte,
mai mult de 1% 1in totalul primirilor de imigranti (Bacau, Botosani, Satu Mare, Caras-

Severin, Vaslui, Prahova, Sibiu), celelalte 22 ramase detindnd ponderi nesemnificative.

Tabelul nr.7. Primele 20 de judete din punct de vedere al numarului de imigranti

sositi in perioada 1992-2002

Total imigranti in perioada

Pondere in total tara

!_Jocul | Judetul 1992-2002 (procente, total Roménia =
ierarhie ’
(persoane) 100)

Total Roméania 68554 100,0

1 |Municipiul Bucuresti 27791 40,5
2 |Iasi 5263 7,7
3 |Timis 3368 4,9
4 |Cluj 2914 4,3
5 |Neamt 1955 2,9
6 |Suceava 1944 2,8
7 |Constanta 1833 2,7
8 |Brasov 1754 2,6
9 |Galati 1738 2,5
10 |Arad 1614 2,4
11 [Maramures 1487 2,2
12 |Mures 1387 2,0
13 |Bihor 1356 2,0
14 [Bacau 1230 1,8
15 |Botosani 1092 1,6
16 |Satu Mare 1090 1,6
17 |Caras-Severin 1086 1,6
18 |Vaslui 1019 1,5
19 (Prahova 964 1,4
20 |(Sibiu 913 1,3
Restul celor 22 de judete 6756 9,9

Sursa: calculat pe baza datelor INS

O categorie aparte de imigranti o reprezinta cei care se afla sub incidenta Conventiei

din 1951 privind statutul de refugiat. Conform datelor furnizate de Inaltul Comisariat

al Natiunilor Unite privind Refugiatii, aceastd categorie de persoane este cuprinsad in
statisticile oficiale privitoare la Romania incepand cu anul 1992 (Tabelul nr. 8§ si
Tabelul nr. 9).
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Tabelul nr. 8. Refugiati si azilanti in Roméinia

persoane
1991 | 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Refugiati - 520 1.170 | 1.170 194 269 640 989 | 1.242 | 1.685 | 1.805
Cereri de azil nou depuse 500 800 - - - 588 | 1.425| 1.236 | 1.670 | 1.366 | 2.431
Cereri Aa.wN.: solutionate favorabil conform ) ) ) ) ) 78 80 175 253 85 83
conventiei din 1951
Permise de sedere pe motive umanitare - - - - - - - 101 368 86 38
Cereri respinse - - - - - 521 214 | 2300 | 1.648 | 1.271 | 2232
Total cazuri solutionate - - - - - 692 371 | 2.638 | 2353 | 1.503 | 2.418
Oﬁ:a.. ramase nesolutionate la sfarsitul ) ) ) 2| 19941 1514 1299 731 45 ) )
anului
Rata cererilor solutionate favorabil pe baza
conventiei din 1951 (%) ) ) ) ) ) 13,3 3,6 14,2 15,1 6,2 3.4
Rata totala de solutionare favorabila (%) - - - - - 11,3 21,6 10,5 26,4 11,4 5,0

Sursa: UNHCR, 2002
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Tabelul nr. 9. Solutionarea cererilor de azil in perioada 1992-2001, in unele tari si regiuni

Solutionari s Alte cazuri de Rata
. . favorabile pe mc-:ﬁc.: art refugiati solicitarilor Rata .Q.W_S.
Tara/regiun Cereri de azil b favorabile pe dmisi .,a Total admisi de azil 1 admisi la
’ glunea nou depuse ama considerente admist 51 ce otal admis ¢ az’’a mia de
Conventiei din . protectie mia de I
1951 umanitare SE—E-.M:.W locuitori locuitori

- Europa 4.279.208 538.925 521.823 590.134 1.650.882 7,6 2,9
- Europa de Vest 4.065.016 509.619 515.606 589.635 1.614.860 10,5 42
- Uniunea Europeana 3.749.540 478.741 396.094 517.516 1.392.351 10,0 3,7
- Europa Centrala 153.467 7.480 6.073 444 13.997 1,6 0,1
Bulgaria 7.745 1.255 2.028 - 3.283 1,0 0,4

Cehia 48.106 1.302 - - 1.302 4,7 0,1
Ungaria 37.575 2.326 3.382 444 6.152 3,8 0,6
Polonia 25.019 1.313 - - 1.313 0,6 0,0
Roménia 9.516 770 593 - 1.363 0,4 0,1
pondere in Europa Centrald 6,2% 10,3% 9,8% - 9,7% - -
Slovacia 13.275 510 - - 510 2,5 0,1
Slovenia 12.231 4 70 - 74 6,2 0,0

- America de Nord 1.155.310 275.746 - 1.029.983 1.305.729 3,7 42
- Australia/Noua Zealanda 100.939 22.956 - 101.159 124.115 4.4 5,4

Sursa: UNHCR, 2002
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Cu unele fluctuatii, tendinta generald a fost aceea de crestere a numarului refugiatilor si, de
asemenea, a celor care depun cereri de azil céatre statul Roman, fard insa ca, pana in prezent
cel putin, sa poata fi vorba de inregistrarea unor cote alarmante.

In anul 2001, au fost consemnati in Romania un numir de 1805 refugiati, fiind depuse 2431
cereri de azil. Din acestea din urmd, numai 83 au fost solutionate favorabil in conformitate
cu principiile Conventiei din 1954 (doar 3,4% din total) iar altor 38 de persoane li s-a
acordat dreptul de sedere pe baza unor considerente umanitare. Rata totala de solutionare
favorabila a fost, in acelasi an, de 5%, fiind respinse 2232 cereri de azil.

Comparativ cu anii anteriori, rata simpla si cea totala de solutionare favorabild a unor astfel
de cereri a cunoscut diminuari importante (-9,9 puncte procentuale, respectiv —6,3 puncte
procentuale fatd de anul 1996, sau —2,8 puncte procentuale, respectiv —6,4 puncte
procentuale fata de anul anterior).

in intregul interval de timp 1992-2001, comparativ cu grupul format din sapte tiri ale
Europei Centrale (Bulgaria, Cehia, Ungaria, Polonia, Romania, Slovacia si Slovenia),
Romania s-a confruntat cu mai putine probleme in ce priveste refugiatii (Tabelul 6).
Aceasta afirmatie se bazeaza pe urmatoarele observatii:

- numarul cererilor de azil depuse 1n tara noastrad a reprezentat doar 6,2% din total;

- dintre toate cererile avizate favorabil in Europa Centrald, numai 10,3% au fost
emise de statul Romén;

- din totalul permiselor de sedere din considerente umanitare, 9,8% au fost acordate
de tara noastra;

- rata solicitdrilor de azil la mia de locuitori a fost in Romania de doar 0,4%o (cea mai
micd), comparativ cu cea inregistratd pe ansamblul celor sapte tari din Europa Centrala
(1,6%0), cu cea din Uniunea Europeand (10%o), si chiar cu cea din Australia/Noua Zeelanda
sau America de Nord (5,4%o, respectiv 4,2%)

O asemenea situatie, in care Romania a fost si incad mai continud, in buna masura, sa fie
ocolitd de fluxurile de refugiati si azilanti nu poate fi explicatd daca nu avem in vedere ca
factor principal declinul economic, sinuozitdtile tranzitiei, nivelul general de dezvoltare
economicd, care a avut mult de suferit in deceniul trecut si care, prin ricoseu, a determinat
ca tara noastra sa reprezinte o destinatie mai putin atractiva pentru migratie, chiar in cazuri
de fortd majora, si chiar in comparatie cu vecini aflati in procese similare de tranzitie."’

' Se apreciaza cd, in ciuda recesiunii economice generale, principalul tip de migratie inregistrat in ultimul
deceniu in randul tarilor cu economii in tranzitie a avut ca motivatie criteriul etnic si cel politic, un rol
insemnat detindndu-1 conflictele, inclusiv armate, Inregistrate In zona, inclusiv in cazul vecinilor nostri cei
mai apropiati. Numai emigrantii din Tugoslavia au reprezentat circa 2 milioane persoane in intervalul 1990-
1998, insd destinatia predilectad a acestora a constituit-o tarile dezvoltate ale Europei de Vest, in special
Germania i Austria.
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4.2. Cetatenii straini aflati pe teritoriul Roméiniei, la recensamintele din anii 1992 si
2002

Este important de subliniat ca imigrantii definitivi, asa cum figureaza acestia in statistica
nationald, reprezintd doar o parte din fluxurile de populatie care au ca destinatie o anumita
tara. O imagine completd, exhaustiva si precisd asupra fenomenului migratoriu dintr-o tara,
fie ca este vorba de intrari sau iesiri, este, atdt pentru un analist cat si pentru decidentii
politici, un deziderat ideal, imposibil de atins. Studiile de specialitate asupra acestui
domeniu opereaza cu o multitudine de indicatori de flux si de stare, care de multe ori se
suprapun, sau converg partial/total catre una si aceeasi categorie conceptuald, fara insa a se
putea stabili o coincidentd totala. Intrucat stadiul actual de dezvoltare al statisticii nationale
(chiar si in cele mai avansate state) nu permite cuantificarea tuturor aspectelor de real
interes in materie, se apeleazd de regulda la mai multi indicatori si chiar la surse de
informare diferite.

In aceasti ordine de idei, am considerat util pentru demersul nostru s apeldm si la datele de
recensamant, care, desi ofera doar o imagine asupra starii de la un anumit moment, prezinta
avantajul cd se bucurd de cea mai mare credibilitate a informatiilor oferite. (Ca o paranteza
insd, chiar si aceastd metoda statistica, consideratd unanim drept cea mai viabild, nu ofera
garantia comensurarii unei componente fundamentale a migratiei, i anume cea ilegala.)

La momentul recensamantului din anul 2002, in Romania se aflau 27.910 cetateni straini
(Tabelul nr. 10); din acestia, 18.878 erau barbati, iar 9032 femei; din total, 20.738 persoane
figurau in tara de peste 12 luni, ceea ce ne-ar permite, conform definitiei international
acceptate, sa le consideram a fi imigranti pe termen lung.

Tabelul nr. 10. Cetiateni strdini in Romainia, la recensiméntul din 2002, dupa
tara/zona de cetatenie (total, pe sexe si dupa durata sederii)

persoane
Total din Total, dupa durata sederii:
Tara/zona de cetatenie Ambele Femei |Birbati sub. trei 3-11 luni 12 luni si
sexe * |luni peste
Total 27910 9032 |18878 |4406 2766 20738
Tari din Europa, din care: 14568 5488 9080  |3430 2097 9041
-Tari din UE 15 8273 2165 |6108  |2475 502 5296
-Tari ce urmeazi si adere la UE (10) (612 290 322 250 52 310
-Tari europene din afara UE 25 5683 3033 |2650  |705 1543 3435
Tari din Asia 8944 2130 |6814  |379 288 8277
Tari din alte continente 4398 1414 |2984 (597 381 3420

Sursa: Calculat pe baza datelor din Recensamantul populatiei si al locuintelor 2002, INS, Bucuresti, 2003

Din totalul strainilor aflati pe teritoriul Romaniei la acel moment, mai mult de jumatate
(52,2%) detineau cetdtenia unei tari din Europa (Tabelul nr. 11). Cetatenii Uniunii
Europene reprezentau 29,6% din totalul strdinilor, cei ai tarilor care urmeaza sa adere in
2004 doar 2,2%, in timp ce celorlalte tari din Europa (din afara UE25) le reveneau 20,4%.

O prezenta insemnatd se constata si in cazul cetatenilor apartindnd unor tari asiatice (32%
din total), in timp ce celorlalte continente (America, Africa, Oceania) le reveneau,
impreuna, 15,8%.
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Tabelul nr. 11. Structura cetatenilor straini din Roméania, in functie de tarile/zonele de
cetitenie (total, pe sexe si dupa durata sederii), la recensaiméantul din 2002

procente (total Romania = 100)

Total cetiteni straini dupa durata sederii:
Tara/zona de cetdfenie Ambele | g nei | Barbati | SUP T¢ [3 11 jupi| 12 1unisi
sexe ’ luni peste

Total 100,0( 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Tari din Europa, din care: 52,2 60,8 48,1 77,8 75,8 43,6

-Tari din UE 15 29,6 24,0 32,4 56,2 18,1 25,5

-Tari ce urmeaza sa adere la UE (10) 2,2 32 1,7 5,7 1,9 1,5

-Tari europene din afara UE 25 20,4 33,6 14,0 16,0 55,8 16,6
Téri din Asia 32,0 23,6 36,1 8,6 10,4 39,9
Tari din alte continente 15,8 15,7 15,8 13,5 13,8 16,5

Sursa: Calculat pe baza datelor din Recensamantul populatiei si al locuintelor 2002, INS, Bucuresti, 2003

Din totalul strainilor, numai 32,4% erau persoane de sex feminin, restul de 67,6 procente
revenindu-le barbatilor (Tabelul nr. 12). in cazul striinilor provenind din Uniunea
Europeand si din Asia, structura pe sexe se caracterizeaza prin disparitati $i mai mari,
barbatii reprezentand aproximativ trei sferturi din total. O mai mare echilibrare intre sexe se
constatd in cazul cetdtenilor proveniti din tarile europene din afara UE25, pentru care
femeile sunt majoritare (53,4%) si din cele 10 téri ce urmeaza sd adere anul acesta la UE (o
pondere de 47,4% a femeilor).

Daca, in general, numarul cetatenilor straini din Romania variaza invers proportional cu
distanta dintre tara noastra §i tara de cetdtenie, durata sederii pare sa creasca pe masurad
ce nou venitul are de strabatut o distanta mai mare pentru a calatori intre locul natal §i cel
actual. Astfel, in functie de durata sederii, cele mai stabile contingente erau reprezentante
de cetdtenii tarilor din Asia, care, in proportie de 92,5%, se aflau pe teritoriul Romaniei
pentru o perioadd mai mare de 12 luni. Pe locul doi din acelasi punct de vedere se situau
cetatenii proveniti din alte continente decat Europa si Asia. Duratele mai reduse de sedere
(pana la 3 luni) tind sa caracterizeze strdinii proveniti din tarile care adera in 2004 la UE
(40,8%), pe cei din actuala UE15 (29,9%) si, In general, pe europeni.

Totusi, pe ansamblul strainilor, se remarca o sedere mai mare de 12 luni pentru aproximativ
trei sferturi dintre acestia, ceea ce reprezintd un posibil semnal ca intentia de a ramane
definitiv pe teritoriul tarii reprezintd o variantd de luat in calcul, cel putin pentru o parte
dintre ei.
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Tabelul nr. 12. Structura cetatenilor striini din Romania, pe sexe si dupa durata
sederii, la recensamantul din 2002 (total si pe tari/zone de cetitenie)

procente (total zond de cetatenie = 100)

Din care, pe sexe | din care, dupa durata sederii:
Tara/zona de cetitenie Total . .. ..| subtrei | 3-11 | 12 lunisi
> K Femei | Barbati . .
’ luni luni peste

Total 100,0 32,4 67,6 15,8 9,9 74,3
Téri din Europa, din care: 100,0 37,7 62,3 23,5 14,4 62,1

-Tari din UE 15 100,0 26,2 73,8 29,9 6,1 64,0

-Tari ce urmeaza sa aderela | 100,0 47,4 52,6 40,8 8,5 50,7
UE (10)

-Tiri europene din afara UE | 100,0 53,4 46,6 12,4 27,2 60,4
25
Tari din Asia 100,0 23,8 76,2 4,2 32 92,5
Téri din alte continente 100,0 32,2 67,8 13,6 8,7 77,8

Sursa: Calculat pe baza datelor din Recensamantul populatiei si al locuintelor 2002, INS, Bucuresti, 2003

In ce priveste localizarea lor pe medii, majoritatea covdirsitoare a strdinilor se
concentreaza in urban, indiferent de tara/zona de provenienta, sex, sau durata sederii. Pe
ansamblul lor, 91,8% se aflau in mediul urban si doar 8,2% la sate. Cea mai slaba prezenta
in rural se constatd in cadrul strainilor proveniti din Asia (3%), alte continente decat Europa
si Asia (5,3%) si Uniunea Europeana (8,8%). O preferinta peste medie pentru mediul rural
(dar tot redusa ca importantd relativd) o inregistreaza cetatenii straini din tari ale Europei
care nu sunt membre ale UE25 (17%) si, respectiv, din cele 10 téri care au aderat de curand
la Uniune (14,4%).

Cea mai mare pondere a celor care sunt localizati la sate se constatd in cazul cetdtenilor
provenind din cele 10 noi tari membre ale UE, care au o durata a sederii cuprinsa intre 3-11
luni (36,5%), precum si in situatia persoanelor care detin cetatenia unei tari europene din
afara zonei de extindere a UE si care se afla pe teritoriul Romaniei de mai mult de 12 luni
(20,3%).

Comparativ cu recensamantul din anul 1992 (moment in care, de altfel, Romania
parcursese deja doi ani pe drumul tranzitiei la economia de piata iar circulatia persoanelor
nu mai era supusa restrictiilor din perioada regimului anterior), numarul cetatenilor straini
prezenti pe teritoriul tarii era mai mare in 2002 in termeni absoluti cu aproximativ 25.000
persoane, iar in termeni relativi de 9,4 ori (Tabelul nr. 14). Se poate afirma deci ca, in
decursul celor 10 ani, Romania a devenit o destinatie mult mai interesanta (in scop de
afaceri, studii, alte considerente) pentru cetdtenii altor tari; in plus, avand in vedere ca
marea majoritate a acestora au o durata a sederii de peste 12 luni, caracteristicile de tara de
imigratie sunt din ce in ce mai clar definite.

Ca numar de persoane, se constata ca strdinii proveniti din Europa, pe de o parte, si cei din
afara batranului continent, pe de altd parte, prezinta cresteri apropiate ca valoare, desi prima
categorie 1si mentine suprematia (+13079 persoane, comparativ cu +11992 persoane). Din
acelasi punct de vedere, tarile membre ale UE15 le devanseaza pe cele nemembre sau pe
noile aderente.
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Tabelul nr. 13. Structura pe medii a cetitenilor straini din Roménia la recensiméantul din 2002 (total, pe sexe, dupa durata sederii si
pe tari/zone de cetitenie)

procente (total medii = 100)

. . Total, ambele sexe | Total, femei | Total, barbati cu sedere m:c trei | cu sedere m_._:.o 3-111 cu sedere w.:wm:w 12
Tara/zona de cetitenie ’ luni luni luni
Urban Rural | Urban | Rural | Urban | Rural | Urban Rural Urban Rural Urban Rural

Total 91,8 8,2 88,6/ 11,4 93,4 6,6 94,0 6,0 88,0 12,0 91,9 8,1
Téri din Europa, din care: 87,8 12,2 83,5 16,5 90.4 9,6 93,3 6,7 85,6 14,4 86,2 13,8

-Téri din UE 15 91,2 8,8 89,8 10,2 91,7 8,3 94,3 5,7 84,9 15,1 90,4 9,6

-Téri ce urmeaza sa adere la UE (10) 85,6 14,4 84,5 15,5 86,6 13,4 88,4 11,6 63,5 36,5 87,1 12,9

-Tari europene din afara UE 25 83,0 17,0 78,9 21,1 87,8 12,2 91,3 8,7 86,6 13,4 79,7 20,3
Tari din Asia 97,0 3,0 98,7 1,3 96,4 3,6 96,8 3,2 95,5 4,5 97,0 3,0
Tari din alte continente 94,7 5,3 93,3 6,7 95,4 4,6 96,1 39 95,3 4,7 94,4 5,6

Sursa: Calculat pe baza datelor din Recensdmantul populatiei si al locuintelor 2002, INS, Bucuresti, 2003
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In termeni relativi, cea mai importanta crestere au cunoscut-o cetatenii straini proveniti din UE15,
al caror numar a crescut de peste 19 ori, in timp ce la polul opus se situeaza cel 10 tari nou intrate
in Uniune, care si-au sporit prezenta pe teritoriul Romaniei de “numai” 1,6 ori.

Tabelul nr. 14. Dinamica cetatenilor striini intre recensidmintele din anii 1992 si 2002 (total
si pe tari/zone de cetitenie)

o 1992 2002 | Diferenge | \ndice de crestere
Tara de cetatenie (zona) > (procente, 1992 =
’ ’ (persoane) |(persoane)| (persoane 100)

Total 2959 27910 24951 943,2
Europa, din care: 1499 14568 13079 971,8
-UE 15 433 8273 7840 1910,6
- Tari ce urmeaza sa adere la UE (10) 375 612 237 163,2
- Tari europene din afara UE 25 691 5683 4992 8224
Tari din alte continente 1450 13342 11992 920,1

Sursa: Calculat pe baza datelor din Recensamantul populatiei si al locuintelor 2002, INS, Bucuresti, 2003 si
Recensiméantul populatiei si locuintelor 1992, INS, Bucuresti, 1994

Desi observatiile detaliate pe tari de cetdtenie nu au putut cuprinde toate statele (pentru unele, ca
de exemplu Republica Moldova, recensamantul din 1992 nu ofera informatii) se poate constata ca
prezenta strainilor in Romania a crescut cu precadere in ce priveste cetdtenii din Germania (de
147,3 ori), Regatul Unit (81,3 ori), Olanda (61,5 ori), Italia (3,6 ori) etc.

La momentul recensdmantului din 2002, atat in termeni absoluti cat si relativi, cea mai insemnata
prezenta in Romania se inregistra in cazul persoanelor avand cetatenia Republicii Moldova (3576
persoane, respectiv 12,8% din totalul strainilor), urmati de cei din Italia (2378 persoane, respectiv
8,5%), Turcia (2344 persoane, 8,4%), China (1943 persoane, 7%), Germania (1767, 6,3%),
Grecia (1681 persoane, 6%), Siria (1180 persoane, 4,2%), SUA (1129 persoane, 4%), celorlalte
tari revenindu-le ponderi sub 3% in total.

Comparativ cu masuratorile efectuate prin recensamant, datele furnizate de Ministerul de Interne
conduc la evaluari mult superioare. Astfel, la nivelul aceluiasi an (2002), s-au aflat in evidenta
Autoritatii pentru Straini un numar de 72859 cetateni straini (cu 44949 mai multi). Dintre acestia,
24% proveneau din tari ale Uniunii Europene (vezi Graficul nr. 10)
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Tabelul nr. 15. Cetatenii straini prezenti in Roménia la recensamintele din anii 1992 si
2002 (dupa tara de cetatenie — selectiv)

1992 2002 Indice, 1992=100 Diferente
Tara de cetétenie (persoane) | (persoane) (procente) (persoane)
Germania 12 1767 14.725,0 1755
Regatul Unit 7 569 8.128,6 562
Olanda 4 246 6.150,0 242
Portugalia 1 42 4.200,0 41
Spania 4 155 3.875,0 151
Italia 66 2378 3.603,0 2312
Belgia 5 146 2.920,0 141
Franta 29 806 2.779,3 777
Danemarca 2 41 2.050,0 39
Austria 14 225 1.607,1 211
Suedia 11 150 1.363,6 139
Total cetdteni strdini 2959 27910 943,2 24951
Albania 25 226 904,0 201
Grecia 278 1681 604,7 1403
Bulgaria 92 215 233,7 123
Polonia 47 96 204,3 49
Ungaria 296 417 140,9 121

Sursa: Calculat pe baza datelor din Recensaméantul populatiei si al locuintelor 2002, INS, Bucuresti, 2003
si Recensimaintul populatiei si locuintelor 1992, INS, Bucuresti, 1994

In perioada 2000-2003, numarul cetatenilor strini aflati in evidenta Autoritatii pentru Strdini a
scazut la mai putin de jumatate (de la 104682 persoane la 44760 persoane), in conditiile in care
ponderea celor proveniti din UE15 a scazut de la 27% la 23%.

Se constatd Tnsa o crestere a numarului persoanelor carora nu li s-a permis intrarea in tard, de la
62135 persoane in 2001, la 80729 persoane in 2002, respectiv 80332 persoane in 2003 (vezi
Graficul nr. 11), ca urmare in principal a aplicarii unei noi legislatii in domeniu, precum si a
masurilor intreprinse in vederea intaririi controlului la frontiera.

Ca motivatie a acestei interdictii, pe primul loc se afla lipsa mijloacelor de intretinere a
solicitantilor (40% in 2002, 57% in 2003), probleme de natura celor vamale (33,1% in 2002,
27,1% in 2003) si prezentarea unor documente false sau cu nereguli (14,6%, respectiv 8%).

in ordine descrescatoare, cei mai multi dintre ei provin din Ungaria (33%), Republica Moldova
(25%), Serbia (18%), Ucraina (6.8%), Bulgaria (6.3%), Turcia (3%), Macedonia (0.4%),
Federatia Rusa (0.2%), Siria (0.1%) s.a.
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Graficul nr. 10

Numarul cetatenilor straini aflati in evidenta Autoritatii pentru Straini
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De asemenea, a fost refuzata iesirea din Romania a unui numar de aprox. 4400 cetdteni straini,
cauzele fiind aproape aceleasi ca si in cazul neacordarii permiselor de intrare in tard. Si aici tarile
de origine sunt Republica Moldova (35.5%), Bulgaria (9.6%), Turcia (8.9%), Ucraina (6.3%),
Ungaria (4.4%), Serbia (3.1%), Polonia(2.6%) s.a.

In afara acestora, prin intensificarea activitatii desfasurate de politia de frontiera, au fost depistate
un numar de 1503 persoane in 2002, respectiv 552 persoane in 2003, care incercau sd intre ilegal
in Romania, prin traversarea ,, frontierei verzi”, cu sprijinul a 285 cédlduze/transportatori.

Conform aprecierilor Ministerului Administratiei si Internelor, filierele si rutele migratiei ilegale
cunosc un proces continuu de adaptare si diversificare, inclusiv prin apelarea la modalitati
,,mascate”, combinandu-se migratia legala cu cea ilegala si alte fenomene infractionale.

In ceea ce priveste profilarea refelelor mafiote strdine care actioneazi in Roménia, Raportul
Inspectoratului General al Politiei de Frontierd din cadrul MAI prezinta urmatoarea situatie a
specializarii lor in savarsirea unor fapte ilegale la frontiera: chinezii — scoaterea de valuta din
tard, migratie ilegald; irakienii — migratie ilegala; furcii — migratie ilegala, scoaterea de valuta din
tard, trafic de droguri, braconaj; bulgarii — migratie ilegald, contrabanda, braconaj; ucrainienii —
migratie ilegald, prostitutie, trafic de armament si munitie; rusii — migratie ilegala, trafic de
masini, armament $i munitie, calduze, prostitutie; italienii — trafic de masini, armament si
munitie, calduze prostitutie; sdrbii — cdlauze migratie ilegald si prostitutie, trafic de masini;
iranienii — migratie ilegald, trafic de droguri; moldovenii — migratie ilegala, prostitutie, trafic de
tigari, contrabandd cu marfuri, trafic de droguri; columbienii — migratie ilegald; sirienii - migratie
ilegala, scoaterea de valuta din tard; polonezii — trafic de droguri; maghiarii — contrabanda (in
special cu benzind), trafic ilegal de persoane; romdnii - migratie ilegala, prostitutie si cersetorie,
contrabanda, trafic de masini furate, trafic de droguri, braconaj.

Buna gestionare a fenomenelor infractionale transfrontaliere necesita continuarea eforturilor pe
care Politia de Frontiera Romana le depune pentru indeplinirea obiectivelor de aderare a
Romaniei la UE in domeniul sau de interes, obiective care vizeaza: adaptarea legislatiei nationale
in domeniul managementului si controlului frontierei la cerintele acquis-ului comunitar, cresterea
capacitatii institutionale pentru controlul si managementul frontierei, azil si migratie, pregatirea
personalului PRF 1n concordantd cu noul cadru legislativ, prevenirea si combaterea
infractionalitatii transfrontaliere, in special a migratiei ilegale, intdrirea controlului intrarii si
tranzitarii pe aeroporturile internationale ale Romaniei, reglementarea raporturilor juridice de
colaborare la frontierd cu statele vecine, dezvoltarea cadrului legislativ pentru politica de vize,
lupta impotriva coruptiei in randul personalului propriu.

4.3. Perspective ale imigratiei in Romania

Conform analizelor de pana acum, putem spune ca, cel putin in perioada actuald, Romania nu se
confruntd cu probleme majore In ce priveste imigrantii, refugiatii, sau populatia cu cetatenie
strdind. Afirmatia este valabild atat comparativ cu tarile dezvoltate, care au fost i vor fi mereu
destinatia predilectd a unor astfel de fluxuri migratorii, dar chiar i In comparatie cu tari care
parcurg procese similare de tranzitie si care dispun si de pozitii geo-politice asemandtoare.

Dacd in cazul imigratiei legale definitive componenta principald a constituit-o repatrierile,
motivatia majora a imigratiei ilegale ramane aceea de tranzit, avand ca destinatie una din tarile
dezvoltate ale Europei Occidentale. Dar, existd suficiente motive pentru a concluziona ca
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problema imigratiei avand ca destinatie finala Romania nu va mai putea fi consideratd ca una
colaterald, lipsita de importanta:

- aderarea Romaniei la Uniunea Europeand va presupune, mai devreme sau mai tarziu, o reducere
a decalajelor incd marcante 1n ceea ce priveste nivelul de trai intre tara noastra si economiile
dezvoltate; automat insa, decalajul fatd de tarile mai slab dezvoltate se va mari, astfel Incat acest
tip fundamental de ,,push factor”, care pana in prezent actiona mai degraba ca inhibator, isi va
face cu siguranta simtite efectele;

- chiar in conditiile actuale, in ultimii ani, numai componenta legald a imigratiei ajunge aproape
s o egaleze sau chiar sa o depaseasca (in 2001) pe cea a emigratiei (tot legale);

- informatiile oferite de Ministerul Administratiei si Internelor duc la concluzia ca, fard o
securizare adecvata a frontierelor, numarul imigrantilor definitivi si/sau de tranzit in Romania ar
fi fost mult mai mare decat cel inregistrat efectiv (de pana la 7-8 ori mai mare, avand in vedere
numarul persoanelor returnate de la frontiera, al celor depistati ilegal etc.);

- Romania va trebui sa 1si asume rolul de frontiera estica a Uniunii Europene; este de notorietate
faptul cd, la nivel mondial, cel putin din punct de vedere demografic, dar si din cel al
dificultétilor intdmpinate in plan economic, Asia este consideratd principalul rezervor migratoriu
al secolului XXI, iar fatd de acest continent ne leaga o frontiera verde, relativ usor de strabatut, pe
care s-au format deja rute de migratie legald/ilegala, capabile sa se adapteze la modificarile
conjuncturale.

Fiind vorba de un fenomen relativ nou pentru tara noastra, extrapolarile (bazate pe un numar mic
de ani de observatie) nu pot fi suficient i coerent justificate in termeni metodologico-stiintifici.
Aceasta cu atat mai mult cu cat, in general, fluxurile migratorii nu au decét intr-o mica masura o
componenta stabila, predictibila, ele manifestand prin definitie o mare sensibilitate la modificarile
conjuncturii politice, economice, geo-strategice, la nivel local, regional si mondial.

Tocmai de aceea, apreciem ca rezultatele obtinute prin simpla extrapolare a situatiei anterioare
(Graficul nr. 12) folosind o regresie liniara nu pot fi receptate decat ca un exercitiu de gandire,
care ar trebui sd ofere o bazd minima de pornire in fundamentarea unei politici nationale in
domeniul imigratiei. Fard pretentia unei predictii cu sanse reale de a se realiza in practica,
tendinta de crestere a numarului imigrantilor legali constata in ultimii 10-14 ani — care, daca si-ar
mentine in mod liniar aceleasi caracteristici ar putea conduce la inregistrarea unui numar anual de
imigranti de circa 15000-18000 persoane la nivelul anilor 2007-2010 - trebuie totusi sd puna
autoritatile in garda cu privire la masurile care vor fi necesare pentru a nu se ajunge la situatii de
crizd, in cazul 1n care ar fi luate pe nepregatite. Avem in vedere aici atdt masuri de ordin strategic
— de politica nationala si internationald — modificari si adaptari in plan legislativ-institutional, cat
si imbunatatiri si dezvoltari ale infrastructurii capabile s respingd, sau, dimpotriva, sd primeasca
si sd gestioneze corespunzator aceste fluxuri. Nu trebuie pierdut din vedere aici nici aspectul
demografic, nici cel psiho-social, pe care il presupune integrarea noilor veniti in societatea
romaneascd, dupa cum extrem de importanta ni se pare n acest context evaluarea cat mai exactd
a implicatiilor in plan economic ale unui asemenea fenomen.
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Graficul nr. 12
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Ca tara de granitd a viitoarei Uniuni Europene, Romania va prelua rolul de zona tampon in fata
fluxurilor de persoane care vor sa intre pe teritoriul UE, cu deosebire a celor care apeleaza la
mijloace de transport terestre. De asemenea, dupa aderare, un aspect esential 1l va constitui modul
cum este reglementatd politica in domeniul migratiei la nivel comunitar. Spre exemplu,
Conventia de la Dublin din 1990, completatd de Regulamentul Consiliului nr. 343/2003,
stabileste criteriile si mecanismul de determinare a ,, statului responsabil” privind solutionarea
cererilor de azil depuse de cetatenii unor terte tari. Conform acestora, atunci cand se dovedeste ca
un solicitant de azil a trecut ilegal frontiera pentru a intra in teritoriul UE, ,.statul responsabil”’ de
solutionarea cererii sale este cel pe teritoriul ciruia a avut loc trecerea ilegala'®, chiar daci
cererea de azil este depusa citre alt stat membru. In aceasta situatie, aplicantul cade in grija
statului responsabil, care este obligat sa 1l reprimeascd si sd 1i acorde asistenta necesara pentru
clarificarea situatiei sale.

Din aceasta perspectiva, principalul obiectiv al politicii imigratiei va trebui sa il constituie, pe
langd securizarea frontierelor tdrii, $i o buna gestionare a politicii in materie, atat a celei interne
(conditii restrictive de acordare a vizelor, acorduri de colaborare cu principalele state de origine
etc.), cat si a celei de la nivel comunitar (armonizarea politicii UE 1n domeniul migratiei,
negocierea unor conditii speciale pentru tarile de granitd, cum este cazul Romaniei, partajarea

16 % . A . « A - - . . e - o

In Germania, de exemplu, intr-o perioada cand aceastd tara asigura si rolul de granita externa a UE, numarul celor
prinsi la trecerea ilegala a frontierei a variat intre 54298 persoane in 1993, 27024 persoane in 1996, respectiv 40201
persoane in 1998.
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efortului financiar si logistic in securizarea frontierelor si solutionarea cererilor de azil,
gestionarea comund a problemei refugiatilor etc.), pentru a nu se ajunge la situatia in care
Romania, ca stat de granita, sa fie nevoita sa suporte singurd o mare parte din afluxul imigrantilor
ilegali care incearca sa patrunda pe teritoriul UE.

In prezent, se apreciazi ci fluxul mondial de migranti se situeazi intre 5-10 milioane persoane
anual, incluzand atat partea legald, cat si cea ilegald a migratiei (Tabelul nr. 16). Din totalul
acestui flux, numai o parte are ca destinatie tarile occidentale. In 1965, ponderea respectiva era de
36,5%, in 1990 de 43,4% iar in 2000 40%. Dacd vom considera ca aceste caracteristici se vor
mentine §i pe viitor, rezultd ca statele dezvoltate ale lumii se pot astepta sd primeasca in
continuare un numar insemnat de imigranti, cuprins intre 1,8-4 milioane de persoane anual (am
exclus din calcule ponderea inregistrata la nivelul anului 1990, intrucat ulterior au avut loc
modificari importante in regimul migratiei in majoritatea tarilor receptoare, in special in UE,
fenomen care 1si pune amprenta atat asupra dimensiunii migratiei ilegale, dar mai ales a celei
legale).

Nu toti imigrantii se vor indrepta insd catre Uniunea Europeana. Pentru a aprecia, chiar si
aproximativ, care va fi numarul acestora din urma, am putea utiliza doua repere:

- pe de o parte, ca limita pe care o putem considera ca maximda, o pondere de 50% in cadrul
tarilor dezvoltate (avand in vedere cd, in totalul sosirilor de strdini in tarile membre
OCDE, UE25 a reprezentat 45,8% 1in intervalul 1990-1994, 39,9% in intervalul 1995-
1999, respectiv 43% in anul 2000);

- pe de alta parte, ca limitd minima, ponderea actuala a Europei in stocul total de migranti la
nivel mondial, care in anul 2000 a fost de 32,1%.

Prin combinarea premiselor anterioare, ar rezulta un aflux anual de imigranti (legali si ilegali) in
Uniunea Europeand de 0,6-2 milioane persoane, cifre care nu contrazic diferitele estimari
nationale si/sau internationale in domeniu.

Presupunem 1n continuare cd, in urmatorii ani, aceste cifre nu se vor modifica simtitor. Odata cu
aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, o parte a celor care isi aleg aceasta destinatie, pentru a
patrunde in Uniune, vor intra in tara noastra. Daca, in ce priveste componenta legald a acestora,
este de asteptat ca majoritatea covarsitoare sd aleaga una din tarile membre mai dezvoltate din
punct de vedere economic, cei care vor trece granita ilegal, vor cadea automat in sarcina tarii
noastre. Este extrem de dificil de estimat care va fi ponderea sau numarul total al acestora, fie ca
este vorba de imigrantii legali, fie de cei legali. Tocmai de aceea, pentru a ne lua cat mai multe
precautii posibile, am apelat la trei variante:

- prima are In vedere ca decalajele din punct de vedere al nivelului de dezvoltare
economica dintre Romania si celelalte tari membre vor continua sa existe chiar si multi
ani dupd aderare, ceea ce conduce la ideea ca preferinta imigrantilor UE de a se stabili in
tara noastra va fi extrem de redusa: 1%; tocmai de aceea, putem considera cd este vorba
de o variantid minima;

- cea de a doua apeleaza la criteriul demografic, presupunand ca noii sositi se repartizeaza
uniform intre tarile membre, corespunzator ponderii fiecareia in populatia totala a UE;
conform acestui rationament (destul de simplist si usor de contrazis, de altfel), ar trebui ca
Romania sa gazduiasca cca. 4,4% din imigrantii UE;

- cea de-a treia variantd acordd o importantda mult mai mare imigratiei ilegale si pozitiei pe
care o va detine Romania intr-o Uniune largita, si anume cea de granita externa; se are, de
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asemenea, in vedere ca frontiera terestrd este mai usor de trecut; in plus, comparativ cu
alte state aflate Tn extremitatea esticd (tarile baltice), Romania este mai apropiata ca
distanta de nucleul central al tarilor membre bogate; pentru a avea o limitd maxima a
evaludrilor posibile, chiar cu riscul cd poate fi acuzatd de exagerari ,,catastrofice”, vom
apela si la aceastd variantd, considerand deci cad 10% din imigrantii UE vor sosi in
Romania.
Combinand aceste ultime trei premise cu evaluarile anterioare privind imigratia anuala in UE,
obtinutd in conditiile manifestarii celor mai restrictive/nestimulative conditii/factori de imigratie,
se ridica la un numar anual de imigranti de 5,9 mii persoane, putin sub raportarile efective ale
anului 2002. Insa, limita superioara de 200000 persoane anual (obtinutd, subliniem inci o data, pe
baza unor premise extrem de permisive si facand abstractie da alti factori limitativi) se ridica mult
peste ceea ce Romania este pregatita si/sau obisnuitad sa gestioneze in materie de migratie.

Tabelul nr. 16 Variante privind imigratia anuali in Romania, ca tara membra UE

Premise Variante posibile privind imigratia anuali in UE

Fluxul anual de migranti la nivel

mondial 5 5 5 5 10 10 | 10 10
(milioane persoane)

Ponderea tirilor dezvoltate in

fluxul anual de migranii 365 | 365 | 400 | 400 | 365 | 365 | 400 | 400
(%)
Ponderea UE in fluxul anual de
migranti cdtre tarile dezvoltate 321 50.0 321 500 321 500 321 500
(%)

Fluxul anual de imigranti in UE

- 0,6 0,9 0,6 1,0 1,2 1,8 1,3 2,0
(milioane persoane)

Variante rezultative pentru imigratia anuali in Romania, ca tara
membra a UE

(mii persoane)

1%
Ponderea ’ 5,9 9,1 6,4 | 10,0 11,7 18,3 | 128 20,0
Romaniei in
e 4,4%
totalul imigratiei 25,8 40,2 | 28,2 | 44,0 51,6 80,3 | 56,5 88,0
avand ca
destinatie UE 10%
58,6 91,3 | 64,2 | 100,0 | 117,2 | 182,5 | 1284 | 200,0

Sursa: calcule proprii, pornind de la evaluari ale diversilor autori privind migratia la nivel mondial.

Din totalul celor 24 de variante, 21 depasesc cifra anuala de 10000 persoane, iar 17 prezinta
valori mai mari de 20000. In cinci cazuri, imigratia anuala Tn Roméania este mai mare de 100000
persoane, iar n 12 situatii se situeaza Intre 20000-100000 persoane. Media tuturor celor 24 de
variante este de 60,5 mii imigranti anual.

Chiar in cazul in care Romania nu va absorbi decat 1% din numadrul total al imigrantilor care
sosesc anual In UE, este totusi posibil sa fie nevoita sa faca fata unui aflux de persoane mult mai
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mare decat cel de pana acum: triplu, comparativ cu anul 2002, respectiv dublu, comparativ cu
anii 2000 sau 2001. Variantele care ar putea fi caracterizate ca moderate prevad un contingent
anual de imigranti de ordinul a 25000-60000 persoane.

Romania va trebui sa pund la punct un sistem complex de gestionare a imigratiei, asigurand,
inclusiv sau in totalitate din fonduri proprii, mijloace de cazare si de subzistentd, servicii de
integrare sociald si economicd etc. Numai efortul financiar pe care il presupune gazduirea
interimard a refugiatilor sau a solicitantilor de azil pana la finalizarea cererii depuse — care nu
reprezintd decat o micd parte din totalul cheltuielilor ocazionate de gestionarea acestui proces —
poate atinge valori insemnate'’. Astfel de situatii trebuie pregitite din timp, mai ales intrucat, spre
deosebire de cazul emigratiei, unde pierderile/castigurile se masoard in termeni de costuri
comparative (care ar fi castigul/pierderea tarii in urma plecérii definitive, cat pierde statul ca
investitie nerecuperatd in capital uman etc.), imigratia presupune inclusiv costuri financiare
imediate, concrete, care nu suportd amdnare.®

' n Grecia, de pilda, intr-unul din centrele de primire, costul zilnic ce revine pe un asistat era in anul 1999 de
aproximativ 9 EUR; in conditiile in care, In prezent, salariul minim nu reprezintd in Roménia mai mult de 2,9 EUR
pentru o zi de lucru normala, este evident cé tara noastrd nu igi va putea permite sé aloce acestor obiective — numai
prin efortul propriu - fonduri comparabile, mai ales in conditiile unei imigratii in crestere.

'8 Tot cu titlu de exemplu, in 1999, Finlanda cheltuia pentru 3106 azilanti si refugiati peste 33 milioane EUR, adica
aproape 10000 EUR anual pe un asistat. La un cost unitar chiar si de 10 ori mai mic, si in Roméania ar rezulta sume

calculele noastre ar intra in categoria celor care solicita asistentd, cheltuielile s-ar putea ridica la 0,6-20 milioane
EUR, variantei medii corespunzandu-i o suma de 6 milioane EUR anual.
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CAPITOLUL 5. EFECTELE ADERARIT ROMANIEI LA UE ASUPRA
EMIGRATIEI CATRE STATELE MEMBRE ALE UE

5.1. Dimensiuni, caracteristici, efecte ale emigratiei in cazul Roméaniei

5.1.1. Aprecieri globale

Emigratia reprezinta forma «clasicad» a miscarii migratorii a populatiei, caracterizata prin
Sfluxuri definitive iesire-intrare, cu schimbarea resedintei de domiciliu. Daca in secolele trecute
reprezenta principala forma de circulatie externa, in prezent si mai cu seama in viitor pierde din
intensitate, migratia temporara pentru munca devenind predominanta.

In Romania, numarul emigrantilor in anii 2001-2002 este apropiat de cel din 1975-1976, insi
motivele emigrarii si accesul la emigratie sunt diferite. Evolutia emigratiei in interiorul perioadei
cunoagte intensitati si directii diferite, cu modificari spectaculoase in jurul anului 1990. Putem
vorbi de o etapizare a fluxurilor de emigratie (Graficul nr. 13):

Inrautatirea situatiei economice in anii ‘80 a determinat cresterea treptatd, dar modestd
a numdrului celor ce au plecat legal din tard. In acelasi timp a sporit constant numarul
cererilor pentru emigrare, care, de cele mai multe ori, nu au fost aprobate. In paralel au
devenit tot mai numeroase incercarile de trecere frauduloasa a granitei in scopul emigrarii.

In jurul anului 1990" fluxurile de iesire au fost cele mai importante deoarece au inclus si
persoanele care, din diferite motive si-au amanat (voit dar mai ales fortat) plecarea in
strainatate. Motivatia emigratiei s-a centrat in special pe criterii de reintregire a familiilor,
pe apartenentd etnica si religioasa.

In ultimii 13 ani, pe misura cresterii libertitii de a calitori in striinitate, de a rimane o
anumitd perioada pentru munca etc., numarul emigrantilor a scazut continuu. De precizat
ca reducerea emigratiei se asociaza cu optiunea alternativa (mai atractiva si mai
facild) pentru forme ale migratiei temporare.

De mentionat cd aceste plecari definitive reprezintd in medie sub 2 la mie din populatia
Romaniei, cu o valoare maximd de peste 4 la mie in 1990. Din 1995, rata emigratiei scade de la
1,13 la mie la aproape o treime, respectiv 0,4 — 0,5 la mie in 2001 - 2003.

19 Emigratia, nerecunoscuta oficial de regimul trecut, in 1990-92 a “explodat”, numarul celor ce au parasit tara in
acesti trei ani depasind emigratia inregistratd in urmatorii 10 ani. Anul 1990, cu cifra record de aproape 97000
persoane emigrate §i urmatorii doi-1991 si 1992 (44160 si, respectiv 31152) pot fi considerati ca perioadd de
“refulare”, cand emigratia a inclus cvasi totalitatea plecarilor interzise/amanate din vechiul regim.
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Graficul nr. 13
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Pe total, in ultimele aproape 3 decenii au emigrat circa 711 mii persoane, din care 49% dupa
1989.

Optiunea de a emigra a fost mai intensd in randul femeilor, ponderea acestora fiind superioara
barbatilor in cea mai mare parte a perioadei analizate (52%). Feminizarea populatiei emigrante s-
a accentuat In perioada 2002-2003, in ultimul an femeile fiind cu peste 40% mai numeroase
(Graficul nr. 14).

Graficul nr. 14
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5.1.2. Emigratia in perioada de tranzitie. Etape. Particularitati

Emigratia in perioada de tranzitie a cunoscut o evolutie oscilanta dar cu tendintd de reducere
treptatd a efectivelor totale. Motivele migratiei au diferit, la fel si repartitia teritoriald a
principalelor fluxuri. In general s-a trecut de la o emigratie pe criterii etnice cu focare de
concentrare atat a surselor de plecare cit si a destinatiilor, la o migratie diversificata
motivational si mult mai disipata in teritoriu, cu schimbarea preferintei destinatiilor.

In functie de criteriile mentionate, principalele etape/subperioade ale emigratiei pot fi
urmatoarele :

- 1990-1993, etapa etnicitatii §i apartenentei religioase, cand plecdrile s-au centrat pe
reintoarcerea etnicilor germani si maghiari in tirile de origine ale stramosilor mai
apropiati sau indepdrtati si/sau reintregirea familiei. Fluxurile au fost din zonele cu
concentrare etnica, in special din Transilvania catre Germania si Ungaria pe de o parte si
repatrierea evreilor, pe de altd parte. Are de asemenea loc o «trezire» a retelelor
religioase, atat in tdrile de origine cat si in cele de destinatie. Este cazul neoprotestantilor
care stimuleaza astfel mobilitatea pentru romani (Diminescu, 2003);

- dupa 1994, etapa preponderentei migratiei romanilor. Criteriul etnic se altereaza, pe de o
parte datoritd reducerii considerabile a populatiei etnice si pe de altd parte deoarece
migratia definitivd este Tnlocuitd cu migratia circulatorie, respectiv persoane care fac un
dute-vino intre Roménia §i tara «materna». Motivatia emigratiei romanilor este
diversificatd —economica, sociald, politica, dar cele mai multe plecari vizeaza diferenta de
venit si afirmarea profesionala.

Graficul nr. 15
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5.1.3.Fluxuri de emigratie

Sursa fluxurilor de iesire, de emigrare a populatiei este mobild, fiind influentatd de motivele
emigrarii. Dacd la inceputul perioadei de tranzitiei cele mai importante contingente proveneau din
judetele Transilvaniei cu pondere ridicata a etnicilor germani, in prezent zonele de plecare sunt
mai numeroase dar intensitatea fluxurilor este mai slaba (in medie de cca 9 ori).

O ierarhie a judetelor de plecare dupa numarul persoanelor emigrante in anul 2002 ne permite
urmatoarele aprecieri:
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- Bucurestiul este principala sursa de alimentare a emigratiei: 17,3% din total, cu 32.1% din
evrei, 18,7% din romani si 3% din germani ;

- Brasov, Timis, Cluj si Mures au alimentat fiecare cu cca. 6 procente emigratia totala,
Suceava , Sibiu, Bihor cu cate 4 procente si Neamt, Satu Mare si Arad cu cca 3 procente,
restul judetelor avand contributii mai reduse;

- Din total emigranti, evreii au reprezentat 0,3%, germanii 0,8% iar maghiarii aproape 6%.
Zonele de plecare a etnicilor sunt: pentru evrei Bucuresti, Cluj, lasi si Botosani; pentru
germani Cluj, Timis, Arad, Brasov si Sibiu; pentru maghiari Cluj, Mures si Harghita ;

- Nu exista o legaturd directd si intensd intre numarul emigrantilor si rata somajului. De
exemplu Tn 2003 comparativ cu anul anterior primele 5 judete cu o pondere a emigrantilor
de peste 5% din total au inregistrat reduceri ale ratei somajului (Bucuresti, Timis, Cluyj,
Sibiu, Brasov). Din aceste zone au plecat 41,65% din emigrantii anului 2003, iar numarul
somerilor Tnregistrati la sfarsitul anului reprezenta 14,65% din total.

Destinatiile preferate s-au schimbat si ele. Daca in primii ani fluxurile cele mai importante erau
spre Germania (in jur de jumatate), Ungaria si Austria (cca 10%), in 2002-2003 destinatiile
preferate sunt SUA, Canada, Italia si Germania cu cca 15-18% fiecare (Graficul nr. 16).

Graficul nr. 16
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In perioada 2002-2003, cei mai multi cetiteni romani care au emigrat in spatiul UE si-au stabilit

domiciliul in Italia (4233 persoane) si Germania (3646). In Austria si Franta au emigrat mai putin
de 1000 de persoane, iar in Grecia si Suedia ceva mai mult de 100 (MAI 2004).
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Pe zone mari geografice se remarca o reorientare a fluxurilor dinspre Europa de Vest (spatiul
UE) la inceputul anilor *90 spre America de Nord. In 1990-1995 peste 60% din emigranti alegeau
ca destinatie un stat membru UE si doar 15-17% plecau spre America. Din 1996 scade treptat
ponderea celor spre Europa si creste semnificativ fluxul spre America, tendinta fiind de egalizare
a proportiilor, cca 40% preferd inca spatiul UE si aproape 35% se indreapta catre Canada si SUA
(Graficul nr. 17). Putem astfel aprecia ca tensiunea asupra tarilor europene exercitatd de emigratia
din Romania s-a redus constant pand in 2001. Usoara schimbare in 2002-2003 privind preferinta
celor douad destinatii nu poate fi apreciata (inca) ca o noud tendinta, oscilatiile anuale 1n special pe
destinatia America fiind inregistrate si in perioada 1991-1995.

Graficul nr. 17
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5.1.4. Atribute calitative ale populatiei emigrante

Emigrantii pe grupe de varsta evidentiaza propensiunea mai mare spre a pleca a celor ce au si
cele mai mari oportunitati de realizare profesionala:

- o proportie Tnsemnata si in crestere a emigrantilor de 26-40 ani, respectiv circa 48,7% in
2002 51 51% 1n 2003, deci persoane deja formate, care au si cel mai inalt potential de
munca,si de inovatie sunt cei mai adaptabili si mobili;

- o pondere in scadere pand in 2001 a emigrantilor de 18-25 de ani ( 25,06% in 1992, cca
16% in 1995-96, in jur de 10% 1998-2000, 9,4% in 2001), urmata in ultimii 2 ani de o
crestere la 12,62% in 2002 si 13,4% 1n 2003, absolventi sau in ultimii ani de scoala, cu
certe perspective si cu potential de munca si de creatie;

- addugam si faptul ca cca 11% din emigranti au varste intre 41 si 50 de ani, reprezentand,
de asemenea, o fortd de munca activa, al carui potential productiv poate fi inca folosit.
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Graficul nr. 18
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In timp ce pentru Romania emigrantii reprezinti o pierdere neti, atestind capacitatea inci
redusd a economiei §i societdtii de a genera oportunititi de muncd si remunerare
corespunzatoare pentru tarile primitoare constituie o fortd de munca capabila incd multa vreme
de performante inalte, o fortd de munca competitiva.

Calitatea exportului de capitalul uman — respectiv a populatiei emigrante in anii tranzitiei —
poate fi evidentiata prin urmatorii indicatori:

a) distributia emigrantilor pe niveluri de educatie si formare profesionala.

Absolventii Invataméntului superior, asimilati cu brain-drain-ul, detin cca 10-12% din totalul
persoanelor emigrante. Propensiunea spre migratie a acestei categorii de fortd de munca este mai
ridicata deoarece aceasta nu-si gaseste cu usurintd un loc de muncd convenabil pe o piatd
distorsionatd a muncii, fiind tentatd intr-o anumitd masurd de “mirajul” migrarii spre o alta
civilizatie. Peste un sfert din persoanele emigrante sunt absolvente ale invatdmantului liceal si
postliceal. Emigrantii cu studii profesionale si tehnice reprezintd mai putin decit prima
categorie.

Cea mai mare pondere, circa o treime, in totalul emigrantilor dupa nivelul de educatie i formare
profesionala o detin persoanele care au absolvit doar scoala primara sau gimnaziu. Acestia sunt in
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mare parte copii si adolescenti care nu si-au definitivat pregatirea profesionala si care emigreaza
impreund cu familia.

b) distributia emigrantilor pe grupe de profesii selectate.

Apreciem cd selectia familiilor ocupational - profesionale utilizatd in evidentele statisticii nu
corespunde cu tendintele actuale ale cererii de fortd de muncd; poate fi imbunatatitd, prin
introducerea unor profesii, deficitare in prezent in tarile de imigratie, pentru care cererea este
mare (informaticieni, programatori, constructori, personal para — medical s.a.).

Se remarca proportia mare a grupei “altii”, care nu permite evidentierea fluxurilor migratorii in

corelatie cu mobilitatea profesionald a meseriilor si profesiilor, spre exemplu, ori a specializarilor
o . o 20

de maxim interes pe pietele tarilor dezvoltate™.

Dar si asa, este evident - cu atat mai mult cu cat in unele situatii acestia efectueazd munci sub
nivelul lor de pregitire — cd acest exod de creiere este o pierdere pentru Romania si un input
important pentru capitalul uman si forta de munca din tara gazda. Cheltuielile pentru formare s-au
facut in Romania iar venitul pe care-1 genereaza la scard macro si individuald se obtine in alta
tara, (productivitate, competitivitate, PIB, export, salariu si alte recompense).

Din grupele de profesii pentru care exista informatii statistice se detageaza, in special dupa 1995,
cea a inginerilor si arhitectilor, care inregistreaza valori in crestere, de la 8-9% in 1995-96, la
circa 12-13% in 2002-2003. Sunt urmati de profesori si economisti, in jur de 3-5%, tehnicieni,
medici, farmacisti 2-3%. Fata de perioada 1995-1999, ponderea artistilor emigranti s-a
injumatatit (0,5-0,6% in 2002-2003).

Faptul ca emigratia in prezent este mai mult influentata de criterii de afirmare profesionala si
venituri mai avantajoase, ca fenomenele de brain drain sunt prezente mai ales pe fluxurile cu tari
cu potential de cercetare ridicat este confirmat de ultimele evolutii. Astfel, la nivelul anului 2002,
pe directiile Canada si SUA, cei mai multi din emigranti aveau studii superioare iar grupa de
varsta cea mai bine reprezentata era cea de 30-34 ani. Pe relatia cu Germania, desi predominau
cei cu studii medii, varsta era mai redusa de 25-29 de ani, ceea ce poate evidentia emigratia
pentru continuarea educatiei si/sau posturi de munca din domenii de varf (informatica etc) unde
valorile se remarca la varste mai mici.

5.2. Migratia externa pentru munca

5.2.1. Dimensiuni. Limite informative

Migratia externd pentru munca - spre deosebire de emigratie /imigratie are caracter temporar,
durata acesteia variind in limite largi (de la cateva saptamani /luni pana la cativa ani) si nu
presupune schimbarea definitiva a resedintei.

Cei implicati in miscarea migratorie legala si/sau contigentata fac parte, de regula, din trei mari
categorii de fortd de munca:

20 . . .. N . . o 4 . . .. .

O imagine mai riguroasd in acest caz s-ar fi putut obtine, dacé dispuneam de informatiile statistice, prin calculul
unui indice de densitate a emigrantilor categorii prin raportarea numarului de emigranti din categoria profesionala
1,...n /numdrul total al persoanelor din profesia 1,...n.
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a) fortd de muncd de inalta calificare, cu competente validate in domenii de varf ale
stiintei si tehnologiei, ca si Tn unele servicii, cum sunt cele de invataméant, sinatate.
Aceasta categorie recrutatd direct, adesea chiar din ultimii ani de studii sau prin
organisme specializate romanesti sau strdine - are i cele mai multe sanse de a obtine
contracte pe termen lung si in final de a obtine dreptul de stabilire in tara gazda. In plus,
se Incadreazd in categoria de varstda 25 - 40 ani, consideratd cea mai creativa si
productiva;

b) forta de munca cu un nivel mediu de calificare, de specializare care acopera o gama larga
de activitdti si profesii, cum sunt:

- constructorii’' - categorie de fortd de munca cu traditie de a munci in strdinatate, bine
cotata pe pietele occidentale (Germania, Israel);

- personalul para medical (asistente medicale), pentru care cererea angajatorilor din
diferite tari este in crestere (Italia, SUA, Canada, Elvetia s.a.);

- personal hotelier si de alimentatie publici, de asemenea solicitat pe anumite piete
occidentale;

¢) in fine, fortd de muncd necalificatd sau semicalificatd in activitati din agriculturd (in
perioade de recoltare), in salubritate, constructii etc. (Spania, Portugalia, Grecia).

Existd si o destul de puternicd miscare migratorie pentru muncd necontrolatd, nici in tara de
plecare (Romania) si nici in cea de primire. Evident, o bund parte a acestora lucreaza temporar,
pe o perioada nedefinitd, cel mai adesea fara forme legale, pe piata subterand a muncii din
tarile de destinatie. Conditiile de munca si viatd oferite si acceptate nu sunt dintre cele mai bune,
situandu-se mult sub standardele oferite fortei de muncd autohtone. Firmele agreeaza aceasta
forma de ocupare deoarece costurile salariale sunt mai reduse, aportul muncii acestor lucratori la
sporirea competitivitatii firmei respective fiind Tnsemnat.

Informatiile privind migratia pentru muncd din Romania — care in ultimii ani tinde sa capete
proportii, dar fard sa atinga valori critice — sunt partiale si nu permit o analizd profunda si
pertinentd. Aceste informatii, prin lege, intrd in competenta mai multor operatori pe piata fortei
de munca si a operatorilor la frontiera dar reflecta, de cele mai multe ori fluxurile (numarul de
iesiri sau de contracte temporare) si nu stocul de populatie migranta (forta de munca care pleaca
repetat la munca, pe diferite perioade si destinatii). Existd, deci, mai multe surse de colectare a
informatiilor: unele sunt surse administrative- OMFM, MAI, Politia de frontierd, Ministerul
educatiei; altele sunt furnizate prin diferite sondaje, anchete de opinie. Din pdcate, toate acestea
au doud mari carente: a) sunt incomplete, nu surprind fenomenul in ansamblul sau si nici in
dinamica sa; b) chiar §i cele administrative sunt de datd recentd, au practic virsta fie a
organismului creat, fie cea a intrdrii in vigoare a unui act normativ §i a normelor
metodologice de aplicare a acestuia, nepermitind evidentierea trendurilor.

In conditiile amintite, analiza noastri se bazeazi doar pe informatiile furnizate de OMFM si
MMSSF care, in raport cu dimensiunea reald si impactul fenomenului cercetat, au o relevanta
limitata. Din punct de vedere al amplorii fenomenului, datele ultimului recensdméant ne oferd o
alta perspectiva (insa tot partiald). Persoanele plecate temporar la munca in strainatate pentru mai

' Se apreciaza, in prezent, de patronatul din ramura constructie, ca numarul constructorilor care lucreaza in
strdindtate este mai mare decét al celor care au rdmas sd lucreze in tard. Dupa estimadrile partenerilor sociali, in anul
2002 au lucrat in strainatate peste 300.000 de constructori, iar cca. 270.000 in tard. Motivatia migratiei este
economicd. Astfel, un constructor roman care lucreaza in conditii legale intr-o tard UE poate castiga 1500 - 2000
euro pe luna, iar unul care lucreazi ilegal /pe piata neagra 1000 euro /luna. in tar, castigul salarial in constructii este
sub media la nivel national (!)
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putin de un an nu au fost evidentiate distinct prin recensamant. MMSSF in evidentele sale are
inregistrate doar cateva zeci de mii de persoane anual. Cetatenii romani cu domiciliul in Romania
plecati de peste un an din tara (la studii sau pentru muncd) au reprezentat 159426 persoane (date
recensamant). Cei care “lipseau” din populatia Romaniei la acelasi recensamant din 2002
numadrau cca 600 mii persoane si pot fi considerati ca migranti temporari, pentru munca.

In acelasi timp, de multe ori, evidentele din surse externe privind munca in strdindtate a
lucratorilor din Romania nu corespund cu evidentele diferitelor organisme din tara.

Cu toate aceste inconveniente de estimare se apreciaza cd, anual, numarul total al romanilor
plecati pentru munca in straindtate pentru perioade de timp determinate, in tarile membre UE,
reprezintd 500 — 600 mii persoane. Dacd luam in considerare si pe cei care lucreaza in spatiul
extracomunitar, aproximat la acelasi nivel, atunci, pe total, mai mult de un milion de romani
lucreaza in straindtate. Estimarile sunt destul de largi, dar ne evidentiazd mdsura, respectiv
proportia fortei de munca care, temporar, lipseste de pe piata muncii nationale (cca 20% din
numarul salariatilor din economie). Aceste persoane detensioneaza piata muncii in prezent,
scazand proportiile somajului pe termen scurt, creind insa doar o falsd impresie de influenta
pozitiva. Efectele pe termen mediu si lung sunt discutabile din punctul de vedere al
sustenabilitatii dezvoltarii economiei nationale si a dezvoltarii umane.

5.2.2. Migratia pentru muncda prin acordurile de munca evidentiate de statistica MMSS.
Categorii de acorduri pentru munca in straindtate

In prezent in Roménia munca in striinitate sub aspect cantitativ, calitativ, si pe destinatii este
reglementata prin :
- acorduri/conventii guvernamemtale bilaterale privind reglementarea §i organizarea
circulatiei fortei de muncd — cu Germania (HG167/1991, HG 402/1992), Ungaria
(HG412/2001), Luxemburg (OG 36/2001), Elvetia (HG 579/2000) si Spania (HG 930/2002) ;
- acorduri la nivel de ministere — cu Germania (HG 930/1999) ;
- contracte de plasament de fortd de munca in straindtate prin agentii specializate pentru Italia,
Franta, Canada, Marea Britanie, SUA, Grecia, Austria, Ungaria, Turcia ;
- contracte directe Intre firme romanesti si firme din strainatate ;
- contracte de munca ale lucratorilor roméani cu firme din strdinatate sau persoane fizice
(pentru activitati casnice).
Pe relatia cu statele membre UE, numarul de persoane pentru care se intermediaza contracte de
munca si domeniile diferd de la un an la altul in functie de cererea pietei muncii din tara de
destinatie. De asemenea, structura pe sexe a fortei de munca cu contracte temporare de munca in
straindtate este variabild, in functie de domeniul de activitate si respectiv de profesiile solicitate.

In anul 2003 au fost plasati la munca in striinitate prin acorduri bilaterale 43189 persoane, in
crestere fatd de anul 2002. Principalele tari beneficiare au fost :

- Germania cu 4259 contracte de lucru in baza HG 167/1991, 297 persoane ca lucratori
oaspeti si 23243 sezonieri ;

- Spania, cu 15319 lucratori, din care 473 cu contracte pe 12 luni si restul sezonieri, in
special in agricultura ;

- Elvetia, cu 59 persoane din care 49 in domeniul medical ;

- Ungaria, 11 persoane pe sistemul de schimb de stagiari ;

- Luxemburg, o persoand tot prin schimb de stagiari.
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Principalele domenii pentru care s-au solicitat lucratori au fost: agricultura, constructiile,
alimentatie publica si turism, asistentd medicald si sociald (asistente medicale si asistente ingrijire
persoane varstnice).

Sunt preferate In general persoanele tinere, cu varsta intre 26 si 35 de ani, cu capacitate de
muncd, motivate de venitul pe care pot sa-1 obtina, mai usor adaptabile unor noi modele culturale,
standarde de civilizatie etc. Asadar, aproape jumatate din persoanele care au lucrat /lucreaza in
Germania 1n ultimii doi ani sunt cuprinse in grupa de varsta 26 — 35 ani, sub o patrime cele din
grupele de varstd de pand la 25 ani si intre 36 — 45 ani si doar 7% - 8% au peste 45 ani. in
Spania, si Elvetia, de departe sunt prevalente persoanele mai tinere, in varstd de 26 — 35 ani.

O alta serie de informatii statistice privind migratia pentru munca ne este oferitd prin
ambasadele la Bucuresti ale statelor membre ale UE. Si de aceastd datd informatiile sunt
partiale si destul de sumare. Pentru 9 din statele membre UE s-au acordat in 2002 un numar
de 40516 vize, iar in 2003 s-au elibarat 68649 vize (Tabelul nr. 17) . O parte din persoanele
care au primit viza au incheiat si contracte de munca, altii au cdutat un loc de munca dupa ce
au ajuns in tara respectiva. In acest fel unii din cei evidentiati in statistica primita de la
ambasade apar si in evidentele MMSSF. Si 1n acesta situatie, Germania se situeazad pe primul
loc cu 23658 vize acordate in 2002 si 27799 in 2003, fiind urmata de Italia 11974 si, respectiv
19947. In 2003, pentru Spania, s-au acordat 15319 vize, de peste 6 ori mai multe decét in
2002 (doar 2395). Numarul vizelor acordate pentru Suedia este in scadere, de la 1820 in 2002
la doar jumdtate un an mai tarziu (912). Daca pentru cei cu contract situatia este clara in
sensul ca exista certitudinea prestatiei depuse in tara de destinatie, pentru cei cu viza nu
putem sti dacad acestia au gasit de lucru, cat au lucrat, dacd s-au reintors in tara inainte de
expirarea vizei, la termenul de expirare sau au ramas sa munceasca la negru.

Tabelul nr. 17. Cetiteni romani care au primit viza de lucru in striainatate

Tara 2002 2003
Numar Numar Numar total
persoane total de de vize de
beneficiare vize munca
de contracte | acordate | acordate
de munca

Belgia Vize de lung sejur pentru munca 58 164

Grecia Vize de munca 119 ..

Germania Total 23656 27799

Contracte de munca ca sezonieri 19350
Contracte de contingent 4172
Contracte pe 18 luni 134
Italia Total 11974 19947
Lucratori independenti 37
Angajati 11937

Finlanda Permise de munca 34

Franta Vize pentru munca 456

Luxemburg 4 1

Spania Total 2395 15319

Lucratori sezonieri 1888
Angajati 507
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Suedia Total 1820 912
Vize pentru afaceri 1541
Permise de munca pentru sezonieri 127
Vize pentru munca 22
Vize acordate pentru lucratori 130
independenti
TOTAL 40516 68649

Sursa: informatii MMSSF

Creste, de asemenea, cererea de vize pentru munca pentru tari ce vor intra in UE din 1 mai 2004,
insd numarul acestora este relativ redus. In 2003 au fost acordate 213 vize pentru Cehia, 23
pentru Polonia si 31 pentru Slovacia.

Contracte de contingent s-au incheiat pana in prezent cu Germania, Spania, Elvetia si
Luxemburg. Avantajul acestora constd In aceea ca se poate cunoaste in prealabil cererea de
munca pe pietele UE, pe meserii si profesii, selectia persoanelor putandu-se face din timp pe baza
inregistrarii in banca de date (practicd destul de recentd in Romania, dezvoltatd in ultimul an in
special in relatia cu Spania).

Tinand seama de perioada indelungatd de aplicare, cele mai intense relatii sunt stabilite cu
Germania. Din 1991 (cand s-a incheiat prima conventie —-HG 167) si pana in 2003 numarul total
de persoane angajate cu contract de contingent se ridicd la 155069. Numarul anual difera
deoarece este corelat cu fluctuatiile cererii pe piata fortei de munca germane. Numai in 2003 spre
exemplu, numarul total de persoane, in cadrul celor 3 conventii operationale a fost de 27799.

Graficul nr. 19

Contracte de munca in Germania,
incheiate in baza instrumentelor juridice bilaterale in vigoare
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Aceastd variabilitate anuald destul de pronuntati nu permite o estimare corectd a fluxurilor
externe pentru muncd. Incertitudinea unui angajament de munca in strainatate ii determina pe cei
care doresc sa lucreze In strdindtate sd adopte o solutie alternativa, fie sd caute de lucru pe piata
muncii din Roméania pana apare posibilitatea unui contract, fie sa incerce pe cont propriu sa-si
gaseascd un loc de munca (chiar prin plecare in tara de destinatie sau ramanere dupa expirarea
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contractelor anterioare). Ca tendinta a ultimilor ani se observa o oscilatie anuald mai redusa
si o stabilizare relativa a contingentului de forta de munca la cca 20-27 mii persoane/an.

Acordul semnat cu Spania include, pe langd contracte sezoniere si Incheierea de contracte de
munca permanente. Proportia acestei ultime categorii 1n total contracte a fost de cca 22% in 2002
si sub 5% 1n 2003. Potrivit ultimelor evolutii in relatia cu Spania a crescut numarul cererilor de
lucratori pentru aceasta tara, dar numdrul solicitantilor romani este cu mult mai mare. Munca in
aceasta tara presupune in principal locuri in agricultura, in activitdti sezoniere, deci o forta de
munca slab calificatd, dar pentru care se solicitd experienta.

In ceea ce priveste propensiunea spre migratie temporara a fortei de muncd se impun
urmatoarele observatii:

- In ultimii ani 1n special, in cele mai multe cazuri, de reguld, oferta roméaneasca de
capital uman depiseste cererea angajatorului striin, preselectia, selectia si angajarea
devenind din ce in ce mai severe si chiar discriminatorii;

- predomina cererea pentru activitati care necesitd fortd de munca cu calificare medie sau
chiar cu calificare redusa /semicalificata, dar cu putere de munca mare, in genere
tineri si lucratori pana la 40 de ani.

Libertdtile oferite fortei de munca dupa 1990, intensificarea activitatii de reglementare prin
acorduri bilaterale a muncii in strdindtate nu au generat deplasdri masive de pe piata muncii din
Romdnia pe piata muncii din tarile UE. Contrar avertizdrilor i temerii multor oficialitati din
tarile UE sau chiar din Romania “exodul, explozia” migratiei pentru muncd din Romania cétre
spatiul UE nu s-a produs §i nici nu se poate estima o asemenea amploare a fenomenului.
Specialistii romani apreciazd ca desi oferta de munca in strdindtate este relativ generoasa,
cantitativ si calitativ, contractele ce vor fi semnate depind de situatia pietelor din tarile de
destinatie si nu de dorinta lucratorilor romani. Este de asteptat ca in perioada post aderare sa
creasca usor numarul lucratorilor roméni ce muncesc peste granitia, dar aceasta numai in
masura in care statele membre vor promova o politica de deschidere.

In concluzie, ca o caracteristici generald, propensiunea spre migrare a romanilor este relativ
scazutd, mirajul vestului si-a pierdut din stralucirea de la inceputul deceniului trecut, iar semnele
de recesiune care afecteaza in prezent tarile membre ale UE si nu numai vor ingusta canalele de
migrare pentru munci spre aceste piete. in prezent, sansele de afirmare in striinitate le au in
cea mai mare masura tinerii cu pregitire in domenii concurentiale de varf, motiv pentru care
si proportia persoanelor migrante in segmentul de populatie respectiv va fi mai ridicata.

5.2.3. Unele aspecte privind circulatia la frontiere a cetiatenilor romani

Comportamentul cetdtenilor romani la trecerea frontierelor cunoaste o tendinta pozitiva. Tot mai
multi cetdteni care se prezintd la punctele de trecere a frontierei indeplinesc in integralitate
conditiile legale, ceea ce reduce semnificativ stocul migratiei ilegale.

Cresterea securizarii granitelor si aplicarea acquis-ului comunitar in domeniu a determinat
o crestere a eficacitatii controlului la frontiera. Rata refuzului de a trece frontiera, de 15,6%
din total solicitari in anul 2003, desi este destul de mare, trebuie analizata in raport de motivele
formulate de organele politiei de frontiera. Din total, 18% nu posedau asigurare medicald sau nu
aveau cartea verde pentru autoturism ceea ce reflectd mai degraba neglijenta sau superficialitate.
Cca 2/3 din total nu aveau mijloace de intretinere, si Inca 4% nu aveau bilet de caldtorie dus-
intors, ccea ce poate crea suspiciuni in privinta intentiei de a migra pentru munca. Ponderea celor
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care au prezentat pasapoarte false sau falsificate ca si a celor care savarsisera infractiuni
economico-finaciare s-au situat, fiecare, sub 0,1%.

In 2003 s-au deplasat direct in spatiul Schengen doar 19% din cei ce au au declarat ci doresc sa
treacd frontiera, respectiv circa 1246 mii persoane. La acestia se pot adduga si persoane care
initial au plecat in altd tara (Ungaria, Sebia, Polonia etc.) si care ulterior se prezinta la frontierele
statelor membre UE. Din totalul celor care au solicitat intrarea in spatiul Schengen, doar 8135
persoane, au fost respinse (motivele fiind nejustificarea scopului real al célatoriei sau existenta
interdictiei de intrare). Fatd de anul precedent, acest numar este cu 38% mai redus.

Un alt aspect important pentru aprecierea migratiei necontrolate pentru munca il reprezinta stocul
anual al fluxurilor (diferenta dintre cei iesiti si cei intrati in tard). Pentru acelasi an 2003 nivelul
acestui indicator s-a ridicat la 5,3% din total iesiri, ceea ce a reprezentat aproape 347 mii
personae. Tendinta este de reducere (absolutd si relativd) a numarului celor ce rdman pe o
perioadd mai indelungata in straindtate (in 2002, stocul a fost de cca 453 mii personae, respectiv
8% din totalul celor iesiti din tard).

Si la frontiera verde se constatd o reducere a numarului celor ce au incdlcat regimul juridic al
frontierei de stat. Daca in 2002 au Incercat sa treaca ilegal granita 300 persoane (din/in tard), in
2003 numarul scade la 281.

Romanii returnati au fost mai munerosi: 21869 persoane in 2003, majoritatea din spatiul
Schengen. Fatd de acestia autoritatile romane au luat masurile legale (inclusiv intocmirea de
dosare penale) si au hotarat restrictionarea folosirii pasaportului pe o perioada intre 6 luni si 5 ani.
Ca proportie, ei nu depasesc 0,3% din numarul celor iesiti din tard, ceea ce a determinat ca in
Raportul Inspectoratului General al Politiei de Frontiera din 2003 sa se aprecieze ca “procentul
persoanelor returnate demonstreaza scaderea infractionalitatii savarsite de romani in alte state”.

Totusi, eforturile pentru diminuarea acestui fenomen trebuie si continue. In acest sens se impune
si interventia hotarata Tmpotriva agentilor (firme de transport sau turism din Romania, cetateni
strdini, firme de transport strdine, tur-operatori romani si strdini) care ajutd romanii ce ies legal
din tard avand ca scop declarat turismul sa atingd scopul real al deplasarii in Europa de Vest:
munca la negru si alte acte ilegale (prostitutie, cersetorie etc.).

In fine, este de mentionat ci o parte din romanii depistati ca migranti ilegali au beneficiat de
masurile de reglementare a situatiei acestora in unele tiri membre UE. Datele OCDE evidentiaza
ca in total beneficiari ai masurilor de reglementare, romanii au reprezentat cca 4% in Grecia,
aproape 6% in Portugalia, cca 8% In Spania si 11% in Italia. Numarul total al beneficiarilor a
oscilat intre cca 7 mii persoane in Portugalia si Spania si 24 mii personae in Italia (Tabelul nr.
18).

Tabelul nr. 18. Persoane din Roménia care au beneficiat de misurile de
reglementare a situatiei migrantilor ilegali in unele tiri membre UE

Tara Anul Numar Ponderea Locul Romaniei Raportul dintre
total (mii | persoanelor | inierarhia tarilor | persoanele din Romania
persoane) | din Roménia | de origine dupa si cele din tara (de

in total numarul de origine) situata pe locul
beneficiari imigranti ilegali 1 al ierarhiei
(%) beneficiari beneficiarilor (%, tara)
Grecia 1997-1998 16,7 4,5 3 7 (Albania)
Italia 1996 11,1 4,5 6 32,4 (Maroc)
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1998 24,1 11,1 2 61,8 (Albania)
Portugalia 2001 7,0 5,8 4 16,4 (Ucraina)
Spania 2000 6,9 4,2 6 15,3 (Maroc)

2001 18,8 8,7 4 38,5 (Ecuador)

Sursa: Prelucrari dupa Trends in International Migration, SOPEMI 2003, OECD, Paris, p.90

5.3. Venituri. Transferuri banesti

Motivatia principald a migratiei pentru muncd, cum deja am mai spus, este una economica:
obtinerea unui venit incomparabil mai mare decat l-ar fi obtinut in tard pentru o munca de
valoare egald si, evident, ceva mai mic decat cel obtinut de forta de munca autohtona pentru
acelasi gen de munca. Salariul din Romania, de cca. 175 euro/lund (suma brutd) de cateva ori mai
mic decat media UE, sistemul fiscal si precaritatea asistentei sociale fac ca motivatia migratiei
pentru munca sa fie puternica.

Cagstigurile din munca in strainitate au o destinatie multipla:

- consum pe piata interna din tara gazda pentru Intretinerea si refacerea capacitdtii de munca:
hrana, locuinta, imbracaminte, diverse articole pentru igiena personal;

- transferuri in tara sub forma de valutd. Este utilizata in scopuri variate:

- pentru consum curent - intretinerea familiei, inclusiv a educatiei si trainingul copiilor,
ingrijirea sdnatatii. Acestea sunt cheltuieli de consum pentru gospodarie, efectuate pe piata
internd. Ele se regasesc (nu in mod explicit) n consumul final al populatiei;

- economii si investitii in bunuri de folosinta indelungata: locuintd, terenuri, alte bunuri
(dotarea gospodariei, autoturism, masini i unelte agricole). Unele dintre acestea (locuinta)
contribuie la sporirea avutiei nationale;

- initierea unor microafaceri sau constituirea unor asociatii familiale cu scop lucrativ
(agroturism, turism cultural, folosirea resurselor naturale locale - rachita, diverse tipuri de
servicii in mediul rural i urban - reparatii, intretinerea, colectarea unor produse agricole si
prelucrarea lor in microfabrici situate in mediul rural etc.).

Cuantumul sumelor transferate in tara depinde de:

- situatia personald — lucrdtorii migranti de inaltd calificare §i cu venituri ridicate
transferd doar o micad parte din castiguri. Acestia economisesc mai mult si (eventual)
investesc 1n tara gazda (Lowell 2001, Puri and Ritzema 1999) ;

- situatia familiald — persoanele care au familie/rude apropiate in tara de origine fac
transferuri importante de bani din céstigurile obtinute, insa acestea sunt temporare si nu
rezolva problema nivelului de trai scazut al gospodariei decat daca se fac investitii cu

e eyt

5.3.1.Transferurile banesti — forma de “recuperare” partiala a pierderilor potentiale din
migratia externa
Inainte de a prezenta unele informatii cu privire la marimea transferurilor banesti ale persoanelor

care lucreaza in strainatate, facem precizarea ca si aceste informatii au caracter partial, reprezinta
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doar o parte a veniturilor obtinute, respectiv transferurile realizate prin fluxuri bancare. O alta
parte, s-ar putea chiar mai importantd ca dimensiune intrd in tara pe alte canale, direct prin
persoana migrantd sau membrii ai familiei care l-au vizitat, prieteni etc. Aceasta este probabil
calea cea mai frecvent utilizata de migrantii ilegali.

In sistemul statistic al BNR, fluxurile monetare sunt evidentiate fie in grupa veniturilor din
muncd, dacd la initierea transferului expeditorul specificd explicit provenienta sumelor
tranferate, respectiv din prestarea unei activitdti bazate pe un contract de munca, fie la categoria
tranferurilor private ale persoanelor, daca nu se mentioneazd munca remunerata ca sursa de
constituire.

Desi datele disponibile sunt destul de precare si nesistematice, putem sa apreciem ca in perioada
de tranzitie s-a inregistrat o crestere constantd a veniturilor din munca transferate din strainatate,
cu deosebire dupa 1995. Aceasta tendinta este sustinutd de intensificarea acordurilor bilaterale
pentru munca in diverse tari, pe baza de contracte de munca.

Graficul nr. 20
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Transferurile declarate a proveni din munca in straindtate, si-au dublat nivelul fatd de anul
precedent in 1997 si 1999. Ulterior au oscilat in jurul a 100 milioane $ SUA anual, cu o valoare
maxima de 146 milioane in 2002. Ponderea lor in total venituri s-a stabilizat in ultimii ani in jur
de 30-35%. Grupa «alte transferuri banesti», care apreciem ca include in proportii insemnate
venituri din relatii de munca nedeclarate ca atare Inregistraza un nivel de peste 9 ori mai ridicat si
o dinamica mult mai accentuatd incepand cu 1999 (dublare de nivel fatd de anul precedent,
urmata fiind de cresteri anuale cu 30-50%). Ca pondere in total transferuri private reprezinta in
jur de 90%.

Din analiza balantei transferurilor banesti, respectiv a raportului intrari iesiri, se detaseaza
urmatoarele observatii:

- In cazul veniturilor din muncd -subcontracte monitorizate de institutii abilitate-, predomina
fluxurile de intrare, respectiv sumele transferate din strdinatate In Romania. Acestea sunt net
superioare celor de iesire, diferenta cea mai mare inregistrandu-se in anul 2002 cand au intrat 146
mil. $ SUA si au iesit pe aceasta cale doar 6 mil.

- In cazul altor transferuri banesti —care apreciem ci includ in cea mai mare parte venituri din
munca in strdindtate a rezidentilor romani-, soldul este de asemenea pozitiv, dar raportul
intrari/iesiri este de 5-6 ori mai mic, respectiv in 2002, 1228 mil. $ SUA fata de 227 mil., iar in
2003, 1419 mil. intrarile comparativ cu 240 mil.iesirile.

85



Institutul European din Romdnia — Studii de impact (PAIS II)

- Raportul dintre fluxurile de intrare din alte transferuri banesti si cele din muncd este net in
favoarea primei categorii. Autorii Tnsd considerd cd in realitate, fluxurile banesti din munca
directionate spre beneficiari din Romania, prin sistemul bancar si mai ales in afara acestuia sunt
superioare altor categorii de venituri —din donatii, mosteniri etc.

- Dinamica fluxurilor de intrare din cele doua surse a fost oscilanta pe subperioade ceea ce
reflectd: a) un proces intarziat si lent de reglementare prin acorduri bilaterale a relatiilor de munca
cu alte state decat cele “cu traditie” —Israel, Germania; b) o intensificare a contactelor directe
dintre angajatori din strdindtate si prestatori persoane fizice din Romania; c) cresterea duratei
medii a activitatilor desfasurate in strdinatate; d) modificarea comportamentului individual in
relatia cu sistemul bancar si cresterea transparentei fluxurilor monetare prin conturile persoanelor
fizice.

Graficul nr. 21
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Dupa 1999 se constatd o temperare a dinamicii fluctuatiilor anuale, cu mentinerea unui trend
ascendent relativ accentuat - cresteri anuale de 20-35%.

- Pentru ambele categorii de transferuri banesti, soldul net al balantei fluxurilor este pozitiv, ceea
ce determina, pe de o parte, o diminuare a soldului negativ al totalului veniturilor cu cca V4 si, pe
de alta parte, o contributie in crestere la soldul pozitiv al transferurilor private — de la aproximativ
58% 1n 1999 la aproape 80% in 2002.

- Soldul net pozitiv al transferurilor banesti din cele doua surse a diminuat/absorbit o parte
importanta din soldul negativ al contului curent: peste 1/5 in 1999, aproape 1/3 in 2000 si circa Y4
in 2001.

In concluzie, intririle de valuti prin transferuri din striinitate ale persoanelor fizice prin cele
doud surse au sporit substantial in ultimii ani. Predomina transferurile din alte surse
private. Dupa 1999, transferurile de natura veniturilor se mentin la o valoare redusd, partial si
datorita politicii fiscale in domeniul impunerii veniturilor persoanelor fizice.

Caracterul partial al masurarii fenomenului prin indicatorii prezentati nu permite o serie
de determiniri de impact precum:
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dimensiunea reald a muncii desfasurate de romani in strdaindtate si pierderea netd de venituri
din subevaluarea muncii acestora;

pierderea de PIB prin neutilizarea capacitatii de munca si a creativitatii celor ce pleaca la
lucru in strainatate;

pierderea la export prin diferenta de productivitate potentiald a celor plecati la munca in
striinatate. In acest caz tara de destinatie cdstigd de doud ori: a) prin munci directd, mai
performantd; b) prin avantajul comparativ de piatd, produsele tarii primitoare (mai eficiente
si/sau mai bune calitativ) intrAnd in competitie cu cele din tara de origine a fortei de munca
(mai slab performante).

Chiar si in conditiile in care, prin transferurile banesti, s-ar compensa monetar pierderile curente
din munca in straindtate, soldul acestor relatii de munca ar fi pe termen mediu si lung negativ
pentru tara de origine deoarece:

- se pierde (partial) investitia Tn capital uman realizatd prin sistemul educatiei initiale si,
eventual a celei ulteriare, Tn procesul muncii;
- avantajele competitive la export sunt mai reduse atat prin costuri mai ridicate (productivitate

mai scdzuta a celor rdmasi) cat si prin progresul tehnic Incorporat (inventivitate etc.) relativ
mai redus.

5.3.2. Unele implicatii in plan macroeconomic

Din motive legate de transparenta si accesibilitatea informatiilor ne vom concentra doar asupra a
doua aspecte, unul statistic si altul dinamic.

In primul rand se impune a determina impactul transferurilor banesti asupra unor indicatori
macroeconomici: PIB, export, import, investitii stradine directe, rezerva valutara (Tabelul nr. 19).

Tabelul nr. 19. Impactul transferurilor banesti prin sistemul bancar, efectuate de persoane
fizice aflate in strainatate, asupra unor indicatori macroeconomici, in perioada 1997-2002

Anul Total In procente din
transferuri PIB Export Sold balanta Investitii | Rezerva valutara
(mil. $ SUA) FOB comarciala straine a BNR (in valute
directe convertibile)
1997 260 0,7 3,1 9,1 21,2
1998 457 1,1 5,5 12,9 22,2
1999 538 1,5 6,3 26,0 48,8 35,3
2000 784 2,1 7,6 27,3 70,9 31,7
2001 1019 2,5 9,0 24,5 78,2 26,0
2002 1437 3,2 10.5 36.5 108.4 23.5
2003 1517

Sursa: date BNR, preluat din S. Pert, V. Vasile, 2003

Transferurile banesti reprezintd un aport important de resurse care nu poate fi ignorat. Valorile
anuale tot mai ridicate pot avea implicatii sporite asupra potentialului de dezvoltare economica si
sociala a tarii. Comparativ cu 1997, de exemplu, raportul dintre transferuri si indicatori
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macroeconomici precum PIB, export, investitii directe strdine creste: de peste 4 ori in cazul PIB,
de peste 3 ori in situatia compararii cu exportul si ajunge sd depdseasca nivelul investitiilor
directe straine. Aceste valori ne sugereaza ca o politicd de stimulare a investitorilor autohtoni
ar reprezenta o dezvoltare complementara importanta si benefica pentru capitalul privat ce
actioneaza in Romania, aliaturi de capitalul strain. Mai mult, aceastd orientare ar permite o
alocare mai eficientd a resurselor financiare disponibile pe categorii de consumuri (directe-
indirecte, de consum-de capitalizare). Este bine stiut faptul cd mare parte din astfel de
transferuri banesti sunt consumate in Roméania pentru cheltuieli gospodiresti curente,
stimuliand cererea interna de bunuri si servicii, dar cu predilectie pe seama importurilor si
nu a produselor nationale, mai slab competitive prin calitate si/sau pret.

In acest context, alte doua precizari devin relevante:

- exportul de capital uman intr-o masura echilibrata si in perspectiva ceva mai indepartata
libera circulatie a fortei de munca s-ar putea dovedi benefica pentru ambii parteneri.
Depinde insa de nivelul si structura capitalului uman, de modelul de consum pe care-I
promoveazad, de maniera in care-gi gospodareste veniturile obtinute.

- pierderile nete in plan economic si social ce deriva din actualul comportament al migratiei
pentru munca/venituri din munca conduc la pierderi nete pe termen scurt, mediu §i lung ce
vor fi dificil “de recuperat” daca nu chiar imposibil.

CASETA NR. 3 Transferuri banesti in unele tari

Pentru o imagine comparativa asupra nivelului relativ al transferurilor banesti in indicatorii de comert exterior
pentru unele din tarile candidate sau membre ale UE am preluat o serie de informatii statistice oferite de Banca
Mondiald in rapoartele sale anuale. Precizam ca pentru pastrarea comparabilitatii am utilizat pentru Romania
indicatorul “total transferuri curente”, care include atat transferurile private cat si cele ale administratiei publice.

Tara | Remisii % din % din
(mil. dolari SUA) EXPORT IMPORT
Romania 750 9,0 6,3
Polonia 2897 6,6 5,5
Ungaria 1018 3,9 3,7
Republica Ceha 408 1,2 1,1
Republica Slovaca 366 2,8 2,3
Bulgaria 230 3,8 3,8
Slovenia 112 1,0 0,9
India 10280 21,6 17,3
Grecia 7510 50,5 29,3
Mexic 6014 4,6 4,3
Turcia 5727 10,5 10,3
Egipt 4403 32,6 20,1
Portugalia 4031 11,6 8,8
Spania 3249 2,0 2,0

Sursa: Daniel Daianu si altii (2001), Calculate pe baza datelor din World Development Report 2000/2001, World
Bank; Pentru Romania, date BNR folosindu-se indicatorii export FOB si import CIF
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Se constata ca proportia transferurilor banesti in total export si import este mult mai ridicatd decat in majoritatea
tarilor candidate, cele mai apropiate valori inregistrand Polonia. Fatd de tarile mai slab dezvoltate membre ale UE —
Grecia si Portugalia, cele doud proportii sunt mai mici. Prin aceste valori Romania se situeazd pe o pozitie
intermediara intre cele doud categorii de state, care ar putea sugera o mai mare mobilitate a fortei de munca din
Roménia spre locuri de munca din exterior —comparativ cu alte tari candidate-, dar mult redusa comparativ cu
intensitatea acestor tipuri de fluxuri inregistrata in tarile mai slab dezvoltate ale UE. (Sursa: Pert, Vasile, 2003)

Transferurile din munca in strdindtate sunt mult mai Insemnate daca luadm in calcul si
transferurile informale. Carentele sistemului informational in domeniu, dar mai ales
“restrictiile” sistemului bancar (un sistem bancar insuficient dezvoltat si nestimulativ pentru
depozite/transferuri banesti efectuate de persoane fizice) si fiscal (fiscalitatea ridicatd a
veniturilor din muncd) descurajeaza declararea integrala a veniturilor, astfel incat evidentele
statistice iau in calcul sume de 2-3 ori mai mici decét cele efectiv obtinute. Dar, chiar si in aceste
conditii valoarea totald a transferurilor a depésit volumul ISD. Suntem, deci, indreptatiti sa
apreciem cd, pe termen scurt, pentru economia nationala si pentru persoanele implicate este
mai eficient “exportul” temporar de fortd de munca. Aceasta situatie nu este o particularitate
pentru Romania, se intdlneste si la alte state, inclusiv in tranzitie (World Migration, 2003).

in al doilea rand, in perspectivi, se estimeazi cresterea fluxurilor binesti spre tara provenite
din munci. Incheierea unor noi acorduri bilaterale va face ca, treptat si capete o importanti
sporita, si chiar un caracter de regularitate contractele de munca incheiate prin OMFM, si implicit
veniturile din aceastd sursd. Asemenea fenomen, asa cum am precizat deja are efecte economico-
sociale deopotriva pozitive si negative pentru Romania: venituri suplimentare in gospodarii si
detensionarea pietei muncii interne, cresterea potentialului investitional intern dar si pierdere de
productivitate, de potential de muncd tanar si creativ, incetinirea cresterii economice i a
reinnoirii tehnico-tehnologice etc.

Estimari recente apreciaza transferurile banesti in jur de 1,5 —2 miliarde de Euro anual.
Transferurile ilegale sunt comparabile cu cele legale. Potentialul de dezvoltare al acestor surse
este uriag, iar daca se vor crea instrumentele necesare pentru stimularea utilizarii
sistemului bancar pentru transfer, pentru plasamente pe termen lung si/sau pentru
investitii productive, pot apare efecte positive importante pentru economia nationala: se
mareste fluxul monetar, se imbunatateste soldul balantei de plati si creste rezerva valutara, se
reduce costul banilor §i rata dobanzii, creste pe termen lung standardul de viatd al
consumatorilor/gospodariilor si implicit cererea interna de bunuri si servicii.
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CAPITOLUL 6. MIGRATIA DIN ROMANIA SI POLITICILE UE IN
DOMENIUL GESTIONARII FORTEI DE MUNCA IMIGRANTE.
PREOCUPARI SI TENDINTE ACTUALE. RESTRICTII PENTRU
LUCRATORITI ROMANI

Reactia statelor si a comunitétii internationale de a gestiona/reglementa migratia a fost sporadica
si dominatd de consideratii ad hoc. Dar problema migratiei reclama tot mai mult un
management eficient, in beneficiul tuturor celor implicati. insa, spre deosebire de alte tipuri
de fluxuri (de bunuri, financiare etc), migratia persoane se bazeaza pe decizii individuale care
deseori nu corespund strategiilor colective si nu pot fi controlate. De aceea, in prezent statele
incearca sa integreze problemele fluxurilor de persoane in constructia globala a dezvoltarii
economice durabile si progresului social. In plus, migratia este acum un proces multinational
care nu mai poate fi gestionat (doar) unilateral sau bilateral. Insi migratia este/ramine o
problemi eminamente politica (World migration, 2003).

Confruntate cu deficitul de calificari, declinul populatiei si imbatranirea acesteia, tarile europene
isi reorienteaza pozitia asupra migratiei fortei de munca, prin promovarea, cu precautie a
unor masuri de acceptare a lucrdtorilor strdini indreptate spre: simplificarea si flexibilizarea
schemelor actuale de acces pe piata muncii UE s§i crearea unor noi canale de migrare, nsa
majoritatea favorizeazd accesul fortei de munca 1inalt calificatd. Schemele de acces a
lucratorilor migranti sunt limitate la anumite categorii de lucratori, precum cei din domeniul
IT si al protectiei sanatatii (OCDE, 2002).

6.1. Orientari actuale ale statelor membre UE in domeniul imigratiei. Efecte posibile pentru
Romania

Preocuparile actuale ale statelor membre UE se indreapti cu deosebire citre gestionarea
eficientd a migratiei fortei de munca. Probleme suplimentare apar atunci cand migratiei
lucratorilor i se asociaza si migratia (temporard) a familiilor acestora, fenomen intalnit cu
deosebire 1n cazul unor perioade mai indelungate de munca in straindtate (prin contracte initiale
pe termen lung sau prin contracte reinnoite).

Motivele principale ale migratiei lucratorilor raiman cele identificate in ultimii ani : ocuparea unui
loc de muncad cu perspective financiare mai favorabile si imbunatatirea conditiilor de viata. Daca
potrivit ACC-13 (Acceding and Candidate Countries) motivatia dominantd pentru lucratorii din
Cehia, Slovenia, Letonia o reprezinta dorinta «unui echilibru intre viata economica si socialay,
pentru cei din Roménia (si Bulgaria) perspectivele unui cistig financiar substantial pe
termen scurt sunt prevalente.

Atitudinea liberald manifestata initial de statele membre UE 1n privinta intentiei de liberalizare
completd a pietei muncii imediat dupa extindere s-a transformat, in practica negocierilor cu AC —
10 intr-o pozitie prudentd, chiar de ingrijorare, concretizatd in restrictionarea accesului (cu
exceptia Greciei si Portugaliei care nu si-au prezentat incd pozitia oficiald). Deci, este de
asteptat ca Romainia sa beneficieze de acelasi «tratament» chiar daca (ori tocmai pentru ca)
aderarea este prevazuta in 2007. Este putin posibil ca, pe baza experientei practice a AC-10, in
perioada 2004-2007, si 1n special a Poloniei, sa se modifice substantial orientarea politicii de
gestionare a migratiei din partea UE-15 fatd de Romania. Dimpotriva, este posibil ca restrictiile
si contingentarile sa fie mult mai selective (si discriminatorii), promovandu-se doar accesul
«de completare a nevoilor pietei», ceea ce firesc va include specializari de extrema/ de margine
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— lucratori nalt performanti sau pentru locuri de munca neatractive, refuzate de forta de munca
deja prezentd pe piata. Prin aceste masuri, intr-o forma mai mult sau mai putin mascata se incalca
unul din cele patru drepturi fundamentale ale pietei interne a UE — «statele membre nu pot
discrimina cetatenii altor state membre, pe baza nationalitatii lor, in favoarea propriilor
conationali».

Cu toate acestea, doua tipuri de restrictii vor fi prezente pe piata muncii statelor UE 15:

- din partea statului, a institutiilor de reglementare/gestionare a pietei muncii :

- limitarea/amanarea accesului lucratorilor migranti la sistemele nationale de protectie
sociald (Marea Britanie, Irlanda);

- restrictionarea ocupdrii unor locuri de munca care pot fi solicitate si de cetdtenii tarii
de origine (Olanda);

- indeplininirea anumitor conditii precum respectarea prevederilor contractelor
colective de munca 1n vigoare, sa existe cerere pentru tipurile respective de munca,
lucratorii s aiba asigurata cazarea etc (Suedia);

- aplicarea unor prevederi restrictive pe o perioada de tranzitie de 2-7 ani (Danemarca,
Belgia, Finlanda, Germania, Austria) etc.

- din partea lucratorilor deja prezenti pe piata muncii si/sau a cetitenilor UE. Un studiu al
CE (publicat in martie 2004) releva ci 40% din cetatenii europeni respondenti** considerd c
nu «este nevoie de imigranti pentru acoperirea deficitelor de fortd de muncd in anumite
domenii ale economiei», cei mai reticenti fiind cei din Grecia, Germania si Belgia. Mai mult,
14% din acestia se opun promovarii egalitdtii de sanse pe piata muncii.

Daca avem in vedere populatia care se adauga la fiecare val de extindere a UE si decalajul de
venit al noilor veniti fatd de statele membre, atunci se observa ca :

- fiecare nou val incude state cu un nivel tot mai redus al PIB-ului. Extinderea spre sud a
insemnat integrarea unor state (Grecia, Spania si Portugalia) cu o medie a PIB/locuitor
echivalenta cu 2/3 din nivelul inregistrat de UE-9. Extinderea spre est « +12 » va insemna
acceptarea unor tari cu un venit mediu de cca 38% din media UE-15 ;

- sporul de populatie este relativ Insemnat. Daca la extinderea spre sud a insemnat un plus de
22% din populatia UE-9 (1980), extinderea spre est va Insemna 28% din populatia UE-15
(1998). La fiecare val existd un stat care detine pozitia dominanta sub aspectul populatiei —
Spania in primul val cu 14% din populatia UE-9, Polonia cu cca 10% din populatia UE-15.

Aceste aspecte sustin ideea promovata de unii specialisti potrivit careia « actuala runda de
extindere va genera un potential migrator mai ridicat » si « justifica », in oarecare masura
atitudinea restrictiva fatd de circulatia persoanelor, si in special a fortei de munca din
statele noi membre in spatiul UE-15. Este de mentionat in acest context ca temerea manifestata
la extinderea spre sud privind intensificarea fluxurilor migratiei pe axa sud-nord s-a dovedit
nefondata.

Toate aceste aspecte noi comparativ cu extinderea spre sud si faptul ca extinderea spre est include
doua etape, iar Romania se afld in ultima, vor putea atrage deopotriva avantaje si dezavantaje

------

2 Interviul a avut loc in perioada 8-16 Decembrie 2003, si a cuprins un esantion reprezentativ la nivelul statelor
membre UE.
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termen scurt si mediu vor predomina dezavantajele, competitia pentru ocuparea unui loc de
muncd in strdindtate fiind deja destul de intensd. In plus, situatia financiard a fiecdrui potential
lucrator in strainatate va constitui elemetul decisiv in acceptarea unui loc de munca, inclusiv a
unuia sub pregatirea profesionala dobandita in tara.

6.2. Perspective ale migratiei fortei de munca din Roménia
Aprecierile specialistilor privind evolutia migratiei in urmatoarele doud decenii au in vedere
(IOM Bucharest, 2004):

e C(resterea fluxurilor de forta de munca spre spatiul UE, cu reorientarea directiilor
preponderente. Tarile de destinatie vizate in principal sunt cele din vestul si sudul UE —
Spania, Portugalia, Franta, Italia si Grecia. Germania rdamane, prin traditie, o destinatie
preferatd de lucratorii romani, nsa fluxurile au o tendintd relativ stationara. Migrantii se
orienteaza spre zonele in care prezenta lor este acceptatd mai usor pe piata si unde
experientele anterioare s-au dovedit de succes pentru ei sau cunoscuti.

e [Este preferata migratia temporara pentru munca comparativ cu cea permanentda. Durata
migratiei tinde sa creasca, insa variaza de la cateva luni la cativa ani.

e Sporeste optiunea pentru migratia reglementata in locul celei necontrolate deoarece
asigurd o mai mare securitate a castigurilor, un nivel ceva mai ridicat al acestora si (in tot
mai mare masurd) un anume grad de protectie sociala.

e Reintoarcerea acestora pe piata nationala a muncii are efecte benefice -contribuie la
cresterea performantelor economice, stimuleaza absorbtia progresului tehnologic, FPC,
promoveaza relatii de munca moderne, de competitie, contribuie la dezvoltarea unei
culturi a muncii compatibile cu cea vest-europeana.

Monitorizarea acestor fluxuri reprezintd un proces in plind reforma, insd bazat in prezent pe
implicarea mai multor agentii sau institutii, ceea ce face dificila coordonarea politicilor si
implementarea procedurilor celor mai adecvate, respectiv regularizarea migratiei.

Ca obiective posibile si necesare ale unor politici de migratie adecvate realitatilor actuale si de
perspectiva amintim:

- incurajarea migratiei legale, prin informare si servicii de asistentd specifice pentru
potentialii migranti. “Protectia efectiva a lucratorilor migranti poate fi cel mai bine realizata
prin informarea si pregatirea acestora” (UN, Report of the Secretary-General, 2002). Este
vorba de cele trei elemente majore: informarea asupra cerintelor pietei muncii, pregatirea
pentru a putea actiona pe noua piata a muncii $i In noul mediu de munca si asigurarea
“pachetului de securitate sociala” (acces la servicii de sanatate, asigurare de batranete etc);

- stimularea migratiei circulare, in special in spatiul UE, in beneficial ambelor state
implicate, stimularea cererii de munca calificati remunerati corespunziator si
eliminarea discriminarii lucratorilor migranti;

- incurajarea transferurilor banesti prin sistemul bancar si sprijin (asistentd, pregatire)
pentru activitati antreprenoriale, pentru investitii productive. Politica ideala de investire
a transferurilor banesti este de reintoarcere a lucratorilor migranti si initierea unei afaceri in
care sa-si folosescd plusul de experientd si pregatire profesionala dobandit pe perioada
migratiei. O altd solutie ar fi In investitii de perspectiva (in firme care promoveaza cresterea
economica etc.).
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6.2.1. Scurte aprecieri asupra potentialului de migratie externa

Resursele de munca sunt si vor ramiane importante comparativ cu cele ale altor state
candidate (noi membre UE). Scaderea populatiei si a resurselor de munca va afecta si
dimensiunile migratiei. Migratia ca fenomen nu va dispare dar va cunoaste noi caracteristici.
Intensitatea fluxurilor va fi dependenta de capacitatea economiei nationale de a retine si
valorifica potentialul de munca al populatiei.

Parametri demografici de restrictionare a dimensiunii migratiei

Romania va face parte dintr-o Europa depopulata si imbatranita si la randul ei se va confrunta cu
un declin demografic accentuat. Scaderea populatiei si Tmbatranirea accentuatd a acesteia va
determina o crestere a varstei mediane cu cel putin 8 ani pand 1n 2025 si cu inca 4-6 ani pana in
2050. Efectele se vor resimti puternic asupra pietei muncii atat direct prin schimbari ale structurii
pe varste in favoarea grupelor mai varstnice si indirect prin cresterea gradului de dependenta
economica a celor batrani.

Politica pro-natalistd pana in 1989 va determina ca pana in 2005 populatia de 15-64 de ani sa
oscileze usor 1n jurul a 15 milioane persoane. Dupa aceasta data, in grupa populatiei in varsta de
munca vor intra generatiile dupa 1990, mai putin numeroase, i vor iesi cele nascute in timpul
razboiului. Prognoza INS privind evolutia resurselor de munca ne indicd, la orizont 2025
contingente reduse pe total cu mai putin de 10% dar cu importante schimbari structurale: o
diminuare cu pana la o treime la grupele de varsta tinere si 0 majorare a contingentelor de maturi
varstnici cu valori de peste 140% Reducerea populatiei in varsta de munca va fi in 2025 de cel
putin 1,5 milioane persoane, dupa unele prognoze va depasi chiar 2,2 milioane, iar in 2050 va
cobori sub 11,5 milioane si chiar sub 10 milioane in variantele cele mai pesimiste (INS, CNP,
2004, OIM 2003). Aceste evolutii nu vor fi in masura sd asigure atingerea obiectivelor europene
stabilite prin Tratatul de la Lisabona, amploarea decalajelor in pragul integrarii si pe termen
mai indepartat raimanand importanta (la orizontul 2025, rata de ocupare totald estimata va fi
de cca 47%, iar rata de ocupare a populatiei in varsta de munca nu va depdsi 65% -CNP, 2004).

Largirea UE va conduce, cel putin in primii ani dupa aderare, la o crestere a populatiei active care
isi va cauta un loc de munca in tarile mai dezvoltate; migratia va imbraca si forma unor miscari
legale dar necontrolate. Totusi, nu trebuie uitat cd statutul de tard membra a UE va da nastere
unui flux demografic din tirile subdezvoltate in Romania, care in timp va deveni o sursa
importanta in acoperirea deficitului de fortd de munca (CNP, 2003).

Reducerea demografica afecteaza oferta de munca, dar, in plus (si ceea ce este cel mai grav)
contingentele tinere, cu potential de munca superior (si unele inalt calificate) “dispar” de pe
piata muncii nationale, prin fluxuri migratorii pentru muncd. Aceste pierderi In plan societal
produc dezechilibre pe piata nationald a muncii si reduc capacitatea competitiva a Romaniei pe
piata internationald si a UE. In schimb, aceste persoane acoperi deficitele si elimini
dezechilibrele de pe pietele muncii tarilor beneficiare, crescand forta productiva si creativa a
acestora. Trebuie mentionat faptul ca politica acestor state este si va fi tot mai intens selectivi™.
Astfel, prin propriile resurse (umane), Romdnia isi majoreaza dezavantajele de piata;

# In tarile dezvoltate, si in special in tirile europene, permanent a existat un deficit de fortd de munca, declinul
demografic fiind in general compensat cu intrari de resurse de munca din exterior. Daca in primii ani de dupa razboi
penuria era globala —neexistand domenii sau profesii in dezechilibru profound, pe masura dezvoltarii acest deficit s-a
localizat pe segmentele extreme de pe piata muncii. in prezent, in UE dezechilibrele dintre cererea si oferta de munca
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Factori economico-sociali de «sustinere» a migratiei
Trei aspecte sunt importante in legatura cu acesti factori:

a) ne confruntam cu reducerea potentialului de munca in conditiile unui nivel de trai mult
mai scazut decat in tarile vest-europene, societatea neputand compensa aceasta pierdere
prin alti factori sau mecanisme (utilizarea unor tehnologii performante, imigratie, inclusiv
de creiere etc);

b) piata nationald, prin atributele sale, nu poate retine forta de munca necesara, aflandu-se
in dezavantaj comparativ fatd de piata UE care oferd cel putin venituri din munca mult
mai ridicate;

¢) nu s-a format incd o cultura a muncii adecvata noului context; deprinderile de munca pe
cat posibil se auto-conserva in loc sa se adapteze modelului occidental, mai performant.
Comportamentul lucratorului roman se modeleaza in raport de mediul in care lucreaza,
este deosebit de flexibil/adaptabil in cazul muncii in strdindtate si, mult prea conservator
in cazul activitatii desfasurate pe piata nationald a muncii. Eficientizarea vine mai mult
din comportamente impuse (de regula de firmele strdine sau mixte). Exceptiile nationale
existd, dar nu sunt suficiente pentru a crea curentul necesar pentru schimbarea stilului de
munca.

Trebuie mentionat cd se vor mentine decalaje importante de performanta: productivitate mai
scazutd, nivel tehnic mai redus. Oferta ocupationald si calitativa de forta de munca este prea putin
anticipativa, comparativ cu dinamica asteptata a economiei nationale.

6.2.2. Evolutii posibile ale migratiei externe

Teoriile migratiei si modelele de estimare a dimensiunilor acesteia 1isi pierd din relevanta in fata
schimbarilor din zona UE si nu numai. Unii specialisti apreciaza chiar ca fluxurile migratorii nu
pot fi prognozate, diferentele dintre aprecierile teoretice si realitate (de exemplu migratia sud-
nord la prima extindere a UE) fiind prea mari (prognoza rdmanand un frumos exercitiu
intelectual). Insd unele din legile migratiei riman valabile si in prezent —« de reguld, migratia se
produce in prima parte a vietii active, intre varstele de 20 si 49 de ani » (Ravenstein,1889).
Reglementarea si politicile iIn domeniul migratiei sporesc importanta laturii normative (cu
deosebire la destinatie), dar fira a o putea efectiv modela. Decizia individului imprimad un
pronuntat caracter de volatilitate oricaror estimari in domeniu.

In ceea ce priveste migratia definitivd, prognoza pentru Europa de Est iese din tiparul
comportamental Tnregistrat in ultimul sfert de veac. Din zond de emigratie specificd perioadei
1975 — 2000 se estimeaza a fi regiune de imigratie de intensitate relativ redusa — circa
400.000 persoane incepand cu 2005 — 2010. Aceste previziuni au In vedere politica de extindere
a UE si reglementdrile privind migratia si circulatia persoanelor in spatiul extins al UE. Statele

vizeaza: a) penurie de fortd de munca tanara, in profesii de mare complexitate si Tnaltd competentd; b) deficit de
oferta de muncé de profesii de competentd medie din domeniul serviciilor (sanatate, industrie hoteliera, constructii
civile etc) sau din unele domenii/ocupatii industriale; ¢) deficit, mai ales sezonier de oferta in ocupatii de calificare
redusa sau fara calificare. Migratia fortei de munca din tarile candidate are, in ciuda unor principii teoretic acceptate,
un puternic caracter selectiv din punct de vedere al recrutérii fortei de munca (INS, 2003).
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din Europa de Est care vor deveni membre ale UE, se vor transforma in zone atractive pentru
populatia din Asia si Africa.

“Contributia” migratiei din Romania la fluxurile de persoane la nivel regional si mondial, precum
si efectele economico-sociale asupra economiilor statelor de destinatie vor ramane reduse. Daca
in perioada 1995 — 2000, rata migratiei nete a Romaniei reprezenta 1/4 din valoarea celei aferente
regiunilor dezvoltate ale lumii, in 2000 — 2005 este estimata sa reprezinte 1/7. Rata prognozata a
migratiei nete, desi de acelasi semn cu cea aferentd zonei Europei de Est (emigratie) este mai
redusa pentru Romania cu pana la 25 % (estimari ONU, 2003).

In cazul migratiei temporare pentru munci, perspectiva integrarii modeleaza dimensiunea
si intensitatea fluxurilor:

- pana in 2007, reglementarile bilaterale asociate cu sistemul contigentirilor vor reprezenta
restrictia dominantd a migratiei controlate. Migratia necontrolatd se poate reduce treptat prin
intdrirea controlului la frontiera si promovarea asistentei specifice pentru potentialii migranti

- dupa integrare, inca 2-7 ani, fluxurile pot fi dirijate si limitate pe anumite destinatii (o
serie de tari si-au manifestat deja aceasta intentie) ;

- dupa 2014 tabloul migratiei se poate schimba radical, in functie de progresul economic si
social al Romaniei.

6.3. Unele tendinte si efecte ale migratiei Est - Vest
Migratia circulatorie pentru munca dinspre Est spre Vest este preferatd de tarile membre UE
celei dinspre Sud spre Nord, in general mai slab calificatd.

Asa cum am aratat deja, pentru Roméinia, perspectiva migratiei permanente este redusa in
schimb creste preferinta pentru migratia temporara, pentru munca, in toate formele sale -
pe termen scurt, trans-frontalier, ocazional sau sezonier pe termen mediu, sau chiar pe termene
mai indelungate de 1 an, pentru perfectionare profesionald, carierd etc. In aceastd situatic se
intensifica fluxurile, un lucritor migrant, pe perioada derularii contractului de munca putand sa
circule de mai multe ori dus-intors de la resedinta de domiciliu la locul de munca. Stocul de
populatie migranta este de asteptat sa creascd, dar nu in proportii insemnate care sa
provoace ingrijorare in statele de destinatie. In fapt, acest lucru nici nu este posibil daci avem
in vedere cel putin doi factori:

- pe de o parte acordurile bilaterale si contingentarile practicate in relatiile cu statele
membre;

- pe de alta parte eforturile sustinute de control asupra circulatiei fortei de munca
(securitatea granitaelor, acordarea de permise de mjunca, limitarea de Tnsasi statele
primitoare a muncii la negru etc.).

In plus, pozitia geografica a Romaniei face mai greu accesul la piata muncii tarilor din UE 15, cu
care pot exista doar forme de migratie pe termen mediu (si lung) si in mai mica masura migratie
pentru munca pe o perioada mai redusa de 3 luni.

Dat fiind traditia romaneascd de slaba mobilitate pentru munca, contingentele de populatie
tanara vor predomina in randul celor care opteaza pentru ocuparea unui loc de munca in
strdindtate. Multi dintre acestia nefiind familisti, migratia temporaria complementara a
membrilor de familie este potential mai redusa, cel putin in primii ani dupa aderare.
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In aceasta perspectiva profilul migrantului potential din Roménia va fi similar cu cel definit de
studiul CE si Fundatiei Europene pentru Imbunatatirea Conditiilor de Viata (in februarie 2004)
pentru celelte tari candidate, respectiv —tanar, singur, fara obligatii, cu calificare profesionalda
superioara. In plus, pentru Roménia se apreciazi o crestere mai importanti a proportiei
tinerilor si absolventilor cu studii superioare, ceea ce reduce riscul unor tensiuni sociale sau a
implicarii acestora 1n actiuni antisociale, criminale etc. Cei 15 ani de tranzitie si deschiderea spre
vest din punct de vedere a accesului la informatii, a schimbat simtitor atitudinea populatiei si a
tinerilor fatd de viata din tarile vest-europene. Acestia se dovedesc buni cunoscitori ai
realitatilor economice si sociale din alte state si devin tot mai realisti in definirea optiunii
pentru migratia pentru munca sau pentru perfectionare profesionala. De multe ori intentia
de migrare sau chiar emigrare manifestatd la varsta adolescentei (in perioada Tnvatamantului
secundar), se tranformd in optiune de migrare temporard pentru specializare sau dispare daca
oportunitatile de pe piata muncii ofera solutii alternative de ocupare satisfacdtoare (salarii
comparative, loc de muncd la firme strdine etc). In plus nu este de ignorat perspectiva
dezvoltarii e-muncii care exclude deplasarea in strainatate.

Directiile de migratie pentru muncd nu se vor schimba in mod semnificativ comparativ cu
situatia actuala.

Factorii de stimulare a migratiei vor fi in continuare :

- lipsa unui loc de munci, respectiv zonele/judetele cu o ratd a somajului mai ridicata decat
media vor prezenta un potential sporit de migratie in randul fortei de munca ;

- dorinta de afirmare profesionali a celor cu potential ridicat, de specializare sau continuare a
studiilor (masterat, doctorat, cercetare etc) ;

- perspectiva obtinerii unui loc de munca mai bine remunerat comparativ cu cel din tara.

In acest context este de mentionat cd se vor mentine doua tendinte/restrictii de acces pe piata
muncii, cu implicatii negative asupra utilizarii potentialului de muncd a lucrétorilor migranti si
anume :

- ocuparea unui loc de munca in striainatate se face de reguld pe un post mai slab
calificat decat pregatirea profesionald obtinuta de lucratorul migrant in tara de origine ;

- se mentine tendinta de polarizare a locurilor de muncid ocupate de lucratorii
migranti; pe de o parte super calificatii, « exodul creierelor » fiind un fenomen deja intrat
in cotidian pentru tarile de origine. Pe de altd parte, si aceasta reprezintd proportia
covarsitoare a celor care ocupd locuri de munca slab calificate, slab remunerate, atipice,
refuzate de forta de munca autohtond, la care se asociazd o asistentd sociald precara sau
chiar lipsa acesteia.
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CAPITOLUL 7. CONCLUZII SI RECOMANDARI

Analiza fenomenului migrationist din perspectiva aderarii Romaniei la Uniunea Europeana a
condus, pentru inceput, la desprinderea unor aprecieri generale ce pun in evidenta urmatoarele
aspecte :

1. Migratia reprezintd o componentd tot mai importanta a societdtii contemporane, factor al
stimularii globalizarii pietelor, instrument de reglare a dezechilibrelor de pe pietele muncii
regionale/locale. Migratia pentru munca (asociata sau nu cu mobilitatea teritoriald) constituie
in prezent cea mai dinamicd forma de circulatie a populatiei (potential active).

2. Pentru ca migratia externd din Romania sd reprezinte un factor de stimulare a dezvoltarii
economiei nationale este necesar ca politicile in domeniu s giseascd zona de echilibru intre
folosirea fortei de munca pe piata nationald si migrarea pentru munca, ludndu-se in considerare
costurile, beneficiile si riscurile, interesele nationale si cele ale UE. Oricum, cele doud grupuri de
interese nu trebuie sa fie convergente, benefice pentru toti.

3. Aprecierea perspectivelor de evolutie a fluxurilor de populatie din Romania spre spatiul UE se
diferentiaza in functie de perioada la care facem referinta, respectiv perioada de preaderare, cea
postaderare dar de control (maxim 7 ani) si cea de libera circulatie a fortei de munca, dupa 2014.
Politicile vor fi diferite, atat din partea Romaniei ca tara de origine/tranzit cat si din partea tarilor
de destinatie. Un factor ce trebuie luat in considerare si in prezent, dar mai ales dupa 2007 il
reprezintd imigratia catre Romania, care, dupd 1 mai 2004, este granitd externd a UE iar dupa
2007 va deveni granita de est a UE.

4. Gestionarea migratiei la nivel national fara un sistem informational si informatic adecvat nu
mai este posibild. Pentru a avea o imagine mai apropiata de realitate sunt necesare schimbari atat
la nivelul sistemului de colectare a datelor primare (in intreaga retea a operatorilor —-MAI,
MMSSF, OMFM etc.), cat si in sistemul centralizarii datelor, al asigurarii comparatiilor
internationale. Statistica migratiei trebuie completatd cu anchete specifice pe esantioane
reprezentative la nivel national care sa permita aprecieri calitative de substanta, privind atributele
migratiei.

In continuare, pe domeniile majore de interes ale studiului, se disting o serie de trisituri
definitorii si anume :

5. Examinarea mecanismelor de migrare a reliefat faptul ca dupd anul 1990 au avut loc
schimbari in mecanismele cel mai des intalnite in Romania, schimbari concentrate pe urmatoarele
directii:

- S-a modificat ponderea diferitelor tipuri de migratie. Astfel, a avut loc trecerea de la o
emigratie preponderent permanenta la o emigratie cu caracter temporar.

- Au aparut noi forme de migratie. Romania a devenit tara de tranzit pentru migrantii ce vin terte
tari si doresc sa ajunga intr-o tard din spatiul UE. In acest context o problema de actualitate este
migratia ilegala a celor din terte tari ce tranziteaza Romania, dar i migratia ilegald a romanilor.

- S-au modificat principalele motivatii pentru migratie. Daca principalele motivatii ale migratiei
inainte de 1990 erau cele de ordin etnic si politic, in prezent principala motivatie este cea de ordin
economic, manifestatd prin migratia temporara pentru munca. In viitor se asteaptd ca migratia
temporara pentru munca sa ramana preponderentd, apreciindu-se ca, odatd cu integrarea in UE si
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progresele in dezvoltarea economicd, Romania va deveni ea insdsi tara de destinatie pentru
migrantii din terte tari.

6. Legislatia cu influenta asupra fenomenului migrationist se regdseste in 3 mari categorii de
legi: legi privind migratia, legi privind piata fortei de munca si legi privind recunoasterea
reciproca a diplomelor si calificarilor.

6.1. In ceea ce priveste relatia cu UE, aceste categorii de legi se coreleazi cu continutul
capitolelor de negociere nr. 2 si nr. 24. In capitolul 2, ,Libera circulatic a persoanelor”,
principalele aspecte reglementate sunt recunoasterea reciprocd a calificarilor profesionale in
vederea liberei circulatii a fortei de munca si cetatenia europeand in vederea exercitarii dreptului
de vot si a dreptului de a candida in alegerile pentru Parlamentul European. In capitolul 24,
,Cooperarea in domeniul justitiei si afacerilor interne”, aspectele reglementate au in vedere, in
special, azilul, granitele externe, migratia, crima organizata, frauda si coruptia, cooperarea politiei
ca §i alte situatii, mai putin legate de libera circulatie a persoanelor si de fenomenul migratiei.

6.2. Romania, ca tard ce se pregateste pentru aderarea la UE, face eforturi deosebite pentru
adoptarea acquis-ului comunitar. Astfel, in ultimii ani (dupa 2000) s-au inregistrat progrese mari
in modificarea legislatiei existente si adoptarea unei noi legislatii, compatibile cu legislatia UE.
Principalele progrese au fost inregistrate in urmatoarele privinte:

- Regimul strdinilor in Romania, conform caruia cetdtenii din UE nu necesita viza de intrare in
Romania si nu trebuie sa justifice scopul si conditiile sederii lor in tara, spre deosebire de strainii
ce provin din terte tari care au nevoie de viza de intrare si permis de sedere.

- Regimul refugiatilor si protectiei lor sociale este domeniul care a inregistrat cele mai mari
progrese din punct de vedere legislativ, deoarece a plecat de la zero. In prezent statul roman
poate acorda 3 forme de protectie (statut de refugiat, protectie umanitara conditionata si protectie
umanitar), iar recent (2004) a fost reglementat si procesul de integrare sociala a strainilor.

- Prevenirea §i combaterea traficului de persoane este reglementatd tocmai pentru a preveni §i
combate acest fenomen §i a asigura protectie si asistentd victimelor lui in conditiile in care
fenomenul a luat amploare in Romania dupa 1990. in acelasi timp este reglementati si cooperarea
cu organismele responsabile din celelalte tari europene inclusiv cele membre UE in vederea
combaterii traficului de persoane la nivel international.

- Acordarea permiselor de munca este necesara tuturor strainilor ce desfasoara activitati lucrative
pe teritoriul Romaniei, cu cateva exceptii printre care se numara cetatenii din statele membre UE
si ai statelor semnatare ale Acordului privind Spatiul Economic European si membrii familiilor
acestora.

6.3. Aspectele care au inregistrat un progres mai redus se referd la recunoasterea reciprocad a
calificarilor profesionale si la faptul ca existd incd o discriminare intre cetdtenii straini si cei
romani in privinta accesului la piata fortei de munca din Roménia, prin aceea ca cetatenilor
romani li se acorda prioritate la angajare fata de cei strdini, inclusiv fata de cei din UE.

In viitor, pand in 2007, Romania va adopta intreaga legislatie cuprinsd in acquis-ul coumunitar cu
influenta asupra fenomenului migrationist.

7. Politicile migrationiste. Tarile UE se prezinta cu politici migrationiste bine puse la punct ce
sunt sustinute prin cadrul legal-institutional national si european. in Romania masurile care se iau
atat 1n privinta legislatiei cat si a cadrului institutional au mai degraba un caracter reactiv, legat
scopul de a asigura adaptarea la cerintele europene, decat de a proiecta si urma o politica
migrationistd nationald cu obiective clare. Pe masura ce va finaliza constituirea cadrului legal-
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institutional conform cerintelor UE, Romania va gandi propria sa politicdA migrationista,
bineinteles compatibila cu cele existente la nivel european.

8. Dupa anul 1990 in Romania a fost infiintat un sistem de institutii avand ca scop derularea
unor activitati legate de fenomenul migratiei externe.

8.1. Aceste institutii Imbraca urmatoarele forme:

- birouri locale ale diferitelor organizatii internationale cu activitate in domeniul migratiei (OIM,
UNCHR);

- institutii guvernamentale precum agentiile si oficiile, departamentele diferitelor ministere (cum
sunt cele din cadrul Ministerului Administratiei si Internelor, Ministerului Muncii, Solidaritatii
Sociale i Familiei, Ministerului Afacerilor Externe, Ministerului Educatiei, Cercetarii si
Tineretului);

- organizatii non-guvernamentale (Consiliul National Roman pentru Refugiati, Forumul Romén
pentru Refugiati s1 Migranti s.a.).

8.2. In ultimii 5 ani au fost infiintate, transformate si restructurate numeroase institutii
guvernamentale astfel incat activitatea lor sd sustind punerea in aplicare a noii legislatii,
compatibile cu legislatia europeana. Multe dintre ele au fost dezvoltate, dotate cu echipamente
tehnice performante, iar personalul lor a beneficiat de pregatire profesionala deosebita. Cu toate
acestea activitatea foarte intensa la nivelul organizatiilor neguvernamentale si al birourilor locale
ale organizatiilor internationale, continutul acesteia aratd cd, in ciuda schimbarilor si progreselor
inregistrate In ultimii ani, institutiile statului nu pot incd rezolva toate problemele legate de
migratie. S-a constatat cd existd numeroase agentii, fiecare fiind responsabild cu un anume
aspect al migratiei. Spre exemplu, emigratia §i imigratia, cele doud laturi ale migratiei sunt in
responsabilitatea unor institutii diferite, si chiar §i atunci cand aceeasi institutie se ocupa de
ambele aspecte, o face prin intermediul unor departamente diferite. De aici apare problema
coordondrii intre diferite departamente si Intre diferite agentii In legatura cu activitatile privind
migratia. Ramane incad problema implementarii integrale a legislatiei adoptate, prin intermediul
institutiilor existente: pe de o parte, capacitatea institutionala - desi aflatd in dezvoltare - nu este
suficientd, pe de altd parte, se manifesta dificultati in plan material si in domeniul coordonarii

8.3. In viitor se asteapta cresterea capacitatii institutionale a statului, astfel incat institutiile sale sa
poata face fatd problemelor migratiei la nivelul cerintelor identificate. Faptul cd Romania va
deveni granita de est a UE va muta o serie de probleme actualmente europene catre institutiile
romane, necesitdnd o dezvoltare §i mai puternica a capacitatii institutionale, care va trebui sa
demonstreze capacitatea de a raspunde unor solicitari cu mult mai complexe decat cele actuale.

9. Experienta internationald In urmadrirea, administrarea fenomenului migrationist demonstreaza
impletirea stransa a dimensiunii legislativ-institutionale cu cea socio-culturala. Elaborarea si
adoptarea legilor, crearea institutiilor, stabilirea strategiilor si politicilor corespunzatoare
reprezintd componente majore ale acestui proces, dar succesul lor nu poate fi separat de modul in
care actorii implicati — administratia de stat, organizatiile non-guvernamentale, mass-media,
comunitatile, indivizii — raspund asa-numitelor “provocari comportamentale”, legate de
participare, comunicare, mentalitati, atitudini.

10. In contextul mentionat problemele integrarii in societatea tarii gazda ocupd un loc central,
urmatoarele aspecte prezentand o relevantd aparte pentru Romania : integrarea imigrantilor,
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reintegrarea romanilor ce revin in tard dupa o experientd de migratie externd, integrarea
emigrantilor romani in tarile — gazda.

10.1. Avand in vedere lipsa de experientd anterioara in domeniu, numarul inca mic de imigranti,
refugiati si posibilitatile financiare limitate, se constata ca serviciile si asistenta privind integrarea
nu sunt intrutotul satisfacatoare, in pofida eforturilor intreprinse in ultimii ani pentru alinierea la
standardele internationale. In consecinti se impune sprijinirea si consolidarea in toate
componentele sale a activitatii Oficiului National pentru Refugiati si Migranti (ONR) precum si
extinerea — in continut §i profunzime - a cooperdrii acestei institutii cu organizatiile non-
guvernamentale specializate ale UNHCR - Consiliul National Roman pentru Refugiati si Forumul
Roman pentru Refugiati si Migranti, cu IOM — Biroul din Romaénia, cu asociatiile constituite de
comunitatile de imigranti pentru muncd si afaceri s.a. Este necesard, de asemenea, cresterea
implicarii si a altor institutii guvernamentale (de exemplu, Ministerul Educatiei, Cercetarii si
Tineretului, Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei), potrivit domeniilor specifice de
interes.

10.2. Integrarea imigrantilor presupune in egald masurd si adoptarea unei atitudini deschise,
tolerante de catre societatea romaneasca, opuse discrimindrii, xenofobiei si altor forme de
respingere a migrantilor. Aceastd cerintd vizeazd nu numai simplii cetdteni ai Romaniei dar si
functionarii ce se ocupa de problemele imigrantilor, ale solicitantilor de azil si refugiatilor.

10.3. In ceea ce priveste pozitia opiniei publice fatd de imigrantii stabiliti in Roménia, aceasta se
prezintd intr-un interval de variatie destul de larg, avand ca determinanti mediul — urban, rural -,
nivelul de educatie, existenta unor contacte anterioare cu grupuri minoritare sau traiul in medii
culturale omogene. Cercetdrile intreprinse in tara noastrd, la care studiul de fatd face referire in
cuprinsul sau, evidentiaza chiar conturarea unor zone specifice de tolerantd, asupra cdrora se
asteaptd sd se orienteze fluxurile de imigratie in anii urmatori, in timp ce accesul la alte medii,
zone este posibil sa fie restrictionat prin intoleranta.

10.4. Pe langa integrarea imigrantilor, o provocare cu semnificatii multiple pentru societatea
romaneasca o reprezinta reintegrarea romanilor ce revin in tara dupa o experientd de migratie
externd, cu accent pe anumite categorii speciale, cum sunt studentii romani care au urmat
cursurile unor universitati din strainatate, rromii, persoanele ca au constituit obiectul traficului de
fiinte umane, minorii romani neinsotiti, repatriatii s.a. Este necesar ca raspunsul la aceasta
provocare sa acopere aspecte de o mare diversitate, de la cele privind planul legislativ,
institutional la mecanismele si instrumentele de motivare si stimulare si eforturile concertate
pentru schimbari majore ale mentalitdtilor, atitudinilor.

10.5. Romania trebuie sa se preocupe totodata si de anumite aspecte ale integrarii emigrantilor
romani in tirile — gazda. Rolul autoritatilor romane este legat, in esentd, de contribuitia la
crearea $i sutinerea unei imagini corecte, obiective asupra intregii diaspora romanesti, care poate
avea un aport valoros la imbogatirea patrimoniului stiintific si cultural al tarilor — gazda, precum
si la mentinerea legaturilor diasporei cu tara — mama.

10.6. Un aspect aparte vizeaza sprijinul pe care statul roman trebuie si il acorda grupurilor mari
de romani ce traiesc in afara tarii din motive istorice (in Republica Moldova, dar si Ucraina,
Ungaria, Bulgaria, Tugoslavia), care, pe langd ajutorul pentru pastrarea identitdtii culturale au
nevoie si de suport pe plan international pentru recunoasterea drepturilor lor in tarile respective.

11. Opinia publicd romaneasca percepe fenomenul migrationist in primul rand ca o migratie
pentru munca. In proportie majora se considerd ca migrantii obtin castigurile banesti din munca,
numai 0 micd parte a opiniei publice apreciind ca acestia castigd bani din furt si cersit.
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Rezultatele sondajelor de opinie invocate pe parcursul lucrarii releva insa si o serie de puncte in
care apare o perceptie gresitd a aspectelor negative ce Insotesc migratia romanilor, dovedind
dificultétile opiniei publice de a face disjunctia intre anumite greutdti obiective ale calatoriei in
spatiul Schengen si nerespectarea legii, intre grupurile cu activitdti ilegale si apartenenta la o
minoritate sociala, etnica sau religioasd, ceea ce conduce la stereotipuri, atitudini de naturd sa
alimenteze delicventa, intoleranta, xenophobia. Aceastd perceptie ar putea fi corectatd prin
interventia conjugata, n spirit obiectiv a mass-mediei, administratiei, a reprezentantilor societatii
civile.

12. Pana in prezent nu se poate afirma cd mass-media si-a adus contributia necesara la
reflectarea adecvata a fenomenului migrationist, sub toate aspectele sale si la formarea unui
comportament social corect atat in ceea ce priveste procesul propriu-zis al migratiei cat si cel al
integrarii/reintegrarii. Se constatd ca migratia nu este prezentatd, analizata Tn mod sistematic, in
intreaga sa complexitate, accentul fiind pus mai ales pe relatarea unor fapte negative, senzationale
si mai putin pe orientarea migrantilor intr-un univers cu numeroase componente de risc §i
incertitudine, pe prevenirea si combaterea delicventei, clandestinitdtii, a coruptiei in acordarea
vizelor. Intr-o buna miasura acoperirea doar partiala, uneori gresiti a fenomenului migrationist in
mass-media este si rezultatul lipsei de jurnalisti specializati in domeniu, fiind sustinutd
recomandarea organizdrii unor cursuri pentru instruirea acestora in investigarea si analiza
migratiei.

13. Studiul nostru apreciaza si sprijind propunerile cristalizate in diverse documente privind
migratia (in special cele ale IOM) cu referire la introducerea in curricula universitara a unor
discipline specializate pe studiul fenomenului migrationist (in economie, medicind, drept,
stiintele educatiei etc.), precum §i la crearea unui centru national de cercetare a migratiei
(care sa fie infiintat de Guvernul Romaniei in parteneriat cu IOM, UNCHR si alte organizatii
internationale), a unor facultiti sau sectii de studii interdisciplinare pentru migratie, astfel
incat sd se construiascad expertiza necesara in politicile publice, asistenta sociald si managementul
migratiei.

Determinairile cantitative ale fluxurilor migratorii realizate pe parcursul cercetarii au condus
la o serie de concluzii cu impact direct asupra strategiei si politicilor pe care Romania va trebui sa
le adopte Tn domeniul migratiei in virtutea statutului pentru care se pregateste, cel de tard membra
a UE.

14. Analiza fluxurilor de imigratie aratd ca, spre deosebire de emigratie, care, in ciuda
restrictionarilor prin mijloace de constrangere politicd, s-a manifestat si in perioada regimului
anterior, pentru prima data se poate vorbi de imigratie In Romania ulterior anului 1990. Daca in
cazul imigratiei legale definitive componenta principald au constituit-o repatrierile, motivatia
majord a imigratiei ilegale raiméane aceea de tranzit, avand ca destinatie una din tarile dezvoltate
ale Europei Occidentale.

15. Imigratia definitivd a fost alimentatd In principal de cetatenii din Republica Moldova
(ulterior anului 1997, acestia reprezinta peste 75% din total), fiind vorba 1n general de persoane
tinere, cu potential ridicat de integrare pe piata muncii (cei in varstd de pana la 50 de ani inclusiv
au reprezentat 84,6% din total). Destinatia predilectd a acestora a reprezentat-o Bucurestiul (peste
41%), urmat de regiunea Nord-Est (18,2%). Numai 20 din judetele tarii (aproximativ jumatate)
au concentrat peste 90% din totalul imigratiei definitive din perioada 1992-2002.

16. in ce priveste cetitenii striini care se afli in Romania, intre recensamintele din anii 1992
§i 2002, numarul acestora a crescut de 9,4 ori (cu aproximativ 25.000 persoane), ajungand la un
efectiv de 27.910 persoane, din care 74% reprezintd imigranti pe termen lung (peste 12 luni) si
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care se concentreaza In marea lor majoritate in mediul urban (91,8%). Dinamica cea mai
importantd, absoluta si relativa, s-a Inregistrat in cazul cetatenilor strdini proveniti din UE15, al
caror numar a crescut de peste 19 ori, in timp ce la polul opus se situeaza cele 10 tari nou intrate
in Uniune, care si-au sporit prezenta pe teritoriul Romaniei de “numai” 1,6 ori.

Se poate afirma ca, In decursul celor 10 ani, Romania a devenit o destinatie mult mai interesanta
(in scop de afaceri, studii, alte considerente) pentru cetatenii altor tari, iar caracteristicile de tara
de imigratie sunt din ce in ce mai clar definite.

Daca, in general, numarul cetitenilor straini din Romania variaza invers proportional cu distanta
dintre tara noastra si tara de cetatenie, durata sederii pare sa creascd pe masura ce nou venitul are
de strabatut o distantd mai mare pentru a calatori intre locul natal si cel actual.

Comparativ cu masuratorile efectuate prin recensamant, datele furnizate de Ministerul de Interne
conduc la evaluari mult superioare. Astfel, la nivelul aceluiasi an (2002), s-au aflat in evidenta
Autoritatii pentru Strdini un numar de 72.859 cetdteni straini (cu 44.949 mai multi). Dintre
acestia, 24% proveneau din tari ale Uniunii Europene.

17. in legituri cu refugiatii si solicitantii de azil, conform analizelor noastre, putem spune ca,
cel putin in perioada actuald, Romania nu se confruntd cu probleme majore (in perioada 1992-
2001, rata solicitdrilor de azil la mia de locuitori a fost de numai 0,4%o0). Afirmatia este valabila
atat comparativ cu tarile dezvoltate, care au fost si vor fi mereu destinatia predilecta a unor astfel
de fluxuri migratorii, dar chiar si in comparatie cu tari care parcurg procese similare de tranzitie
si care dispun si de pozitii geo-politice asemanatoare.

O asemenea situatie, in care Romania a fost §i Tncd mai continud, in bund masura, sa fie ocolita de
fluxurile de refugiati si azilanti nu poate fi explicatd dacad nu avem in vedere ca factor principal
declinul economic al deceniului trecut, sinuozititile tranzitiei, nivelul general de dezvoltare
economicd, care a avut mult de suferit si care, prin ricoseu, a determinat ca tara noastrd sa
reprezinte o destinatie mai putin atractiva pentru migratie, chiar in cazuri de fortd majora, si chiar
in comparatie cu vecini aflati in procese similare de tranzitie.

18. Exista insa suficiente motive pentru a concluziona cid problema imigratiei aviand ca
destinatie finala Roménia nu va mai putea fi consideratd multd vreme ca una colaterala,
lipsita de importanta:

- Aderarea Romaniei la Uniunea Europeand va presupune, mai devreme sau mai tarziu, o
reducere a decalajelor Incd marcante in ceea ce priveste nivelul de trai intre tara noastra si
economiile dezvoltate; automat insa, decalajul fata de tarile mai slab dezvoltate se va mari, astfel
incat acest tip fundamental de ,,push factor”, care pand in prezent actiona mai degraba ca
inhibator, isi va face cu sigurantd simtite efectele.

- Prin simpla extrapolare a imigratiei definitive din ultimii ani, in perspectiva anilor 2007-2010 s-
ar putea nregistra un flux anual de intrari in jurul a 15.000-18.000 persoane.

- Romania va trebui sa 1si asume rolul de frontiera estica a Uniunii Europene; este de notorietate
faptul cd, la nivel mondial, cel putin din punct de vedere demografic, dar si din cel al
dificultétilor intdmpinate in plan economic, Asia este consideratd principalul rezervor migratoriu
al secolului XXI, iar fatd de acest continent ne leagad o frontiera verde, relativ usor de strabatut,
iar rutele de migratie legald/ilegala deja formate sunt suficient de flexibile si capabile sa se
adapteze la modificarile conjuncturale.

19. Fluxurile migratorii nu au decat intr-o mica masurd o componentd stabild, predictibila, ele
manifestand prin definitie o mare sensibilitate la modificarile conjuncturii politice, economice,
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geo-strategice, la nivel local, regional si mondial, mai ales in ceea ce-i priveste pe refugiati si
azilanti. In conditiile actuale ale globalizirii, imigratia, migratia in general, nu mai pot fi tratate
sau explicate ca fenomene izolate, ele cdpatand din ce in ce mai mult o amprenta regionald si
mondiald. Avand 1n vedere aceasta, se poate spune ca in viitor, si mai ales ulterior aderarii,
dinamica si nivelul imigratiei in Romania nu va depinde doar de factori de natura interna
(regimul national aplicabil in domeniul migratiei, politica de stat In domeniu, evolutia economiei
si a societatii romanesti in ansamblu etc.), un rol important revenindu-le factorilor externi. Cu
alte cuvinte, imigratia Tn Romania poate fi apreciatd si explicatd doar daca avem in vedere
fenomenele migratorii regionale, la nivelul UE, Europei in ansamblu si chiar la nivel mondial.

20. Luand in calcul diferite variante posibile de evolutie a fenomenelor migratorii (atat la nivel
mondial, cat si in Uniunea Europeana si in particular, in cazul Romaniei), si combinand intre ele
manifestarea viitoare a imigratiei in Romania (nu mai putin de 24 de variante). Limita inferioara,
obtinuta in conditiile manifestarii celor mai restrictive/nestimulative conditii/factori de imigratie,
se ridica la un numar anual de imigranti de 5,9 mii persoane, putin sub raportarile efective ale
anului 2002. Insa, limita superioara de 200.000 persoane anual (obtinuti, subliniem, pornind de la
premise extrem de permisive si facand abstractie de alti factori limitativi) depaseste cu mult ceea
ce Romania este pregatita si/sau obignuita sa gestioneze in materie de migratie.

20.1. Chiar in cazul In care Roméania nu va absorbi decat 1% din numarul total al imigrantilor
care sosesc anual in UE, este totusi posibil s fie nevoita sa facd fatd unui aflux de persoane mult
mai mare decat cel de pana acum: triplu, comparativ cu anul 2002, respectiv dublu, comparativ
cu anii 2000 sau 2001. Variantele care ar putea fi caracterizate ca moderate prevad un contingent
anual de imigranti de ordinul a 25.000-60.000 persoane.

20.2. In plus, daci pand acum principala componenti evidentiata statistic a imigratiei a constituit-
o repatrierile, este de asteptat ca, ulterior aderarii, aceasta caracteristica sa fie preluata de un alt
tip de imigratie (azilanti, refugiati, migratie ilegala).

21. Din perspectiva imigratiei, cu deosebire a celei ilegale, aderarea Romaniei la Uniunea
Europeand presupune, pe langd avantajele de netdgaduit, si anumite riscuri, care nu pot fi
neglijate.

21.1. Avand in vedere rezultatele estimarilor noastre, precum si reglementdrile comunitare
privind modul de stabilire a “statului responsabil” pentru solutionarea cererilor de azil, care pot
afecta intr-o mai mare masurd tarile de granitd (Conventia de la Dublin din 1990, completata de
Regulamentul Consiliului nr. 343/2003), principalul obiectiv al politicii imigratiei va trebui sa il
constituie, pe langa securizarea frontierelor tarii, $i o buna gestionare a politicii in materie, atat a
celei interne (conditii restrictive de acordare a vizelor, acorduri de colaborare cu principalele state
de origine etc.), cat si a celei de la nivel comunitar (armonizarea politicii UE in domeniul
migratiei, negocierea unor conditii speciale pentru tarile de granitd, cum este cazul Romaniei,
partajarea efortului financiar si logistic in securizarea frontierelor si solutionarea cererilor de azil,
gestionarea comuna a problemei refugiatilor etc.), pentru a nu se ajunge la situatia in care
Romania sd fie nevoitd sd suporte singurd o mare parte din afluxul imigrantilor ilegali care
incearca sa patrunda pe teritoriul UE.

21.2. Romania va trebui sd puna la punct un sistem complex de gestionare a imigratiei,
asigurand, partial sau integral din fonduri proprii, mijloace de cazare si de subzistenta, servicii de
integrare sociala si economica etc. Numai efortul financiar pe care il presupune gazduirea
interimard a refugiatilor sau a solicitantilor de azil pana la finalizarea cererii depuse — care nu
reprezintd decat o micd parte din totalul cheltuielilor ocazionate de gestionarea acestui proces —
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poate atinge valori insemnate. Astfel de situatii trebuie pregatite din timp, mai ales intrucat, spre
deosebire de cazul emigratiei, unde pierderile/castigurile se masoara in termeni de costuri
comparative (care ar fi castigul/pierderea tarii in urma plecarii definitive/temporare, cat pierde
statul ca investitie nerecuperatd in capital uman etc.), imigratia presupune inclusiv costuri
financiare imediate, concrete, care nu suportd amdnare. Dacd numai 10% din imigrantii
estimati 1n calculele noastre ar intra in categoria celor care solicitd asistenta, iar cheltuielile
unitare ce revin pe un asistat ar fi de 10 ori mai mici decat cele inregistrate, de exemplu, in
Finlanda, efortul financiar total care ar trebui asigurat de statul Roman s-ar putea ridica la 0,6-20
milioane EUR, variantei medii corespunzandu-i o suma de 6 milioane EUR anual.

22. Analiza potentialului de migratie pe tipuri de fluxuri de iesire evidentiaza, pentru inceput,
faptul ca migratia externd se particularizeaza pe cele doud componente — emigratia si migratia
pentru munca, dimensiunile migratiei din Romania ramanand relativ modeste :

- Emigratia este mai temperatd, fard schimbari semnificative ale fluxurilor si se mentine la cote
relativ joase (in jur de 10-15 mii persoane /an).

- Migratia pentru munca a capitalului uman din Romania, mai ales a generatiilor tinere va fi
forma predominanti, dar « gestionatd » prin politica contigentdrilor i controlul trecerii
frontirelor. Evolutia acestor fluxuri este mai dinamica, cu cresteri calitative in plan
comportamental, al relatiilor de munca si inter-umane.

- Raportul migratie legala-migratie ilegala evolueaza in favoarea primei forme, dar va fi
influentata in continuare de politicile statelor de destinatie, in special in ceea ce priveste accesul
la sistemele de protectie sociala.

- Ocuparea in tard a tinerilor cu performante deosebite, a celor « supercalificati » raméane o
problema delicata, de tensionare a fluxurilor de migratie, atata timp cat economia nationald nu
ofera solutii atractive. Desi, datoritd fenomenelor demografice, contingentul populatiei de 15-23
ani se va reduce simtitor (cu cca 1,2 milioane pand in 2015-2020) apreciem cd din punct de
vedere al emigratiei creierelor, Romania va raméne ca o zona de interes ridicat pentru
marile firme transnationale sau pentru cercetarea stiintifica internationala. Dar provocarile
ce stau in fata economiei nationale fac ca orice pierdere de potential productiv §i creativ prin
migratie sa constituie un lux prea costisitor pe termen mediu si lung pentru Romania.

23.« Modelul » emigratiei se schimba in continuare :

- Zonele de plecare se disipeaza pe masura reducerii importantei criteriului de etnicitate. Castiga
teren emigratia orientatd pe considerente de legaturi familiale —rude mai indepartate sau
prietenie .

- Criteriul distantei devine minor, fapt pentru care fluxurile spre continentele mai indepartate
castigd teren. Sunt preferate zonele cu perspective mai mari de realizare profesionald si conditii
relativ facile de integrare n noile comunitati (politicile din ultimii ani promovate de Canada si
SUA pentru atragerea tinerilor familisti).

- Se accentueaza tendinta de emigratie a tinerilor/familiilor tinere care in prealabil au dobandit o
oarecare « experientd migratorie », cum ar fi studii in strainatate, specializare, munca temporara
peste granita etc.

24. In privinta migratiei pentru munca cea mai mare relevanta o vor avea urmatoarele aspecte :
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- aceasta va fi fluctuanta, factorii ce vor defini intensitatea si caracteristicile sale fiind determinati
in primul rand de situatia pietei muncii din tirile de destinatie si doar Tn mica masurda de
« optiunea » ofertei din tara ;

- politicile statelor primitoare fac practic imposibila atingerea unui nivel « critic, de alarma » al
prezentei lucratorilor romani pe piata UE ;

- se estimeazd o continud Insandtosire/imbunatatire a comportamentului si atitudinii lucratorului
roman migrant, dar si o atitudine mai ferma privind anti-discriminarea, inclusiv in ceea ce
priveste securitatea saociala.

25.Migratia externa prezinta deopotriva avantaje si dezavantaje pentru cei implicati, insd in
proportii diferite. Fara a face o inventariere ampla si foarte riguroasa a pierderilor/castigurilor
vom prezenta in continuare cateva efecte semnificative pentru prezent si viitor :

25.1. Valoarea adaugata din migratia externa :

- In plan economico-financiar se materializeaza in principal prin surplusul de resurse banesti
pentru :

-consum (completarea consumului curent de bunuri si servicii, achizitii de produse de
folosinta indelungata) ;

- investitii ale gospodariei (in bunuri mobile si imobile de mare valoare —cladiri, terenuri,
obiecte de arta etc) ;

- investitii de creatoare de venit (actionariat la firme, achizitii de titluri de stat etc) ;
- investitii de dezvoltare a comunitatilor locale prin initierea de noi afaceri.

- In plan socio-cultural :
-acces la servicii de calitate, inclusiv la cele private;

- dezvoltarea unor relatii de munca adecvate mediului concurential —atitudinea fata de
muncad, deprinderi de munca, productivitate, responsabilitate, spirit inovativ etc. ;

- dezvoltarea unor relatii interumane la locul de munca si in comunitatea locala care sa
sustind antrenarea si implicarea la realizarea unor actiuni in beneficiul comun — actiuni de
binefacere etc .

25.2. Fara a minimaliza avantajele trebuie sa subliniem ca, pe termen lung, atat emigratia cat si
migratia pentru munca pot avea efecte nedorite prin:

- diminuarea semnificativa a ofertei nationale de forta de munca, cantitativ si calitativ;

- « ajustarea » posibilitatilor de reducere a decalajelor in ce priveste competitivitatea
produselor romanesti pe pietele externe, acoperirea necesarului de fortd de muncd in profesii
/ocupatii de 1naltd competenta;

- limitarea posibilitatilor de reducere a diferentelor de venit fata de tirile UE si,
implicit, Incurajarea migratiei pentru munca;

- aparitia la nivel national a unor segmente deficitare de calificare a fortei de munca;

- accentuarea severa a procesului de imbaitranire demografica cu pachetul de
probleme sociale pe care-l ridica.
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26. In final trebuie subliniat ci este nevoie nu numai si indepartim ci si si evitim riscul
marginalizirii in noua constructie europeana. lar aceasta depinde, inainte de toate, de calitatea
politicii economice, educationale, si sociale interne, de conservarea valorilor culturale si etice ale
natiunii i preluarea criticd a celor occidentale, de adaptarea lor la conditiile nationale. Iar,
conditiile pentru o asemenea combinatie sunt deja puse in operd prin Strategia Europeana a
Ocupdrii, Planul National de Actiune pentru Ocuparea Fortei de Munca, Joint Assessment Paper
si alte documente ale UE (Pert, 2003).

27. La un orizont mai indepdartat, Romdnia se poate transforma intr-o tara de imigratie, dar
avand un contingent important de populatie autohtond aflatd la muncd in strdindtate. Ea va
reprezenta o sursa a alimentare a emigratiei est-vest si un beneficiar al emigratiei sud-nord si est.
Departe de a ne bucura de acest statut, va trebui sa atenuam, pe cat posibil efectele nefavorabile
in planul pietei muncii nationale —destructurare a ofertei de fortd de munca si necorelare cu
cererea pietei nationale, in medie un nivel mai scazut de educatie si pregatire profesionala a fortei
de munca prezente pe piata muncii comparativ cu structura absolventilor din sistemul de educatie
initialda, si, complementar un potential creativ mai redus, precarizare a ocuparii, cresterea
insecuritdtii locului de munca, peformante productive relativ mai modeste. Dacd avem in vedere
pe de o parte necesarul cantitativ si calitativ de resurse umane de care va avea nevoie Romania
pentru a face fatd exigentelor ca tard membra a UE, si, pe de altd parte, potentialul de munca
“asigurat” de evolutiile demografice, atunci tabloul pietei muncii devine descurajant - deficitul
structural al fortei de munca, deja prezent pe piata muncii nationale se va accentua, fiind
completat, dupa 2005 de cel cantitativ.
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