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INTRODUCERE

Evaluarea gradului de concordantd a legislatiei romane cu acquis-ul comunitar reprezintd un
demers de o deosebita complexitate, necesitdnd o analizd temeinicd, efectuatd cu ajutorul unor
metode cantitative, calitative si structurale. Colectivul de cercetitori a studiat literatura de
specialitate, din tard si din strdinitate, documente oficiale referitoare la evolutia stadiului
negocierilor privind integrarea, a prelucrat si a analizat date si informatii puse la dispozitie de
catre expertii ministerelor integratoare de capitol, experti cu care echipa de cercetitori a
colaborat.

Ca urmare a dezbaterilor ce au avut loc cu reprezentantii beneficiarului principal al Studiului,
Ministerul Integrarii Europene, s-a stabilit faptul ca aprecierea gradului de concordanta se face in
temeiul urmatorilor indicatori: “grad de transpunere” si “grad de compatibilitate” (care se
determind conform Metodologiei elaborate de citre membrii echipei de cercetatori si avizata de
catre Ministerul Integrarii Europene, Institutul National de Statistica - care a avut o contributie
remarcabila la elaborarea Metodologiei, si Institutul European din Romania).

Analiza calitatii datelor existente in Progress Editor 12.80 (TAIEX — Technical Assistance
Information Exchange Office, CD Database), a impus o procedurda complexa de evidentiere a
neconcordantelor sau a situatiilor nerelevante, precum si intdlniri repetate de brain-storming cu
specialistii ministerelor de resort in vederea unor clarificari si amendari.
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REZUMAT

1. Modul de lucru

Elaborarea, adoptarea si avizarea Metodologiei de cercetare au presupus intalniri periodice ale
membrilor echipei de elaborare a studiului — cu dublul scop de a se pune de acord asupra
metodologiei generale si specifice de cercetare, precum si de a comunica informatii §i rezultate
pentru realizarea unei lucrari coerente i cu un format unitar.

Cercetarea a cuprins atat elemente de cercetare secundara (mai ales cercetare de birou: cercetare
bibliografica, CD si Internet), cat si cercetare primara (in special cercetare de teren: interviuri,
dezbateri). Lista surselor bibliografice consultate (inclusiv site-uri Web) este prezentata la finele
lucrarii. Interviurile si dezbaterile au fost facilitate de Institutul European din Romania, prin
elaborarea scrisorilor de recomandare catre ministerele/agentiile corespunzatoare, initierea
masurilor organizatorice, $i nu numai. Scrisorile de recomandare au fost nsotite de o prezentare
sumard a proiectului (4nexa nr. 3) — avand rolul de familiarizare a intervievatilor si a
participantilor la dezbateri cu obiectivele proiectului si structura studiului.

Studiul are in vedere acquis-ul comunitar la nivelul anului 2002 si legislatia romdna la nivelul
lunii februarie, 2004. Totodatd, trebuie mentionat si faptul ca, ulterior finalizarii Studiului,
Romdnia a mai inchis provizoriu incd doud capitole, si anume Cap. 7 — Agricultura i Cap. 29
— Prevederi financiare si bugetare.

Metodologia propusa pentru analizarea gradului de transpunere a acquis-ului nu poate fi
aplicata Capitolului 21 — Politica de dezvoltare regionala avind in vedere specificul acestui
domeniu, acquis-ul fiind format, in principal, din regulamente care sunt direct aplicabile in
legislatia romana in momentul aderarii.

2. Metodologia de analiza - prezentare

Evaluarea gradului de concordantd a legislatiei romane cu acquis-ul comunitar comportd o
deosebitd complexitate, necesitdind analize profunde, efectuate cu ajutorul unui set de metode
cantitative, calitative si structurale. Colectivul de autori a studiat o bogata literaturd de
specialitate, documentele oficiale referitoare la evolutia stadiului negocierilor de integrare, a
prelucrat si analizat date si informatii puse la dispozitie de catre expertii ministerelor integratoare
de capitol cu care echipa de cercetatori a colaborat intens.

Procedura de evaluare propusa, initial, de cétre colectivul de autori a fost supusa unui proces
iterativ de Tmbunatatire, ca urmare a aplicatiilor practice si a discutiilor cu expertii. Astfel, daca
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exercitiul initial s-a bazat pe formule mai simple, de evaluare globala a gradului de concordanta a
intregii legislatii, ulterior s-a considerat necesar sa se faca o distinctie intre diferitele categorii de
reglementari comunitare (regulamente, directive, decizii, recomandari si altele), atribuindu-le
diferiti coeficienti de semnificatie (Tabelul nr. I).

De asemenea, pe baza consultarii legislatiei comunitare §i a opiniei expertilor, s-a identificat si
exclus din calcul actele comunitare care, desi figureaza in pachetul legislativ, nu sunt relevante
sau nu sunt aplicabile din urmatoarele motive:

- nu se referd la Romania (de exemplu, cultura de masline sau citrice, industria de titan
s.a.);
- sunt, deja, iesite din vigoare sau isi vor inceta efectele Tnainte de data aderarii;

- privesc perioada de dupa integrarea Romaniei in U.E.;

- unele sunt regulamente care nu se transpun in mod direct, ci unele prevederi ale acestora
se preiau in legislatia romana in vederea crearii conditiilor necesare pentru aplicarea lor
directa dupa aderare.

Analiza gradului de preluare a unor prevederi ale regulamentelor in legislatia romana este
realizata potrivit Metodologiei, Insa distinct de celelalte norme care compun acquis-ul comunitar,
fara a fi incluse in aprecierea gradului de concordanta.

Evaluarea gradului de compatibilitate a legislatiei romdne cu cea comunitard, ca etapd a
determinarii gradului de concordantd, a constituit cel mai dificil demers. Pornind de la
informatiile continute in Progress Editor 12.80, TAIEX (Technical Assistance Information
Exchange Office. CD Database), recomandat ca bazd de date, s-a acceptat, initial, aprecierile
referitoare la gradul de compatibilitate continute de Progress Editor 12.80, si anume: total, partial
si necunoscut, atribuindu-le urmatorii coeficienti:

- 1 pentru compatibilitate totala;
- intre 0 si 1 pentru compatibilitate partiala si
- 0 pentru compatibilitate necunoscuta.

In etapa ulterioara s-au imbunatatit aceste evaludri prin analize consistente ale continutului legilor
si ale tabelelor de concordantd, precum si prin consultari cu expertii. Ca urmare, o serie de acte
normative din categoria compatibilitate ,,necunoscutd” au fost incluse in categoria celor cu
compatibilitate ,,totala” sau ,,partiala”. S-a elucidat gradul de compatibilitate a actelor normative
avand compatibilitate ,,necunoscutd” elaborate n perioada 2000 — 2003, care, potrivit Legii nr.
24/2000 si HG nr. 555/2001 art. 8 si HG nr. 734/2003, trebuie sa fie, cel putin, partial compatibile
cu acquis-ul comunitar. Astfel, potrivit HG nr. 734/2003 ,,MIE avizeaza, i1n mod obligatoriu,
proiectele de acte normative care urmaresc armonizarea legislatiei nationale cu cea comunitara”.
De asemenea, se prevede si ,,obligativitatea initiatorilor de proiecte legislative de a mentiona in
mod expres denumirea reglementdrilor comunitare armonizate, dispozitiile celor care sunt
transpuse, precum si masurile viitoare de implementare; intr-o nota de subsol se va mentiona clar
actul comunitar transpus, ce s-a preluat integral si ce partial; tabelul de concordantd va insoti
actul normativ in toate etapele procedurale, pana la adoptarea de catre Guvern”.

Pentru evaluarea gradului de concordanta legislativa, se propune modelul din Figura nr. 1.
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Figura nr. 1 - Modelul evaluarii gradului de concordanta legislativa

In evaluarea gradului de transpunere si a gradului de compatibilitate s-au folosit coeficientii de
semnificatie din Tabelul nr. I, corespunzatori diferitelor tipuri de acte comunitare (directive,
decizii etc).

Dupd cum a rezultat din discutia purtata cu reprezentantii Ministerului Integrarii Europene, ca
principal beneficiar al Studiului, indicii gradului de transpunere si ai gradului de compatibilitate
vor fi calculati si analizati pe capitole si subcapitole, nefiind necesara calcularea unui indice
agregat.

Gradul de transpunere a acquis-ului comunitar

Transpunerea acquis-ului comunitar in legislatia romand s-a analizat atat pe capitole, cat si pe
subcapitole. Pentru a obtine o relevantd mai mare a rezultatelor s-au diferentiat actele comunitare
in trei grupe de semnificatie cdrora li s-au atribuit coeficientii din Tabelul nr. 1, coeficienti
agreati si de catre expertii Ministerului Integrarii Europene.

Tabelul nr. 1

Actul comunitar Coeficient de semnificatie
Directive 1
Decizii 0.9
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| Altele (recomandiri, avize, scrisori de intentie) 10,2 |

Gradul de transpunere a actelor comunitare s-a determinat dupa urmatoarea formula:

_ Dy XCyp +1p,r XCoip, + ...
n, XCq +n,, XCgqp +...

x100

T

Unde: Kt — gradul de transpunere; npr — numarul Directivelor transpuse; np — numarul total al Directivelor; Cgp —
coeficientul de semnificatie pentru Directive; np,r — numarul Deciziilor transpuse; np, — numarul total al Deciziilor;
Csp, — coeficientul de semnificatie pentru Decizii.

Gradul de compatibilitate a actelor normative romane care transpun acquis-ul comunitar

Fiecare act comunitar este transpus printr-unul sau mai multe acte normative romane, care pot fi
total sau partial compatibile cu acquis-ul comunitar. Existd, inca, acte normative romane pentru
care nu se cunoaste gradul de compatibilitate. in formula de calcul s-au utilizat coeficientii de
compatibilitate a actelor normative romane — C, din Tabelul nr. 2:

Tabelul nr. 2

Compatibilitate Coeficient
Totala 1
Partiald 0<(Cp<1
Incompatibilitate/ Necunoscuta 0

Evaluarea gradului de compatibilitate s-a determinat pe baza formulei de mai jos:

M, xC,+M_ xC +M_ . xC_,.
comp = PP = %100
M

Unde: Kcomp — gradul de compatibilitate; M; — acte normative nationale total compatibile cu actele comunitare
transpuse; M,, — acte normative nationale partial compatibile cu actele comunitare transpuse; M, — acte normative
nationale incompatibile sau avand compatibilitate necunoscutd; M — acte normative nationale care transpun acte
comunitare (M=M+M,+M,,5); C; = 1 pentru actele normative total compatibile; C, intre 0 si 1 pentru actele
normative partial compatibile; C;,, = 0 pentru actele normative incompatibile sau avand compatibilitate necunoscuta.

Gradul de concordanta a legislatiei romine cu acquis-ul comunitar

Finalitatea evaluarii a fost aceea a aprecierii gradului ce concordantd a legislatiei roméne cu
acquis-ul comunitar. Concordanta legislatiei roméane cu cea comunitard se realizeaza prin doua
procese majore, si anume: cel de transpunere a legislatiei comunitare in legislatia romana si cel
de compatibilizare a actelor normative nationale care transpun acquis-ul comunitar cu prevederile
actelor comunitare. De aceea, gradul de concordantd se apreciazd pe baza valorilor celor doi
indici, si anume: cel al gradului de transpunere (Ky) si cel al gradului de compatibilitate (Kcomp).

3. Sinteza rezultatelor obtinute in urma analizei

Procesul de negociere privind aderarea Romaniei la Uniunea Europeand, care a inceput la 15
februarie 2000, a cunoscut mai multe etape de evolutie. Astfel, prima etapa, specifica anului
2000, a fost caracterizatd prin deschiderea, respectiv inchiderea provizorie a unui numar de
capitole considerate ,,usoare”, prin faptul cd fie dimensiunea, fie complexitatea acquis-ului nu
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ridica probleme deosebite, finalizandu-se cu deschiderea a 9 capitole, respectiv cu inchiderea
provizorie a 6 dintre acestea.

A doua etapa, corespunzatoare anului 2001, a reflectat o noua strategie a procesului pregétirilor
de aderare, intrucat s-a concentrat pe abordarea globald a tuturor capitolelor de negociere, prin
elaborarea Documentelor de pozitie pentru fiecare capitol nedeschis, pe adaptarea strategica si
institutionald la cerintele procesului de negociere, deschizand capitole importante, de pregatire a
structurii functionale a economiei de piatd, ori cuprinzind un acquis extins. In aceastd etapa,
Romania a deschis 8 noi capitole, dintre care a inchis provizoriu 3.

A treia etapa, derulatd pe parcursul anului 2002, s-a caracterizat prin deschiderea tuturor
capitolelor de negociere si inchiderea provizorie a unui numar de 7 capitole, respectiv avansarea
negocierilor la o serie de capitole importante. Astfel, la sfarsitul anului 2002, Romania avea
deschise negocierile la toate cele 30 de capitole, dintre care 16 au fost inchise provizoriu. In anul
2003, Romania s-a concentrat asupra inchiderii provizorii a capitolelor nebugetare, urmand ca
negocierile la capitolele financiare, mediu, concurentd, care necesitd o perioadd mai mare de
pregdtire, sd fie finalizate in anul 2004.

in urma efortului de analizare a celor peste 90.000 de pagini de acquis comunitar (din care
20.000 sunt in continud modificare) si a analizei efectuate pe baza Metodologiei elaborate de
catre echipa de cercetatori utilizind informatiile din Progress Editor 12.80, precum si tinand
seama de propunerile expertilor ministerelor integratoare de capitole, au rezultat urmatoarele
concluzii:

1. Gradul de concordantd intre legislatia romdnd si legislatia U.E. este de peste 73,4%
(Tabelul nr. 3);

Tabelul nr. 3

Gradul de concordanta a legislatiei romine cu acquis-ul comunitar

Specificatie Grad de transpunere Grad de compatibilitate
Capitole inchise provizoriu 82.60% 78.60%
Capitole deschise 68.33% 71.32%
Total 75.5% 75.0%

2. Gradul de concordantd a legislatiei roméane cu acquis-ul comunitar este mai mare la
capitolele inchise provizoriu, in comparatie cu cele deschise, in curs de negociere;

3. Gradul de transpunere variaza la capitolele inchise provizoriu intre 57% (Cap. 27 - PESC)
si 100% (Cap. 4 - Libera circulatie a capitalurilor, Cap. 15 - Politici industriale, Cap. 17 -
Stiinta si cercetare, Cap. 20 - Cultura si audiovizual si Cap. 28 - Control financiar);

4. Gradul de compatibilitate variaza intre 50% (Cap . 15 - Politici industriale) si 100% (Cap.
17 - Stiinta si Cercetare, Cap. 23 - Protectia consumatorilor §i a sanatatii, Cap. 27 -
PESC);
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5. Gradul de transpunere la 15 dintre capitolele inchise provizoriu este de peste 80%, iar la 9
dintre acestea este de peste 90%. Cel mai redus grad de transpunere exista la Capitolul 27
- PESC.' si cel mai inalt la Capitolul 2 - Libera circulatie a persoanelor (Tabelul nr. 4);

Tabelul nr. 4

Gradul de transpunere a acquis-ului comunitar pentru capitolele inchise provizoriu

Grad de transpunere

Capitol

e Intre 50 si 60%

Cap .27 - PESC

e Intre 60 si 80%

Cap. 1 - Libera circulatie a marfurilor
Cap. 9 - Politica in domeniul transporturilor
Cap. 23 - Protectia consumatorului si a sanatatii

e Intre 80 §i 90%

Cap. 11 - Uniunea economica si monetara

Cap. 12 - Statistica

Cap. 16 — Intreprinderi mici si mijlocii

Cap. 18 - Educatie, formare profesionala si tineret
Cap. 19 - Telecomunicatii si tehnologia informatiei
Cap. 25 - Uniunea Vamala

e Peste 90%

Cap. 2 - Libera circulatie a persoanelor
Cap. 4 - Libera circulatie a capitalurilor
Cap. 5 - Dreptul societatilor comerciale
Cap. 10 - Impozitare

Cap. 13 - Politica sociala si de ocupare
Cap. 15 - Politica industriala

Cap. 17 - Stiinta si cercetare

Cap. 20 - Cultura si audiovizual

Cap. 28 - Control financiar

6. Gradul de transpunere la 4 dintre capitolele deschise, in curs de negociere, este de peste
60%. Din acest punct de vedere, cel mai bine se plaseaza Capitolul 3 - Libera circulatie a
serviciilor, cu un grad de transpunere de peste 80%, in timp ce capitolele 14 — Energia si 7
- Agricultura au un grad de transpunere mai redus, intre 50-60%, constituind o prioritate
pentru viitor (Tabelul nr. 5).

Tabelul nr. 5

Gradul de transpunere a acquis-ului comunitar la capitolele deschise, in curs de negociere

Grad de transpunere

Capitol

e Intre 50 §i 60%

Cap. 7 - Agricultura
Cap. 14 - Energia

e Intre 60 si 80%

Cap. 6 - Concurenta si ajutorul de stat
Cap. 22 - Protectia mediului inconjurator
Cap. 24 - Justitie si afaceri interne

e Peste 80 %

Cap. 3 - Libera circulatie a serviciilor

! Specificitatea Cap. 27 — PESC, si anume faptul ci numeroase acte comunitare sunt recomandari, determina un grad
de transpunere mai redus In comparatie cu alte capitole de negociere. In schimb, dispozitiile regulamentelor sunt
preluate in legislatia interna in proportie de 100%.
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7. Gradul de compatibilitate pentru jumatate dintre capitolele inchise provizoriu (15) este
de peste 80%, iar la 8 dintre acestea este de peste 90%. La capitolele 14 - Politici
industriale, 25 - Uniune Vamala si 8 - Pescuit, legislatia care a transpus acquis-ul
comunitar are un grad de compatibilitate cu acesta Intre 50-60%, necesitand armonizari
viitoare mai intense (7abelul nr. 6);

Tabelul nr. 6
Gradul de compatibilitate a legislatiei roméne cu acquis-ul comunitar

la capitolele inchise provizoriu

Grad de compatibilitate Capitol
e Intre 50 §i 60% Cap. 8 - Pescuitul

Cap. 14 - Politici industriale

Cap. 25 - Uniunea vamala

e Intre 60 si 80% Cap. 2 - Libera circulatie a persoanelor
Cap. 11 - Uniunea economica si monetara
e Intre 80 si 90% Cap. 1 - Libera circulatie a marfurilor

Cap. 4 - Libera circulatie a capitalurilor

Cap. 9 - Politica in domeniul transporturilor

Cap. 12 - Statistica

Cap. 18 - Educatie, formare profesionala si tineret
Cap. 19 - Telecomunicatii si tehnologia informatiei
Cap. 28 - Control financiar

e Peste 90% Cap. 5 - Dreptul societatilor comerciale

Cap. 10 - Impozitare

Cap. 13 - Politica sociala si de ocupare

Cap. 16 - Intreprinderi mici si mijlocii

Cap. 17 - Stiinta si cercetare

Cap. 20 - Cultura si audiovizualul

Cap. 23 - Protectia consumatorilor si a sanatatii
Cap. 27 - PESC

8. Gradul de compatibilitate la capitolele deschise este, in cea mai mare parte, intre 60-80%.
Capitolul 3 - Libera circulatie a serviciilor este peste medie. (Tabelul nr. 7);

Tabelul nr. 7
Gradul de compatibilitate a legislatiei roméne cu acquis-ul comunitar

la capitolele deschise, in curs de negociere

Grad de compatibilitate Capitol

e Intre 60 si 80% Cap. 6 - Concurenta si ajutorul de stat
Cap. 7 - Agricultura
Cap. 14 - Energia
Cap. 22 - Protectia mediului inconjurator
Cap. 24 - Justitie si afaceri interne
e Peste 80 % Cap. 3 - Libera circulatie a serviciilor

NOTE:
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Avand in vedere specificul Cap. 26 — Relatii externe, §i anume: concordanta legislatiei
romane cu acquis-ul comunitar presupune compatibilizarea acordurilor comerciale
incheiate cu state terte, la care Romania este parte, nu se poate calcula, numeric sau
procentual, gradul de concordanta a legislatiei romane cu acquis-ul comunitar.

Din cauza particularitatilor Cap. 29 — Prevederi financiare si bugetare, si anume faptul
ca actele comunitare nu necesitd transpunere, precum §i conexiunea dintre prezentul
capitol si alte capitole de negociere (de remarcat acelea privind agricultura, impozitarea,
statistica, politica regionala §i coordonarea instrumentelor structurale, Uniunea
economica §i monetard, relatiile externe si controlul financiar), nu se poate calcula
gradul de concordanta a legislatiei romane cu acquis-ul comunitar in domeniu.

Ludnd in considerare obiectivul Cap. 30 — Institutii (asigurarea reprezentarii s§i a
integrarii eficiente §i echilibrate a Romdaniei in arhitectura institutionala a UE),
concordanta cu acquis-ul comunitar nu impune o apropiere legislativa §i nici masuri de
implementare luate de Romania inainte de aderare. Ca nou stat membru, Romdnia isi va
exercita drepturile prin participarea la institutiile UE. In consecintd, pentru acest capitol,
calculul unor indicatori cantitativi, ca in cazul celorlalte capitole de negociere nu este
relevant (de altfel, Progress Editor 12.80 nu face referiri la acest capitol).

Metodologia propusa pentru analizarea gradului de transpunere a acquis-ului nu poate fi
aplicata Capitolului 21 — Politica de dezvoltare regionala avand in vedere specificul
acestui domeniu, acquis-ul fiind format, in principal, din regulamente care sunt direct
aplicabile in legislatia romdna in momentul aderarii

4. Probleme privind evaluarea gradului de concordanta pe capitole de negociere

In derularea proiectului de cercetare cu privire la evaluarea gradului de concordantd pe capitole
de negociere colectivul de cercetatori s-a confruntat cu urmatoarele probleme:

1.

Inexistenta unei experiente prealabile si a unei metodologii de cuantificare a gradului de
concordanta a legislatiei romane cu acquis-ul comunitar unitar a impus o munca de
pionierat pentru elaborarea unei metodologii agreate de beneficiarul principal (Ministerul
Integrarii Europene, dar si de Institutul European din Romania si Institutul National de
Statistica). Institutul National de Statisticd a oferit colectivului de autori consultantd de
specialitate in toate etapele perfectionarii metodologiei;

Evaluarile cantitative au fost precedate de evaluari calitative ale informatiilor continute de
Progress Editor 12.80. Pe baza analizei calitatii datelor s-au facut o serie de recomandari
pentru Tmbunadtatirea continutului informational al Progress Editor 12.80 si care privesc:

i.  Identificarea actelor comunitare care sunt iesite din vigoare;
ii.  Identificarea actelor comunitare nerelevante pentru Romania;

Precizarea gradului de compatibilitate a legislatiei roméne care a transpus acquis-ul, dar
care aveau 1n Progress Editor 12.80 o compatibilitate necunoscuta. Pe baza discutiilor
purtate cu reprezentantii ministerelor integratoare raportarea informatiilor pentru Progress
Editor 12.80 a fost substantial imbunatatita;
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4. Personalul din ministere este insuficient pentru volumul de muncd necesar urmaririi
transpunerii acquis-ului comunitar.

Sinteza capitolelor inchise provizoriu

Tabelul nr. 8

CAPITOLE INCHISE Total acte | Acte comunitare relevante Grad de Grad de
PROVIZORIU comunitare transpunere | compatibilitate
R. Di. | De. | Alt. % %
1. Libera circulatie a 596 28 285 | 141 5 79.50 83.90
marfurilor
2. Libera circulatie a 136 9 28 4 - 93.70 70.70
persoanelor
4. Libera circulatie a 9 - 5 - 2 100.00 85.70
capitalurilor
5. Dreptul societatilor 32 9 19 4 - 90.00 92.00
comerciale
8. Pescuitul 420 84 - 9 1 - 55.00
9. Politica in domeniul 184 65 67 26 6 70.80 84.10
transporturilor
10. Impozitare 187 4 49 2 1 90.10 91.10
11. Uniunea economica si 95 14 - 11 18 82.20 60.40
monetara
12. Statistica 230 117 13 74 - 86.40 87.60
13. Politica sociala si de 157 11 52 17 - 94.20 94.20
ocupare
15. Politici industriale 14 - - 2 - 100.00 50.00
16. Intreprinderi mici i 11 - - 7 1 83.10 90.10
mijlocii
17. Stiinta si cercetare 72 3 - 27 6 100.00 100.00
18. Educatie, formare 58 4 1 26 2 84.50 81.50
profesionala si tineret
19. Telecomunicatii si 44 1 12 - - 83.30 90.00
tehnologia informatiei
20. Cultura si 15 - 2 4 1 100.00 92.80
audiovizualul
23. Protectia 21 - 16 5 - 72.00 100.00
consumatorilor si a
sanatatii
25. Uniunea vamala 209 130 - 61 - 84.90 51.00
26. Relatii externe - - - - - - -
27. PESC 348 20 - 36 54 57.00 100.00
28. Control financiar 13 5 2 - - 100.00 90.00
30. Institutii - - - - - -
TOTAL PENTRU
CAPITOLE INCHISE 2851 504 | 551 | 456 97 82.60 78.60
PROVIZORIU

Sinteza capitolelor deschise

Tabelul nr. 9
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CAPITOLE DESCHISE, Total acte Acte comunitare relevante Grad de Grad de
iN CURS DE comunitare transpunere | compatibilitate
NEGOCIERE R. Di. De. A. % %

3. Libera circulatie a 120 2 101 17 - 86.10 86.90
serviciilor
6. Concurenta si ajutorul de 102 52 3 16 31 65.00 77.50
stat
7. Agricultura 3122 55.00 63.50
14. Energia 193 18 29 69 14 53.20 72.20
22. Protectia mediului 303 40 83 102 16 79.60 62.00
inconjurator
24. Justitie i afaceri interne 287 13 3 65 193 71.10 65.80
29. Prevederi financiare si 42 2 - 1 - - -
bugetare

TOTAL CAPITOLE

DESCHISE, IN CURS DE

NEGOCIERE 4169 127 | 219 | 270 | 254 68.33% 71.32%
Tabelul nr. 10
Sinteza pentru toate capitolele de negociere
30 de capitole de Total acte Acte comunitare Grad de Grad de
negociere comunitare relevante transpunere | compatibilitate
R. | Di. | De. | A. Y% Y%
TOTAL CAPITOLE 7020 631|770 726|351 75.5% 75.0%

5. Propuneri desprinse pe baza acestui proiect

1. Continuarea Studiului cu evaluarea gradului de implementare a acquis-ului comunitar in

Romania;

2. Organizarea unor activitati de pregatire a specialistilor cu atributii In domeniu din cadrul

ministerelor integratoare, $i nu numai;

3. Reevaluarea prioritatilor pe ministere si domenii de interes;

4. Realizarea periodicd (eventual semestrial) de catre ministerele integratoare, $i nu numai, a unor
evaludri proprii, in temeiul Metodologiei folosite in cadrul acestui Studiu.
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CAPITOLUL 1 - LIBERA CIRCULATIE A MARFURILOR

Negocierile la acest capitol au fost deschise in cadrul Conferintei de Aderare Romania — UE din
21 martie 2002 si au fost inchise provizoriu in cadrul Conferintei de Aderare Romania — UE din 2
iunie 2003. Ministerul integrator al acestui capitol este Ministerul Economiei si Comertului.

In reglementarea comunitari aferenti capitolului “Libera circulatie a marfurilor” principiul
recunoasterii mutuale are un rol esential. Prin documentele de pozitie, Roméania s-a angajat sa
accepte si sd transpunad acquis-ul comunitar aferent acestui domeniu fara perioade de tranzitie sau
derogdri, adoptarea urmand a fi realizatd in totalitate pand la data aderarii. Pozitia Romaniei
implica angajamente ferme in ceea ce priveste acquis-ul aflat in vigoare la data de 31 decembrie
2002, Guvernul trebuind informeze sistematic Conferinta pentru Aderare sau Consiliul de
Asociere cu privire la legislatia si masurile de implementare adoptate si la eventualele dificultati
generate de aplicarea noului acquis in acest domeniu®.

Gradul de transpunere a acquis-ului este mare in cazul echipamentelor electrice (este integral
transpus), alte grupe de produse (materiale de constructii, ascensoare $i piese pentru ascensoare,
fire si fibre textile, combaterea intarzierii efectudrii platilor in cazul tranzactiilor comerciale) sau
substantelor chimice periculoase (notabile fiind progresele in adoptarea legislatiei de
implementare in domeniul drogurilor).

Tabelul nr. 1.1

Gradul de transpunere — Capitolul 1: ,,Libera circulatie a marfurilor”

Subcapitole Transpunere
Autovehicule 90.1%
Produse alimentare 74.1%
Produse chimice 85.1%
Medicamente 89.9%
Cosmetice 100.0%
Metrologie 99.2%

? Documentul de pozitie, capitolul de negociere “Libera circulatie a marfurilorr”, 2000.
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Electrice 100.0%
Telecomunicatii 40.5%
Jucdrii 35.7%
Alte bunuri 94.6%
Masuri orizontale si procedurale 51.4%
Alte masuri 68.0%

TOTAL 82.3%

In ceea ce priveste gradul de compatibilitate a actelor normative nationale care transpun
legislatia comunitara, acesta este, de asemenea, relativ ridicat — 83,9% (Tabelul nr. 1.2). Actele
normative nationale adoptate in domeniul produselor cosmetice, echipamentelor electrice si
compatibilitate electromagnetica, telecomunicatii si alte acte normative sunt perfect compatibile
cu legislatia comunitara. Grad ridicat de compatibilitate au si actele normative cu privire la
autovehicule, metrologie sau produsele chimice. in urmitoarea perioada trebuie depuse eforturi
sustinute pentru adoptarea unor acte normative compatibile in cazul produselor alimentare si
jucdriilor. Apreciem ca gradul ridicat de compatibilitate al actelor normative nationale a
determinat, alaturi de alte conditii, inchiderea negocierilor cu privire la acest capitol.

Tabelul nr. 1.2

Gradul de compatibilitate - Capitolul 1: ,,Libera circulatie a marfurilor”

Subcapitole Compatibilitate

Autovehicule 99,5%
Produse alimentare 68.,8%
Produse chimice 72,2%
Medicamente 76,3%
Cosmetice 100,0%
Metrologie 83,7%
Electrice 100,0%
Telecomunicatii 61,9%
Jucarii 100,0%
Alte bunuri 88,4%
Masuri orizontale si procedurale 100,0%
Alte masuri 70,8%

TOTAL 83,9%

Gradul de transpunere a acquis-ului comunitar pentru produsele alimentare este de 75%.
Transpunerea acquis-ului comunitar este integrala in cazul etichetarii produselor, solventilor
alimentari, alimentelor congelate rapid si apelor minerale, un grad ridicat de transpunere a
acquis-ului comunitar existd si pentru produsele alimentare pentru dietd si materialele de
ambalare a produselor alimentare. In perioada urmitoare eforturile trebuie concentrate pe
transpunerea acquis-ului cu privire la controlul oficial si igiena alimentelor, alimentelor si
ingredientelor alimentare noi, contaminantilor din alimente, examinarea stiintifica, crearea unei
autoritati in domeniu.

Compatibilitatea actelor normative nationale adoptate in cazul produselor alimentare este
relativ ridicata. Compatibilitate totala cu legislatia comunitarad au actele normative nationale care
se referd la alimentele congelate rapid si alimentele tratate cu radiatii ionizate. Compatibilitate
ridicata existd n cazul actelor normative nationale referitoare la contaminantii din alimente,
aromele alimentare si materialele de ambalare a produselor alimentare. Compatibilitate scazuta
au actele normative referitoare la apele minerale, controlul si igiena alimentelor, alimentele si
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ingredientele alimentare noi sau autoritatea pentru siguranta alimentard. Actele comunitare
aferente acestui capitol contin un numar total de 28 de regulamente din care au fost preluate de
legislatia roméana un numar de 15 Tabelul nr. 1.3).

X X
X

Gradul de preluare a regulamentelor este relativ ridicat in cazul medicamentelor
(Regulamentul nr. 297/95 cu privire la taxele ce trebuie platite Agentiei Europene pentru
Evaluarea Produselor Farmaceutice, Regulamentul nr. 540/95 cu privire la raportarea reactiilor
adverse suspecte la medicamentele de uz uman si veterinar, Regulamentul nr. 541/95 cu privire la
autorizatia de comercializare a medicamentelor emisd de autoritatile competente din statele
membre impreund cu toate regulamentele care 1l amendeaza, Regulamentul nr. 2377/90 care
stabileste limita maxima de reziduuri in produsele si alimentele de uz veterinar etc.) si in cazul
alimentelor (Regulamentul nr. 315/93 si nr. 194/97 cu privire la contaminantii din produsele
alimentare, Regulamentul nr. 1139/98 si 50/2000 cu privire la precizarea in eticheta produselor
alimentare a componentelor modificate genetic, Regulamentul nr. 178/2002 cu privire la crearea
Autoritatii Europene privind Securitatea Alimentara etc.).

Tabelul nr. 1.3

Gradul de preluare a regulamentelor - Capitolul 1: ,,Libera circulatie a marfurilor”

Regulamente
Total acte Total Preluate Nerelevante
Grupa de bunuri comunitare | Nr. % Nr. % Nr. %
Produse alimentare 92 12 13,0 6 50,0 0 0,0
Produse chimice 28 1 3,6 0 0,0 0 0,0
Medicamente 32 12 37,5 8 66,7 0 0,0
Alte masuri 35 3 8,6 1 33,3 0 0,0
TOTAL 596 28 4,7 15 53,6 0 0,0

Avand in vedere numarul si continutul actelor ce trebuie armonizate, capitolul referitor la ,,Libera
circulatie a marfurilor” este unul important in ecuatia procesului de integrare. Conform analizei
efectuate, pentru acest capitol existd un total de 596 acte comunitare, din care Romania are de
transpus la acest moment 471. Din totalul actelor comunitare, un numar redus sunt regulamente
(5%) ce vor fi direct aplicabile in momentul aderarii, restul actelor fiind directive (48%) si
decizii (44%).

Tabelul nr. 1.4

Sinteza Capitolului 1: ,,Libera circulatie a marfurilor”

Grad de transpunere 82,30%
Grad de compatibilitate 83,93%
Grad de preluare a regulamentelor 53,57%

Gradul de transpunere indicd faptul cd aproape 4/5 din legislatia In domeniu este, deja, transpusa
prin acte normative nationale cu un grad de compatibilitate si, deci, de concordanta foarte ridicat.

CAPITOLUL 2 — LIBERA CIRCULATIE A PERSOANELOR
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Negocierile la acest capitol s-au deschis in cadrul Conferintei Interguvernamentale pentru
Aderarea la Uniunea Europeand din data de 21 martie 2002 si au fost inchise provizoriu in cadrul
Conferintei Interguvernamentale pentru Aderarea la UE din 9 decembrie 2003. Institutia
integratoare a acestui capitol este Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei. Esenta
acestei libertati constd in eliminarea oricaror discrimindri Intre cetdtenii unui stat membru si
persoanele nerezidente care provin din alt stat membru si au ales sa 1si desfasoare activitatea pe
teritoriul strdin.

Aceste discriminari au in vedere conditiile de intrare, rezidenta, studiu, deplasare, munca,
angajare sau remuneratie. Prin asigurarea unui asemenea regim nediscriminatoriu se realizeaza
libera circulatie a persoanelor in spatiul comunitar — una din libertatile esentiale ale integrarii
europene. Romania acceptd in intregime acquis-ul comunitar al capitolului 2: “Libera circulatie a
persoanelor” in vigoare la data de 31 decembrie 2002, nu solicitd nici o perioadd de tranzitie sau
derogare si declard ca va fi Tn masura sd aplice in Intregime, la data aderarii, acest acquis.
Romania si-a asumat unilateral data de 1 ianuarie 2007 ca ipoteza de lucru pentru incheierea
pregatirilor de aderare la Uniunea Europeand pentru acest capitol. Uniunea Europeana a solicitat
tuturor statelor candidate, inclusiv Romaniei, o perioada de tranzitie pentru libera circulatie a
lucratorilor de 2 pana la 7 ani, dupa aderare. Actele comunitare prin care este reglementata libera
circulatie a persoanelor au in vedere: recunoasterea reciprocd a calificarilor profesionale,
profesiile reglementate de directivele sectoriale (avocatii, arhitectii, medicii, dentistii, farmacistii,
asistentii medicali, moasele si veterinarii), drepturile cetdtenilor, libera circulatie a lucratorilor,
coordonarea sistemelor de securitate sociala si migratia.

Grad de transpunere integral il au actele comunitare cu privire la recunoasterea reciproca a
calificarilor, avocatii, arhitectii, profesiile medicale si migratia (7abelul nr. 2.1). Eforturi notabile
de transpunere s-au facut si in privinta drepturilor cetitenilor. In perioada urmitoare eforturile de
transpunere trebuie sa se concentreze pe libera circulatie a lucratorilor si pe coordonarea
sistemelor de securitate sociali. In ambele cazuri, insa, este vorba despre decizii si nu despre
directive.

Tabelul nr. 2.1

Gradul de transpunere - Capitolul 2: ,,Libera circulatie a persoanelor”

Libera circulatie a persoanelor Transpunere
Recunoasterea reciproca a calificarilor 100.0%
Avocatii 100.0%
Arhitectii 100.0%
Profesiile medicale i paramedicale 100.0%
Drepturile cetétenilor 85.7%
Libera circulatie a lucratorilor 74.4%
Migratia 100.0%
Coordonarea sistemelor de securitate sociald 100.0%

Total acte 93.7%

Pentru coordonarea sistemelor de securitate sociald, cea mai mare parte a actelor comunitare sunt
decizii care contribuie la aplicarea regulamentelor aferente acestui subcapitol, care nu se transpun
in mod direct, ci, unele prevederi ale acestora se preiau in legislatia romana in vederea crearii
conditiilor necesare pentru aplicarea lor directd, dupa aderare.

Gradul cel mai mare de compatibilitate a actelor normative nationale aferente il au cele cu
privire la recunoasterea reciproca a calificarilor profesionale si avocati. Un nivel ridicat de
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compatibilitate 1l au si actele normative nationale ce transpun acte comunitare cu privire la
profesiile medicale si paramedicale si la circulatia fortei de munca. Accentul in perioada
urmatoare trebuie pus pe masurile cu privire la drepturile cetatenilor, coordonarea sistemelor de
securitate sociala si In special migratia (Tabelul nr. 2.2).

Tabelul nr. 2.2

Gradul de compatibilitate - Capitolul 2: ,,Libera circulatie a persoanelor”

Libera circulatie a persoanelor Compatibilitate
Recunoagterea reciproca a calificarilor 91.7%
Avocatii 80.0%
Arhitectii 75.0%
Profesiile medicale i paramedicale 69.6%
Drepturile cetétenilor 62.2%
Libera circulatie a lucratorilor 78.6%
Migratia 50.0%
Coordonarea sistemelor de securitate sociala 56.3%

Total acte 70.7%

Mai trebuie observat cd pentru regulamentele importante aferente acestui capitol s-au facut pasi
importanti in vederea credrii conditiilor pentru aplicarea lor directa, dupa aderare (Tabelul nr.
2.3). Capitolul numara 8 regulamente din care 6 au fost, deja, preluate de legislatia romana.

Tabelul nr. 2.3

Gradul de preluare a regulamentelor - Capitolul 2: ,,Libera circulatie a persoanelor”

Regulamente
Total acte Total Preluate Nerelevante
Libera circulatie a persoanelor | comunitare | Nr. % Nr. % Nr. %
Drepturile cetdtenilor 8 1 0.0 0 0.0 0 0.0
Libera circulatie a lucratorilor 14 4 0.0 4 100.0 0 0.0
Coordonarea sistemelor 83 4 0.0 3 75.0 0 0.0
Total acte 137 9 6.6 7 77.8 0 0.0

Gradul de preluare a regulamentelor prin acte normative nationale este integral in cazul
liberei circulatii a fortei de munca (Regulamentul nr. 1612/68 cu privire la libera circulatie a
fortei de munca, Regulamentul nr. 2434/92 care amendeaza regulamentul anterior, Regulamentul
nr. 1251/70 care reglementeaza dreptul de sedere intr-o tard a persoanelor angajate legal) si
ridicat in cazul masurilor cu privire la coordonarea sistemelor de securitate sociala
(Regulamentul nr. 1408/71, 574/72 si 1606/98 cu privire la programele de asistentd sociala
acordata muncitorilor care isi schimba domiciliul in cadrul UE).

Desi numarul de acte comunitare este redus, acest capitol are o pozitie-cheie Tn ansamblul celor
patru libertati fundamentale pe care se bazeaza procesul de integrare, mai ales prin importanta lui
pentru Romania. Conform analizei efectuate, pentru acest capitol existd un total de 136 acte
comunitare din care Romania are de transpus la acest moment doar 55. Din totalul actelor
comunitare, un numdr redus sunt regulamente (6%) ce vor fi direct aplicabile in momentul
aderarii, restul actelor comunitare fiind directive (24%) si decizii (70%).

Tabelul nr. 2.4
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Sinteza Capitolului 2: ,,Libera circulatie a persoanelor”

Grad de transpunere 93.67%
Grad de compatibilitate 70.73%
Grad de preluare a regulamentelor 77.78%

Gradul de concordantd este ilustrat printr-un un grad foarte ridicat de transpunere si de
compatibilitate care demonstreaza angajamentul ferm si real al Romaniei cu privire la alinierea
legislatiei sale la cea comunitara pentru acest domeniu sensibil si justifica inchiderea provizorie a
acestui capitol.

CAPITOLUL 3 — LIBERA CIRCULATIE A SERVICIILOR

Prin documentele de pozitie, Romania a acceptat acquis-ul comunitar privind “Libera circulatie a
serviciilor”, In vigoare la data de 31 decembrie 2003, angajandu-se sa adopte toate actele
comunitare aferente acestui domeniu, cu exceptia legislatiei cu privire la schemele de compensare
a investitorilor (pentru care s-a cerut o perioada de tranzitie de cinci ani). Institutiile integratoare
pentru acest capitol sunt Ministerul Finantelor Publice, pentru sectorul serviciilor financiare si
Agentia Nationala pentru intreprinderi mici §i mijlocii §i cooperatie, pentru servicii nefinanciare.
Acest capitol este, in continuare, deschis negocierilor.

Actele comunitare aferente acestui capitol sunt structurate astfel: principii si conditii generale
(care cuprind o serie de acte cu privire la libertatea de a furniza servicii in tarile membre,
protectia datelor, principii cu privire la dreptul de stabilire), servicii nefinanciare, ce vizeaza
societatea informationalad (comertul electronic, standarde tehnice, protectia legala a serviciilor), si
servicii financiare care cuprind sectorul bancar, sectorul asigurarilor, precum si cel al investitiilor
si valorilor mobiliare (capitolul mai include si o categorie aparte de servicii nefinanciare aferente
societatii informationale).

Actele comunitere care reglementeaza principiile de liberalizare a pietei serviciilor si cele cu
privire la societatea informationald au fost integral transpuse, eforturi sustinute de transpunere
fiind Intreprinse si in cazul sectoarelor de servicii financiare si nefinanciare (Tabelul nr. 3.1).
Sectorul de servicii cu cel mai mare grad de transpunere este sectorul asigurarilor, in toate
celelalte sectoare trebuind depuse eforturi sustinute de transpunere.

Notabile sunt realizdrile in sectorul bancar (fiind adoptate o serie de acte normative cu privire la
capitalul minim al bancilor si sucursalelor bancilor strdine, la tranzactiile realizate prin
intermediul instrumentelor de plati electronice si la fuziunile si divizérile cooperativelor de
credit), domeniul asigurdrilor (intdrirea autoritdtii Comisiei de Supraveghere a Asigurdrilor,
raspunderea persoanelor terte in asigurarile pentru autovehicule, conditiile de elaborare a
raportarilor financiare anuale), domeniul pietelor de capital si sistemului financiar (intarirea
institutiei de supraveghere a pietei de capital, legislatia de implementare referitoare la ofertele
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publice si autorizarea si functionarea societatilor de servicii de investitii financiare, reglementarea
activitatii burselor de marfuri si tranzactionarea instrumentelor financiare derivate).

S-au realizat, totodatd, pasi importanti in directia protectiei datelor avand caracter personal si a
liberei circulatii a acestor date, reglementdrilor cu privire la comertul electronic (emiterea de
moneda electronicd, platile electronice si asigurari). Trebuie remarcat faptul ca, incepand cu
2003, Romania a liberalizat total contul sau de capital Inlaturand ultimele restrictii din calea
fluxurilor financiare (cele cu privire la plasamentele in strainatate ale nerezidentilor amanate din
cauza dezechilibrelor din balanta de plati externe).

Tabelul nr. 3.1

Gradul de transpunere - Capitolul 3: ,,Libera circulatie a serviciilor”

Libera circulatie a serviciilor Transpunere
Principii si conditii 100.0%
Servicii financiare 93.0%
Servicii nefinanciare 76.9%
Societatea informationala - servicii 100.0%

Total capitol 86.06%

In ceea ce priveste compatibilitatea actelor normative nationale ce transpun acquis-ul acestui
capitol, remarcam faptul ca cel mai mare grad de compatibilitate il au masurile cu privire la
principii si conditii generale si cele referitoare la societatea informationald (7abelul nr. 3.2). Au
fost Intreprinse masuri concrete pentru a transpune actele normative comunitare in domeniul
serviciilor financiare si nefinanciare. In acest sens, s-au luat masuri de accelerare a procesului de
concordanta legislativd cu acquis-ul comunitar, astfel incat, pana la sfarsitul anului 2004,
angajamentele referitoare la legislatia primara si secundard din domeniul serviciilor financiare, sa
fie adoptate de catre Guvernul Romaniei.

Tabelul nr. 3.2

Gradul de compatibilitate - Capitolul 3: ,,Libera circulatie a serviciilor”

Libera circulatie a serviciilor Compatibilitate
Principii si conditii 90.6%
Servicii financiare 85.7%
Servicii nefinanciare 76.9%
Societatea informationala - servicii 75.0%
Total capitol 86.9%

In planul serviciilor financiare, au fost modificate reglementirile Bancii Nationale a Romaéniei cu
privire la fondurile proprii ale bancilor si altor institutii de credit, amendarea reglementarilor cu
privire la procedura de faliment a institutiilor de credit. Banca Nationald a stabilit prin norme
specifice un nivel minim al capitalului social si fondurilor proprii ale unei institutii emitente de
moneda electronica si va trebui sa stabileascd clar procedurile de supraveghere consolidatd a
solvabilitatii, expunerilor mari si fondurilor proprii ale institutiilor de credit.

In ceea ce priveste legislatia cu privire la Fondul de Garantare a creditelor bancare, aceasta a
suferit modificari si este aliniatd in prezent la standardele europene. Astfel, a fost elaborata Legea
nr. 122 din 2004 pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 97/2000° privind

3 Monitorul Oficial nr. 387 din data de 05.03.2004
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organizatiile cooperatiste de credit si initiat un proiect de lege pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 39/1996 privind infiintarea si functionarea Fondului de garantare a
depozitelor in sistemul bancar.

Pasi importanti mai trebuie facuti in adoptarea legislatiei consolidate cu privire la piata de capital
si la Tmbunatatirea cadrului institutional in domeniul asigurarilor si valorilor mobiliare. S-au adus
o serie de imbunatatiri la legislatia cu privire la spalarea banilor (Oficiul National pentru
Prevenirea si Controlul Spalarii Banilor).

Romania si-a luat ferm angajamentul cd va identifica si va elimina toate barierele care, impiedica
prestarea de servicii sau dreptul de stabilire. Astfel, a fost examinata legislatia roman[| emis[| de
autoritatile administratiei centrale, prin prisma deciziilor Curtii Europene de Justitie, care privesc
cazurile de incalcare a art. 43 si 49 din Tratatul CE. Ca urmare a acestui exercitiu, a fost realizat
un inventar al barierelor identificate din domeniul serviciilor care cuprinde un set de 10 acte
normative in sectorul financiar si 45 de acte normative in sectorul nefinanciar.

Pentru eliminarea barierelor cuprinse in aceste acte normative s-au asumat de cdtre institutiile
responsabile termene de modificare in perioada urmatoare. Inventarul a fost transmis Comisiei
Europene in luna noiembrie 2003.

Esential pentru indeplinirea celor patru libertati fundamentale care stau la baza procesului de
integrare europeand este si adoptarea acquis-ului aferent acestui capitol. Din totalul de 120 de
acte comunitare, Romania trebuie sd transpuna 119. Din aceste acte comunitare au fost transpuse,
pana in prezent, 102.

Cea mai mare parte a actelor comunitare sunt directive (82%) si decizii (16%).
Tabelul nr. 3.3

Sinteza capitolului ,,Libera circulatie a serviciilor”

Grad de transpunere 86.0%
Grad de compatibilitate 86.9%

Gradul general de concordantd a legislatiei romane cu acquis-ului aferent acestui capitol s-a
imbunatatit constant, insid mai sunt necesare eforturi considerabile in toate domeniile. In paralel
cu armonizarea legislatiei, eforturile trebuie concentrate pe Intdrirea capacitatii administrative si
de supraveghere (in special in sectorul asigurarilor si cel al valorilor mobiliare).

CAPITOLUL 4 - LIBERA CIRCULATIE A CAPITALURILOR

Conform documentului de pozitie, Romania accepta in intregime acquis-ul comunitar in vigoare
la data de 31 decembrie 2002 si va lua masurile necesare pentru implementarea efectivd a
acestuia pana la data aderarii.

Conform analizei efectuate, pentru acest capitol, existd un total de 9 acte comunitare din care 7
sunt relevante (5 directive si doud din categoria ,,alte reglementari”).

La acest capitol, in urma calculelor, gradul de transpunere este de 100% si de compatibilitate cu
acquis-ul comunitar este de 85,7% (Tabelul nr. 4.1 si Anexa nr. 7).

Coeficientul luat in calcul pentru compatibilitatea partiald a fost de 0,8.
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Tabelul nr. 4.1

Sinteza capitolului “Libera circulatie a capitalului”

Grad de transpunere 100%
Grad de compatibilitate 85,7%

Romania a obtinut o perioada de tranzitie pentru dobandirea dreptului de proprietate asupra
terenurilor pentru resedinta secundarda de catre cetatenii UE (o perioada de 5 ani dupd data
aderdrii) si o perioadd de tranzitie pentru achizitionarea de teren agricol, paduri si teren forestier
(o perioada de 7 ani dupa data aderarii).

CAPITOLUL 5 - DREPTUL SOCIETATILOR COMERCIALE

Romania acceptd in intregime acquis-ul comunitar la capitolul 5 ,Dreptul societatilor
comerciale” in vigoare la data de 31 decembrie 2002, nu a solicitat nici o perioada de tranzitie
sau derogare si declard ca va fi in masura sa aplice 1n intregime, la data aderarii, acest acquis.

Conform analizei efectuate, pentru acest capitol, existd un total de 32 acte comunitare, din care
19 directive, 9 regulamente si 4 decizii. Dintre acestea, regulamentele vor fi preluate automat in
momentul aderarii.

Legislatia comunitard n materia societatilor comerciale cuprinde cinci domenii distincte: dreptul
societdtilor comerciale, contabilitatea societatilor comerciale, dreptul de proprietate intelectuala,
dreptul de proprietate industriala si dreptul civil.

Tabelul nr. 5.1

Sinteza capitolului “Dreptul societitilor comerciale”

Grad de transpunere 90%
Grad de compatibilitate 92%

Situatia actuald a gradului de concordantd a legislatiei romane cu acquis-ul la acest capitol se
prezinta astfel: gradul de transpunere este de 90% si de compatibilitate cu acquis-ul comunitar
este de aproximativ 92% (Tabelul nr. 5.1 s1 Anexa nr. 7).

De asemenea, regulamentele au fost preluate in proportie de 77,7%.

CAPITOLUL 6 - CONCURENTA SI AJUTORUL DE STAT
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Romania accepta in intregime acquis-ul comunitar la capitolului 6 ,,Concurenta si ajutorul de
stat” in vigoare la data de 31 decembrie 2002, nu solicita nici o perioadad de tranzitie sau derogare
si declard ca va fi in masura sa aplice in intregime, la data aderarii, acest acquis.

Conform analizei efectuate, pentru acest capitol existd un total de 102 acte comunitare, din care:
3 directive, 52 regulamente, 16 decizii si 31 alte reglementari. Dintre acestea, regulamentele vor
fi direct aplicabile din momentul aderarii.

In urma calculelor efectuate, situatia actuald a gradului de concordanti a legislatiei romane cu
acquis-ul se prezintd astfel: gradul de transpunere este de 65%, iar cel de compatibilitate cu
acquis-ul comunitar este de 77,5% (Tabelul nr. 6.1 si Anexa nr. 7).

Tabelul nr. 6.1

Sinteza capitolului “Concurenta si ajutorul de stat”

Grad de transpunere 65 %
Grad de compatibilitate 77,5 %

Pe de alta parte, regulamentele au fost preluate in proportie de 83%.

Principiile de baza ale politicii concurentei In Romania au fost statuate prin Acordul European
instituind o Asociere intre Romdnia, pe de o parte, si Comunitdatile Europene si statele membre
ale acestora, pe de alta parte. Acesta consacra prevederile referitoare la politica concurentei in
Capitolul II — Concurenta si alte prevederi cu caracter economic, precum si in articole incluse in
capitole conexe.

Spre deosebire de cea mai mare parte a acquis-ului comunitar, pentru care Acordul European de
Asociere prevede necesitatea de a actiona in directia armonizarii graduale a legislatiei,
prevederile referitoare la politica concurentei reprezintd obligatii ferme, cu trimiteri explicite la
articolele corespunzatoare din Tratatul Uniunii Europene: art. 81 (interzicerea intelegerilor dintre
agentii economici), art. 82 (interzicerea abuzului de pozitie dominantd) si art. 87 (interzicerea
ajutoarelor de stat). In prezent, legislatia romana in domeniul concurentei si al ajutorului de stat
acopera aproape in totalitate prevederile acquis-ului comunitar si nu se prevad dificultati in
adoptarea lui in continuare.

Concurenta

In domeniul concurentei, legislatia primari si cea secundari sunt armonizate cu legislatia
europeand similara, existdnd un grad avansat de compatibilitate referitor la modul de tratare si
reglementare a Intelegerilor, practicilor concertate, abuzului de pozitie dominantd si controlului
concentrarilor economice.

Contextul dinamic al evolutiei economiei romane obliga la o permanenta evaluare a necesitatii de
adaptare a prevederilor actelor normative comunitare — de exemplu inflatia sau deprecierea
monedei nationale necesitd reevaluarea pragurilor de minimis in cazul notificarii concentrarilor
economice §i in cazul exceptarilor de la prevederile legii.

Ajutorul de stat

Daca in ceea ce priveste adoptarea acquis-ului comunitar in domeniul concurentei si al aplicarii
efective a reglementarilor anticoncurentiale si a concentrdrilor economice s-au inregistrat
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progrese inca din anul 1996, in ceea ce priveste ajutorul de stat, lucrurile s-au derulat intr-un ritm
mai lent.

In concluzie, putem mentiona cd gradul de aliniere al acquis-ului aferent acestui capitol s-a
imbunatatit constant, insd mai sunt necesare eforturi in directia finalizarii negocierilor cu Uniunea
Europeana.

Negocierile la acest capitol continud. Acesta este singurul capitol in care legislatia roména trebuie
sa fie complet armonizatd pana la inchiderea negocierilor.

CAPITOLUL 7 - AGRICULTURA

Romania accepta 1n intregime acquis-ul comunitar privind capitolul 7 — Agricultura, in vigoare la
data de 31 decembrie 2002 si va fi in masurd sa aplice acest acquis la data aderarii sale la
Uniunea Europeané4.

Infrastructura institutionald necesard implementarii acquis-ului va fi completa si functionala la
data aderarii Romaniei la Uniunea Europeana.

Aquis-ul comunitar in domeniu cuprinde 3.122 de reglementari si este structurat in sase sectoare.

In urma calculelor efectuate, situatia actuald a gradului de concordanti a legislatiei romane cu
acquis-ul se prezinta astfel: gradul de transpunere este de 55% si de compatibilitate cu acquis-
ului comunitar este de 63% (Tabelul 7.1 si Anexa 7).

Pe de alta parte, regulamentele au fost preluate in proportie de aproape 50%.
Tabelul nr. 7.1

Sinteza capitolului “Agricultura”

Grad de transpunere 55%
Grad de compatibilitate 63,5%

In ceea ce priveste calcularea gradului de transpunere si a celui de compatibilitate trebuiesc
facute cateva precizari:

- s-au luat In considerare reglementdrile comunitare relevante;

- la unele sectoare legislatia comunitara relevanta este compusa din regulamente, iar pentru
acestea s-a tinut cont de gradul de preluare a acestora in legislatia romana;

- pentru sectoarele la care legislatia relevantd este compusd din directive, decizii si alte
reglementari, s-a tinut seama de calendarul de transpunere stabilit prin Documentul de
Pozitie si Documentul Revizuit de Pozitie.

Prezentarea situatiei pe sectoare

* Acest capitol de negociere a fost de curand inchis.
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S1: Fructe si legume; culturi arabile
Fructe si legume
La acest sector regulamentele au fost preluate in proportie de 55%.
Culturi arabile
e [Legislatia comunitara relevantd cuprinde 80 regulamente si implica:
- stabilirea suprafetei de baza pentru culturi arabile;
- organizarea comund de piatd pentru culturile arabile;
- stabilirea culturilor pentru care se acorda interventie;
- stabilirea nivelului interventiei pe piata la culturile arabile;
- infiintarea unui sistem de sprijin pentru producatori la unele culturi arabile;
- acordarea de restitutii pentru produsele agricole exportate;
- stabilirea indicilor de calitate pentru cerealele ce se vor prelua la centrele de interventie;

- monitorizarea preturilor si a pietei, cumpararea si stocarea publica, stabilirea unui sistem de
control al vanzarilor si a stocurilor precum si destinatia produselor de interventie;

- reglementarea depozitarii semintelor de consum;

- regimul certificatelor de depozit;

- constituirea fondului de garantare pentru certificatele de depozit.

Concordanta legislativa

La acest sector regulamentele au fost preluate in proportie de 60%.
Acte normative adoptate:

- 3 legi: Legea nr. 73/2002 privind organizarea si functionarea pietelor produselor agricole si
alimentare; Legea nr. 20/1993 privind Acordul european instituind o asociere intre Romania, pe
de o parte, si Comunitatile Europene si statele membre ale acestora, pe de alta parte; Legea nr.
778/2001 privind organizatiile interprofesionale pe produse agroalimentare;

- 6 HG pentru sprijin producatori agricoli conform R (CE) 1251/1999 - HG nr. 210/2002, HG nr.
683/2002, HG nr. 1077/2002, HG nr. 945/2002, HG nr. 645/2002, HG nr. 187/2003, HG nr.
1594/2003;

- 1 HG privind aprobarea pentru reducerea sau exceptarea de la taxe vamale pentru 2002 pentru
importul de produse agro-alimentare: HG nr. 1035/2001, conform R (CE) 1501/1995;

- 3 OUG privind sprijinul acordat producatorilor agricoli, conform R (CE) 1251/1999: OUG nr.
30/2000; OUG nr. 72/2003 si OUG nr. 82/2003;

- 1 OUG privind reglementarea depozitarii semintelor de consum: OUG nr. 141/2002, conform
R(CE) nr. 2273/1993, modificat prin R(CE) nr. 1997/2000;

- 3 ordine ale ministrului agriculturii, padurilor, apelor si mediului:

- OM nr. 1044/2003 privind autorizarea unitatilor de procesare primara a tulpinilor
de in si canepa pentru fibra, conform R(CE) 1673/2000 si R(CE) nr. 245/2001;

- OM nr. 824/2000 privind standardul profesional, conform R(CE) nr. 824/2000;
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- OM nr. 136/2002 pentru infiintarea comisiei de licentiere a depozitelor conform
R(CE) 1766/1992.

S2. Sectorul sanitar veterinar

La acest sector gradul de transpunere este de 87% si gradul de compatibilitate este de 90%.
In domeniul fitosanitar gradele de transpunere si de compatibilitate sunt de 98%.

S3: Dezvoltare rurala; paduri; EAGGF

Dezvoltare rurala

Reglementari comunitare relevante: R 1257/1999; R 1783/2003 ce amendeaza R 1257/1999; R
1260/1999.

La acest sector regulamentele au fost preluate in proportie de 40%.
Concordanta legislativa:
¢ R1257/1999, precum si a R1783/2003

- HG nr. 535/2003 HG 535/2003 privind aprobarea continutului fiselor tehnice pentru
masurile 1.1 “Imbunititirea procesarii si marketing-ului produselor agricole si piscicole”,
2.1 “Dezvoltarea si imbunatatirea infrastructurii rurale”, 3.1 “Investitii in exploatatiile
agricole”, 4.1 “Perfectionarea pregatirii profesionale” si 4.2 “Asistenta tehnicd”, masuri
ale caror alocari s-au aprobat prin H.G nr. 916/14.08.2003;

-  HG in curs de avizare privind aprobarea Masurii 3.4;

- Lege in curs de avizare privind unele masuri pentru stimularea tinerilor din mediul rural —
septembrie 2004;

- Ordonanta in curs de avizare privind constituirea recunoasterea si functionarea grupurilor
de producétori pentru comercializarea produselor agricole, silvice si piscicole;

- Ordin al MAPAM 1in curs de pregatire privind procedura si criteriile de recunoastere a
grupurilor de producatori pentru comercializarea produselor agricole, silvice si piscicole;

- Legea muntelui;
- Proiect de Ordin privind redefinirea spatiului rural — se afla la MO’.

Legea nr. 646/2002 privind sprijinul acordat de stat tinerilor din mediul rural a fost elaborata in
acord cu Regulamentul Consiliului (CE) 1257 din 17 mai 1999 privind sprijinul pentru dezvoltare
rurald din Fondul European pentru Orientarea si Garantarea Agriculturii (FEOGA), care
amendeaza si abrogd anumite reglementdri. La sfarsitul lunii martie 2003 au fost aprobate
Normele metodologice pentru aplicarea Legii nr. 646/2002.

Silvicultura

Reglementari comunitare relevante: R 2152/2003; R 2278/1999; R 1727/1999; D 96/653/CE; R
2152/2003.

Concordanta legislativa:
- Legea nr. 26/1996 — Codul Silvic;

> Acest proiect de act normativ a fost adoptat sub forma unui Ordin comun nr. 87/5 aprilie 2004 privind definirea si
caracterizarea notiunii de spatiu rural.
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- OU nr. 96/1998 privind reglementarea regimului silvic si administrarea fondului forestier
national;

- Legea nr. 124/1995 privind apararea impotriva dezastrelor;
- Legea nr. 212/1997 pentru aprobarea OG nr. 60/1997 privind apararea impotriva incendiilor;

- HG nr. 1003/2003 pentru aprobarea programului national de monitorizare sol-vegetatie
forestiera pentru agriculturs;

- Legea nr. 444/2002 pentru aprobarea OUG nr. 38/2002;

- OUG nr. 651/2002 pentru aprobarea clasificarii teritoriului national in functie de gradul de risc
al producerii incendiilor de padure;

- OM nr. 146/2003 pentru desemnarea directiei de specialitate din cadrul MAAP si a
inspectoratelor teritoriale ale regimului silvic si cinegetic ca responsabile cu controlul calitatii
materialului forestier de reproducere utilizat in cultura;

- OUG nr. 38/2002 privind intocmirea si finantarea studiilor pedologice si agrosilvice si
finantarea sistemului national de monitorizare sol-teren pentru agricultura precum si sol-vegetatie
forestiera pentru silvicultura;

- OM nr. 11/2004 privind producerea, comercializarea si utilizarea materialului forestier de
reproducere.

Agentia de Plati si Interventie

In luna februarie 2004 a aparut Legea nr. 1/2004 privind infiintarea Agentiei de Plati si
Interventie pentru Agricultura. Incepand cu anul 2005, Agentia va gestiona fondurile alocate de la
bugetul de stat reprezentand sprijin financiar destinat sustinerii agriculturii §i va pregati structura
institutionala pentru implementarea platilor directe si a sistemelor de interventie.

S4:

Lapte si produse lactate

Concordanta legislativa: R 1255/99, R 1788/03, R 213/01.

La acest sector regulamentele au fost preluate in proportie de 45%.
Constructie institutionala:

- reorganizarea Biroului de lapte si produse la nivelul MAPAM si 1n structura teritoriald a fiecarei
DADR;

- organizarea si acreditarea retelei de laboratoare pentru controlul calitatii laptelui si al animalelor
(program pilot sustinut de guvernul olandez);

- organizarea institutiei de administrare a cotelor de lapte;

- organizarea departamentului pentru lapte si produse lactate in cadrul Agentiei de Interventie si
Plati.

Carne de vita
Legislatie comunitara relevanta: R 1208/81, R 2930/81, R 1186/90, R 344/91.
La acest sector regulamentele au fost preluate in proportie de 75%.

Carne de oaie si capra
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Legislatie comunitara relevanta: R 461/93, R 2137/92.

La acest sector regulamentele au fost preluate in proportie de 80%.
Carne de porc

Legislatie comunitara relevanta: R 3220/84, R 2967/85, R 2930/81.
La acest sector regulamentele au fost preluate in proportie de 67%.
Oua si carne de pui

Legislatie comunitara relevanta: R 1907/90, R 1274/91, R 1538/91, R 2782/75, R 2868/77.
La acest sector regulamentele au fost preluate in proportie de 30%.
Miere

Legislatie comunitara relevanta: R 2300/97, R 1221/97.

La acest sector regulamentele au fost preluate in proportie de 100%.
SS:

Mecanisme comerciale

La acest sector gradul de compatibilitate este de 25%.

Legislatia din Romania este reprezentata de:

- HG 1526 din 18 Decembrie 2003 privind regimul general de export si import care constituie
actul normativ cadru;

- Ordin nr. 106 din 23 martie 2001 privind regimul licentelor de export si import pentru marfurile
si operatiunile supuse licentierii;

- HG 1491 din 18 decembrie 2002 pentru aprobarea Normelor privind regimul licentelor de
export si import pentru marfurile si operatiunile supuse licentierii.

Politica privind calitatea

La acest sector gradul de compatibilitate este de 75%, iar regulamentele au fost preluate in
proportie de 22%.

Prevederile legislatiei europene cu privire la grasimile tartinabile, conform Reglementarii
2991/94 si a Reglementarii 577/97, au fost transpuse prin Ordinul comun al MAAP/MSF/ANPC
nr. 524/958/8/2003, publicat in MO nr. 141/05.03.2003 pentru aprobarea Normei privind
denumirile sub care se vand si conditiile de calitate ale grasimilor tartinabile destinate
comercializarii.

In Roménia existd un cadru legislativ reprezentat prin Legea nr. 84/1998 privind marcile si
indicatiile geografice care transpune partial cerintele comunitare in domeniu. Prin Hotararea de
Guvern nr. 833/1998 au fost aprobate regulile de aplicare a Legii nr. 84/1998.

Pana in prezent nu exista acte nationale care transpun In totalitate legislatia comunitara. Acestea
urmeaza a se realiza prin modificarea legislatiei nationale actuale in domeniu si elaborarea unor
noi acte normative care sa transpund in totalitate prevederile comunitare, pand in trimestrul III
2004.

Agricultura ecologica

La acest sector gradul de transpunere si concordanta este de 100%.
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Reteaua de informatii contabile agricole (R.I.C.A.).
Legislatie comunitara relevanta: R. CEE nr. 79/65
Concordanta legislativa

Hotararea de Guvern privind crearea retelei pentru colectarea datelor referitoare la veniturile si
operatiunile comerciale ale exploatatiilor agricole (R 79/65); aprobarea planului de selectie,
selectarea exploatatiilor agricole, aprobarea raportului asupra implementarii experimentale
2143/81).

Ajutor de stat

Angajamentul Romaniei in domeniul ajutoarelor de stat, din punctul de vedere al Documentului
de Pozitie, precizeaza urmatoarele: in concordanta cu pozitia adoptata la Capitolul 6 (Politica in
domeniul concurentei), Romdnia accepta acquis-ul comunitar privind ajutorul de stat pentru
agricultura conform Art. 87-89 din Tratatul de la Amsterdam, precum si in conformitate cu
’Liniile directoare comunitare pentru ajutorul de stat din sectorul agricol’” (2000C28/02). Prin
Legea nr. 603/2003, Legea nr. 143/1999 privind ajutorul de stat a fost modificatd. Prin aceasta
modificare se urmareste alinierea la practica europeand a evaludrilor si autorizarilor ajutoarelor
de stat pentru agricultura si piscicultura (la aceastd datd nu s-au analizat liniile directoare in
piscicultura, Cap.8 - Pescuitul este inchis; in documentul de pozitie nu se face referire la
ajutoarele de stat din domeniu).

S6:
Orez

Legislatie comunitara relevanta: R. 1709/2003, R. 708/1998, R. 613/1997, R. 3073/1995, R.
3072/1995.

Concordanta legislativa: a fost elaboratd Ordonanta de Urgenta a Guvernului Nr. 72/2003
privind acordarea 1n anul agricol 2003-2004 a unui sprijin direct al statului pentru suprafete de
teren arabil de pana la 5 hectare inclusiv, aprobata prin Legea Nr. 596.

Zahar, sfecla de zahar

La acest sector regulamentele au fost preluate in proportie de 38%.
Vin si bauturi spirtoase

La acest sector gradul de transpunere este de 80%.

De asemenea, gradul de compatibilitate este de 80%.

Tutun

La acest sector gradul de compatibilitate este de 100%, iar regulamentele au fost preluate in
proportie de 66%.

In si canepa
La acest sector gradul de compatibilitate este de 100%.
Legislatia comunitara relevanta: R. 1251/1999, R. 1672/2000, R. 1673/2000, R. 245/2001.

Concordanta legislativa: a fost adoptat O.M. Nr. 1044/2003 privind autorizarea unitdtilor de
procesare primara a tulpinilor de in §i canepa pentru fibra.

Viermi de matase
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La acest sector regulamentele au fost preluate in proportie de 50%.
Hamei

La acest sector regulamentele au fost preluate in proportie de 75%.
Seminte si materialul de reproducere

La acest sector gradul de transpunere este de 100%.

in concluzie, in cazul acestui dificil capitol, Romania a inregistrat un progres continuu®, insa mai
sunt necesare eforturi in directia implementarii legislatiei adoptate.

Romania nu a solicitat nici o perioada de tranzitie in acest domeniu.

CAPITOLUL 8 - PESCUITUL

Negocierile la acest capitol au fost deschise in cadrul Conferintei de aderare Romania - UE din
17 mai 2001.

Romania acceptd in intregime acquis-ul comunitar privind capitolul 8 —Pescuitul, in vigoare la
data de 31 decembrie 2002 si va fi in masurd sa aplice acest acquis la data aderarii sale la
Uniunea Europeana.

Conform analizei efectuate, pentru acest capitol, din totalul de 420 acte comunitare, relevante
pentru Romaéania sunt 94, din care 84 regulamente, 9 decizii si una din categoria ,alte
reglementari”. Dintre acestea, regulamentele vor fi direct aplicabile din momentul aderarii.

In urma calculelor efectuate, a reiesit un grad de compatibilitate cu acquis-ul comunitar de 55%
(Anexa nr. 7).

Pe de alta parte, dispozitii ale regulamentelor au fost preluate in proportie de 20%.
Cateva observatii legate de stadiul acestui capitol de negociere:

- Procesul de aliniere la acquis-ul comunitar referitor la PPC a dat nastere unei legi-cadru privind
pescuitul si acvacultura, Legea nr. 192/2001. Legea fondului piscicol, pescuitului si
acvaculturii transpune partial reglementirile comunitare 3760/92, 2847/93, 894/97, 1381/87,
2930/86, 3759/92, 2090/98, 104/2000, 3690/93.

Legea nr. 192/2001 nu include nici o dispozitie privind Organizarea Comuna a Pietei pentru
produsele de pescuit si acvacultura.

- Legea nr. 82/1993 privind infiintarea Rezervatiei “Biosfera Delta Dunarii” contine norme
nationale care nu contravin reglementdrilor comunitare.

- Prin intermediul Legii nr. 17/1990 care stabileste regimul juridic al apelor interne, al marii
teritoriale si al zonei contigue Romaniei, se introduc in legislatie prevederile Dreptului
international 1n vigoare privitoare la aceastd chestiune, prevederi concretizate in Conventia
Natiunilor Unite privind dreptul marii, din anul 1982, instrument juridic la care au aderat atat
Comunitatea Europeana (care si-a depus documentul de confirmare formala la 1 aprilie 1988), cat
si statele membre ale acesteia (cu exceptia Danemarcei), ca si Romania (care si-a prezentat
documentele de ratificare la data de 17 decembrie 1996). In ansamblu, legea este conformi cu
amintita Conventie.

® Asa cum am mai precizat, Romania a incheiat de curand negocierile la acest capitol.
32



Institutul European din Romania — Studii de impact (PAIS II)

- Ordinul nr. 422/2001 privind aprobarea Regulamentului referitor la conditiile pescuitului
comercial Tn apele Marii Negre este destinat stabilirii conditiilor de dezvoltare a pescuitului si a
activitatilor de acvaculturd atat in marea teritoriala, cat si dincolo de aceasta, pana la limita
exterioara a ZEE (zona economica exclusivd) romane.

Pentru ca legislatia romana sa fie compatibila cu cea comunitara este necesara modificarea Legii
nr. 192/2001 privind fondul piscicol, pescuitul si acvacultura.

Aceasta se justifica cu atdt mai mult cu cat Politica Comuna a Pescuitului a suferit o schimbare
radicala la sfarsitul anului 2002, ca urmare a adoptarii de catre Consiliul Uniunii Europene a unui
pachet de Regulamente, intre care se evidentiazd RCE/2371/2002 din 20 decembrie 2002, privind
conservarea si exploatarea durabila a resurselor acvatice, conform Politicii Comune a Pescuitului.

CAPITOLUL 9 - POLITICA iN DOMENIUL TRANSPORTURILOR

Capitol deschis in timpul presedintiei suedeze (semestrul 1/2001).
Stadiul capitolului: capitol inchis provizoriu — in timpul presedintiei italiene (semestrul 11/2003).
Introducere

Raportul Anual al Comisiei Europene privind Romdnia din 5 noiembrie 2003 afirma privitor la
acest capitol ca “Romania a facut progrese in domeniul transpunerii acquis-ului si stabilirii
structurilor administrative, fiind atins un nivel satisfacator de aliniere la acquis”. De asemenea,
“progresul Romaniei in sectorul transporturilor a fost calificat ca mixt: bun 1n ceea ce priveste
transportul rutier si pe calea ferata, rezonabil 1n domeniul transportului aerian, dar numai limitat
in cazul sigurantei maritime”. Totusi, se mentioneazd ca progresele inregistrate in sectorul
transportului maritim sunt semnificative, iar alinierea la acquis este aproape de a fi indeplinita.
,» Toate schimbarile institutionale majore cerute de acquis sunt indeplinite”.

Principalele rezultate

Prezentati sintetic, principalii indicatori de concordanti a legislatiei roméne sunt urmétorii:
* QGradul de transpunere (Tabelul nr. 9.2): 70.8%
* QGradul de compatibilitate (7abelul nr. 9.3): 84.1%

Gradul de transpunere (Tabelul nr. 9.2) a fost calculat fara a se considera regulamentele. Pentru
regulamente se poate aprecia numai un anumit grad de preluare.

De remarcat faptul cd gradul de transpunere are valori superioare daca numarul de acte
comunitare considerate nerelevante pentru Roméania este mai mare. Valoarea gradului de
compatibilitate creste catre 100% (Figura nr. 9.1), odatd cu aprecierea coeficientului C,
corespunzator actelor normative adoptate In Romania considerate cu compatibilitate partiala
(Tabelul nr. 9.3).

Tabelul nr. 9.1

7 Conform Metodologiei de calcul prezentate.
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Acquis-ul comunitar specific Capitolul 09. Politica in domeniul transporturilor - numeric

Numarul total de .
Tipul de acte comunitare . comunitare Diferenta (T-N)
acte comunitare ’
nerelevante
R. 65 - 65
Di. 67 - 67
De. 39 13 26
Av. - - -
Rec. - - -
Alt. 13 7 6
Numarul total 184 20 164

Sursa: Prelucrat dupd Progress Editor 12.80, TAIEX (Technical Assistance Information Exchange Office).
Database, January 2004.

Concordanta legislativa:

CD

Tabelul nr. 9.2

Evaluarea gradului de transpunere a actelor comunitare in legislatia romana

Capitolul 09. Politica in domeniul transporturilor

Tipul de acte Numairul total | Numarul de acte Nusg;a:‘:;ictl:ricte
comunitare de acte comunitare Diferenta (T-N) A
. transpuse In
(ponderea) comunitare nerelevante A .
Romania
R. 65 - 65 39
Di. (1.0) 67 - 67 57
De. (0.9) 39 13 26 8
Av. (0.2) 0 0 0 0
Rc. (0.2) 0 0 0 0
Alt. (0.1) 13 7 6 2
Numairul total 184 20 164 106
Numa}‘ul de acte 119 20 99 67
minus R.
Gradul de transpunere Ky 70.8%

Prelucrat dupa Progress Editor 12.80, TAIEX (Technical Assistance Information Exchange Olffice). CD Database,

January 2004.
Tabelul nr. 9.3
Concordanta legislativa: Evaluarea gradului de compatibilitate
Capitolul 9. Politica in domeniul transporturilor
Numarul de Dintre care — cu compatibilitate:
Numarul acte
. de act normati
Nr. | Capitolul de comunitare 0 ve Totala Partiala Necunoscutdi
crt. negociere adoptate in _ _ _
transpuse Roménia Ci=1 (C,=0.5) (GC;=0)
in Roménia
Numdr | % | Numar | % | Numdr | % | Numar %
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Politica in 141 68 66 32 0 0.0
09 | domeniul 67 207 100
transporturilor Gradul de compatibilitate: 84.1%

Prelucrat dupa Progress Editor 12.80, TAIEX (Technical Assistance Information Exchange Office). CD Database,
January 2004.

100% -
90% -
80%
g 70%
T 60%
=
£ 50%
3
L 40%
]
g 30%
20% -
10% -
0% \ \
0 0.5 1
Coeficient de compatibilitate

Figura nr. 9.1. Estimarea gradului de compatibilitate legislativa pentru Capitolul 9.

Informatiile din Progress Editor 12.80 precizeaza compatibilitatea a 66 de acte normative
adoptate Tn Romania ca fiind “partiala” si, conform Metodologiei de calcul, lor ar trebui asociat
coeficientul mediu de compatibilitate C; = 0.5 (ceea ce conduce la un grad de compatibilitate de
84.1%). Totusi, dezbaterile sustinute pe aceastd temd, impreund cu expertii din ministerele
integratoare de capitol si, in acelasi timp, beneficiare, au condus la concluzia cd mult mai
potrivita este o abordare nuantata. Astfel, in Figura nr. 1 se reprezinta grafic variatia gradului de
compatibilitate functie de coeficientul de compatibilitate. Gradul mediu de compatibilitate este
84.1% (pentru C, = 0.5), cu variatie de pana la 100%.

Concluzii
1. Capitolul de negociere 09. Politica in domeniul transporturilor este inchis provizoriu.

2. Acest capitol este unul dintre cele mai dificile capitole de negociere sub aspectul
transpunerii legislative si implementarii (184 de acte legislative comunitare, respectiv 67
acte, deja, transpuse prin 207 acte normative).

3. Gradul de transpunere a crescut sensibil in perioada ianuarie-februarie 2004 (70.8% fata
de 55.4%).
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4. Desi nu se pune problema transpunerii regulamentelor, se poate totusi aprecia un grad de
preluare a regulamentelor in legislatia romanad de circa 60%: 39 din 65 regulamente
(Tabelul nr. 9.2).

5. Gradul de compatibilitate legislativa a crescut - In perioada mentionatd mai-sus - la valori
de peste 80% (de la 77.7% la 84.1%). Totusi, un numar semnificativ de acte normative
(66 din 207) au numai compatibilitate partiald. Se impune analizarea mai profunda a
situatiilor de compatibilitate partiala.

Tabelul nr. 9.4
Legenda (simbolurile din Tabelele nr. 9.1, 9.2, 14.1, 14.2, 15.1, 15.2, 16.1, 16.2)

Simbolul Semnificatia
T Numarul total de acte comunitare
N Numadrul de acte comunitare neaplicabile Romaéniei (nerelevante sau
aplicabile numai altor tari)
T-R Numarul total de acte comunitare, mai putin numarul de regulamente
T_N Numarul total de acte comunitare, mai putin numarul celor neaplicabile
Romaniei (nerelevante sau aplicabile numai altor tari)
T—R—N Numarul total de acte 'comunitar.e, mai putin gu.méml de regulamente si
numarul de acte comunitare neaplicabile Romaniei

CAPITOLUL 10 - IMPOZITARE

Capitol deschis in timpul presedintiei belgiene (semestrul al Il-lea, 2001).
Stadiul capitolului: capitol inchis provizoriu in timpul presedintiei elene (semestrul I, 2003).
Principalele rezultate

v Gradul de transpunere 90,90%

v Gradul de compatibilitate 91,13%

In ceea ce priveste gradul de preluare a unor dispozitii ale regulamentelor, in vedere crearii
conditiilor pentru aplicarea lor directa dupa aderare, acesta este de 100%.

Potrivit Documentului de pozitie complementar II, Romania accepta, in iIntregime, acquis-ul
comunitar in domeniu 1n vigoare la data de 31 decembrie 2002, solicitdnd perioade de tranzitie si
derogéari pentru transpunerea completa a legislatiei, dupa cum urmeaza:

- derogare de la aplicarea art. 24(2) din Directiva 77/388/EEC privind regimul special aplicabil
micilor Intreprinzatori in ceea ce priveste mentinerea pragului de impozitare de 35.000 Euro, cifra
de afaceri anuala pentru platitorii de TVA;

- derogare - potrivit art. 28 alin. 3 (b) si Anexei F pct. 17 - pentru aplicarea scutirii cu drept de
deducere a transportului international de persoane;

36



Institutul European din Romania — Studii de impact (PAIS II)

- derogare pentru acordarea unui regim special pentru accizarea bauturilor alcoolice distilate din
fructe, obtinute de fermieri si destinate auto-consumului, echivalent a 50 litri bauturi
spirtoase/gospodarie/an, cu concentratie de 40% in volum, prin aplicarea unei cote de 50% din
acciza standard aplicatd in Romania;

- 0 perioada de tranzitie de 3 ani, pana la 31 decembrie 2009, in vederea atingerii nivelului minim
al accizelor la tigarete prevazut de noul acquis, prin Directiva Consiliului 2002/10/CE privind
tigaretele.

La nivel comunitar, existd un numar de 187 reglementdri in domeniu, reglementari referitoare la:
TVA; Accize; Asistenta reciprocd; Taxe diverse; Taxe directe. Din acest total, trebuie mentionate
urmatoarele observatii: 19 acte au iesit din vigoare; 112 acte nu privesc tara noastra (nerelevante)
sau se vor aplica dupa momentul aderarii. Astfel, Roméania trebuie sa transpund un numar de 56
de acte normative comunitare®, dar trebuie retinut faptul ci 4 sunt regulamente - acte comunitare
care nu necesitd transpunere (este suficientd preluarea unor dispozitii ale acestora, in vederea
credrii conditiilor pentru aplicare lor directa, dupa aderare).

Tabelul nr. 10.1

. . A . . A w9
Evaluarea gradului de transpunere a actelor comunitare in legislatia romana

Subcapitol Nr. acte Acte comunitare Acte comunitare Grad de
comunitare relevante transpuse/ transpunere
dispozitii preluate
R. | Di. | De. | Alt. | R. | Di. | De. | Alt.
TVA 103 0 15 0 0 0 13 0 0 86,66%
Accize 42 4 12 1 0 4 11 0 0 91,66%
Asistenta 11 0 2 0 0 0 2 0 0 100%
reciproca
Taxe 26 0 16 1 0 0 16 0 0 95,80%
diverse
Taxe directe 5 0 4 0 1 0 4 0 0 95,23%
Total 187 4 49 2 1 4 46 0 0 90,90%
Tabelul nr. 10.2
Evaluarea gradului de compatibilitate10
Subcapitol Nr. prevederilor din Compatibilitate Grad de
legislatia romana Totald | Partiali | Nec. compatibilitate
TVA 1 0 1 0 90%
Accize 1 0 1 0 90%
Asistenta reciproca 2 1 1 0 95%
Taxe diverse 16 16 0 0 100%
Taxe directe 2 0 2 0 90%
Total 44 17 27 0 91,13%

¥ Numarul acestora sunt prezentate, pe categorii de acte, in Anexa nr 8.

? Potrivit Metodologiei.

' Potrivit Metodologiei, cu urmdtoarea precizare: pentru subcapitolele ,,TVA” si ,,Accize”, compatibilitatea partiala
a fost calculata cu un coeficient de 0,9 in loc de 0,5 (deoarece expertii MFP indica o compatibilitate de 90%).
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Prioritati

Imbundtdtirea colectdrii veniturilor constituie o prioritate, concretizati atdt in perfectionarea
sistemului de declarare a obligatiilor de platd, organizarea s§i implementarea sistemului de
indicatori de performantd In acest domeniu, reorganizarea activitatii de executare silitd, cat si in
crearea cadrului metodologic si procedural in vederea diminuarii arieratelor si a altor modalitati
de stingere a creantelor bugetare.

Continuarea reformei fiscale constituie unul din obiectivele spre care se va concentra atentia
autoritatii competente in vederea finalizarii unor actiuni sau initierii si realizarii altora. Astfel, se
are 1n vedere:

- introducerea in legislatia nationala a regimurilor speciale de TVA pentru: producatorii agricoli,
micii intreprinzatori si obiectele de arta, de colectie sau antichitati (prevazutd pentru anul 2005);

- respectarea principiilor Codului de Conduita pentru Impozitarea Afacerilor;
- continuarea alinierii legislatiei nationale Tn acest domeniu cu cea comunitara.

Avand 1n vedere faptul ca una dintre problemele administrative identificate in domeniu este
,eliminarea intarzierilor privind rambursarea TVA”, pe parcursul anului 2004 se va actiona
pentru diminuarea perioadei de rambursare a TVA pentru contribuabilii care nu se incadreaza in
categoria celor cu risc ridicat, pentru:

- intdrirea controlului fiscal pentru contribuabili cu risc ridicat, ca si pentru diminuarea ponderii
fraudelor de rambursare a TVA.

Concluzii

Potrivit Raportului de tard prezentat de Comisia europeand in Noiembrie 2003, Romania a
continuat alinierea cu acquis-ul comunitar.

Romania a continuat alinierea gradualda a accizelor pentru toate categoriile de produse
armonizate, desi cota accizelor, in prezent, raimane considerabil mult in urma minimei stipulate in
acquis-ul relevant. In Documentul de pozitie complementar II s-au stabilit calendarele de crestere
a nivelului accizelor astfel incat, pana la data aderarii sa se atingd nivelul minim impus pentru
bauturi alcoolice si uleiuri minerale, iar pentru tigarete este o perioada de tranzitie de 3 ani. Pana
in prezent, Romania a respectat intocmai calendarul pe care si l-a asumat.

Romania va trebui sa continue alinierea legislatiei referitoare la impozitarea directd. Examinarea
legislatiei trebuie continuatd in vederea elimindrii eventualelor masuri daunatoare, astfel incat
legislatia sa corespundd principiilor Codului de Conduita pentru Impozitarea Afacerilor, dupa
data aderarii, In aceeasi masura ca si in actualele state membre.

CAPITOLUL 11 - UNIUNEA ECONOMICA ST MONETARA

Capitol deschis in timpul presedintiei spaniole (semestrul I, 2002).
Stadiul capitolului: capitol inchis provizoriu in timpul presedintiei spaniole (semestrul I, 2002).

Romania accepta in totalitate acquis-ul comunitar privind Capitolul 11 — Uniunea Economica si
Monetard, in vigoare la data de 31 decembrie 2002. La aderare, Roméania va respecta prevederile
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acestui acquis, in conditiile in care va fi considerata tard cu derogare de la adoptarea monedei
unice, conform art. 122 (fostul art. 109K) al Tratatului asupra Uniunii Europeane.

Reglementarile comunitare in domeniu sunt in numar de 95, din care:
- 39 sunt grupate'' in subcapitolul intitulat ,,Generalitati”;

- 38 auin vedere ,,Politica monetara”;

- 18 se regasesc in cadrul ,,Politici economice”.

Din totalul celor 95 de reglementdri comunitare, Romania nu are de transpus decat un numar de
37", deoarece celelalte 58 sunt fie regulamente care nu se transpun (14), ci dispozitiile acestora
sunt preluate in legislatia romana, in vederea credrii conditiilor pentru aplicarea lor directd in
momentul aderarii, fie nu privesc Romania sau sunt iesite din vigoare (44). Totodata, trebuie
precizat si faptul ca din cele 37 de acte comunitare, 7 decizii si 1 recomandare vor fi aplicate in
momentul aderarii; astfel, situatia acquis-ului relevant pentru tara noastrd este urmatoarea:

- 14 regulamente;
- 11 decizii (dintr-un total de 18 relevante pentru tara noastra);
- 18 alte acte comunitare (din totalul de 19 avand relevanta pentru Romania).
Principalele rezultate

v Gradul de transpunere 82,19%

v Gradul de compatibilitate 60,41%
In ceea ce priveste gradul de preluare a unor dispozitii ale regulamentelor, in vedere crearii
conditiilor pentru aplicarea lor directa dupa aderare, acesta este de 100%.

Tabelul nr. 11.1

Evaluarea gradului de transpunere a actelor comunitare in legislatia romani"

Subcapitol Nr. acte Acte comunitare Acte comunitare Grad de
comunitare relevante transpuse/ transpunere
dispozitii preluate
R. De. | Alt. R. De. | Alt.
Total 95 14 11 18 14 10 10 82,19%

Tabelul nr. 11.2

Evaluarea gradului de concordanti'

Subcapitol Nr. prevederilor Compatibilitate Grad de
din legislatia compatibilitate
romani Totala | Partiala | Nec.
Total 138 25 95 - 60,41%

" Potrivit Progress Editor 12.80, Taiex (Technical Assistance Information Exchange Office).
'2 Numarul acestora sunt prezentate, pe categorii de acte, in Anexa nr 9.

1% Calculat potrivit Metodologiei.

' Calculat potrivit Metodologiei.

39




Institutul European din Romania — Studii de impact (PAIS II)

Prioritati
Ca prioritate este semnalata necesitatea adoptarii, pana in decembrie 2004, a legii consolidate a
pietei de capital. Institutia responsabild este CNVM.

Potrivit Raportului de tard prezentat de Comisia europeand in noiembrie 2003, Romania trebuie
sa amendeze legislatia curentd in ceea ce priveste interzicerea accesului finantarii directe a
sectorului public de catre Banca Centrala, in special in domeniul achizitionarii titlurilor de stat.

Romania s-a angajat sa adopte modificarile legislative necesare pana la sfarsitul anului 2004.

De asemenea, Raportul subliniaza necesitatea alinierii, in continuare, la acquis-ul comunitar
referitor la interzicerea accesului privilegiat al sectorului public la institutiile financiare. Romania
s-a angajat sa amendeze legislatia fondului de garantare a depozitelor bancare pana la sfarsitul
anului 2004.

Totodata, este necesara armonizarea, in continuare, cu acquis-ul comunitar referitor la garantarea
independentei depline a Bancii Centrale. Roméania s-a angajat sa amendeze legislatia la sfarsitul
anului 2004.

Concluzii

In final, Raportul de tara mentioneaza faptul cd Romania a atins un anumit nivel de concordanta a
legislatiei romane cu acquis-ul comunitar, Tnsd mai sunt necesare eforturi, iar tara noastrd s-a
angajat sd introduca reformele principale n acest domeniu la sfarsitul anului 2004.

In general, Romania indeplineste angajamentele si cerintele aferente acestui capitol de negociere.

CAPITOLUL 12 - STATISTICA

Introducere

Negocierile la Capitolul 12 - Statistica au fost deschise si inchise in cadrul Conferintei de aderare
Romania - UE din 24 octombrie 2000, fiind unul dintre primele 6 capitole deschise si inchise
provizoriu. Semnificatia deosebitd a acestui capitol constad in faptul ca el oferda un instrument
indispensabil negocierii tuturor celorlalte capitole si a negocierii de ansamblu, si anume
indicatorii statistici prin care se monitorizeaza progresele inregistrate pe durata negocierilor.
Tocmai de aceea, in acest capitol gasim o paletd extrem de largd si complexa de subcapitole
statistice, acoperind, practic, toate domeniile activitatii economice.

Acquis-ul statistic se referd la principii (relevantd, transparentd, confidentialitate, protectia
datelor individuale), documente secundare ale Comisiei si Consiliului care reglementeaza
producerea statisticilor din diferite domenii §i la comitete si grupuri de lucru. Biroul de
statistica al UE, Eurostat, are misiunea de a realiza un sistem statistic european bazat pe criteriile
comparabilitatii, care se asigurd prin armonizarea conceptelor, definitiilor, indicatorilor,
clasificarilor si nomenclatoarelor statistice. Politica Uniunii Europene in domeniul statisticii se
bazeaza pe: Art. 285 al Tratatului de la Amsterdam; Regulamentul Consiliului nr. 322/97;
principiile de baza ale statisticii prevazute in Principiile fundamentale ale statisticii oficiale
adoptate de catre Comisia pentru Statistici a ONU; compendium de documente legale editat de
catre Eurostat si actualizat anual; recomandarile statistice ale UE.

Legislatia comunitard Tn domeniul statisticii presupune alinierea la standardele europene in
urmatoarele domenii: infrastructura statistica; statistici demografice si sociale; statistici regionale;
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statistici macroeconomice; statistica intreprinderilor; statistica transporturilor, turismului,
serviciilor si comertului exterior, statistica agriculturii, silviculturii si pescuitului.

Romania a acceptat integral acquis-ul comunitar privind capitolul 12 - Statistica, in vigoare la
data de 31 decembrie 2002.

Transpunerea acquis-ului statistic

Transpunerea acquis-ului statistic este un proces gradual, programat sa se incheie in anul 2006, al
carui ritm este determinat de capacitatea de absorbtie a fondurilor europene care sustin puternic
acest proces, de infrastructura electronica, de stabilitatea personalului cu o calificare adecvata (in
prezent se constatd o mare fluctuatie a personalului). Modul si ritmul transpunerii legislatiei UE
sunt concordante cu programele Eurostat, care promoveaza conceptul de programare strategica,
in cadrul unui program comunitar pe perioada 2003-2007. In consecinta, INS si-a definit propria
strategie de concordanta a statisticii in conformitate cu cerintele UE in perioada 2003-2006. INS
monitorizeaza permanent capacitatea de absorbtie a fondurilor Phare (nivel National si Multi —
beneficiar).

In legatura cu acest aspect, Raportul de tard pe anul 2003 subliniaza, la pg. 76:

”Realizarea unei armonizari depline cu acquis-ul in domeniul statisticii depinde esential de
disponibilitatea resurselor si a personalului. Este necesar sd creascd numarul personalului calificat
in toate sectoarele, in special pentru imbunatatirea calitatii datelor. Personalul cu inalta calificare
poate fi recrutat si calificat cu succes daca se va crea un mediu de lucru favorabil, o infrastructura
de IT adecvata si o formare profesionald continua”.

Transpunerea legislatiei in acest domeniu coincide, de reguld, cu implementarea ei, intrucat
odata aprobat si adoptat un program, se declanseaza in scurt timp actiunea de implementare a lui
(colectare, prelucrare si difuzare a datelor).

Diversitatea foarte mare a acquis-ului (30 de subcapitole) ce trebuie transpus impune, pentru
asigurarea operativitdtii, doud tipuri de legislatie care reglementeaza acest domeniu :

a) Legislatie principald, constituita, in principal din HG-uri care aproba Programele anuale de
cercetdri statistice sau alte legi aprobate de Parlament pentru domenii de interes national (ex:
CAEN, recensaminte).

b) Legislatie secundard, constand din Ordine sau Decizii interne ale presedintelui INS sau ale
Colegiului de conducere al INS. Pasul anterior aprobarii de catre conducerea INS a metodologiei
statistice in conformitate cu acquis-ul comunitar il reprezinta discutarea si avizarea acesteia in
Comitetul de Avizare Metodologica, constituit la nivel de experti (inclusiv reprezentanti ai
partenerilor sectoriali). In felul acesta, se pun baze solide pentru o implementare rapida.

Din discutiile cu expertii INS, precum si din Raportul de tara pe anul 2003 rezulta progresele
facute in armonizarea diferitelor capitole, astfel cum se va prezenta in continuare. La
“Clasificarea activitatilor economice (CAEN) si clasificarea produselor “au fost adoptate
versiunile revizuite si au fost introduse in anchete. La subcapitolul StatisticA demografica si
sociala: s-au publicat rezultatele Recensdmantului populatiei (iunie 2003); s-a implementat
ancheta pilot asupra veniturilor populatiei; in anchetele privind forta de munca s-a implementat
modulul ad-hoc asupra ocuparii persoanelor cu handicap si s-au publicat rezultatele; s-a elaborat
un prim raport asupra calitdtii datelor din Ancheta fortei de munca pe anul 2000 si a inceput
colectarea datelor privind protectia sociald; pentru subcapitolul Statistici macroeconomica-cf.
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ESA 95: s-au transmis la Eurostat date privind notificarea fiscala pentru 1999-2003 si s-a extins,
incepand cu ianuarie 2003, nomenclatorul bunurilor si serviciilor pentru calculul indicelui
preturilor de consum. La subcapitolul Statistica intreprinderilor: a avut loc o imbunatatire a
calitatii datelor. Astfel, in martie 2003 s-au pregatit rapoartele de calitate pentru anul 2000
privind statisticile structurale de intreprindere; un numar de indicatori cheie, pe termen scurt, sunt
transmisi regulat la Eurostat. In Statistica transporturilor s-a introdus colectarea electronici a
datelor privind transportul aerian si fluvial. in Statistica Comertului Exterior s-a implementat o
ancheta pilot pentru INTRASTAT si un sistem de evaluare a comertului intre statele membre. La
subcapitolul Statistica agricola, s-a realizat recensamantul agricol (sfarsitul 2002 si inceputul
lui 2003) si s-au publicat primele rezultate. Sunt in curs de finalizare anchetele statistice asupra
folosirii terenurilor, productiei cerealiere, structurii gospodariilor, productiei zootehnice si
preturilor agricole. Pentru majoritatea statisticilor de ramura, metodologiile au fost armonizate si
vor fi utilizate in anchete statistice. Numarul seturilor de date disponibile si transmise la Eurostat
a crescut la 55% (calculat de INS pentru 2003 fata de anul 2002).

Evaluarea gradului de transpunere

Potrivit programului Progress Editor 12.80, care contine date valabile la 1 februarie 2004,
acquis-ul statistic este compus din 230 de acte comunitare, dintre care, cea mai mare parte (128),
sunt regulamente. Numarul mare al regulamentelor releva caracterul foarte reglementat al
domeniului statistic, datd fiind importanta sa. Cu toate ca, potrivit reglementarilor europene,
regulamentele nu se transpun, ci se preiau prevederile continute de acestea in legislatia roméana in
vederea credrii conditiilor necesare aplicarii lor directe dupa aderare, pentru asigurarea cadrului
institutional si organizatoric adecvat colectdrii si prelucrarii eficiente si de calitate a datelor, a fost
necesar un substantial efort de aplicare a unui numar de 87 regulamente. Trebuie mentionat ca 11
din cele 30 de subcapitole sunt reglementate doar de regulamente, astfel: clasificari (18),
coordonare statistica (6), registre (1), securitatea datelor si confidentialitate statistica (2),
statistica populatiei (1), statistica pietei muncii (17), statistica preturilor (11), servicii (4),
statistica productiei vegetale (3), pescuitul (11), statistica mediului (1). Dintre acestea, un numar
semnificativ de regulamente relevante pentru domeniul statistic din Romaénia, (unele fiind
nerelevante pentru tara noastra sau de competenta altor ministere) si anume 87 au fost preluate in
legislatia romand, din necesitatea asigurarii unui cadru adecvat activitdtii din acest domeniu.
Aplicarea directd a unui numar atdt de mare de regulamente a presupus o activitate legislativa
deosebitd, materializatd Tn adoptarea unui numar semnificativ (86) de reglementari romane,
constand fie din documente interne ale Institutului National de Statistica fie din alte acte
normative. Din cele 128 de regulamente continute de varianta Progress Editor 12.80 analizata, 24
au avut termene de valabilitate pana in anul 2004.

Tabelul nr. 12.1
Gradul de transpunere a acquis-ului statistic

Acte
@ Tipuri de acte comunitare Grad de
«}: £ comunitare transpuse sau transpunere Observatii
< g cu prevederi (pt. Di. si De.)
z £ preluate direct %
[

(regulamente)
R. [ Di. | De. | R. | Di. | De.

3 1 - 2 1 - 1 100 1 decizie nerelevanta

Principii
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Clasificari 18 | 18 - - 10 - - -

Coordonare 6 6 - - 0 - - - -

Registre 1 1 - - 1 - - -

Securitatea datelor | 2 2 - - 2 - - -

Populatie 1 1 - - 1 - - -

Piata muncii 17 | 17 - - 14 - - -

Protectia 1 - - 1 - - 1 100

consumatorilor

Stat. Cont. 6 5 - 1 5 - - - 1 decizie expiratd

Nationale

Statistica trimestr. 2 1 - 1 1 - 1 100

Conturi financiare 4 3 - 1 3 - 1 100

Monitorizare 13 - 1 12 - 1 12

Preturi 11 11 - - 10 - - -

Industrie 16 8 2 6 4 - 6 100 2 directive expirate

Energie 2 - - 2 - - 2 100

Transport 13 5 5 3 5 4 2 100 1 directiva expirata si 1
decizie nerelevanta

Comunicatii 1 - - 1 - - - aceastd decizie nu mai
este acum in vigoare

Turism 2 - 1 1 - 1 1 100

Servicii 4 4 - - 4 - - -

Comert cu bunuri 17 | 14 - 3 4 - 1 33

Utilizarea 2 - - 2 - - 2 100

pamantului

Structuri agricole 46 | 15 2 29 | 11 2 24 76,13 1 decizie expirata si 1
decizie nerelevanta

Productie vegetald | 3 3 - - 3 - - -

Productie animala | 14 | 1 5 8 1 5 7 100 1 decizie nerelevanta

Alte structuri 7 - - - - - - - 7 decizii nerelevante sau

agricole expirate

Silvicultura - - - - - - - -

Pescuit 11 11 |- - - - - - 11 regulamente
nerelevante pt. domeniul
statistic

Statistica mediului | 1 1 - - - - -

Informatii - - - - - - - -

regionale

Comitete 1n 6 - - 6 - - - - 6 decizii in vigoare dupa

domeniul statisticii acces

Total 230 | 128 | 16 | 86 | 87 | 13 61 86,4 Sunt 13 directive si 73
decizii relevante pt.
transpunere

Pentru determinarea gradului de transpunere a fost necesar sd identificdim numarul si tipurile
actelor comunitare care trebuie transpuse. La acest capitol sunt de transpus doar directive si
decizii. Acquis-ul pentru anul 2002, contine 15 directive si 86 de decizii. Coeficientul de
transpunere a fost calculat ca un raport procentual intre actele transpuse (tipuri de acte
comunitare ponderate cu gradele lor de semnificatie: directive =1; decizii= 0,9) si actele relevante
pentru statistica romana. A fost necesara identificarea §i excluderea actelor comunitare
nerelevante (expirate; care privesc alte tari — ca, de pilda, cultura de masline; in responsabilitatea
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altor ministere). Am identificat 3 directive care au expirat in anul 1998 si 19 decizii, care, fie
sunt expirate, fie sunt nerelevante pentru Romania. Acestea au fost excluse din totalul actelor
comunitare care trebuie sa fie transpuse.

Evaluarea gradului de compatibilitate a legislatiei romane cu acquis-ul transpus

Coeficientul de compatibilitate legislativa a fost determinat atat pentru fiecare subcapitol, cat si
pe ansamblu, ca o medie aritmetica ponderatd intre numadrul reglementdrilor romane care
transpun acquis-ul, ponderate cu anumiti coeficienti care exprima diferitele lor grade de
compatibilitate (totald sau partiald) si totalul reglementarilor romane. Coeficientul de
compatibilitate pentru actele normative total compatibile este egal cu 1. Coeficientii pentru actele
normative care au compatibilitate partiala, redati in Tabelul nr. 12.3, au fost evaluati de catre
INS, si au valori diferite de la un subcapitol la altul.

Tabelul nr. 12.2
Gradul de compatibilitate a legislatiei roméne cu acquis-ul transpus

Nr. Compatibilitate Grad de
Statistica prevederi Totald | Partiali | Nec. compatibilitate
romine ) %
Principii de baza 2 1 1 - 75
Clasificare - - - - -
Coordonare statistica - - - - -
Registre - - - - -
Securitatea datelor si confidentialitate - - - - -
Populatia - - - - -
Piata muncii - - - - -
Protectia consumatorului 1 1 - - 100
Statistica conturilor nationale - - - - -
Statistica trimestriala si de mediu 1 - 1 (0,7) - 70
Conturi financiare 1 - 1 (0,8) - 80
Monitorizare si resurse 12 - 12 (0,5) - 50
Preturi - - - - -
Industrie 6 - 6 (0,9 - 90
Energie si materii prime 2 1 1 (0,9 - 95
Transport 4 - 4 (0,8) - 80
Comunicatii - - - - -
Turism 4 4 - - 100
Servicii - - - - -
Comert cu bunuri - - - - -
Utilizarea terenurilor 2 - 2 (0,8) - 80
Structuri agricole 39 21 18 (0,9) - 95,5
Productie vegetala - - - - -
Productie animala 15 8 7 (0,7) - 86
Alte structuri agricole - - - - -
Silvicultura - - - - -
Pescuit - - - - -
Statistica mediului - - - - -
Informatii regionale - - - - -
Comitete Tn domeniul statisticii 5 - 5 (0,8) - 80
Total reglementiri romine 94 36 58 - 87,6
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I

Gradul de concordanta a legislatiei romine cu acquis-ul comunitar

Potrivit Metodologiei, gradul de concordantd a legislatiei romane cu acquis-ul comunitar se poate
aprecia prin analiza comparata a gradului de transpunere si a gradului de compatibilitate.

Tabelul nr. 12.3
Gradul de concordanta a legislatiei romine cu acquis-ul comunitar

Grad de Grad de
Statistica transpunere compatibilitate
% %
Principii de baza 100 75
Clasificare - -
Coordonare statistica - -
Registre - -
Securitatea datelor si confidentialitate - -
Populatia - -
Piata muncii - -
Protectia consumatorului 100 100
Statistica conturilor nationale - -
Statistica trimestriald si de mediu 100 70
Conturi financiare 100 80
Monitorizare §i resurse 50
Preturi - -
Industrie 100 90
Energie si materii prime 100 95
Transport 100 80
Comunicatii 100 -
Turism 100 100
Servicii - -
Comert cu bunuri 33 -
Utilizarea terenurilor 100 80
Structuri agricole 76,13 95,5
Productie vegetala - -
Productie animala 100 86
Alte structuri agricole - -
Silvicultura - -
Pescuit - -
Statistica mediului - -
Informatii regionale - -
Comitete in domeniul statisticii - 80
Total reglementiri romane 86,43 87,6
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Concluzii

Gradul de concordanta a legislatiei romane cu acquis-ul statistic al anului 2002 este cuprins intre
86,43% si 87,6%, incadrandu-se in programul de concordanti a legislatiei capitolului 13. in
opinia expertilor INS, s-a depasit faza acumuldrilor cantitative si s-a trecut la etapa
rafinamentelor, vizandu-se conservarea elementelor valoroase si cresterea calitatii datelor
statistice.

Pe baza programului Eurostat pentru perioada 2003-2007, INS a elaborat o strategie proprie pe
termen mediu (2003-2006). S-a avut in vedere necesitatea transpunerii treptate, pana la momentul
aderdrii, a intregii legislatii europene din domeniul statisticii i capacitatea de absorbtie a
fondurilor europene destinate acestui scop.

Obiectivele strategice pentru perioada 2003-2006 prevad “armonizarea tuturor metodologiilor de
calcul a indicatorilor statistici cu normele europene, Incat pand in anul 2007 sa se asigure
compatibilitatea sistemului statistic national cu sistemele statistice ale UE. Se prevede furnizarea
datelor si informatiilor asociate capitolelor aflate incd in negociere cu UE, 1n vederea finalizarii
acestui proces in concordanta cu obiectivele Programului Economic de Preaderare a Romaniei la
UE.

Se vor perfectiona tehnologiile de culegere, prelucrare si analizd a datelor statistice, se va
imbunatati sistemul electronic de producere, exploatare si diseminare a informatiilor. Se
fundamenteaza un set de norme si metode, inclusiv matematice, in vederea implementarii unui
sistem care sa permitd revizuirea $i monitorizarea calitatii si fiabilitdtii datelor statistice si a
transparentei acestora.

INS desfasoara un amplu program de revizuire a calitatii datelor statistice, concretizat, pe de o
parte, in elaborarea unor rapoarte de calitate pentru unele domenii statistice, si, pe de alta parte,
prin organizarea de anchete de masurare a gradului de satisfactie a utilizatorilor. De asemenea,
INS si-a propus revizuirea buletinelor statistice metodologice pentru asigurarea armonizarii
depline cu normele europene.

Se va dezvolta statistica regionald, domeniu pentru care INS a finalizat anchete pilot privind
conditiile de viatd, demografia, IMM si transportul rutier de bunuri la nivel regional. De
asemenea, INS a organizat un amplu program de formare profesionald a in domeniul statisticii
regionale salariatilor din directiile judetene de statistica

INS se preocupa de dezvoltarea statisticii Tn urmatoarele domenii: societatea informationala,
statistica sociala (statistica veniturilor si conditiilor de viatd), transportul rutier de pasageri,
conturi satelit privind cheltuielile pentru protectia mediului, matricea contabilitdtii sociale,
arhitectura IT si pagina web a INS, relatii cu mass-media, precum si de intarirea capacitatii de
elaborare a studiilor statistice in domeniul economic si social.

CAPITOLUL 13 - POLITICA SOCIALA SI DE OCUPARE A FORTEI DE MUNCA

Introducere
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Negocierile la acest capitol au fost deschise in cadrul Conferintei Interguvernamentale pentru
Aderarea Romaniei la UE din 24 octombrie 2001 si inchise provizoriu in cadrul Conferintei din
19 aprilie 2002. Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei, in calitate de integrator de
capitol, colaboreaza in transpunerea si implementarea acquis-ului cu alte 11 institutii care sunt
membre ale delegatiei sectoriale. Roménia a acceptat integral acquis-ul comunitar privind
capitolul 13, in vigoare la 31.12.2002.

Acquis-ul acestui capitol este extrem de divers, reglementand domenii de mare importantd pentru
stabilitatea sociald si economica, ca: piata muncii; dialogul social; egalitatea de sanse intre femei
si barbati; nediscriminarea; ocuparea fortei de munca; securitatea sociald, populatia varstnica si
excluziunea sociald; persoane cu handicap; sdnatatea publicd; sandtatea si securitatea muncii.
Toate domeniile enumerate constituie subcapitole ale capitolului 13.

Obiectivele europene din aceste domenii, reglementate de acquis-ul capitolului 13, au fost
stabilite prin Carta Sociala Europeana, Carta Comunitara privind Drepturile Sociale
Fundamentale si Cartea Alba-Politica Sociala Europeana.

Prin transpunerea si implementarea acquis-ului acestui capitol, Romania va contribui la realizarea
obiectivului stabilit in cadrul Consiliului European de primavara de la Lisabona din anul 2000,
privind” transformarea Europei in cel mai competitiv si dinamic spatiu economic bazat pe
cunoagtere din lume, capabil sa genereze locuri de munca mai multe si mai bune, precum si o
coeziune sociald mai puternicd”. S-a considerat cd cea mai importantd problema a majoritatii
Statelor Membre o reprezintd somajul. Eradicarea somajului pand in anul 2010 constituie o
prioritate a Uniunii Europene.

Fondul Social European ( FSE) reprezintd principalul instrument financiar pentru actiuni
structurale ale UE, care ofera mijloace pentru implementarea obiectivului Strategiei Europene de
Ocupare a Fortei de Munca (SEO). FSE finanteaza actiuni ale Statelor Membre care au ca scop
prevenirea si combaterea somajului, dezvoltarea resurselor umane si integrarea pe piata muncii,
sanse egale pentru barbati si femei, dezvoltare durabild si coeziune economica si sociala.
Asistenta financiard din FSE este acordata pe baza prioritatilor nationale stabilite in Planurile
Nationale de Actiune pentru Ocupare din fiecare Stat Membru.

In domeniul legislatiei muncii, priorititile UE vizeazi definirea cerintelor minime de lucru, si nu
neapdrat armonizarea legislatiei. In ceea ce priveste subcapitolul ,,Sanitatea si securitatea in
muncad”, In anul 2002 a fost adoptatd noua ,Strategie a Comunitdtii privind securitatea si
siguranta in munca”, pentru perioada 2002-2006, care ofera o noud abordare a culturii muncii,
bazata pe calitatea muncii, prevenirea riscurilor si construirea de parteneriate.

Chiar daca politica privind protectia sociala este In responsabilitatea fiecarui stat, Comisia a
considerat ca isi poate oferi ajutorul prin promovarea unor masuri $i actiuni comune.

Dialogul cu partenerii sociali_reprezintd baza modelului social european. Egalitatea de tratament
intre barbati si femei, ca principiu de baza al democratiei, este promovata printr-o serie de
programe de actiune multi-anuale, care sunt dezvoltate si implementate cu ajutorul Statelor
Membre.

Transpunerea acquis-ului in legislatia romina a constituit o preocupare permanentd a
ministerului integrator de capitol - Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei (MMSSF),
ocupare a fortei de munca in cadrul delegatiei sectoriale pentru capitolul 13. Prin aparitia noului
Cod al Muncii (Legea nr. 53/2003), intrat in vigoare la 1 martie 2003, au fost armonizate cu
acquis-ul prevederile urmatoarelor domenii: munca cu fractiune de norma, contractul de munca
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pe durata determinatd, protectia tinerilor In muncd, organizarea timpului de lucru, concedierile
colective, informarea lucratorilor asupra conditiilor aplicabile contractului sau raportului de
munca. Comisia Europeana a apreciat in Raportul de tara pentru anul 2003, ca :”noul Cod al
Muncii a Incorporat principiile esentiale ale acquis-ului din acest domeniu, dar cd sunt inca
necesare unele ajustari, precum si ca ,,0 parte importantd a acquis-ului trebuie sa fie implementata
prin legislatie secundara”.

Egalitatea de tratament pentru barbati si femei a fost reglementata de Legea nr. 202/2002,
intratd in vigoare la data de 8 iunie 2002. Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei are
responsabilitatea analizarii, amendarii si/sau eliminarii din cuprinsul actelor normative sau
administrative a dispozitiilor contrare egalitatii de sanse si tratament intre femei si barbati,
exercitand, totodatd, controlul asupra aplicarii prevederilor legii prin institutii coordonate sau
subordonate (5) sau prin alte autoritati publice (6). Codul Muncii include, de asemenea, o
prevedere generald privind lucrul in timpul noptii pentru femeile gravide. Raportul de tard
mentionat mai sus apreciaza ca in acest domeniu sunt necesare prevederi detaliate. In acest sens,
a fost adoptatd Legea nr. 25/2004 pentru aprobarea OG nr. 96/2003 privind protectia maternitatii
la locurile de munca.

In scopul deplinei concordante a legislatiei nationale cu acquis-ul la capitolul Sinitatea si
securitatea in munca, s-au revizuit Normele generale de protectie a muncii si au fost aprobate
prin Ordin comun al MMSS nr. 508/2002 si al Ministerului Sanatatii nr. 933/2002. Prin acest act
normativ au fost transpuse prevederile a 20 de directive europene dintre care, 14 sunt directive de
baza. In cadrul proiectului ,,Conceperea unui sistem de protectie pentru lucritorii expusi la agenti
periculosi de muncd”, derulat in cooperare cu Ministerul Angajarii si Solidaritatii din Franta, au
fost modificate si completate Normele Generale de Protectie a Muncii pentru transpunerea a 7
Directive referitoare la agentii chimici, cancerigeni, biologici, azbest si zgomot, aprobate prin
Ordinul comun nr. 508/933/2002 al MMSS (in prezent MMSF) si Ministerul Sanatatii si Familiei
(in prezent Ministerul Sanatatii).

Subcapitolul Dialog Social a inregistrat progrese in plan legislativ prin adoptarea unor acte
normative de interes social deosebit: Legea nr. 429/2003 de revizuire a Constitutiei Romaniei,
Legea nr. 54/2003 a sindicatelor, Legea nr. 53/2003 — Codul Muncii, Legea nr. 58/2003 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 109/1997 privind organizarea si functionarea Consiliului
Economic si Social, HG nr. 569/2002 pentru modificarea si completarea HG nr. 314/2001 privind
infiintarea, organizarea si functionarea comisiilor de dialog social in cadrul unor ministere si
prefecturi.

Evaluarea gradului de transpunere s-a efectuat, conform metodologiei, printr-un indice
calculat prin raportarea actelor comunitare transpuse, pe tipuri de acte (directive, decizii),
ponderate cu diferiti coeficienti de semnificatie, la totalul actelor relevante. Actele comunitare
nerelevante, (adicd cele expirate, cele referitoare la alte tari sau care au valabilitate doar dupa
aderare), au fost identificate si excluse din totalul reglementarilor UE.

Astfel, pe baza Progress Editor 12.80, au fost depistate urmatoarele acte comunitare nerelevante:
la subcapitolul 01, sunt 2 directive si o decizie nerelevante pentru Romania; la subcapitolul 02
sunt 14 decizii expirate si alte 4 nerelevante; la subcapitolul 03 este nerelevantd o directiva; la
subcapitolul 05, sunt 3 decizii sunt expirate si una nerelevanta; subcapitolul 06 contine , o decizie
abrogatd si una nerelevanta pentru Romania; subcapitolul 07 contine 2 decizii nerelevante; in
subcapitolul 10 sunt 2 directive abrogate, 14 decizii abrogate si o decizie nerelevantd; in
subcapitolul 11 sunt expirate 11 directive si 7 decizii. Coeficientii de semnificatie cu care s-au
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ponderat diferitele tipuri de acte comunitare care s-au transpus, adica directivele si deciziile, sunt:
pentru directive =1; pentru decizii = 0,9.

Gradul de transpunere a acquis-ului Capitolului 13

Tabelul nr. 13.1

Nr. Nr. acte Acte comunitare | Acte comunitare Grad de
Subcap | Subcapitol comunitare relevante transpuse transpunere
. R. | Di. | De. Di. De. %

13.01 Legislatia muncii 21 - 18 - 16 - 88,8
13.02 Dialogul social 20 - - 2 - 2 100
13,03 | bealitatea de tratament 13 - | 8| 4 8 4 100

intre femei si barbati
13.04 Nediscriminarea 3 - 2 1 2 1 100
13.05 Ocuparea fortei de munca 7 - - 3 - 3 100
13.06 Fondul Social European 12 1 - - - - -
13.07 Securitatea sociald 4 - - 2 - 2 100
13.08 Persoanele cu handicap 1 - - 1 - - -
13.09 Fundatia de la Dublin 10 10 - - - - -
13.10 Sanatatea publica 22 - 1 4 1 4 100
13.11 Sanatatea si securitatea in 44 - 23 - 22 - 95,6

muncad

Total 157 11 52 | 17 49 16 94,2

Nota: R = regulamente (acestea nu s-au transpus, ci s-au preluat, dupa caz, prevederile lor in
legislatia romana).

In domeniul Sanititii Publice, prin Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 248/149/2003 pentru
aprobarea subprogramelor de sanatate, in anul 2003 au fost actualizate liniile strategice ale
Deciziei Consiliului nr. 1786/2002/CE. in vederea transpunerii in totalitate a Deciziei Consiliului
nr. 97/102/CE privind adoptarea unui plan de actiune pentru prevenirea dependentei de droguri si
in conformitate cu obiectivele Planului European de Actiune asupra Drogurilor 2000-2004, in
perioada septembrie 2002 - iunie 2003 au fost adoptate 5 reglementari. Pentru introducerea unui
nou sistem de rambursare privind medicamentele eliberate in sistem de compensare au fost
adoptate 2 hotarari de guvern.

In Raportul de tara pentru anul 2003 se apreciazi ci legislatia privind tutunul este inca partial in
acord cu acquis-ul. Recent, a fost adoptatd Legea nr. 90/2004 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 349/2002 privind prevenirea si combaterea efectelor consumului produselor din tutun.

Ocuparea fortei de munca, domeniu sensibil, a fost reglementat de acte normative, precum:
Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de
muncd, de HG nr. 759/2002 privind Planul National de Ocupare a Fortei de Muncd. A fost
adoptat noul Plan de Actiune pentru Ocupare pe perioada 2004-2005 pe baza Strategiei Europene
de Ocupare revizuite si a Liniilor directoare de ocupare (Employment guidelines) in conformitate
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cu prioritdtile, angajamentele si recomandarile identificate in Documentul Comun de Evaluare a
Politicilor de Ocupare (Joint Assessment Paper-JPA). La 7 ianuarie 2003 a fost semnat
Memorandumul de intelegere privind participarea Romaniei la programul "Masuri comunitare de
stimulare in domeniul ocuparii fortei de munca”. Cadrul legal a fost stabilit in baza deciziei cadru
nr. 1/2002 a Consiliului de Asociere Romania — UE.

La subcapitolul Securitate sociala, persoane varstnice si excludere sociala, au fost elaborate 8
acte normative care au transpus acquis-ul .

Asistenta Sociala a beneficiat de o serie de reglementari care au asigurat, in acord cu acquis-ul,
consolidarea politicii sociale a Guvernului (HG nr. 811/2002 de aprobare a Programului Social
pentru perioada 2002-2003), organizarea sistemului de servicii sociale (Legea nr. 515/2003
pentru aprobarea OG nr. 68/2003 privind serviciile sociale, HG nr. 1615/2003 privind
organizarea si functionarea Comisiei de Mediere Sociala), incluziunea sociald (Legea nr.
116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale, HG nr. 829/2002 pentru
aprobarea Planului National Anti-Saracie si Promovare a Incluziunii Sociale), protectia
persoanelor cu nevoi speciale (HG nr. 1360/2002 privind stabilirea cuantumului lunar al alocatiei
de stat pentru copii, OUG nr. 105/2003 privind alocatia familiara complementara si alocatia de
sustinere pentru familia monoparentald), ajutoarele sociale (Legea nr. 416/2001 privind venitul
minim garantat), indexarea nivelului lunar al venitului minim garantat (HG nr. 1037/2002).

Protectia speciala a persoanelor cu handicap a fost reglementatd prin 17 acte normative,
printre care Legea nr. 519/2002 pentru aprobarea OUG nr. 102/1999 privind protectia speciala si
incadrarea Tn munca a persoanelor cu handicap, OG nr. 14/2003 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Autoritatii Nationale pentru persoanele cu handicap si HG nr. 1215/2003 pentru
aprobarea Strategiei Nationale privind protectia speciald si integrarea sociald a persoanelor cu
handicap.

In vederea implementirii depline a acquis-ului in domeniul Luptei impotriva discriminirii,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminadrii a promovat proiectul pentru modificarea si
completarea OG nr. 137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, precum si Legea nr. 27/2004.

Determinarea gradului de compatibilitate a legislatiei roméane cu acquis-ul comunitar

Coeficientul gradului de compatibilitate a fost determinat ca raport intre suma actelor normative
romane care transpun acquis-ul care au diferite grade de compatibilitate (totald sau partiald),
ponderate cu coeficientii: 1 pentru compatibilitate totald si 0,5 pentru compatibilitate partiald si
totalul reglementarilor romanesti. Rezultatele calculelor sunt redate in ultima coloana a Tabelului
nr. 13.2.

Tabelul nr. 13.2
Gradul de compatibilitate a legislatiei roméne cu acquis-ul transpus

Acte normative romine ce transpun Grad
Nr. . . N -

subcap. Subcapitol acqufs-ul, avanfi c?m atibilitate: _ transpunere

Totala Partialdi | Necunoscuti %
13.01 Legislatia muncii 57 17 - 88,5
13.02 Dialog social 22 - - 100
13.03 Egalitatea de sanse femei-barbati 83 17 - 91,5
13.04 Antidiscriminare 19 - - 100
13.05 Ocuparea fortd de munca 5 - - 100
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13.06 Fondul Social European - - - -
13.07 Securitatea sociala 8 - - 100
13.08 Persoane cu handicap - - - -
13.09 Fundatia de la Dublin - - - -
13.10 Sanatatea publica 14 1 - 96,66
13.11 Sanatatea si securitatea in munca 74 2 - 98.9
Total 282 37 - 94,2

Aprecierea gradului de concordanta a legislatiei romine cu acquis-ul transpus se poate face,
atat pentru fiecare subcapitol, cat si pe ansamblu, prin compararea celor doi coeficienti si anume
coeficientul gradului de transpunere si coeficientul gradului de concordantd, din tabelul de mai
jos:

Tabelul nr. 13.3
Gradul de concordanti a legislatiei roméne cu acquis-ului capitolului 13

NF. Grad de Grad de
Subcapitol transpunere | compatibilitate
subcap. o Y
0 0

13.01 Legislatia muncii 88,8 88,5
13.02 Dialog social 100 100
13.03 Egalitatea de tratament intre femei si barbati 100 91,5
13.04 Antidiscriminare 100 100
13.05 Ocuparea forta de munca 100 100
13.06 Fondul Social European - -
13.07 Securitatea sociald 100 100
13.08 Persoane cu handicap - -
13.09 Fundatia de la Dublin - -
13.10 Sanatatea publica 100 96,66
13.11 Sanatate i securitate in munca 95,6 98,9

Total 94,2 94,2

Concluzii

La capitolul 13 s-au facut progrese pentru asigurarea concordantei legislatiei romane cu acquis-
ul, relevate si de valoarea Tnaltd si identicd a celor doi coeficienti. Adoptarea noului Cod al
Muncii a insemnat un pas deosebit de important in transpunerea acquis-ului din acest domeniu.
Eforturile principale vor trebui indreptate in viitor spre finalizarea acestui proces, dar, mai ales,
spre implementarea legislatiei transpuse.

CAPITOLUL 14 - ENERGIE

Capitol deschis in timpul presedintiei spaniole (semestrul 1/2002).
Stadiul capitolului: capitol deschis — in curs de negociere.

Introducere
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Raportul Anual al Comisiei Europene privind Romania din 5 noiembrie 2003 afirma privitor la
acest capitol ca “Romania a facut progrese in cateva domenii. Atentia autoritdtilor trebuie
indreptata catre implementarea legislatiei, reformele structurale in sectorul energetic, cresterea
eficientei colectdarii facturilor, constituirea stocurilor petroliere, consolidarea capacitatii
administrative”.

Principalele rezultate

Prezentati sintetic, principalii indicatori de concordanti a legislatiei roméne sunt urmatorii':
53.2%

72.2%

De mentionat ca acesti indicatori pot avea valori superioare, in masura in care numarul de acte
comunitare nerelevante identificate este mai mare (modelul de calcul din tabelele nr. 14.1 si
14.2). Se recomanda o aprofundare a analizei acestora.

» Gradul de transpunere (7abelul nr. 14.2):
»  Gradul de compatibilitate (Tabelul nr. 14.3):

Gradul de transpunere (Tabelul nr. 14.2) a fost calculat fara a se considera regulamentele. Pentru
regulamente se poate aprecia numai un anumit grad de preluare.

De remarcat faptul ca gradul de transpunere are valori superioare dacd numadrul de acte
comunitare considerate nerelevante pentru Roméania este mai mare. Valoarea gradului de
compatibilitate creste catre 100% (Figura nr. 14.1), odatd cu aprecierea coeficientului C,
corespunzator actelor normative adoptate In Romania considerate cu compatibilitate partiala
(Tabelul nr. 14.3).

Tabelul nr. 14.1"°
Acquis-ul comunitar specific Capitolul 14. Energie - numeric

Numarul total de Numirul de acte
Tipul de acte comunitare . comunitare Diferenta (T-N)
acte comunitare ’
nerelevante

R 18 - 18
Di 30 1 29
De 131 62 69

Av - - -

Rc - - -
Alt. 14 - 14
Numarul total 193 63 130

Prelucrat dupa Progress Editor 12.80, TAIEX (Technical Assistance Information Exchange Office). CD Database,

January 2004.

Concordanta legislativa:

Tabelul nr. 14.2"

Evaluarea gradului de transpunere a actelor comunitare in legislatia romana

15 Conform Metodologiei de calcul prezentate.

16 A se vedea Tabelul nr. 9.4.
17 A se vedea Tabelul nr. 9.4.
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Numairul de
Tipul de acte Numarul total | Numarul de acte acte
comunitare de acte comunitare Diferenta (T-N) comunitare
(ponderea) comunitare nerelevante transpuse in
Roménia
R 18 18 5
Di (1.0) 30 1 29 20
De (0.9) 131 62 69 32
Av (0.2) 0 0 0 0
Rc (0.2) 0 0 0 0
Alt. (0.1) 14 0 14 4
Numarul total 193 63 130 61
Numa{‘ul de acte 175 63 112 56
minus R
Gradul de transpunere Ky 53.2%

Prelucrat dupa Progress Editor 12.80, TAIEX (Technical Assistance Information Exchange Office). CD Database,

January 2004.
Tabelul nr. 14.3
Concordanta legislativa: Evaluarea gradului de compatibilitate
Capitolul 14. Energie
Numairul de Numarul de Dintre care — cu compatibilitate:

Nr. Cap(;iolul comz:lcl:ftare ! c;g:g:aﬁait:lve Totala Partiala Necunoscuta

ert. negociere | transpuse in Romania (€ =1 (€.=0.5) (C;=0)
Rominia Numadr % Numar % Numar % | Numir | %
] 36 44.4 | 10+35 | 55.6 0 0.0

14 | Energie 56 81| 100 Gradul de compatibilitate: 72.2%

Prelucrat dupa Progress Editor 12.80, TAIEX (Technical Assistance Information Exchange Office). CD Database,
January 2004.
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Figura nr. 14.1. Estimarea gradului de compatibilitate legislativa pentru Capitolul 14.
Analizarea gradului de compatibilitate depinde foarte mult de aprecierea coeficientului de
compatibilitate. Desi informatiile din Progress Editor 12.80 precizeaza compatibilitatea a 35 de
acte normative adoptate in Romania ca fiind “necunoscuta” si, conform Metodologiei de calcul,
ar trebui asociat coeficientul de compatibilitate C; = 0 (ceea ce ar conduce la un grad de
compatibilitate de 50.6%), totusi dezbaterile sustinute pe aceastd temad, impreuna cu expertii din
ministerul integrator de capitol (Ministerul Economiei si Comertului), au condus la concluzia ca
mult mai rezonabil este un coeficient de compatibilitate nenul. Astfel, numarul actelor normative

adoptate Tn Romania, avand compatibilitate partiala devine 45.

In Figura nr. 1 se reprezinti grafic variatia gradului de compatibilitate functie de coeficientul de
compatibilitate. Avand in vedere ca este hazardat sa se atribuie acestui coeficient o valoare certa,
este de preferat sd se estimeze un coeficient de compatibilitate C, = 0.5 (din considerente
statistice de minimizare a erorii) — pentru care corespunde un grad de compatibilitate de 72.2%
(cu variatie de pana la 100%).

Perspective

In ultima sdptimana a lunii februarie 2004 (24-25 februarie), Premierul roman a avut intrevederi
la Bruxelles cu Presedintele Parlamentului European (Pat Cox), Presedintele Comisiei Europene
(Romano Prodi) si Comisarul European pentru Extindere (Guenther Verheugen) — in cursul
carora a prezentat un plan de actiune cuprinzand acte normative cu termen de finalizare luna iunie
2004, precum si prioritatile Executivului in vederea finalizarii negocierilor asupra capitolelor de
aderare. Conform Planului de actiune prezentat la Bruxelles, Guvernul va lansa spre dezbatere
publica un pachet legislativ cuprinzand proiectele de legi care sa fie finalizate pana in luna iunie.
In domeniul energiei, Executivul va lua masuri pentru:

- accelerarea privatizarii sectorului de distributie a gazelor naturale si a energiei electrice;
- finalizarea procesului de privatizare a SNP Petrom.

54



Institutul European din Romania — Studii de impact (PAIS II)

Concluzii

1. Capitolul de negociere /4. Energie este deschis inca din timpul presedintiei spaniole
(semestrul 1/2002) si Incd in curs de negociere — cu perspectiva inchiderii pana la finele
acestui an.

2. Acest capitol este dificil si din punct de vedere al transpunerii legislative si implementarii
(193 de acte comunitare, respectiv 56 acte comunitare, deja, transpuse prin 81 acte
normative).

3. In perioada ianuarie — februarie 2004 s-au raportat progrese notabile in domeniul
transpunerii (de la 31.6% la 53.2%)).

4. Desi nu se pune problema transpunerii regulamentelor, se poate totusi aprecia un grad de
preluare a regulamentelor in legislatia romand de 27.8%: 5 din 18 regulamente (7Tabelul
nr. 14.2).

5. Gradul mediu de compatibilitate legislativa este de aproape 75% (72.2%). Acest lucru se
datoreazd mai ales faptului cd un numar semnificativ de acte normative adoptate in
Romania (35 din 81) sunt declarate in Progress Editor 12.80 ca avand compatibilitate
legislativd necunoscuta. Se impune o aprofundare a cercetarii in acest sens §i precizari
corespunzatoare.

CAPITOLUL 15 - POLITICI INDUSTRIALE

Capitol deschis in timpul presedintiei daneze (semestrul II / 2002).
Stadiul capitolului: capitol inchis provizoriu — in timpul presedintiei daneze (semestrul 11/2002).
Introducere

Raportul Anual al Comisiei Europene privind Romdnia din 5 noiembrie 2003 afirma privitor la
acest capitol cd “Romania a facut progrese in constituirea structurilor de implementare,
continuarea privatizarii. Trebuie accelerate restructurarea si privatizarea industriilor strategice.
Sunt indeplinite angajamentele si obligatiile asumate Tn negocieri”.

Principalele rezultate

Prezentati sintetic, principalii indicatori de concordanti a legislatiei roméne sunt urmatorii'®:
* QGradul de transpunere (Tabelul nr. 15.2): 100%
* QGradul de compatibilitate (7abelul nr. 15.3): ~50.0%

Valoarea gradului de compatibilitate creste catre 100% (Figura nr. 15.1), odatd cu aprecierea
coeficientului C, corespunzdtor actelor normative adoptate in Romania considerate cu
compatibilitate partiala (Tabelul nr. 15.3).

Tabelul nr. 15.1”
Acquis-ul comunitar specific Capitolului 15. Politici industriale - numeric

| Tipul de acte comunitare | Numirul total de | Numarul de acte | Diferenta (T-N) |

'8 Conform Metodologiei de calcul prezentate.
% A se vedea Tabelul nr. 9.4.
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acte comunitare comunitare
nerelevante
R - - _
Di - - -
De 14 12 2
Av - - -
Rc - - -
Alt. - - -
Numarul total 14 12 2

Concordanta legislativa:

Prelucrat dupa Progress Editor 12.80, TAIEX (Technical Assistance Information Exchange Office). CD Database,
January 2004.

Tabelul nr. 15.2°°

Evaluarea gradului de transpunere a actelor comunitare in legislatia romana

Capitolul 15. Politici industriale

Tipul de acte Numarul total Numarul de Nuclzi:;l:;i(tl;riae
comunitare de acte acte comunitare | Diferenta (T-N) A
. transpuse in
(ponderea) comunitare nerelevante A
Romania
R 0 0 0 0
Di (1.0) 0 0 0 0
De (0.9) 14 12 2 2
Av (0.2) 0 0 0 0
Rc (0.2) 0 0 0 0
Alt. (0.1) 0 0 0 0
Numarul total 14 12 2 2
Numa%‘ul de acte 14 12 ) 2
minus R
Gradul de transpunere Ky 100%

20 A se vedea Tabelul nr. 9.4.

Prelucrat dupa Progress Editor 12.80, TAIEX (Technical Assistance Information Exchange Office). CD Database,
January 2004.
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Tabelul nr. 15.3
Concordanta legislativa: Evaluarea gradului de compatibilitate

Capitolul 15. Politici industriale

< Numarul de Dintre care — cu compatibilitate:
Numarul de acte
Nr. | Capitolul de comic;ftare normative Totala Partiala Necunoscuta
crt. negociere A adoptate in Ci =1 (C,=0.5) (C3=0)
transpuse In A s
Roménia Romania
Numar % Numar | % | Numar % Numar | %
jtici 0 .0 2 100 0 .0
15 ?‘::mc'. | 2 2 100
industriale Gradul de compatibilitate: 50%

Prelucrat dupa Progress Editor 12.80, TAIEX (Technical Assistance Information Exchange) Office. CD Database,
January 2004.

100% -
90% -
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70% ~
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50% |
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Coeficient de compatibilitate

Grad de compatibilitate

Figura nr. 15.1. Estimarea gradului de compatibilitate legislativa pentru Capitolul 15.

Analizarea setului celor 14 acte comunitare — impreund cu expertii din ministerul integrator de
capitol (Ministerul Economiei si Comertului) — a condus la concluzia cd numai doud dintre
acestea sunt aplicabile in prezent Romaniei, astfel incat, indiferent daca gradul de transpunere se
calculeaza ponderat sau neponderat, gradul de transpunere se poate aprecia la 100% (Tabelul nr.
15.2).
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Analizarea gradului de compatibilitate depinde foarte mult de aprecierea coeficientului de
compatibilitate. Desi informatiile din Progress Editor 12.80 precizeaza compatibilitatea celor
doud acte normative adoptate Tn Romania ca fiind “necunoscuta” si, conform Metodologiei de
calcul, ar trebui asociat coeficientul de compatibilitate C3 = 0 (ceea ce ar conduce la un grad de
compatibilitate nul!), totusi dezbaterile sustinute pe aceastd tema, Tmpreund cu expertii din
ministerul integrator de capitol (Ministerul Economiei si Comertului), au condus la concluzia ca
mult mai rezonabil este un coeficient de compatibilitate nenul. In Figura nr. I se reprezinti
grafic variatia gradului de compatibilitate functie de coeficientul de compatibilitate. Avand in
vedere cd este hazardat sa se atribuie acestui coeficient o valoare certd, este de preferat sa se
estimeze un coeficient de compatibilitate C, = 0.5 (din considerente statistice de minimizare a
erorii). Rezultd un grad de compatibilitate de circa 50.0% (cu variatie larga de pand la 100%).

In prezent, la Ministerul Economiei si Comertului se intocmeste semestrial programul pentru
transpunerea directivelor UE in domeniul politicilor industriale si se analizeaza saptaméanal
stadiul de realizare; interventiile de reglare se realizeazd mai ales prin Directiile de Integrare
Europeand. Modul de colaborare cu celelalte ministere se apreciaza ca fiind foarte bun, unele
disfunctii (intarzieri) avand numai caracter local si izolat (printre cauze: intarzieri ale postei
militare; unele deficiente de comunicare internd; supraincarcarea si presiunea sarcinilor uneori
birocratice, in conditiile unei slabe motivatii salariale — mai ales in randul functionarilor publici
tineri).

Perspective

In ultima saptimana a lunii februarie 2004, Premierul roman a avut intrevederi la Bruxelles cu
Presedintele Parlamentului European (Pat Cox), Presedintele Comisiei Europene (Romano Prodi)
si Comisarul European pentru Extindere (Guenther Verheugen) — in cursul cérora a prezentat un
plan de actiune cuprinzdnd acte normative cu termen de finalizare luna iunie 2004, precum si
prioritdtile Executivului In vederea finalizarii negocierilor asupra capitolelor de aderare.

Conform Planului de actiune prezentat la Bruxelles, Guvernul va lansa spre dezbatere publica un
pachet legislativ cuprinzand proiectele de legi care sa fie finalizate pana in luna iunie 2004. in
domeniul politicii industriale, Executivul se angajeaza ca Legea falimentului sa fie votatd inainte
de vacanta parlamentard de vara. De asemenea, Guvernul va lua masuri pentru accelerarea
privatizarii si reducerea arieratelor:

- finalizarea procesului de privatizare a SNP Petrom,;

- reducerea — in acest an — a arieratelor cu pana la 0.5% din Produsul Intern Brut.

Concluzii
1. Capitolul de negociere /5. Politici industriale este inchis provizoriu.
2. Numarul actelor comunitare in domeniul politicilor industriale este relativ redus (14).
3. Nu exista regulamente sau directive care se refera la acest capitol de negociere.
4. Desi sunt transpuse numai doua acte, gradul de transpunere este practic 100%.
5. Gradul de compatibilitate legislativa este estimat la 50% (Figura nr. 1) dar valoarea sa

creste catre 100%, odata cu aprecierea coeficientului C, corespunzator actelor normative
adoptate in Romania considerate cu compatibilitate partiald. Se recomanda o continuare a
analizei 1n acest sens.
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CAPITOLUL 16 - INTREPRINDERI MICI SI MIJLOCII

Capitol deschis in timpul presedintiei portugheze (semestrul 1/2000).

Stadiul capitolului: capitol inchis provizoriu — in timpul presedintiei portugheze (semestrul
1/2000).

Introducere

Raportul Anual al Comisiei Europene privind Romania din 5 noiembrie 2003 afirma privitor la
acest capitol ca “Romania a facut eforturi considerabile de imbunatatire a mediului de afaceri si
de rezolvare a unor probleme importante i1n domeniul intreprinderilor mici si mijlocii. Trebuie
continuate eforturile de eliminare a obstacolelor pentru intreprinzatori si de imbunatétire a
surselor sustenabile de finantare. Sunt indeplinite angajamentele si obligatiile asumate in
negocieri”.

Principalele rezultate

Prezentati sintetic, principalii indicatori de concordanta a legislatiei romane sunt urmatorii’':
83.1%

90.1%

»  Gradul de transpunere (Tabelul nr. 16.2):
» Gradul de compatibilitate (7abelul nr. 16.3):

De remarcat faptul ca gradul de transpunere are valori superioare daca numarul de acte
comunitare considerate nerelevante pentru Romania este mai mare.

Valoarea gradului de compatibilitate creste catre 100%, odatd cu aprecierea coeficientului C,
corespunzator actelor normative adoptate In Romania considerate cu compatibilitate partiala
(Tabelul nr. 16.3).

Tabelul nr. 16.1”
Acquis-ul comunitar specific Capitolul 16. Intreprinderi mici si mijlocii - numeric

Numarul total de Numérul de acte
Tipul de acte comunitare . comunitare Diferenta (T-N)
acte comunitare
nerelevante

R - - -
Di - - -
De 10 3 7
Av 1 - 1
Rc - - -
Alt. - - -
Numarul total 11 3 8

Prelucrat dupa Progress Editor 12.80, TAIEX (Technical Assistance Information Exchange Office). CD Database,

January 2004.

! Conform Metodologiei de calcul prezentate.

22 A se vedea Tabelul nr. 9.4.

59



Institutul European din Romania — Studii de impact (PAIS II)

Concordanta legislativa:

Tabelul nr. 16.2%

Evaluarea gradului de transpunere a actelor comunitare in legislatia romana

Capitolul 16. intreprinderi mici si mijlocii

Tipul de acte Numarul total Numarul de aclt\leuclzx.llllllli(tlzre
comunitare de acte acte comunitare | Diferenta (T-N) N
. transpuse in
(ponderea) comunitare nerelevante A s
Romania
R 0 0 0 0
Di (1.0) 0 0 0 0
De (0.9) 10 3 7 6
Av (0.2) 1 0 1 0
Rc (0.2) 0 0 0 0
Alt. (0.1) 0 0 0 0
Numarul total 11 3 8 6
Numa{‘ul de acte 1 3 8 6
minus R
Gradul de transpunere Ky 83.1%

Prelucrat dupa Progress Editor 12.80, TAIEX (Technical Assistance Information Exchange Office). CD Database,
January 2004.

Tabelul nr. 16.3
Concordanta legislativa: Evaluarea gradului de compatibilitate

Capitolul 16. intreprinderi mici si mijlocii

= Numarul de Dintre care — cu compatibilitate:
Numirul de acte
Nr. | Capitolul de com?lcl:?tare normative Totala Partiala Necunoscuta
crt. negociere A adoptate in G =1 (C,=0.5) (C3=0)
transpuse in A
Romania Romania
Numidr | % | Numar | % | Numdr | % | Numar | %
i i i 9 82 2 18 0 0.0
16 | nireprinderl 6 11 | 100
mict st mijlocu Gradul de compatibilitate: 90.1%

Prelucrat dupa Progress Editor 12.80, TAIEX (Technical Assistance Information Exchange Office). CD Database,
January 2004.

Analizarea setului celor 11 acte comunitare a condus la concluzia ca numai opt dintre acestea
sunt aplicabile in prezent Romaniei, astfel incat, gradul de transpunere se poate aprecia la §3.1%
(Tabelul nr. 16.2).

Concluzii
1. Capitolul de negociere /6. Intreprinderi mici si mijlocii este inchis provizoriu.

23 A se vedea Tabelul nr. 9.4.
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2. Acest capitol pare printre cele mai avansate, beneficiind si de numarul relativ redus al
actelor comunitare (11) care trebuie transpuse.
Nu existd regulamente sau directive care se refera la acest capitol de negociere.

4. Transpunerea documentelor este efectuata in proportie de peste 80% — un progres notabil
raportandu-se in perioada ianuarie — februarie 2004 (de la 54.5% la 83.1%).

5. Gradul de compatibilitate legislativa este printre cele mai mari (90.1%), 9 din cele 11 acte
normative adoptate in Romania avand compatibilitate totala.

CAPITOLUL 17 - STIINTA SI CERCETARE

Introducere
Acquis-ul acestui capitol, reglementat de art. 164 al Tratatului UE si Programul Cadru (art. 166),

industriei europene si a calitatii vietii, precum si la sustinerea unei dezvoltari sustenabile prin
contributia stiintei i cercetarii la dezvoltarea altor politici comunitare.

Acordul European de cooperare intre UE si Romania prevede cooperarea in acest domeniu,
indeosebi prin participarea la Programele Cadru ale UE. Negocierile la acest capitol au fost
deschise in cadrul Conferintei de Aderare a Romaniei la UE din 28-03-2000 si au fost inchise
provizoriu in cadrul Conferintei de Aderare Romania — UE din 01-06-2000.

In prezentarea capitolelor inchise provizoriu, din decembrie 2003, se subliniazi ca ,,principalul
obiectiv al acquis-ului comunitar la acest capitol 1l constituie dezvoltarea unei politici comune in
domeniile importante ale Cercetarii — Dezvoltarii. Spre deosebire de alte capitole, pentru care
acquis-ul comunitar contine reglementdri concrete pentru nsusirea carora statele candidate
elaboreaza acte normative in vederea transpunerii efective, acest capitol are un acquis diferit,
care nu necesitd masuri suplimentare de transpunere in legislatia nationald, fiind necesare doar
actiuni speciale de Intdrire si punere in aplicare a legislatiei”.

Acquis-ul este structurat in trei categorii de acte privind:

- programele-cadru comunitare (pentru Cercetare — Dezvoltare si EURATOM), a céror
durata este de 4 ani, numit ,,acquis perisabil”’;

- acordurile internationale de cooperare incheiate intre UE si state-terte;
- crearea Spatiului European al Cercetarii.

Romania a acceptat integral acquis-ul comunitar privind capitolul 17 — Stiintd si Cercetare, in
vigoare la data de 31 decembrie 2002. Angajamentele asumate in negocieri se refera la
participarea la Programul Cadru 6 - termen 2002 — 2006 si implementarea Spatiului European al
Cercetarii. Aceasta presupune politici specifice, orientate spre imbunatitirea performantei
sistemului national al cercetarii-dezvoltarii.

Potrivit programului Progress Editor 12.80, cu date pentru februarie 2004, acquis-ul Capitolului
17 Stiinta si cercetare este compus din 72 acte comunitare, si anume: 3 regulamente, 53 de
decizii, 13 acorduri, 2 protocoale si un memorandum. Aceste acte se gdsesc grupate in 6
subcapitole, dupa cum rezulta din Tabelul nr. 17.1.
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Tabelul nr. 17.1
Acquis-ul Capitolului 17 Stiinta si cercetare

Tipuri de acte comunitare
De. R. Acorduri | Memoranduri | Protocoale Acte
comunitare
Subcapitole E E E E E E
| 2|l=| 2| = 2 = g = 2 = g
%} %] %} %} %} %}
p4 z p4 p4 p4 p4
Cercetare si
17.10 | dezvoltare 15| 15 -7 7 1 1 - - 23 | 23
tehnologica
Principii generale
17.20 pie - 1 - - - - - - - 1 _
17.30 Sectoare de S ) ) i ) ) ) ) )
cercetare
17.40 | Stiinta 2 1 - - - - - - - - 2 1
17.50 | Addendum 1-1-1999 |25 | - | 2 - 5 5 - - - - 32
17.60 | Addendum 1-1-2000 | 11 | 10 | - - 1 1 - - 2 2 14 13
Total 53 | 26 3 - 13 13 1 1 2 2 72 42

Din totalul actelor comunitare , 42 sunt nerelevante din urmatoarele motive:
- Se refera la alte tari (14);
- Devin valabile dupa aderare (20);
- Sunt deja expirate (8).

Gradul de transpunere a celor 30 de acte comunitare relevante s-a evaluat in douad etape:

In exercitiul initial de implementare a metodologiei am utilizat informatiile din Progress Editor
12.80, in care, toate actele normative romane erau apreciate ca avand ,,compatibilitate
necunoscutd”. Potrivit calculelor efectuate pe baza metodologiei, a rezultat ca gradul de
compatibilitate este egal cu zero, ceea era un nonsens. In aceasti varianti erau mentionate doar 3
acte normative romane, care se repetau de mai multe ori. De pilda, OG nr. 117/1999 privind
adoptarea termenilor si conditiilor de participare a Romaniei la programele Comunitatii Europene
in domeniul Cercetarii, Dezvoltarii Tehnologice si Demonstratiilor si la Programele de cercetare
si activitatile de instruire era mentionatd de 15 ori, desi a fost, deja, completatd prin OG nr.
32/2000 si inlocuita ulterior de Legea nr. 775/ 2001.

Pentru a actualiza datele si a le face concordante cu realitatea, am studiat, prin comparatie
(fmpreunad cu consilierul de integrare al Departamentului de Cercetare din Ministerul Educatiei,
Cercetarii) acquis-ul domeniului C-D continut de Progress Editor 12.80 si legislatia romana
referitoare la domeniul C-D, adoptata in perioada 1998-2003. Am selectat reglementarile care
transpun acquis-ul si am apreciat gradul lor de compatibilitate cu actele comunitare pe care le-au
transpus. Au fost identificate 22 de reglementdri romane care transpun intregul acquis al
capitolului 17, majoritatea fiind total compatibile cu acesta.
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Tabelul nr. 17.2

Gradul de transpunere a acquis-ului la capitolul 17

Subcapitol Acte comunitare Acte comunitare Grad de
relevante transpuse transpunere
in vederea transpunerii %

17.10 | Cercetare si - - -
dezvoltare tehnologica

17.20 | Principii generale - -

17.30 | Sectoare de cercetare - - R

17.40 | Stiinta

17.50 | Addendum 1-1-1999 20 decizii 20 100

17.60 | Addendum 1-1-2000 1 decizie 1 100
Total 21 decizii 21 100

Subcapitolul - Principii generale - contine un Regulament ale carui prevederi au fost preluate in
legislatia romana 1n vederea credrii conditiilor aplicarii sale directe dupa aderare.

Documentul “Summaries of the Legislation — Romania — Research and Innovation. Adoption of
the Community Acquis” mentioneaza ca ,,cercetarea constituie o prioritate a programului national
pentru adoptarea acquis-ului”. Daca intr-un raport al Comisiei Europene din anul 1997 se
exprima opinia ca ,,Romania trebuie sa depund un considerabil efort pentru a transforma sistemul
de Cercetare — Dezvoltare intr-unul eficient §i competitiv la nivel international”, in raportul din
noiembrie 1998 erau relevate progresele obtinute in acest domeniu, mentiondndu-se totodata ca
nu legislatia, ci ,situatia economica generald constituie principalul obstacol in calea
transformarilor din acest domeniu”. Raportul de tard din anul 2003 a evidentiat progresele
realizate in domeniul Cercetare — Dezvoltare, indeosebi In implementarea Planului National de
Cercetare — Dezvoltare si Inovare si reorganizarea Consiliului Inter-ministerial pentru Cercetare —
Dezvoltare.

Legislatia din 2002 si 2003 a constituit un progres pe linia transpunerii si implementarii acquis-
ului stiintei si cercetdrii. Astfel, asocierea din octombrie 2002, a Romaniei la cel de-al saselea
Program Cadru pentru Cercetare — Dezvoltare al UE si la cel de al saselea Program-Cadru
Euratom a fost reglementata prin HG nr. 368/2003 (pentru aprobarea platii contributiei Romaniei
la bugetul celor douad programe comunitare precum, $i pentru aprobarea sprijinului financiar
acordat participantilor romani, inclusiv pentru masuri de stimulare a participarii acestora).
Extinderea pand in anul 2005 a Planului National de Cercetare — Dezvoltare si Inovare s-a
legiferat prin HG nr. 556/2001 (privind reactualizarea Planului National pentru C-D si Inovare).
O prioritate a politicii din acest domeniu a fost infiintarea centrelor de excelentd, ca element
central al retelelor de inalt nivel in domeniul tehnico-stiintific. Acest obiectiv prioritar s-a
transpus si in Legea nr. 324/2003 pentru aprobarea OG nr. 57/2002 privind cercetarea stiintifica
si dezvoltarea tehnologica si statutul personalului de cercetare-dezvoltare. Prin Legea nr. 50 din
21 ianuarie 2003 (pentru aprobarea OG nr. 14/2002 privind constituirea si functionarea parcurilor
stiintifice si tehnologice) s-a autorizat infiintarea primului parc tehnico-stiintific. S-au reorganizat
punctele nationale de contact pentru a se imbunatati participarea la Programul-Cadru 6.

Dificultatile principale ale domeniului nu sunt legate de transpunerea acquis-ului, ci de volumul
redus al resurselor bugetare alocate Cercetarii — Dezvoltarii Avand in vedere obiectivul de
alocare a 3% din PIB pentru domeniul Cercetare — Dezvoltare pana in anul 2010, stabilit de
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Consiliul European de la Barcelona, Comisia Europeand recomandd Romaéniei sd creasca
considerabil sumele alocate acestui domeniu. Dupd cum se mentioneaza in Raportul de tara pe
anul 2003, ,,participarea Romaniei la Programul-Cadru 5 a fost nesatisfacatoare si nu a permis
comunitatii stiintifice sa beneficieze pe deplin de efortul de finantare pe care I-a faicut Romania.
De aceea, pentru viitor se impune imbunatatirea cooperari intre sectorul de cercetare si cel al
intreprinderilor §i imbunatatirea managementului si coordonarii fondurilor bugetare destinate
cercetarii — dezvoltarii. Fluxurile de informatii asupra Programului-Cadru trebuie sa fie
imbunatatite pentru a creste capacitatea cercetatorilor de a face fatd procedurilor relevante”.

Evaluarea gradului de compatibilitate

Aprecierile pozitive ale oficialilor europeni, referitoare la pachetul legislativ adoptat n anii 1998
si 1999 (vizand elaborarea Planului National pentru Cercetare — Dezvoltare si Inovare), si la cele
elaborate in perioada 1999-2002 (privind stimularea activitatii din acest domeniu) si, mai ales,
cele din anul 2003 sustin afirmatia ca: ,,reglementdrile juridice romane au creat un cadru financiar
si managerial conform cu procedurile UE”.

Potrivit evaluarilor noastre, cele 21 de decizii au fost transpuse prin reglementarile continute de
cele 23 de acte normative romane, care au, preponderent, compatibilitate totala (19). In acest caz,
gradul de compatibilitate a fost calculat, potrivit Metodologiei, prin raportarea sumei
reglementdrilor romane care au compatibilitate totala, ponderate cu un coeficient de semnificatie
=1 si a celor partial compatibile (4), ponderate cu coeficientul =0,5, la totalul reglementarilor
juridice romane.

Din calcule a rezultat un coeficient de compatibilitate de 91%.

In concluzie, se poate spune cd la acest capitol existd un inalt grad de concordanta a legislatiei
romane cu acquis-ul, tindnd seama de valorile mari ale celor doi coeficienti, si anume, cel de
transpunere, care este de 100% si cel de compatibilitate, care este de 91%.

CAPITOLUL 18 - EDUCATIE, FORMARE PROFESIONALA SI TINERET

Capitol deschis in timpul presedintiei portugheze (semestrul I, 2000).

Stadiul capitolului: capitol inchis provizoriu in timpul presedintiei portugheze (semestrul I,
2000).

Romania accepta in intregime acquis-ul in domeniul "Educatie, formare profesionald si tineret",
in vigoare la 31 decembrie 2002, nesolicitand perioade de tranzitie sau derogari.

Din cele 58 de acte comunitare existente in domeniu, Romania nu va transpune decat 2924,
deoarece: 4 sunt regulamente, care nu se transpun (dispozitiile acestora sunt preluate in legislatia
internd, in vederea credrii conditiilor necesare aplicdrii acestora dupd aderare); 25 sunt acte
comunitare care nu privesc tara noastra sau sunt iesite din vigoare.

Principalele rezultate

v Gradul de transpunere 84,46%
v Gradul de compatibilitate 81,51%

24 Numirul acestora sunt prezentate, pe categorii de acte, in Anexa nr 10.
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Tabelul nr. 18.1

. . A . N A w25
Evaluarea gradului de transpunere a actelor comunitare in legislatia romana
Capitolul 18 Nr. acte Acte comunitare Acte comunitare Grad de
comunitare relevante transpuse/ transpunere

dispozitii preluate
R. | Di. | De. | Alt. | R. | Di. | De. | Alt.

Total 58 4 |1 ]26] 2 1 |1 [22] 1 84,67%

Tabelul nr. 18.2
Evaluarea gradului de compatibilitate?®

Capitolul 18 Nr. prevederilor din Compatibilitate Grad de
legislatia roméana compatibilitate
Totala | Partiala | Nec.
Total 33 20 13 0 81,51%

in ceea ce priveste gradul de compatibilitate, trebuie facutd urmatoarea observatie: Acquis-ul
comunitar la capitolul 18 include, in principal, decizii si recomandari de politica educationala
si de formare profesionali pe care statele membre trebuie sa le aibd in vedere la elaborarea
propriilor politici nationale. Politica educationald si de formare profesionali este de
competenta statelor membre, Tratatul Uniunii Europene solicitind acestora doar asigurarea
dimensiunii europene a educatiei si formarii profesionale. De aceea, este dificila stabilirea
gradului de compatibilitate a legislatiei nationale cu prevederile comunitare. Astfel, gradul de
preluare a dispozitiilor regulamentelor in legislatia romand, in vederea credrii conditiilor pentru
aplicarea lor directd dupa aderare, este de 25,00%.

Concluzii

De la ultimul raport de tara, au fost facute unele progrese in ceea ce priveste alinierea la acquis si
in reforma generald a sistemului educational.

Raportul mentioneaza si faptul cd bugetul limitat alocat sectorului educatiei reduce in mod
inevitabil impactul reformelor avute in vedere. Noi eforturi trebuie intreprinse pentru sporirea
gradului de scolarizare, Tmbunatétirea actului educativ si stimularea adultilor in vederea
implicarii acestora in formarea profesionala.

Romania ia parte pe deplin la cea de-a doua generatie de programe comunitare in domeniul
educatiei, formarii profesionale si tineretului. Eforturile trebuie sda continue in vederea
implementarii totale a directivei privind educatia copiilor muncitorilor migranti pana la data
aderarii.

3 Calculat potrivit Metodologiei.
*® Calculat potrivit Metodologiei, cu urmatoarea mentiune: pentru un act normativ s-a folosit coeficientul 0,9, la
precizarea Ministerului integrator de capitol.
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CAPITOLUL 19 - TELECOMUNICATII SI TEHNOLOGIA INFORMATIEI

Capitol deschis in timpul presedintiei franceze (semestrul al II-lea, 2000).

Stadiul capitolului: capitol inchis provizoriu in timpul presedintiei daneze (semestrul al Il-lea,
2002).

Principalele rezultate:

v" Gradul de transpunere 83,33%
v Gradul de compatibilitate 90,00%

In ceea ce priveste gradul de preluare a dispozitiilor regulamentelor in legislatia romana, in
vederea credrii conditiilor pentru aplicarea lor directd dupa aderare, este de 100,00%.

In februarie 2002 a fost adoptat noul acquis in domeniu, tarile candidate trebuie sa transpuna si
sda aplice, pand la data aderarii, legislatia astfel modificatd. Implementarea noului acquis
presupune evitarea oricarui conflict de interese, real sau aparent, prin separarea efectiva a
activitatilor de reglementare in domeniu de interesele operationale. Acest lucru presupune
infiintarea autoritatii independente de reglementare in domeniul telecomunicatiilor si separarea
autoritatii responsabile de stabilirea politicii si legislatiei in domeniu de interesele legate de
calitatea de actionar.

In domeniul telecomunicatiilor tarile candidate trebuie sa:

- adopte o politica nationald de dezvoltare a sectorului de telecomunicatii in concordanta cu
politica comunitard in domeniu,

- asigure pregatirea operatorilor de pe piata de telecomunicatii pentru a face fatd presiunii
competitionale incepand cu momentul aderarii,

- asigure pregatirea pietei de telecomunicatii prin transpunerea si implementarea legislatiei
comunitare, in special reechilibrarea tarifelor,

- asigure aplicarea cadrului legislativ de reglementare in domeniu prin intermediul unei
autoritati de reglementare dotatd adecvat si cu personal bine pregatit,

- raspundad necesitdtilor regiunilor sub-dezvoltate in domeniul telecomunicatiilor, in special
prin adoptarea politicii comunitare n domeniul serviciului universal.

Initial, Roménia a acceptat in intregime acquis-ul comunitar privind capitolul 19 -
Telecomunicatii si tehnologia informatiei, in vigoare la data de 30 aprilie 2002, ulterior, fiind
agreat acquis-ul comunitar pana la data 30 iunie 2002.

Angajamente asumate in negocieri

> [Infiintarea Autoritatii Nationale de Reglementare in Comunicatii — OUG nr. 79/2002;
» Liberalizarea pietei de telecomunicatii — 1 ianuarie 2003;

» Transpunerea integrald a noului acquis comunitar in domeniul telecomunicatiilor — 2003.
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Legislatia comunitard in domeniu numara 44 de acte normative, Insd Romania are de transpus
numai 12%7. Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei a implementat noul cod de
reglementari privind comunicatiile §i tehnologia informatiei [acquis noul. Drept urmare, au
fost transpuse sau sunt in faza de lucru doar directivele cuprinse in noul acquis.

Stadiul actual al Roméaniei in ceea ce priveste capitolul 19 - Telecomunicatiile si tehnologia
informatiei

In perioada ulterioara inchiderii provizorie a capitolului 19, activitatea de elaborare a noii
legislatii s-a concentrat asupra celor patru Directive (Directiva cadru nr. 2002/21/CE, Directiva
nr. 2002/20/CE privind autorizarea, Directiva nr. 2002/19/CE privind accesul, Directiva nr.
2002/22/CE privind serviciul universal), asupra Deciziei privind spectrul radio si Regulamentului
nr. 2887/2000/CE privind accesul neconditionat la bucla locald, care intra in componenta noului
cadru comun de reglementare pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice la nivelul
Uniunii Europene, precum si asupra liberalizarii complete a pietei de telecomunicatii din
Romania.

In perioada aprilie 2002 — ianuarie 2004, s-au realizat importante progrese in ceea ce priveste
stabilirea cadrului general de reglementare al comunicatiilor, acordarea licentelor de instalare si
operare a retelelor de telefonie mobila de generatia a treia, procesul de privatizare a S.N.Tc.
RomTelecom S.A. (RomTelecom) si liberalizarea completa a telecomunicatiilor din Romania.

In prezent, Roménia este primul stat european cu o legislatie referitoare la comunicatiile
electronice armonizati cu Directivele CE din 2002.

Tabelul nr. 19.1

. . A . . A w28
Evaluarea gradului de transpunere a actelor comunitare in legislatia romana

Capitolul 19 Nr. acte Acte comunitare Acte comunitare Grad de

comunitare relevante transpuse/ transpunere
dispozitii preluate
R. | Di. | De. | Alt. | R. | Di. | De. | Alt.

Total 44 1 [12] 0 0 1 10| 0 0 83,33%

In ceea ce priveste gradul de transpunere, trebuie mentionat faptul ca din cele 2 directive ramase
A A . . . 129
de transpus, 1 se va transpune in intregime, iar cea de a 2-a se va transpune partial™.

Tabelul nr. 19.2

Evaluarea gradului de compatibilitate™

Capitolul 19 Nr. prevederilor din Compatibilitate Grad de
legislatia romana Totala | Partiala | Nec. compatibilitate
Total 10 8 2 0 90,00%

27 Numdrul acestora sunt prezentate, pe categorii de acte, in Anexa nr 11.

*% Calculat potrivit Metodologiei.

%% Potrivit comunicirii primite de la Ministerul Comunicatiilor si Tehnologia Informatiilor.
3% Calculat potrivit Metodologiei.
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Concluzii

Potrivit Raportului de tara, prezentat de Comisia europeand in noiembrie 2003, Romania a atins
un grad considerabil de aliniere cu legislatia UE din domeniul Telecomunicatiilor.

»~Romania va trebui sd ia in considerare, de asemenea, separarea responsabilititilor de
reglementare fatd de cele de proprietate, in conditiile In care MCTI exercitd, in continuare,
atributiile pe care statul roman le are in calitate de actionar majoritar al anumitor operatori”.
Observatia se refera in special la licentele de spectru in care Guvernul isi exercitd in continuare
dreptul de proprietate. Spectrul reprezinta o resursad nationala limitata. Importanta acestei resurse
nu numai la nivelul telecomunicatiilor nationale, ci si al Intregii economii este inteleasa si la nivel
international, acordarea licentelor de spectru facandu-se sub control guvernamental.

CAPITOLUL 20 - CULTURA SI AUDIOVIZUALUL

Introducere

Negocierile la acest capitol au fost deschise in cadrul Conferintei de aderare Romania-UE din 24
octombrie 2000 si au fost inchise provizoriu in cadrul Conferintei de aderare Romania-UE din 20
decembrie 2002.

La nivelul UE, reglementérile sectorului audiovizual sunt guvernate de principiul pietei libere.
Tratatul UE contine un mare numdr de articole referitoare la politica audiovizualului care se
regasesc si in alte capitole de negociere (exemplu: art. 23, 25, 28 de la Libera circulatie a
marfurilor; art. 39 de la Libera circulatie a persoanelor; art. 55 de la Dreptul institutiilor de a
furniza servicii). Un rol important in reglementarea acestui sector il au regulile concurentei din
domeniul comercial propriu-zis.

Acest capitol se axeaza pe alinierea tarilor candidate la Directiva ,,Televiziune fara frontiere” care
stabileste cadrul de referinta pentru libera circulatie a serviciilor de transmisie TV in cadrul UE,
cu scopul de a promova dezvoltarea unei piete europene a transmisiunilor §i a activitatilor conexe
(publicitatea TV si productia de programe in domeniul audio-vizualului).

Directiva nr. 89/552/EEC ,,Televiziunea fara frontiere”, (amendata prin Directiva nr. 36/1997)
este cea mai relevantd reglementare privind functionarea companiilor de televiziune din tarile
membre ale UE, care se aplica indiferent de modul de transmisie sau de statutul companiilor
(private sau publice). Aceastd directivd prevede un set minim de reguli comune in ceea ce
priveste: circulatia programelor audiovizuale intre statele membre (interdictia de a obstructiona
distribuirea prin cablu a televiziunilor lor, cu exceptia celor care nu respectd art. 2, privind
protectia minorilor); publicitatea: durata si modul de intrerupere a programelor (art. 11) si
interzicerea publicitdtii pentru alcool, tutun si anumite medicamente (art. 14 si 15); protectia
minorilor: interzicerea programelor care pot ddauna minorilor (art. 22); transmiterea unor
evenimente de importanta publicd majora, care trebuie sd fie disponibile pentru oricine (art. 3a);
dreptul la replicd: trebuie sa fie garantat atunci cand drepturile legitime ale individului sunt lezate
(art. 23); promovarea productiilor europene, prin extinderea timpilor de antend destinati
productiilor europene, mai ales a celor provenite de la producatorii independenti (art. 4, 5, 6).
Programele comunitare «MEDIA plus » si « Cultura 2000 », desi sustin acest capitol, nu
reprezintd, 1n sine, subiect de negociere.
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Romania a acceptat in intregime acquis-ul comunitar la capitolul 20 valabil la data de 31
decembrie 2002.

Angajamentele asumate In negocieri se referd la: ratificarea Conventiei Televiziunii fara
Frontiere si a conventiei de amendare a acesteia - termen 2001; adoptarea proiectului de lege
privind modificarea si completarea legii audiovizualului nr. 48/1992- termen 31-03-2002;
implementarea proiectului PHARE ROO010702 “Adoptarea si implementarea acquis-ului
audiovizual in Romania — imbundtatirea manierei de elaborare a politicilor §i dezvoltarea
capacitatii administrative” — termen 2004; rezervarea unei parti de cel putin 30% din timpul de
transmisie al fiecarui serviciu de programe audiovizuale, pentru operele audiovizuale romanesti —
termen incepand cu 1 ianuarie 2004; efectuarea modificarilor tehnice la Legea nr. 504/2002, in
special cele privind jurisdictia si restrictia transmiterilor — termen 2004.

Gradul de transpunere a acquis-ului in legislatia romana

La 1 februarie 2004, potrivit datelor din Progress Editor 12.80, acquis-ul acestui capitol era
compus din 2 directive, 12 decizii si o rezolutie. Din totalul deciziilor, 4 sunt netranspuse si
expirate, iar alte 4 vor fi transpuse dupd aderare. Rezolutia Consiliului din 27 ianuarie 2002
privind audiovizualul nu presupune, potrivit opiniei expertilor Ministerului Culturii si Cultelor,
adoptarea unui act normativ intern pentru preluarea ei.

Prin urmare, la evaluarea gradului de transpunere au fost luate in considerare 2 directive si 4
decizii. Prin adoptarea Legii Audiovizualului nr. 504/11-07-2002 (MO 534 din 22-07-02),
acquis-ul comunitar privind acest domeniu a fost transpus integral. Consiliul National al
Audiovizualului (CNA), care este, conform noii legi, autoritatea unicd de reglementare in
domeniul serviciilor de programe audiovizuale, a demarat deja procesul de elaborare a cadrului
legislativ secundar pentru aplicarea noii legi a audiovizualului, avand in vedere transpunerea
strictd a prevederilor acquis-ului.

Au fost adoptate in acest scop urmatoarele acte normative: Decizia CNA nr. 78 /2002, privind
protectia minorilor in cadrul serviciilor de programe; Decizia CNA nr. 80 /2002, privind protectia
demnitatii umane si a dreptului la propria imagine; Ordonanta de urgenta a guvernului nr. 79 din
13-06-02, privind cadrul general de reglementare a comunicatiilor, prin care se infiinteaza
Autoritatea Nationalda de Reglementare in Comunicatii si se stabilesc obiectivele si atributiile
acesteia privind acordarea licentelor tehnice de emisie; Legea nr. 56/2003, privind ratificarea
Conventiei Europene referitoare la televiziunea transfrontiera si a protocolului de amendare a
acesteia. Alte reglementdri adoptate de CNA au vizat dezvoltarea armonioasa a pietei
audiovizualului, prin favorizarea liberei concurente, a creatiei si a productiei audiovizuale
nationale. Au fost adoptate urmatoarele decizii: Decizia nr. 19/2002, care modifica si
completeaza Decizia nr. 65/2000, referitoare la normele obligatorii pentru publicitate,
teleshopping si sponsorizare in domeniul audiovizualului; Decizia nr. 22/2002, privind difuzarea
programelor locale; Decizia nr. 34/2002, privind durata si cadrul programelor audiovizuale de
interes local; Decizia nr. 9/2002, privind obligatiile ce le revin titularilor de licentd de emisie in
legatura cu inregistrarea programelor de radio si televiziune si conditiile pentru acordarea
dreptului la replica.

In anul 2003, a continuat elaborarea legislatiei romane necesare transpunerii si implementarii
acquis-ului, fiind adoptate urmatoarele acte normative: Legea nr. 56 (MO nr. 163 din 14-03-03)
pentru ratificarea Conventiei Europene privind televiziunea transfrontaliera; Decizia CNA nr. 57
(MO nr. 199 din 27-03-03) privind protectia minorilor in cadrul serviciilor de programe; Decizia
CNA nr. 123 (MO nr. 479 din 4 iulie 2003), privind publicitatea si teleshopping-ul; decizia nr.
122 (MO nr. 480 din 4 iulie 2003), privind difuzarea programelor locale; decizia CNA nr. 257
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(MO nr. 675 din 24-09-03); Decizia CNA 258 (MO nr. 677 din 24-09-03), privind difuzarea
operelor audiovizuale europene; Decizia CNA nr. 259 (MO nr. 675 din 24 septembrie 2003),
privind acordarea licentei audiovizuale si difuzarea serviciilor de programe prin satelit; Decizia
nr. 261 (MO nr 675 din 24 sept. 2003), privind retransmisia serviciilor de programe pe teritoriul
Romaniei; Legea nr. 402 (MO nr. 709 din 10 oct. 2003), privind modificarea si completarea Legii
audiovizualului nr. 504/2002.

In raportul de tard pe anul 2003 se mentioneazd ca adoptarea noii legi a audiovizualului in iulie
2002 a insemnat armonizarea, in linii generale, a legislatiei romdne cu acquis-ul acestui
domeniu. Ratificarea conventiei europene privind televiziunea transfrontiera si adoptarea unui
volum considerabil de legislatie secundard pe baza legii audiovizualului reprezintd principala
directie de progres care s-a facut in acest domeniu de la ultimul raport de tara.

La data pentru care s-a efectuat aceasta analiza, legislatia romand era conforma cu acquis-ul.
Ajustdrile viitoare, mai ales ale legii audiovizualului, vor oferi siguranta ca toate deciziile de
implementare sunt conforme cu acquis-ul. In luna ianuarie 2004 au continuat activitatile in
cadrul componentei de asistentd tehnicd a proiectului PHARE RO010702 ‘“Adoptarea si
implementarea acquis-ului audiovizual in Romania — Tmbunatatirea manierei de elaborare a
politicilor si dezvoltarea capacitdtii administrative” — termen, 2004.

in domeniul culturii, Ministerul Culturii si Cultelor (MCC) respectd principiile art. 151 al
Tratatului Comunitatii Europene §i le promoveazd prin intermediul actiunilor sale. Printre
prioritdti se numara asigurarea continuitatii si dezvoltarii culturii roméane in contextul culturii
europene. Prin programul PHARE “Dimensiunea culturald a democratiei” (finalizat n iunie
2001), MCC si-a elaborat o strategie culturald modernd, in spirit european, care va fi
implementata prin participarea Romaniei la programele UE, dintre care cele mai importante sunt
“Cultura 2000” si INTERREG III B CADSES, in care Romania este eligibila. In baza art. 151,
paragraf 1 al Tratatului asupra UE, a deciziei nr. 508/2000/EC a Parlamentului European si a
Consiliului de Ministri din 14 februarie 2000, s-a infiintat programul “Cultura 2000” pe o
perioadd de 5 ani, intre 2000-2004. MCC considera ca obiectivele si actiunile Inscrise in acest
program sunt in deplind concordantd cu propria sa politicd in domeniul culturii. Pe data 17
octombrie 2001, a fost publicatd, in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene, decizia
Consiliului de asociere EU-RO privind adoptarea termenilor si conditiilor pentru participarea
Romaniei la programul “Cultura 2000”. Participarea la programul INTERREG III B CADSES
(2001-2006) permite obtinerea de fonduri structurale in cadrul unor proiecte integrate.

Tabelul nr. 20.1

Gradul de transpunere al acquis-ului privind Capitolul 20

Subcapitol Acte comunitare Acte comunitare Acte comunitare
relevante transpuse

Di. De. Alte Di. De. Alt. | Di. | De. Alt.
Cultura - 8 - - 2 - - 2 -
Audiovizual 2 4 1(rez) 2 2 1 2 2 -
Total 2 12 1 2 4 1 2 4 1

Gradul de transpunere a fost determinat ca un indice, prin raportarea sumei directivelor si
deciziilor transpuse ponderate cu coeficientii de semnificatie 1 si respectiv 0,9 la totalul actelor
comunitare relevante.

Grad de transpunere:
Cultura: 100%
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Audiovizual: 100%
Total: 100%
Gradul de compatibilitate a legislatiei romdne cu acquis-ul transpus

Cele 6 acte relevante au fost transpuse 1n legislatia roména prin 64 de reglementari, dintre care,
54 sunt total compatibile si 9 partial compatibile. In aceste conditii, gradul de compatibilitate
rezultat Tn urma calculelor, este, pe ansamblul capitolului, de 92,8%.

In concluzie:

Gradul de concordanta a legislatiei romane cu acquis-ul la acest capitol este foarte ridicat, fiind
apreciat pe baza compardrii celor doi coeficienti, si anume coeficientul de transpunere, care
este 100% si cel de compatibilitate, care este de 92,8%.

CAPITOLUL 21 - POLITICA REGIONALA

Metodologia propusa pentru analizarea gradului de transpunere a acquis-ului nu poate fi
aplicata Capitolului 21 — Politica de dezvoltare regionala avand in vedere specificul acestui
domeniu, acquis-ul fiind format, in principal, din regulamente care sunt direct aplicabile in
legislatia romdna in momentul aderarii.

CAPITOLUL 22 - PROTECTIA MEDIULUI

Capitol deschis in timpul presedintiei spaniole (semestrul I, 2002).
Stadiul capitolului: capitol deschis, in curs de negociere.

Romania accepta acquis-ul comunitar privind Capitolul 22 - Protectia mediului, n vigoare la data
de 31 decembrie 2002.

Romania va implementa acquis-ul comunitar in domeniul protectiei mediului pand la data
- .. . < 31
aderarii, cu exceptia urmatoarelor acte comunitare™ :

Calitatea aerului:

- Directiva Consiliului nr. 94/63/CE privind controlul emisiilor de compusi organici volatili
(COV) rezultati din depozitarea benzinei si distributia sa de la terminale la statiile service, pentru
care se solicita o perioada de tranzitie de 3 ani, pana in anul 2010.

Managementul deseurilor:

- Directiva nr. 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje, pentru care se solicita o
perioada de tranzitie de 3 ani, pana in anul 2010;

3! Potrivit Documentului de pozitie.
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- Directiva nr. 99/31/CE privind depozitarea deseurilor, pentru care se solicitd o perioada de
tranzitie de 10 ani, pana in anul 2017;

- Directiva Consiliului nr. 2000/76/CE privind incinerarea deseurilor, pentru care se solicitd o
perioada de tranzitie de 3 ani, pana in anul 2010.

Calitatea apei:

- Directiva nr. 91/271/CEE privind epurarea apelor uzate urbane, pentru care se solicitd o
perioada de tranzitie de 15 ani, pana in anul 2022;

- Directiva nr. 98/83/CE privind calitatea apei destinate consumului uman, pentru care se solicita
o perioada de tranzitie de 15 ani, pana in anul 2022;

- Directiva nr. 76/464/CEE privind descarcarea substantelor periculoase (si a celor 7 directive
fiice), pentru care se solicitd o perioada de tranzitie de 8 ani, pana in anul 2015;

- Directiva nr. 91/676/CEE privind protectia apelor impotriva poluarii cu nitrati proveniti din
surse agricole, pentru care se solicitd o perioada de tranzitie de 7 ani, pana in anul 2014.

Controlul poluarii industriale si managementul riscului:

- Directiva Consiliului nr. 96/61/CE privind prevenirea si controlul integrat al poludrii (IPPC),
pentru care se solicitd o perioada de tranzitie de 8 ani, pana in anul 2015;

- Directiva Consiliului nr. 1999/13/CE privind limitarea emisiilor de compusi organici volatili
datorate utilizarii solventilor in anumite activitati si instalatii (COV) pentru care se solicitd o
perioada de tranzitie de 8§ ani, pana in anul 2015;

- Directiva Consiliului nr. 88/609/CEE privind limitarea emisiilor de poluanti specifici in
atmosfera prin instalatii mari de ardere (LCP), pentru care se solicitd o perioada de tranzitie de 5
ani, pand in anul 2012.

Din cele 303 acte comunitare existente in domeniu, Romania trebuie sa transpund un numar de
2017, restul de 102 de acte comunitare fie sunt regulamente (numarul relevant pentru Romania
fiind de 40), care nu se transpun, ci dispozitiile acestora sunt preluate in legislatia nationald in
vederea credrii conditiilor pentru aplicarea acestora directa la aderare, fie sunt iesite din vigoare
sau nu privesc tara noastrad (de exemplu, Directiva nr. 78/176/CEE, privind deseurile din industria
dioxidului de titan).

Principalele rezultate

v' Gradul de transpunere 79,60%
v Gradul de compatibilitate 62,00%

In ceea ce priveste gradul de preluare a dispozitiilor regulamentelor in legislatia roména, in
vederea credrii conditiilor pentru aplicarea lor directd dupa aderare, este de 72,5%.

Tabelul nr. 22.1

Evaluarea gradului de transpunere a actelor comunitare in legislatia romani”

* Numirul acestora sunt prezentate, pe categorii de acte, in Anexa nr 12.
33 Calculat potrivit Metodologiei.
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Subcapitol Nr. acte Acte comunitare Acte comunitare Grad de
comunitare relevante transpuse/ transpunere
dispozitii preluate
R. | Di. | De. | Alt | R. | Di. | De. | Alt.
Legislatie orizontala 31 4 3 1 0 3 3 0 0 76,92%
Calitatea aerului 18 0 13 4 0 0 13 1 0 89,73%
Managementul deseurilor 40 1 17 | 21 0 1 17 | 11 0 74,93%
Calitatea apei 22 0 19 1 0 0 19 1 0 100%
Protectia naturii 20 10 | 4 3 0 7 4 1 0 73,13%
Controlul poludrii industriale 65 4 7 | 31 0 4 7 | 31 0 100%
si managementul riscului
Substante chimice si 47 121 6 | 22| 5 5 6 7 0 45,89%
organisme modificate genetic
Zgomot 12 0 8 0 0 0 8 0 0 100%
Securitatea nucleara si 20 9 5 2 3 9 5 2 1 90,20%
protectia impotriva radiatilor
Modificari climatice 5 0 1 4 0 0 1 1 0 41,30%
Protectia civila 6 0 0 4 0 0 0 4 0 100%
Politica 3 0 0 9 8 0 0 6 0 55,67%
Cooperarea internationald 14 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 303 40 | 83 1102 | 16 | 29 | 83 | 65 1 79,60%
Tabelul nr. 22.2
Evaluarea gradului de compatibilitate®
Subcapitol Nr. Compatibilitate Grad de
(li).reved.erll(?r Totala | Partiala Nec. compatibilitate
in legislatia ’
roména
Legislatie orizontala 8 1 7 0 56,25%
Calitatea aerului 88 7 81 0 53,97%
Managementul deseurilor 72 24 48% 0 68,54%
Calitatea apei 109 9 100 0 54,41%
Protectia naturii 34 5 29 0 57,35%
Controlul polurii industriale si 59 26 33% 0 72,84%
managementul riscului
Substante chimice si organisme 21 18 3 0 92,85%
modificate genetic
Zgomot 15 1 14 0 53,33%
Securitatea nucleara si protectia 27 6 21 0 61,11%
impotriva radiatilor
Modificari climatice 6 3 3 0 75,00%
Protectia civila 10 2 8 0 60,00%
Politica 12 5 7 0 70,83%
Cooperarea internationald - - - - -

3* Calculat potrivit Metodologiei.

3% 3 din actele normative romane sunt compatibile in proportie de 95%, astfel incét s-a luat in calcul si un coeficient

de 0,95.

3¢ S-a folosit si un coeficient de 0,98 pentru un act normativ.
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Total | 461 | 107 | 3547 | o | 62,00%

Prioritati

Legislatie orizontala:

- traducere: Directiva 2003/4/CE; Directiva 2003/35/CE; Directiva 2001/42/CE.

- transpunere: Directiva 2001/42/CE; Directiva 2003/4/CE; Directiva 2003/35/CE.

- implementare: Directiva 2001/42/CE; Directiva 2003/4/CE; Directiva 2003/35/CE.
Managementul deseurilor

- traducere: Regulamentul (CE) nr. 2150/2002 privind statistica deseurilor; Directiva nr.
2002/95/CE privind restrictiile de folosire a anumitor substante periculoase in echipamentele
electrice si electronice; Directiva nr. 2002/96/CE privind deseurile de echipamente electrice si
electronice (DEEE).

- transpunere: Directiva 86/278/CEE; Directiva 2000/53/CE; Directiva 2002/95/CE; Directiva
2002/96/CE.

Calitatea apei: transpunere: Directiva 200/60 prin amendarea Legii nr. 107/1996 - legea apelor.
Controlul poluarii industriale si managementul riscului

- traducere: Directiva 88/609/CEE (amendata prin Directiva 2001/80/CE); Recomandarea
Comisiei Europene nr. 2003/47/EC privind liniile directoare destinate sa ajute Statele Membre in
pregatirea planului national de reducere a emisiilor conform Directivei 2001/80/CE; Ghidul UE
pentru pregdtirea planului national de reducere a emisiilor conform Directivei 2001/80/CE;
Documentul Comisiei Europene intitulat “Integrated Pollution Prevention and Control (IPPC) -
Draft reference document on best available techniques for large combustion plants — Draft
March 2003”; referinta “The second draft BREF for Large Combustion Plants™; Safety
Management System Guidance — Seveso II; Safety Report Guidance — Seveso II; Land Use
Planning Guidance; Guidance on Inspection; Seveso II Article 9(6) — Explanations and
Guidelines; Information to the Public.

- transpunere: Directiva 2003/35/EC.
Substante chimice si organisme modificate genetic
- transpunere: Directiva 98/8/CE.

- implementare: aplicarea procedurii PIC ( procedura de consimtamant prealabil in cunostintd de
cauzd); controlul emisiilor de azbest de catre APM-uri; alinierea diagramei de eliminare cu cea
specifica tarilor dezvoltate, in ceea ce priveste Regulamentul 2037/2000.

Zgomot

- transpunere: Directiva 2000/14/CE.

- implementare: Directiva 2000/14/CE.

Propuneri venite din partea Ministerului integrator de capitol - M.A.P.A.M.

- este necesara promovarea unui act normativ de sprijinire a bugetelor locale in crearea/
imbunatatirea infrastructurii de mediu;

37 S-au folosit si urmatorii coeficienti: 0,95 pentru 3 acte normative si 0,98 pentru 1 act normativ.
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- este necesara promovarea unui act normativ care sa asigure accesul autoritatilor de mediu locale
si la fondurile extrabugetare rezultate in urma activitatilor pe care le presteaza;

- este necesara suplimentarea bugetelor locale pe anii 2004-2006, pentru urmatoarele activitati,
astfel:

2004: depozitare deseurilor: 8,9 mil. Euro; epurarea apelor uzate: 15 mil. Euro; apa potabila: 2,8
mil. Euro

2005: depozitarea deseurilor: 19,39 mil. Euro; incinerarea deseurilor: 5,5 mil. Euro; epurarea apei
uzate: 35 mil. Euro; apa potabild: 20 mil. Euro; instalatii mari de ardere: 2,6 mil. Euro

2006: depozitarea deseurilor: 20 miLegea Euro; incinerarea deseurilor: 5,5 mil. Euro; epurarea
apei uzate: 40 mil. Euro; apa potabild: 25 mil. Euro; instalatii mari de ardere: 1,4 mil. Euro.

CAPITOLUL 23 - PROTECTIA CONSUMATORULUI SI A SANATATII

Introducere

Negocierile la acest capitol au fost deschise si inchise in cadrul Conferintei de Aderare Romania
— UE din 27 1ulie 2001. Tratatul de la Amsterdam recunoaste politica privind protectia
Consumatorului ca politica de sine statatoare. In acest context, art. 153, care constituie baza
legala pentru instaurarea in acest domeniu a unui set complex si divers de actiuni la nivel
european, stipuleaza: ,,Comunitatea va contribui la protejarea sdnatatii, sigurantei si a intereselor
economice ale consumatorilor, precum si la promovarea dreptului acestora de a fi informati,
educati si de a se organiza in scopul apararii propriilor interese”.

Potrivit ,,Prezentérii capitolelor de acquis provizoriu inchise” din decembrie 2003, 14 directive
principale completeaza acquis-ul corespunzator acestui capitol (Anexa nr. 1).

Uniunea Europeana recunoaste un numar de cinci drepturi de baza ale consumatorului acceptate
la nivel international, si anume: dreptul la protectia sanatatii si a securitdtii; dreptul la protejarea
intereselor financiare; dreptul la protejarea intereselor legale; dreptul la reprezentare si participare
si dreptul la informatie si la educatie.

Romania a acceptat in intregime acquis-ul comunitar privind capitolul 23, in vigoare la data de
31 decembrie 1999, agreat ulterior pand la data de 30 iunie 2002. Angajamentele asumate in
negocieri se refera la: transpunerea in legislatia roméand a prevederilor Directivei 1999/44/CE
(vanzarea produselor cdtre consumatori si garantiile asociate) — termen 2002; elaborarea unei
reglementari privind publicitatea produselor care se prezintd ca fiind benefice pentru sanatatea
consumatorilor, in concordantd cu Decizia Consiliului 260 din 9 noiembrie 1995 — termen 2002;
transpunerea in legislatia romana a Directivelor: 87/102/CEE amendata de 90/88/CEE si 98/7/CE
privind creditul pentru consum — termen 2003 (care se discutd in prezent la Parlament);
transpunerea in legislatia romand a directivelor cuprinse in Anexa 1 la Directiva 98/27/CEE
privind actiuni de incetare a practicilor ilicite in materie de protectie a interesului consumatorilor
— termen 2004; transpunerea in legislatia romand a prevederilor Directivei 98/27/CEE 1in
ansamblu (actiuni de 1incetare a practicilor ilicite In materie de protectia intereselor
consumatorului) — termen data aderarii.

Gradul de transpunere a acquis-ului

Potrivit versiunii din februarie 2004 a programului Progress Editor 12.80, acquis-ul acestui
capitol este format din 16 directive si 5 decizii. In afara celor 16 directive principale mentionate
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in anexa nr. 1 ca fiind elementele de baza ale acquis-ului pe 2002, in pachetul legislativ continut
de Progress Editor 12.80 apare in plus Directiva 2002/65 a Parlamentului European si a
Consiliului din 23 septembrie. 2002, privind vanzarea la distanta a serviciilor financiare pentru
consumatori care amendeaza Directiva 90/619/EEC si 98/27/EC, precum si Directiva 97/7/EC.

Conform metodologiei de evaluare a gradului de transpunere, directivele au o mai mare
semnificatie, asa incat transpunerea lor va influenta decisiv rezultatul. Astfel, din cele 16
directive mentionate de Progress Editor 12.80, cinci nu au fost transpuse, adica: Directiva 87/102
privind creditul de consum in tarile membre, pentru care exista, deja, un proiect de lege 1naintat
Parlamentului; Directiva 94/47/EC privind contractele de proprietate imobiliard in regim de
indiviziune pe timp limitat Tncheiate cu consumatorii, pentru care existd, de asemenea, un proiect
de lege la Parlament; Directiva 98/27/CE privind incetarea practicilor ilicite in materie de
protectia interesului consumatorului (care are termen de transpunere anul 2004); Directiva
2002/65 privind comercializarea la distanta serviciilor financiare care se va transpune tot in anul
2004 si Directiva 2001/95/EC privind securitatea generala a produselor, pentru care exista, deja,
un proiect de lege depus la Parlament.

Gradul de transpunere estimat pentru directive este de 68,7%.

Avand 1n vedere ca, potrivit angajamentelor asumate In negocieri, Directiva 98/27/CE are termen
de transpunere, in ansamblu, data aderarii, iar Anexa 1 va fi adoptata in anul 2004, putem sa o
excludem din calcule. In acest caz, gradul de transpunere al directivelor este de 75%. Daca tinem
seama de netranspunerea, inca, a Anexei 1 din Directiva 98/27, gradul de transpunere se
diminueaza corespunzator, devenind 68,7%. Dintre ele 5 decizii care compun acquis-ul, 2 sunt
transpuse, 2 sunt nerelevante pentru autoritatea Nationalda pentru Protectia Consumatorului
(ANPC), iar una este nerelevantd pentru Romania. Prin urmare, gradul de transpunere a
deciziilor este de 100%. Gradul de transpunere total este de 72%.

Tabelul nr. 23.1
Gradul de transpunere a acquis-ului la capitolul 23

Tipuri de acte Numair Acte Acte Grad de transpunere
comunitare acte comunitare | comunitare %
comunitare | relevante transpuse
Directive 16 16 11 68,7
Decizii 5 3 3 100
Total 21 19 18 72,0

Referitor la transpunerea acquis-ului la Capitolul 23, in Raportul de tard pe anul 2003 se
mentioneaza ca: ,legislatia romana este, In linii generale, conform acquis-ului. Cu toate acestea,
Directiva revizuitd cu privire la securitatea generalda a produselor si Directiva privind
responsabilitatea pentru produsele defectuoase nu sunt inca transpuse integral. Alinierea
legislatiei la acquis a fost lentd si un numar considerabil de directive trebuie sa fie transpuse in
legislatia romana. Transpunerea acquis-ului sub aspectul vanzarii bunurilor de consum si
garantiilor asociate a fost intarziata. Alte directive, ca, de pilda, cele privind: creditul de consum
(87/102), contractele privind proprietatea imobiliara in regim de indiviziune pe timp limitat
incheiate cu consumatorii (94/47/CE), care avea termen anul 2003, necesitd sa fie transpuse”.
Pentru aceste ultime 2 directive, exista la Parlament proiecte de legi care sunt prevazute sa intre
in vigoare 1n iulie 2004. Raportul de tard pentru 2003 mentioneazd, de asemenea, necesitatea
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transpunerii noului acquis privind protectia consumatorilor in contractarea la distanta a serviciilor
financiare (Directiva 65/2002).

Evaluarea gradului de compatibilitate a legislatiei roméne cu acquis-ul transpus
Cele 31 de reglementari romanesti care transpun actele comunitare la Capitolul 23 sunt total

compatibile cu acquis-ul, dupid cum rezulti din Tabelul nr. 23.2. In consecinti, gradul de
compatibilitate este de 100%.

Tabelul nr. 23.2

Gradul de compatibilitate a actelor normative roméanesti cu acquis-ul transpus

Acte normative romane care transpun acquis-ul
Tipuri de acte Numar
e ifare et Total Partial Grad de
comunitare compatibile compatibile | compatibilitate %
Directive 16 28 - 100
Decizii 5 3 - 100
Total 21 31 - 100

In concluzie, la capitolul 23, gradul de concordanta a legislatiei romane cu acquis-ul apreciat pe
baza compararii coeficientilor de transpunere si compatibilitate, este relativ ridicat, Intrucat toate
actele normative romanesti care transpun acquis-ul sunt total compatibile cu acesta.

Tabelul nr. 23.3
Gradul de concordanta a legislatiei roméine cu acquis-ul Capitolului 23

Tipuri de acte Grad de transpunere | Grad de compatibilitate
comunitare % %
Directive 68,7 100
Decizii 100 100
Total 72,0 100

Avand 1n vedere cd pentru actele comunitare netranspuse existd in prezent proiecte de legi
inaintate, deja, Parlamentului, care vor intra in vigoare in acest an, putem spune ca in anul 2004
gradul de concordanta a legislatiei romane cu acquis-ul Comunitar va creste.

CAPITOLUL 24 - JUSTITIE SI AFACERI INTERNE

Capitol deschis in timpul presedintiei spaniole (semestrul I, 2002).
Stadiul capitolului: capitol deschis, in curs de negociere.
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Potrivit Documentului de pozitie, Romania acceptd, in Intregime, acquis-ul comunitar in domeniu

in vigoare la data de 31 decembrie 2002, nu solicitd nici o perioada de tranzitie sau derogare si va
A - v v Al A A . A w o oo . ~38

fi Tn masura sa il implementeze in intregime pana la data aderarii la Uniunea Europeana’".

Principalele rezultate:

v" Gradul de transpunere 71,89%
v Gradul de compatibilitate 65,84%

In ceea ce priveste gradul de preluare a dispozitiilor regulamentelor in legislatia roméana, in
vederea credrii conditiilor pentru aplicarea lor directd dupa aderare, este de 76,92%.

Tabelul nr. 24.1

. . A . . A <39
Evaluarea gradului de transpunere a actelor comunitare in legislatia romani’

Subcapitol Nr. Acte comunitare Acte comunitare Grad de
acte relevante transpuse/ transpunere
comunitare dispozitii preluate %
R. | Di. | De. | Alt. | R. | Di. | De. | Alt.

Azil 25 1 1 8 12 1 1 8 12 100
Frontiere externe 10 2 - 2 6 2 - 1 2 43,33
Vize 7 3 - 2 2 2 - 2 0 81,81
Migrare 29 - 1 6 22 - 0 5 20 87,96
Crima organizata, frauda, 65 - - 15 56 - - 6 51 63,15
coruptie
Droguri 18 - - 3 15 - - 1 14 64,91
Terorism 6 - - - 6 - - - 6 100
Cooperarea politieneasca 15 - - 2 11 - - 0 9 45,00
Cooperare vamala 14 - - 1 10 - 0 7 48,27
Cooperare judiciara in 24 5 - 1 14 5 - 1 14 100
materie civila
Cooperare judiciara in 32 - - 4 21 - - 3 21 88,46
materie penald
Finantare (Titlul VI) 10 1 - 4 5 0 - 0 3 8,6
Drepturile omului 10 - - 1 9 - - 0 9 66,66
Schengen 20 1 1 16 2 0 0 15 0 85,44
Altele 2 - - |- 2 - - - 0 0

Total 287 13 3 65 | 193 | 10 1 42 | 168 71,89

Tabelul nr. 24.2

Evaluarea gradului de compatibilitate*

Subcapitol Nr. prevederilor Compatibilitate Grad de

A W W42 ~memmem ~ AR WA 4

% A se vedea si Anexa nr. 13.
*% Calculat potrivit Metodologiei.
* Calculat potrivit Metodologiei.
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din legislatia Totala | Partiala | Nec. compatibilitate
romana %

Azil 72 11 61 0 57,63
Frontiere externe 6 1 5 0 58,33
Vize 3 1 2 0 66,660
Migrare 93 44 49 0 73,65
Crima organizata, frauda, 199 75 124 0 68,84
coruptie
Droguri 60 24 36 0 70,00
Terorism 15 1 14 0 53,33
Cooperarea politieneasca 24 2 22 0 54,16
Cooperare vamala 14 0 14 0 50,00
Cooperare judiciard in 51 12 39 0 61,76
materie civild
Cooperare judiciard in 79 22 57 0 63,92
materie penala
Finantare (Titlul VI) 4 2 2 0 75,00
Drepturile omului 10 5 5 0 75,00
Schengen 1 0 1 0 50,00
Altele 0 0 0 0

Total 631 200 431 0 65,84

Prioritati

1. Adoptarea Legii de ratificare a Conventiei internationale privind reprimarea atentatelor
teroriste cu bombe (New York, 1997), semnata de Romania la 30 aprilie 1998 — termen mai
2004;

2. Adoptarea noului Cod penal — termen mai 2004;
3. Adoptarea pachetului legislativ privind protectia copilului — termen mai 2004;
4. Adoptarea Legii privind politia comunitard — termen mai 2004;

7. Adoptarea unei legi privind introducerea de sanctiuni penale Tn scopul protectiei euro
impotriva contrafacerii — termen iunie 2004;

8. Adoptarea Legii privind fondul de bunuri confiscate ce provin din traficul ilicit de droguri si
alte infractiuni — termen iunie 2004;

10. Adoptarea Legii de modificare a Legii nr. 17/1996 privind regimul armelor de foc si
munitiilor, In scopul transpunerii integrale a prevederilor Directivei 91/477/CEE privind controlul
achizitiei si detinerii de arme — termen mai 2004;

11. Adoptarea Legii privind cooperarea judiciara internationald In materie penald si pentru
transpunerea 1n legislatia roména a Deciziei-cadru privind mandatul european de arestare —
termen iunie 2004;

12. Adoptarea Legii de modificare a Legii nr. 178/1997 pentru autorizarea si plata interpretilor si
traducatorilor folositi de organele de urmarire penald, de instantele judecatoresti, de birourile
notarilor publici, de avocati si de Ministerul Justitiei — termen mai 2004;

13. Adoptarea Legii pentru aprobarea Codului de eticad si deontologie al politistului — termen mai
2004;
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14. Adoptarea Legii privind libera circulatie a cetdtenilor statelor membre ale Uniunii Europene
si ale Spatiului Economic European — termen mai 2004;

15. Adoptarea Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 7/1972, privind cazierul judiciar
— termen iunie 2004;

16. Adoptarea Legii pentru modificarea si completarea Legii administratiei publice locale nr.
215/2001, cu modificarile si completarile ulterioare, si a altor legi speciale, in scopul
reglementdrii problemei finantarii i asigurarii ridicarii cadavrelor descoperite in locuri greu
accesibile — termen mai 2004;

17. Adoptarea Legii pentru prevenirea si sanctionarea actelor de violenta si iesirilor necontrolate
ale spectatorilor cu ocazia manifestarilor sportive — termen mai 2004;

18. Adoptarea Legii pentru ratificarea Protocolului aditional la Conventia Consiliului Europei
privind criminalitatea ciberneticd referitor la incriminarea actelor de naturd rasistd si xenofoba
comise prin intermediul sistemelor informatice, adoptata la Budapesta, la 23 noiembrie 2001 —
termen aprilie 2004;

19. Adoptarea Legii pentru ratificarea Acordului intre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii
Macedonia privind readmisia cetatenilor proprii si a strainilor — termen aprilie 2004;

20. Adoptarea Legii pentru ratificarea Acordului intre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii
Macedonia privind cooperarea in combaterea terorismului, crimei organizate, traficului ilicit de

21. Adoptarea Legii pentru ratificarea Acordului dintre Guvernul Romaniei si Guvernul
Republicii Turcia privind readmisia cetatenilor statelor lor si a strainilor aflati in situatie ilegala
pe teritoriile acestor state — termen aprilie 2004;

22. Adoptarea Legii pentru ratificarea Acordului intre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii
Arabe Egipt privind cooperarea in domeniul combaterii criminalitatii, semnat la Bucuresti, la 3
decembrie 2003 — termen aprilie 2004;

23. Adoptarea Legii pentru ratificarea Conventiei generale intre Ministerul Administratiei si
Internelor din Roménia si Ministerul Afacerilor Externe din Republica Franceza privind
conditiile de functionare a Scolii de aplicatie pentru ofiteri a Jandarmeriei Romane, semnata la
Bucuresti, la 19 decembrie 2003 — termen mai 2004;

24. Adoptarea Legii pentru ratificarea Acordului intre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii
Slovacia privind cooperarea in combaterea criminalitatii organizate, a traficului ilicit de
stupefiante, substante psihotrope si precursori, a terorismului si a altor infractiuni grave, semnat
la Bucuresti, la 16 octombrie 2003 — termen mai 2204;

25. Adoptarea Legii pentru modificarea si completarea OUG nr. 104/2001 privind organizarea si
functionarea Politiei de Frontiera Romane — termen mai 2004.

Concluzii

Asa cum rezultd din Raportul de tard prezentat de Comisia europeand in noiembrie 2003, in
general, armonizarea legislativa in cadrul acestui capitol ramane variabild. Astfel, se precizeaza
in Raport, transpunerea a fost destul de buna In mai multe domenii, dar raman o serie de arii
importante, 1n special 1n ce priveste acquis-ul Schengen, unde sunt necesare eforturi
suplimentare.
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CAPITOLUL 25 - UNIUNEA VAMALA

Negocierile la Capitolul 25 — Uniunea vamala au fost deschise in cadrul Conferintei de Aderare
Romania — U.E. din 17 mai 2001 si au fost inchise provizoriu in cadrul Conferintei de Aderare
Romania — U.E din 8 noiembrie 2002. Romania a acceptat acquis-ul comunitar in vigoare la 31
decembrie 2002 si-a stabilit ca datd obiectiv a aderarii: 1 ianuarie 2007, fara a solicita perioade
tranzitorii atat pentru uniunea vamala, cat si pentru politica comerciala. Institutia integratoare de
capitol este Autoritatea Nationala de Control — Autoritatea Nationald Vamala.

Acquis-ul aferent Capitolului 25 - Uniunea vamald cuprinde: Codul vamal comunitar gi
prevederile de implementare a acestuia; Nomenclatura combinata; Tariful vamal comun
incluzand preferintele comerciale, contingentele si suspendarile, precum si legislatia aferenta care
depaseste sfera Codului vamal comunitar, cum ar fi legislatia privind bunurile contrafacute sau
piratate, precursorii de droguri si exportul de bunuri culturale. Acquis-ul consta in principal dintr-
un numdr de instrumente care asigura functionarea Uniunii vamale, precum s§i protectia si
controlul granitelor sale externe. Fara uniune vamald, politica comerciala si de dezvoltare a
Uniunii Europene, piata agricold comund si coordonarea eficientd a politicilor economice si
monetare - nu ar fi posibile.

Cerintele de acquis privind uniunea vamalad pentru care s-au analizat gradul de transpunere si
compatibilitate sunt urmatoarele: reguli generale, instrumente tarifare de baza, taxe, plafoane si
scutiri, originea marfurilor, procedurile vamale, tranzitul marfurilor, asistenta reciproca,
cooperarea vamala, circulatia marfurilor si valoarea in vama.

Tabelul nr. 25.1

Gradul de transpunere - Capitolul 25 ,,Uniunea Vamald”

Capitolul 25 “Uniunea Vamala” Transpunere

Legislatie generala -

Tarif vamal -

Taxe, plafoane, scutiri -

Originea marfurilor 0,0%
Proceduri vamale -
Tranzitul marfurilor 100,0%
Asistenta reciprocd 100,0%
Cooperarea vamala 76,0%
Circulatia bunurilor 81,8%

Valoarea in vama -
TOTAL 84,9%

Actele comunitare privind tranzitul marfurilor si asistenta reciprocd (atat in domeniul taxelor
vamale aplicate produselor agricole cat si in ceea ce priveste recuperarea creantelor in cazul
taxelor aplicate produselor agricole) au fost integral transpuse. Pentru actele comunitare privind
circulatia marfurilor si cooperarea vamala internationald gradul de transpunere este relativ ridicat
(Tabelul nr. 25.2). In cazul capitolelor privind legislatia generala, tariful vamal, taxele vamale,
procedurile vamale si originea marfurilor, actele comunitare cuprind exclusiv regulamente pentru
care nu poate fi calculat un grad de transpunere. Pentru legislatia generald (in special in privinta
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reducerii timpului de asteptare la frontierd, simplificarii procedurilor vamale, dezvoltarea
sistemelor informatice care sa permita transferul de date, a teritoriului vamal), procedurile vamale
legislatia roméana pregateste, deja, preluarea regulamentelor, astfel incat participarea noastra in
uniunea vamali s fie efectiva inca din momentul aderarii. In ceea ce priveste compatibilitatea
actelor normative nationale ce transpun acquis-ul acestui capitol, remarcdm un grad relativ scazut
de compatibilitate pentru toate subcapitolele aferente. Eforturi notabile s-au facut in cazul
legislatiei cu privire la tranzitul vamal, asistentei reciproce si a circulatiei marfurilor (Tabelul nr.
25.2).

Tabelul nr. 25.2

Gradul de compatibilitate - Capitolul 25 ,,Uniunea Vamala”

Capitol 25 “Uniunea Vamala” Compatibilitate

Legislatie generala -

Tarif vamal -

Taxe, plafoane, scutiri -

Originea marfurilor 0,0%
Proceduri vamale -

Tranzitul marfurilor 53,0%
Asistenta reciproca 50,0%
Cooperarea vamala 42.2%
Circulatia bunurilor 50,0%

Valoarea in vama -
TOTAL 51,0%

Pentru acest capitol existd un numar semnificativ de regulamente (141) din care au fost preluate
deja mai mult de jumatate (Tabelul nr. 25.5). Preluarea regulamentelor este integrala in cazul
procedurilor vamale (Regulamentul nr. 3017/95 care stabileste procedurile cu privire la produsele
textile si de imbrdcdminte) si tranzitului marfurilor (Acordul UE — AELS cu privire la
simplificarea procedurilor vamale, Acordul UE — AELS cu privire la procedurile de tranzit
comune, Regulamentul nr. 2011/89 care modificd Acordul UE — AELS cu privire simplificarea
procedurilor vamale). Eforturi semnificative de preluare au fost facute si in cazul cooperarii
vamale internationale (Conventia vamald privind circulatia internationala a marfurilor sub
carnetul TIR, Acordul multilateral care transpune Articolul VII din GATT, Conventia
internationald privind armonizarea controlului la frontierd, Acordul cu privire la importurile
temporare, comertul cu produse in zonele fard taxe (,,duty — free”) a echipamentelor de uz
medical).

Romania a adoptat, de asemenea, acte normative in vederea consolidarii respectarii drepturilor de
proprietate intelectuald in cursul procedurilor de vamuire si de aplicare a reglementarilor
comunitare privind clasificarea tarifard a marfurilor. In continuare, sunt in discutie acordurile de
comert liber cu Estonia si Letonia, se depun eforturi semnificative pentru cresterea capacitatii
administrative 1n domeniul vamal, protejarii drepturilor de proprietate intelectuald prin
intensificarea controalelor la frontierd cu privire la loturile de marfa contraficute. De-a lungul
perioadei de raportare, Romania a semnat de asemenea acorduri de cooperare cu Reteaua
Europeana de Contrafacere (REACT). Anumite progrese initiale au fost facute privind pregatirile
pentru integrarea Tarifului Integrat Vamal Roman in cel al Comunitatii (TARIC). Autoritatea
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Vamald Nationala a fost creatd in iulie 2003 si este responsabild, printre altele, de coordonarea
agentiilor vamale.

Pentru Tmbunatatirea transparentei privind operatiunile vamale au fost infiintate un numar de
comitete consultative intre administratia vamala si asociatiile profesionale si patronate. Pe viitor
activitatea de colaborare intre aceste organisme trebuie insd intensificate, dialogul pe aceasta cale
avand rolul imbunatatirii sistemului vamal din Romania. S-au inregistrat o serie de progrese
notabile si Tn modernizarea infrastructurii sistemului vamal, incheierea de acorduri cu tarile
vecine (Ungaria, Ucraina), elaborarea de programe nationale privind imbunatatirea sistemului
vamal. In ceea ce priveste sistemul computerizat vamal si interoperabilitatea, au fost inregistrate
progrese privind modulul procedurilor suspensive, modulul contabilitatii (restrictionat pentru
puncte vamale specifice sau directii regionale) si diferite sisteme administrative interne. In iulie
2003 Romania a incheiat Memorandumul de Intelegere privind participarea la Programul Vama
2007.

Tabelul nr. 25.3

Gradul de preluare a regulamentelor - Capitol 25 ,,Uniunea Vamala”

Regulamente
Total acte Total Preluate Nerelevante

“Uniunea Vamala” comunitare Nr. % Nr. % Nr. %
Legislatie generald 27 26 96,3 25 96,2 1 3,8
Tarif vamal 26 26 100,0 14 56,0 1 3,8
Taxe, plafoane, scutiri 28 28 100,0 3 15,0 8 28,6
Originea marfurilor 9 5 55,6 0 0,0 1 20,0
Proceduri vamale 2 1 50,0 1 100,0 0 0,0
Tranzitul marfurilor 36 5 13,9 5 100,0 0 0,0
Asistenta reciproca 9 8 88.9 3 37,5 0 0,0
Cooperarea vamala 58 32 55,2 25 78,1 0 0,0
Valoarea In vama 11 10 90,9 0 0,0 0 0,0

TOTAL 209 141 67,5 76 58,5 11 7,8

Procesul de integrare economicd europeand se bazeazd pe o Uniune Vamald puternica intre
statele membre, catre care tara noastra trebuie sa faca pasi importanti, cel putin in domeniul
armonizarii legislatiei. Capitolul privind uniunea vamald numara 209 acte, din care Romania are
de transpus 192.

Cea mai mare parte a actelor comunitare sunt regulamente (141 de regulamente — 70%) si restul
decizii (30%).

Tabelul nr. 25.4

Sinteza capitolului ,,Uniunea Vamala”

Grad de transpunere 84,9%
Grad de compatibilitate 51,0%
Grad de preluare a regulamentelor 58,5%

Romania a Tnregistrat un progres continuu in cazul acestui capitol. Chiar dacd are un grad ridicat
de transpunere si de compatibilitate, nu trebuie pierdut din vedere faptul ca au fost transpuse acte
comunitare din legislatia secundara si ca pentru acquis-ul primar trebuie intensificate eforturile
de pregatire a transpunerii lor (momentul aderarii). Atentia ar trebui sa se indrepte asupra alinierii
complete a legislatiei vamale si la pregatirea pentru aplicarea sistemelor computerizate
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compatibile cu cele ale Comunitatii si sa ajungd la interoperabilitate. Eforturi suplimentare sunt
necesare de asemenea pentru combaterea coruptiei in administratia vamala si sd se pregateasca in
avans pentru aplicarea actelor comunitare care vor fi introduse al momentul aderarii. Negocierile
aferente acestui capitol au fost inchise provizoriu. Romania nu a solicitat nici un aranjament
tranzitoriu i, conform evaludrilor UE, indeplineste, in general, cerintele si angajamentele
asumate in timpul negocierilor de aderare in acest domeniu.

CAPITOLUL 26 - RELATII EXTERNE

Capitol deschis in timpul presedintiei portugheze (semestrul I, 2000).

Stadiul capitolului: capitol inchis provizoriu in timpul presedintiei portugheze (semestrul I,
2000).

Potrivit Documentului de pozitie, Romania acceptd acquis-ul comunitar §i considera ca va fi
capabila sa il implementeze in intregime la momentul aderarii.

Principalele rezultate

Capitolul 26 — Relatii externe, se refera la relatiile economice i comerciale ale Comunitatilor
europene cu tarile terte in ceea ce priveste regimul de import, de export, masurile de aparare
comerciald, raporturile cu OMC si cadrul comertului multilateral, precum si cooperarea
economica §i asistenta pentru dezvoltare.

Prin Acordul european, Romania este asociatd, deja, politicii comerciale comune a Comunitatilor
europene, cadru 1n care coopereaza strans cu Comunitatea europeand in cadrul OMC si al altor
forumuri internationale.

Actuala politica in domeniul incheierii acordurilor de comert liber este in concordanta cu politica
Uniunii Europene. Romania a incheiat acorduri de comert liber cu acele tari care au negociat
acorduri similare cu Uniunea Europeana.

Legislatia Romaniei in domeniul politicii comerciale si al relatiilor externe este, in mare masura,
in concordantd cu legislatia comunitard. Implementarea acquis-ului nu va presupune infiintarea
unor noi institutii si structuri administrative. Romania va asigura infrastructura necesard, baza de
date si pregatirea personalului care sd permitd implementarea si aplicarea efectiva a acquis-ul la
momentul aderdrii. Romania va aplica tariful vamal comun cel mai tarziu din ziua aderarii la
Uniunea Europeana.

In contextul negocierilor acestui capitol, au fost asumate angajamente, precum:

e,y

regimul de control al exporturilor de produse si tehnologii cu dubla utilizare;

-compatibilizarea tuturor acordurilor si tratatelor bilaterale ale Romaéniei cu obligatiile de
membru al UE, in special cele referitoare la comert, cooperare economica si tehnica;

-pregdtirea pentru aplicarea Tarifului Vamal Integrat Comun, obiectiv de atins in anul 2005 etc.
Organizatia Mondiald a Comertului

Membra fondatoare a OMC, Romania aplica, inca de la 1 ianuarie 1995, prevederile Acordului de
la Marrakesch. Prin ratificarea acestui Acord, Romania a devenit parte la acordurile multilaterale
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si la trei dintre acordurile plurilaterale din cadrul OMC, ratificand, inclusiv, Acordul privind
tehnologia informatiei (ATI), intrat in vigoare la 01 ianuarie 1998.

Desi aderarea Romaniei la Uniunea Europeand nu va aduce schimbari importante in privinta
obligatiilor asumate de Roméania In cadrul OMC, tara noastrd se obliga sa intensifice cooperarea
cu Uniunea Europeand, astfel incat angajamentele asumate in cadrul viitoarelor negocieri
comerciale multilaterale sa fie in conformitate cu obiectivul aderarii la Uniunea Europeana.

In ceea ce priveste achizitiile publice, Romania a adoptat cadrul juridic de reglementare, care este
in conformitate cu prevederile directivelor comunitare in materie.

Din anul 1979, Romania este parte la Acordul privind comertul cu aeronave civile negociat in
cadrul GATT.

Comertul cu servicii — GATS

Romania a participat la negocierile care s-au desfasurat in cadrul GATS, ratificand Protocolul nr.
IV privind serviciile cu telecomunicatii de baza (TELECOM) la 19 ianuarie 1998 si Protocolul
nr. V privind serviciile financiare la 18 ianuarie 1999.

Sistemul generalizat de preferinte (SGP)

In prezent, Romania beneficiazi de tratamentul preferential acordat de tirile dezvoltate donatoare
in cadrul Sistemului generalizat de preferinte vamale (SGP). La momentul aderdrii Roméania va
adopta schemele de preferinte generalizate aplicate de Uniunea Europeana.

Creditele de export i instrumentele de apdrare comerciali

Reglementarile nationale existente privind creditele de export sunt in concordantd cu cele ale
Uniunii Europene.

Comertul cu produse cu dubla utilizare

Reglementarile nationale n vigoare sunt in conformitate cu cele ale Uniunii Europene. Romania
va asigura compatibilitatea deplind intre legislatia sa si acquis-ul comunitar in domeniul
bunurilor cu dubla utilizare pana la data aderarii.

Acorduri de recunoagtere reciprocd

Romania se afla in procesul de concordare a sistemului sau legislativ cu acquis-ul comunitar in
domeniu.

Comertul cu produse textile

In perioada de pre-aderare, Romania va adopta acte normative pentru monitorizarea si
implementarea politicii Comunitatii privind textilele si va consulta Comisia inainte de a lua
masuri privind integrarea produselor sau a cotelor din cadrul Acordului privind textilele si
articolele de Tmbracaminte pentru a asigura maximum de compatibilitate cu procedurile Uniunii
Europene.

Cooperarea economicad bilaterala si multilaterald cu tarile terte

La momentul aderdrii la Uniunea Europeanda, Romania va face compatibile cu obligatiile de
membru toate acordurile si tratatele sale, in special cele privind comertul, cooperarea economica
si tehnicd si investitiile. Avand in vedere relatiile privilegiate dintre Romania si Republica
Moldova, tara noastra va incuraja relatiile dintre UE si Republica Moldova, in conformitate cu
politica comerciald comund din momentul in care Romania va deveni stat membru.
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Totodata, la data aderarii, Romania va solicita sd devind parte la Acordul privind Spatiul
Economic European (SEE), conform articolului 128 al SEE.

Sanctiuni si drepturile omului
In relatiile cu tarile terte, Romania aplicd aceleasi principii ca si Uniunea Europeana.

Avéind in vedere specificul acestui capitol, si anume faptul ca armonizarea legislatiei romdne
cu acquis-ul comunitar presupune compatibilizarea acordurilor comerciale la care Romdnia
este parte, nu se poate calcula, numeric sau procentual, gradul de concordanti a legislatiei
romdne cu acquis-ul comunitar. Astfel, Romania trebuie sa continue renegocierea sau
denuntarea tratatelor sale bilaterale de investitii pentru a le aduce in conformitate cu obligatiile de
stat membru la data aderarii.

Prioritati
Ca urmare a semnarii Memorandumului de Intelegere cu SUA privind tratatul bilateral de

investitii (BIT), Romania trebuie asigure ratificarea Protocoalelor Aditionale ale BIT-ului, care
au fost, de asemenea, semnate cu SUA, astfel incat, la data aderarii, adaptarile sa intre in vigoare.

De asemenea, Romania intentioneaza sa renegocieze, in vederea asigurarii conformitatii acestora
cu acquis-ul comunitar, Acordul dintre Guvernul Romaniei si Guvernul Canadei privind
promovarea §i protejarea reciproca a investitiilor (semnat la Bucuresti, la 17 aprilie 1996),
Tratatul de comert si navigatie intre Romania si Japonia (semnat la Tokio, la 1 septembrie 1969),
precum si Acordul comercial si de plati intre Guvernul Romaniei si Guvernul Japoniei ( semnat la
Tokio, la 30 noiembrie 1960).

Pe plan legislativ, Romania trebuie sa adopte Legea pentru aprobarea participarii Romaniei la
Grupul Australia pentru controlul exporturilor in vederea neproliferarii armelor chimice si
biologice.

Concluzii

Potrivit Raportului Comisiei europene din noiembrie 2003, Romania a continuat alinierea cu
acquis-ul privind politica comerciald comuna. Astfel, Roméania si-a coordonat pozitiile si
politicile in cadrul OMC si si-a respectat obligatiile internationale, inclusiv cele din Acordul

European. Un progres bun a fost inregistrat in ceea ce priveste incheierea de acorduri bilaterale
cu tertii.

CAPITOLUL 27 - POLITICA EXTERNA SI DE SECURITATE COMUNA

Capitol deschis in timpul presedintiei portugheze (semestrul I, 2000).

Stadiul capitolului: capitol inchis provizoriu in timpul presedintiei portugheze (semestrul I,
2000).

Potrivit Documentului de pozitie, Romania este pregatita sa accepte si sa aplice acquis-ul in
domeniul Politicii Externe si de Securitate Comune (PESC) a Uniunii Europene (UE). Structurile
necesare transpunerii acesteia in practicd au fost create, iar politica externd si de securitate a
Romaniei se bazeaza pe aceleasi principii si are aceeasi orientare cu cea promovata de Uniunea
Europeana.

Romania este capabild si pregatitd sa participe pe deplin si activ la Politica Externa si de
Securitate Comuna. Aceasta a fost demonstratd prin participarea activa la dialogul politic cu
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statele membre UE, desfasurat in cadrul structurilor de politicd externa si de securitate ale
Uniunii, precum si prin alinierea consecventd si sprijinul manifestat pentru declaratiile,
demersurile, pozitiile si actiunile comune ale UE, deschise participarii statelor candidate.

La nivel comunitar, existd un numar de 348 de acte normative avand relevantd in domeniu,
repartizate astfel:

- Decizii — 104;
- Regulamente — 71;
- Altele—173.
Din totalul de 348 acte comunitare, relevante pentru Roménia sunt numai 90*', deoarece:

- 20 sunt regulamente care nu se transpun in legislatia nationald (dispozitiile acestora sunt
preluate in ordinea juridicd nationald, in vederea credrii conditiilor pentru aplicarea
acestora directa la aderare);

- 60 vor fi aplicate numai dupa data aderarii (25 de regulamente; 22 decizii; 13 alte acte
comunitare);

- 178 sunt nerelevante pentru tara noastra sau au iesit din vigoare (26 regulamente; 46
decizii; 106 alte acte comunitare).

Principalele rezultate

v Gradul de transpunere 57,00%
v Gradul de compatibilitate 100%

Tabelul nr. 27.1

Evaluarea gradului de transpunere a actelor comunitare in legislatia romani*

P.E.S.C. Nr. acte Acte comunitare relevante Acte comunitare Grad de
comunitare transpuse/ transpunere
dispozitii preluate
R. De. Alt. R. De. Alt.
Total 348 20 36 54 20 20 33 57,00%

In cazul Regulamentelor, trebuie mentionat faptul ca dispozitiile acestora au fost introduse in
legislatia romana in proportie de 100%!

Tabelul nr. 27.2

Evaluarea gradului de compatibilitate®

PESC Nr. prevederilor din Compatibilitate Grad de
legislatia roméana compatibilitate

I A se vedea Anexa nr. 16.
** Calculat potrivit Metodologiei.
# Calculat potrivit Metodologiei.
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legislatia roméana Totala | Partiala | Nec. compatibilitate

161 161 - - 100%

Concluzii

Potrivit Raportului de tard prezentat de Comisia europeand in noiembrie 2003, Romania a
confirmat faptul ca este pe drumul cel bun in alinierea la PESC. Romania a continuat sd joace un
rol important ca leader regional in eforturile de intarire a stabilitatii in Sud-Estul Europei.

Functionarii Ministerului roman al Afacerilor Externe sunt capabili implementeze cu succes
prevederile privind PESC. Ministerul Afacerilor Externe are un Corespondent European, dar nu
are un Director Politic permanent. In prezent, sarcinile Directorului Politic sunt asumate in cadrul
reuniunilor de cooperare cu UE si Romania intentioneazd in viitor schimbari importante in
aceastd privintd. Ministerul Afacerilor Externe este conectat la sistemul informatic al Retelei de
Corespondenti din tarile asociate prin care UE comunica cu partenerii asociati in domeniul PESC.

Exista putine domenii in care eforturi suplimentare sunt necesare, dar cadrul legislativ in ceea ce
priveste controlul armelor si sanctiunile economice trebuie sa fie completat si trebuie finalizate
structurile administrative pentru participarea la PESC.

CAPITOLUL 28 - CONTROL FINANCIAR

Capitol deschis in timpul presedintiei spaniole (semestrul I, 2002).

Stadiul capitolului: capitol inchis provizoriu in timpul presedintiei italiene (semestrul al II-lea,
2003).

Romania acceptd si va aplica in intregime, panad la data aderarii, acquis-ul comunitar privind
Capitolul 28 — Controlul Financiar, in vigoare la data de 31 decembrie 2002.

Principalele rezultate:
v Gradul de transpunere 100%
v Gradul de compatibilitate 90%

Acquis-ul comunitar cuprinde un numar de 13 acte normative. Din totalul acestora, Roméania

. o o . . 44 . .
trebuie sa transpund numai 2 acte normative , celelalte nefiind relevante pentru tara noastra,
deoarece:

- 6 sunt regulamente, care nu se transpun, ci dispozitiile acestora sunt preluate in legislatia
romana, 1n vederea credrii conditiilor pentru aplicarea directa a acestora dupa aderare;

- 2 decizii privesc Romania numai dupa momentul aderarii;

- 1 un act nu priveste Romania.

Tabelul nr. 28.1

Evaluarea gradului de transpunere a actelor comunitare in legislatia romani®

* A se vedea Anexa nr. 17.
3 Calculat potrivit Metodologiei.
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Nr. acte Acte comunitare Acte comunitare Grad de
comunitare relevante transpuse/ transpunere
dispozitii preluate
R. | De. | Alt. | R. | De. Alt.

Total 13 5 2 0 5 2 0 100%

Tabelul nr. 28.2

Evaluarea gradului de compatibilitate*

Control financiar | Nr. prevederilor din Compatibilitate Grad de
legislatia romina compatibilitate

Totala | Partiala | Nec.

25 0 25 - 90%

Trebuie remarcat faptul ca preluarea dispozitiilor regulamentelor in legislatia romana s-a realizat
in proportie de 83,33%.

Prioritati

Dezvoltarea controlului si auditului financiar al Curtii de Conturi, implementarea corecta a
prevederilor privind tratamentul iregularitatilor, protejarea intereselor financiare ale Comunitatii

Europene, controlul si recuperarea fondurilor comunitare si a fondurilor de cofinantare aferente,
perfectionarea procedurilor de lucru privind managementul fondurilor comunitare.

Intarirea capacitatii institutionale si administrative in ceea ce priveste managementul i controlul
financiar al viitoarelor fonduri structurale.

Concluzii

Potrivit Raportului de tara prezentat de Comisia europeand in noiembrie 2003, in domeniul
controlului financiar au fost obtinute progrese considerabile, in special in ceea ce priveste
controlul financiar public intern si auditul extern.

Pentru Romania, o prioritate ramane intarirea capacitatii administrative a noilor structuri create.
Eforturile trebuie concentrate asupra crearii unor sisteme solide de control financiar (atat in ceea
ce priveste controlul financiar public intern, cat si in ceea ce priveste auditul extern) prin
completarea armonizarii legislative, implementarea schimbarilor structurale i Intarirea capacitatii
administrative a controlului financiar public intern. In domeniul protectiei intereselor comunitare,
cadrul legislativ trebuie sa fie armonizat in continuare, iar capacitatea administrativa trebuie in
continuare asigurata.

CAPITOLUL 29 — PREVEDERI FINANCIARE SI BUGETARE

*® Calculat potrivit Metodologiei, cu urmitoarea precizare: compatibilitatea partiala a fost calculatd cu un coeficient
de 0,9 1n loc de 0,5 (deoarece expertii MFP indica o compatibilitate a actelor normative din acest domeniu de 90%).
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Capitol deschis in timpul presedintiei daneze (semestrul al II-lea, 2002).
Stadiul capitolului: capitol deschis, in curs de negociere®’.

Romania acceptd acquis-ul comunitar privind Capitolul 29 “Prevederile financiare si bugetare”,
in vigoare la data de 31 decembrie 2002.

Prin Documentul de pozitie, Romania solicitd un aranjament tranzitoriu privind plata contributiei
integrale la bugetul Uniunii Europene, deoarece este in situatia de a avea nevoie, incd din primul
an ca membru al Uniunii Europene, de pozitia de beneficiar net in relatia cu bugetul general al
Uniunii Europene. De asemenea, tara noastra solicitd ca formula si durata aranjamentului
tranzitoriu sd fie negociate ulterior, in functie de rezultatele negocierilor la alte capitole. Cu toate
acestea, Uniunea Europeand considera ca este prematura emiterea unei decizii privind orice
aranjamente tranzitorii care pot fi agreate in contextul bugetului U.E., deoarece este dificil, in
cadrul acestei etape, sa se evalueze pozitia bugetara a Romaniei pana la data aderarii.

Acquis-ul comunitar Tn domeniu este structurat astfel:
- Sistemul bugetar din Romania;
- Contributia Romaniei la bugetul U.E.;
- Finantarea de la bugetul U.E.;
- Alte institutii finantate prin contributia statelor membre.

Dispotzitiile actelor normative comunitare mentionate mai jos §i care alcatuiesc acquis-ul
aferent capitolului nr. 29 , Prevederi financiare si bugetare” nu necesita transpunere in
legislatia romdnda. Romdania va aplica prezentele reglementari in momentul aderarii:

- Regulamentul Consiliului nr. 1605/2002 din 25 iunie 2002 privind regulamentul financiar
aplicabil bugetului general al Comunitatii europene; Regulamentul Comisiei nr. 2342/2002 din
23 decembrie 2002 care expune reguli detaliate in vederea implementarii Regulamentului
Consiliului nr. 1605/2002 privind regulamentul financiar aplicabil bugetului general al
Comunitatii europene;

- Regulamentul Consiliului (C.E.E., EURATOM) nr.1553/89 din 29 mai 1989 privind
aranjamentele uniforme definitive pentru colectarea resurselor proprii provenite din T.V.A.;

- Decizia Consiliului nr. 597/2000 privind sistemul resurselor proprii ale Comunitatilor
Europene; Regulamentul Consiliului nr. 1150/2000 din 22 mai 2000 care implementeaza Decizia
nr. 728/1994 privind sistemul resurselor proprii ale Comunitétilor europene;

- Decizia Comisiei nr. 245/1997 din 20 martie 1997 care stabileste aranjamentele pentru
transmiterea informatiilor la Comisie de catre Statele Membre, in cadrul sistemului de resurse
proprii ale Comunitatii;

- Regulamentul Consiliului (CE, Euratom, CECO) nr. 260/1968 din 29 februarie 1968 privind
stabilirea conditiilor si a procedurii de aplicare a impozitului in beneficiul Comunitatii europene;

- Regulamentul Consiliului nr. 1026/1999 stabilind puterile si obligatiile agentilor autorizati de
catre Comisie de a efectua controale si inspectii resurselor proprii ale Comunitatii.

Pe parcursul negocierilor acestui capitol, Romania trebuie sd facd dovada consolidarii capacitatii
administrative a structurilor si a institutiilor implicate. Legislatia nationald ce guverneaza si
reglementeaza aspectele continute in actele comunitare mentionate, pentru a reflecta principiile

*7 Capitolul a fost inchis provizoriu in luna iunie 2004, dupi finalizarea Studiului.
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si regulile bugetare la standardele generale aplicabile In Comunitate, este constituita dintr-o serie
de acte normative, avand relevanta in urmatoarele domeniile:

- sistemul bugetar

- achizitiile publice;

- controlul preventiv si auditul intern;

- contabilitatii publice;

- management financiar al fondurilor comunitare.

Astfel, functionalitatea bugetului comunitar, regulile si procedurile de calcul (aspectele tehnice)
nu sunt negociabile si se aplica din prima zi a aderarii. In acest context, DG Buget (Comisia
europeand) urmareste doud aspecte principale in statele candidate, si anume:

- aprecierea generala a sistemelor bugetare (managementul cheltuielilor publice, disciplina
financiara, controlul, cadrul legislativ ce guverneaza procesul bugetar etc.);

- asigurarea aplicarii de catre statele candidate a sistemului resurselor proprii ale Comunitétii,

- in ceea ce priveste punerea in aplicare a Regulamentului Consiliului (CEE, EURATOM) nr.
1553/89 din 29 mai 1989 privind aranjamentele uniforme definitive pentru colectarea resurselor
proprii provenite din TVA si a Regulamentului nr. 1150/2000, o importanta majora trebuie sa fie
acordata asigurarii faptului ca sunt aplicate procedurile si tehnicile corespunzatoare in domeniul
calcularii, colectarii, platii si controlului resurselor proprii si raportarea informatiilor la UE. Prin
urmare, Romania se pregateste prin consolidarea capacitatii administrative In vederea aplicarii
acquis-ului privind resursele proprii si credrii unui cadru pentru asigurarea unor fluxuri financiare
transparente si eficiente catre bugetul UE - modelul formularului prevazut in Decizia Comisiei nr.
245/1997, care stabileste aranjamentele pentru transmiterea informatiilor la Comisie de cétre
statele membre, Tn cadrul Sistemului de resurse proprii ale Comunitatii, va fi nsusit de catre
Autoritatea Nationald a Vamilor la momentul aderarii.

- in vederea asigurdrii pentru agentii autorizati de Comisia Europeand a unui tratament
asemanator cu cel acordat inspectorilor nationali, prin Ordonanta Guvernului nr. 119/1999
privind auditul public intern si controlul financiar preventiv, modificata si completata prin Legea
nr. 84/2003 se prevede dreptul de acces la toate datele si informatiile, inclusiv cele existente in
format electronic, pentru inspectorii Comunitatii europene, in vederea efectuarii de controale si
inspectii la fata locului, in scopul protejérii intereselor financiare ale Uniunii Europene. Astfel, se
asigura drepturi similare pentru auditorii interni si pentru reprezentantii Comunitétilor europene
(pentru punerea in aplicare a Regulamentului Consiliului nr. 1026/1999 stabilind puterile si
obligatiile agentilor autorizati de catre Comisie de a efectua controale si inspectii resurselor
proprii ale Comunitatii).

Avdnd in vedere specificul acestui capitol, §i anume:
- actele comunitare nu necesitd transpunere §i

- conexiunea dintre prezentul capitol si alte capitole de negociere (de remarcat acelea
privind agricultura, impozitarea, statistica, politica regionalid si coordonarea
instrumentelor structurale, Uniunea economica si monetard, relatiile externe gi
controlul financiar),

nu se poate calcula gradul de concordanti a legislatiei romdne cu acquis-ul comunitar in
domeniu.
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Prioritati
In Raportul de tard, prezentat de citre Comisia europeana in noiembrie 2003, se precizeaza faptul

cd Romania trebuie sa continue intarirea capacitatii administrative si tehnice pentru activitatile
pregdtitoare referitoare la managementul resurselor proprii.

Pentru resursele traditionale, Roméania trebuie sa-si dezvolte un sistem adecvat de raportare a
cazurilor de fraudd si iregularitati. Cerintele contabile (conturile A si B) vor trebui stabilite
inainte de aderare, precum si sistemele si procedurile necesare pentru calcularea taxelor pe zahar.

De asemenea, trebuie continuate eforturile pentru combaterea fraudei in domeniul TVA. In ceea
ce priveste resursele proprii, Romania va trebui sd-si dezvolte capacitatea de calculare a bazei
TVA. Inca sunt necesare eforturi pentru Tmbunétatirea colectarii TVA.

In ceea ce priveste resursa VNB, trebuie continuati implementarea ESA 95 si trebuie acordati
atentie deosebitd calitatii imbunatatirilor metodologice pentru calcularea VNB si a conturilor
nationale.

Unitatea de coordonare a resurselor proprii in Ministerul Finantelor Publice trebuie sa isi
intdreascd procedurile, aranjamentelor organizationale §i capacitatea de a crea un cadru pentru
transparenta si eficienta fluxurilor financiare de la si catre bugetul UE. In plus, fatd de necesitatea
coordonarii centrale pentru buna monitorizare, colectare, platd si control a fondurilor catre
bugetul UE, trebuie continuata intarirea capacitatii administrative, in contextul celorlalte politici
relevante descrise in raport, cum sunt: agricultura, vama si politica regionala.

CAPITOLUL 30 - INSTITUTII

Capitol deschis in timpul presedintiei spaniole (semestrul 1/ 2002).

Stadiul capitolului: capitol inchis provizoriu - in timpul presedintiei spaniole (semestrul
1/2002).

Particularitati

Obiectivul Capitolului 30. Institutii este asigurarea reprezentarii si integrarii eficiente si
echilibrate a Romaniei in arhitectura institutionala a Uniunii Europene. Acest capitol se refera la
structura si functionarea institutiilor si organismelor infiintate prin Tratate sau prin legislatia
secundara.

Spre deosebire de celelalte capitole, concordanta cu acquis-ul comunitar nu impune nici o
apropiere legislativa si nici mdsuri de implementare luate de Romdnia inainte de aderare. Ca
nou stat membru, Romania isi va exercita drepturile in aceleasi conditii ca si celelalte state
membre, prin participarea la institutiile Uniunii Europene.

In consecintd, pentru acest capitol, nu are sens calculul unor indicatori cantitativi, ca in cazul
celorlalte capitole de negociere. De altfel, Progress Editor 12.80 nici nu contine acest capitol.

Viitoarea participare a Romaniei la Institutiile Europene
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Acordul cu privire la reprezentarea Romaniei in institutiile UE — conform Tratatului de la Nisa,
Protocolului si Declaratiei privind extinderea UE (adoptate la Conferinta de la Nisa a
reprezentantilor guvernelor statelor membre) — are patru categorii de prevederi.

() Prevederi asupra Institutiilor

- Romania a acceptat sa fie reprezentata in Parlamentul European de 33 din totalul celor 732 de
membri;

- Romania a luat nota ca numarul de reprezentanti care vor fi alesi pentru mandatul 2004-2009 va
trebui sa creascd in timp prin aplicarea unei ,,corectii pro-rata” decise de Consiliu, astfel Tncat
numarul de membri sa rdimana cat mai aproape de 732,

- Roméania a acceptat numarul de 14 voturi care ii sunt alocate din totalul de 345 voturi ale
Consiliului,

- Romania a acceptat ca — de la data aderarii — sa aiba dreptul la un national ca membru al
Comisiei Europene, ca si celelalte state membre ale UE si in conformitate cu Protocolul privind
extinderea UE,

- Romania a acceptat ca — de la data aderarii — sa fie reprezentatd de un judecator in Curtea de
Justitie si de cel putin un alt judecator in Curtea de Prima Instanta,

- Romania a acceptat ca — de la data aderarii — sa fie reprezentata de un national ca membru al
Curtii de Conturi si ca acesta sa fie numit de Consiliu, cu majoritate calificatd, dupd consultarea
Parlamentului,

(i) Prevederi asupra altor organisme stabilite prin tratate

- Romaénia a acceptat ca — de la data aderarii — sa fie reprezentatd in Comitetul Economic si
Social de 15 membri ai diferitelor componente economice si sociale ale societdtii civile;

- Romania a acceptat ca — de la data aderarii — sa fie reprezentatd in Comitetul Regiunilor de 15
membri;

- Romania a luat nota ca numarul membrilor Comitetului Stiintific si Tehnic al EURATOM va fi
marit corespunzdtor, pentru a permite numirea membrilor aditionali din partea noilor state
membre;

- Romania a acceptat ca — de la data aderarii — sa fie reprezentata in Consiliul General al Bancii
Centrale Europene de catre Guvernatorul Bancii Nationale a Romaniei;

- Romaénia a acceptat ca — de la data aderarii — sd devina actionar al Bancii Europene de Investitii,

- Roméania a acceptat sa fie reprezentatd de un membru in Consiliul Guvernatorilor si de un
numar corespunzator de directori in Consiliul Directorilor,

- Romania a acceptat ca — de la data aderdrii — sa fie reprezentata in toate Comitetele stabilite prin
tratate;

- Romania a acceptat ca — de la data aderarii — sa fie reprezentatd in Agentia EURATOM.

(iii)  Prevederi asupra Comitetelor, Agentiilor si altor organisme stabilite prin legislatia
secundard

- Romania a acceptat ca — de la data aderarii — sa fie reprezentatd in toate comitetele stabilite prin
legislatia secundara;
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- Romania a acceptat ca — de la data aderarii — sd fie reprezentata in diferitele agentii stabilite
anterior acestei date.
(iv)  Prevederi diverse

- Roménia a luat nota cd Articolul 299 al Tratatului CE va fi amendat pentru ca Romania sa fie
inclusa in spatiul geografic al UE;

- Romania a luat nota ca — de la data aderarii — limba romana va fi recunoscuta ca limba autentica
a Tratatelor, precum si ca limba oficiala si de lucru;

- Romania a luat nota cd — de la data aderarii — Reglementarile referitoare la personal si Conditiile
de angajare vor fi aplicate oficialilor si functionarilor provenind din Romania;
Rezultate privind Institutiile din Roménia

Raportul de tara pe 2003 precizeaza ca ,Romania a realizat stabilitatea institutiilor care
garanteaza democratia si primatul legii. Aceasta a fost concluzia Opiniei din 1997 (asupra cererii
Romdniei de a deveni membru al Uniunii Europene, n.a.) si a Rapoartelor Periodice care au
urmat, si a fost confirmata de realizarile din ultimul an”.

Raportul mentioneazd realizarile corespunzatoare criteriilor politic (Parlamentul, Executivul,
Sistemul judecatoresc si masurile anticoruptie) si economic (atat pe capitole ale acquis-ului, cat si
global).

O realizare importanta este crearea Comitetului Executiv pentru Integrare Europeand, condus de
Primul-Ministru — ceea ce ridica procesul de aderare la un inalt nivel politic.

Ministerul Integrarii Europene este responsabil pentru toate aspectele tehnice relative la procesul
de aderare la UE. El continud sa joace un rol coordonator eficace — dovedit mai ales prin modul
in care a lucrat cu celelalte ministere implicate pentru pregétirea documentelor de negociere. De
altfel, aproape toate ministerele au in structurd un Departament de Integrare Europeana condus
de un Secretar de Stat.

La inceputul lunii martie 2004, pe baza noii Legi de Organizare a Guvernului, s-au numit trei
vicepremieri, in scopul declarat de a accelera negocierile de aderare, cu urmatoarele domenii de
responsabilitate:

- domeniile integrarii europene, justitiei si apararii;
- domeniul economic;
- domeniul social.

Ca urmare a solicitarii Uniunii Europene, in Romania au fost infiintate o serie de noi Institutii,
necesare pentru implementarea acquis-ului comunitar:

= Agentia Nationala Sanitar - Veterinara si pentru Siguranta Alimentatiei
* Autoritatea Nationald de Control

* Inspectia de Stat pentru Controlul Cazanelor, Instalatiilor de Ridicat si Recipientelor sub
Presiune

=  Compania Nationala de Administrare a Fondului Piscicol
= Comisia Nationalda de Promovare a Ocuparii Fortei de Munca

» Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii
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= Agentia Romana pentru Investitii Strdine

* Autoritatea Nationald pentru Reglementare Tn Comunicatii

= Consiliul National al Audiovizualului

= Comisia Nationalad pentru Controlul Activitatilor Nucleare

= Agentia de Control al Exporturilor
De mentionat ca Agentia Nationala pentru Egalitatea Sanselor intre Femei §i Barbati Inca nu s-a
infiintat.
Perspective in domeniul institutiilor din Roménia

Ca urmare a Raportului Comisiei pentru Afaceri Externe a Parlamentului European care
recomanda '"reorientarea strategiei de aderare a Roméaniei la Uniunea Europeana"
(Amendamentul Oostlander), Premierul roman a avut, la inceputul lunii februarie 2004,
intrevederi la Bruxelles cu Presedintele Parlamentului European (Pat Cox), Presedintele Comisiei
Europene (Romano Prodi) si Comisarul European pentru Extindere (Guenther Verheugen) —
intrevederi in cursul cdrora a prezentat un plan de actiune cuprinzand acte normative cu termen
de finalizare luna iunie 2004, precum si prioritatile Executivului 1n vederea finalizarii
negocierilor asupra capitolelor de aderare - cu scopul declarat ca Romdnia sa devina membra a
Uniunii Europene in anul 2007.

Conform Planului de actiune prezentat la Bruxelles, Guvernul va lansa spre dezbatere publica un
pachet legislativ cuprinzand proiectele de legi care sd fie finalizate pana in luna iunie 2004, la
urmatorul "Consiliu de Asociere Romania - Uniunea Europeana".

In domeniul institutiilor, Executivul va initia:

- separarea atributiilor Cancelariei de cele ale Secretariatului General al Guvernului si
Ministerului Administratiei Publice;

- actiuni suplimentare pentru combaterea coruptiei - printre care introducerea "testelor de
integritate" la nivelul intregii administratii publice;

- deschiderea, la Secretariatul General al Guvernului, a unei linii telefonice directe la care
cetdtenii sd poatd reclama actele de coruptie sau de birocratie excesiva;

- lansarea unei campanii publice de combatere a micii coruptii;

- pregatirea sistematicd de programe de constientizare a functionarilor publici cu privire la
aplicarea Legii privind accesul liber la informatiile publice;

- finalizarea proiectelor de legi privind:
- descentralizarea administratiei publice locale;
- salarizarea functionarilor din administratia publica;
- crearea Corpului profesionist de prefecti.

In prima parte a anului 2004, wrmeaza sa se reorganizeze sau sa Sse infiinteze o serie de
organisme profesionale ori institutii:

- Colegiul Medicilor Dentisti din Romania;

- Colegiul Medicilor din Romania;
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- Ordinul Asistentilor Medicali din Romania;
- Colegiul Farmacistilor din Romania;

- Agentia de PIati si Interventii.

Concluzii
1. Capitolul de negociere 30. Institutii este inchis provizoriu.

1. Concordanta cu acquis-ul comunitar nu impune o apropiere legislativa §i nici masuri de
implementare luate de Romdnia inainte de aderare.

Ca nou stat membru, Romania 1si va exercita drepturile in aceleasi conditii ca si celelalte state
membre, prin participarea la Institutiile Uniunii Europene.

2. In ceea ce priveste viitoarea participare a Romaniei la institutiile europene, Acordul cu
privire la reprezentarea Romdniei in institutiile UE — conform Tratatului de la Nisa,
Protocolului si Declaratiei privind extinderea UE (adoptate la Conferinta de la Nisa a
reprezentantilor guvernelor statelor membre) — are patru categorii de prevederi:

- Prevederi asupra Institutiilor (Parlamentul european, Consiliul, Curtea de Justitie s.a.);

- Prevederi asupra altor organisme stabilite prin tratate (Consiliul Economic si Social, Banca
Centrala Europeanda, Banca Europeana de Investitii etc);

- Prevederi asupra Comitetelor, Agentiilor si altor organisme stabilite prin legislatia secundara;
- Prevederi diverse.

3. In Romania s-au infiintat, deja, — la solicitarea UE — institutii necesare pentru
implementarea acquis-ului comunitar, iar in prima parte a anului 2004 urmeaza sa se
infiinteze noi institutii.

4. In domeniul institutiilor interne, Executivul a initiat si va continua o serie de actiuni
pentru dezvoltare institutionald, cu scopul declarat ca Romdnia sa devina membra a
Uniunii Europene in anul 2007.
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