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1. Justitie si afaceri interne: definitii
si evolutii in spatiul european

Cetitenii Uniunii Europene au dreptul sa circule liber,
sd 1si aleagd locul in care vor si munceasca sau sd
traiasca fara nici o alta restrictie. Desi pare un drept
fundamental simplu de formulat, existd numeroase
impedimente ce trebuie corectate pentru ca oamenii
sd beneficieze din plin de acest drept. Este vorba de
crearea unui spatiu european de securitate, libertate si
justitie.

Cetitenii europeni trebuie sd se bucure de protectie
impotriva  criminalititii ~ organizate la  nivel
international, sa se bucure de acces egal la sistemul
judiciar si sd aibd protejate drepturile fundamentale
oriunde s-ar afla 1n statele membre.

Cooperarea in materie de justitie si afaceri interne la
nivelul statelor membre UE a inceput incd din 1975
prin aparitia unui cadru juridic care se referea la
imigratie, la dreptul de azil, la cooperarea politiei si
sistemului judiciar. Daca la inceput libera circulatie
se referea doar la circulatia libera a persoanelor, in
special la migrantii care 1si cauta loc de munca 1n afara
granitelor, aceastd cooperare s-a extins incepand cu anii
saptezeci la nivelul statelor membre cétre alte domenii
importante precum: retele ale crimei organizate
transfrontaliere, traficul de droguri, imigratie ilegala
si terorism.

Incepand cu 1986 cooperarea interguvernamentali
in domeniul justitiei si afacerilor interne se afla intr-
un moment crucial. Atunci se discuta deja despre
crearea unei piete unice care sa fie guvernatd de patru
principii majore: libera circulatie a capitalului,
marfurilor, serviciilor si persoanelor. Pentru ci
anumite state membre gi-au exprimat retinerea fata de
libertatea de circulatie a tuturor, a aparut prima data
ideea 1Intdririi progresive a controlului de frontiera
externd si formularea unor politici comune Tnh domeniul
azilului si imigratiei, care sd insoteasca liberalizarea
treptatd a circulatiei.

Dupéd semnarea Acordului Schengen in 1990 intre
anumite state europene (Franta, Germania si térile din
Benelux) s-a convenit asupra eliminarii controalelor la
frontierele interne si intarirea controlului la frontiera
externd, precum si asupra armonizarii reglementarilor
in materie de vize, dreptul de azil, cooperarea in
domeniul judiciar si politienesc.

Cooperarea in acest sens s-a dovedit dificila mai ales
la nivel institutional deoarece se baza in primul rand
pe intelegeri, rezolutii, concluzii si recomandari.
Astfel, in 1993, Tratatul Uniunii Europene adauga un

»al treilea pilon” structurii comunitare: cooperarea
in probleme de justitie si afaceri interne. Acest nou
pilon a cuprins noud arii de interes comun:

- politica de azil

- trecerea frontierelor externe

- imigratia

- combaterea dependentei de droguri

- combaterea fraudelor internationale

- cooperarea judiciard in domeniul dreptului civil
- cooperarea judiciard in domeniul criminalititii
- cooperarea vamald

- cooperarea in domeniul politienesc

Trei noi instrumente au fost create pentru a fundamenta
cooperarea n materie de justitie si afaceri interne:
pozitiile comune, actiunile comune si conventiile.

A. Pozitiile comune: prin acest tip de abordare
se stabilesc rdspunsuri la probleme sau intrebari
punctuale. Exemplu: prima pozitie comund a Uniunii
Europene se referea la definitia termenului de refugiat,
conform Conventiei de la Genevadin 1951, si aplicarea
unor criterii comune in toate statele membre.

B. Actiunile comune: acest instrument este folosit
atunci cand printr-o actiune a tuturor statelor membre
sunt atinse obiective, care nu ar putea fi atinse de nici
un stat care ar actiona pe cont propriu. Acest instrument
a permis dezvoltarea unor programe comune de
cooperare intre departamentele de politie nationale,
ministerele justitiei, departamentele de control vamal,
dar si pentru adoptarea unor aranjamente anuale de
preluare a cotelor de refugiati.

C. Conventii: acesta este un instrument clasic din
dreptul international, dar adoptarea si implementarea
conventiilor s-a dovedit destul de greoaie in practica.
Spre exemplu, desi crearea EUROPOL-ului (Oficiul
European de Politie) a fost initiatd in 1991, conventia
privind crearea EUROPOL a fost adoptatd abia in
1995 de toate statele membre.

Obstacole pentru cooperarea institutionald Tn domeniul
justitiei si afacerilor interne (al treilea pilon):

- Limitele impuse Curtii de Justitie pentru controlul
legal, doar acolo unde reglementarile prevad in mod
expres acest drept

- Parlamentul este informat dupa ce evenimentul are
loc, desi in principiu trebuie consultat inainte de
Consiliu

- Dreptul de initiativd al Comisiei este restrictionat
doar la sase din cele noud domenii de interes
comun



- Decizia consiliului se ia Tn unanimitate, ceea ce de
multe ori paralizeazd capacitatea rezolutivd

Tratatul de la Amsterdam (1997), prin amendamentele
sale, stabileste mai precis si mai ambitios termenii
cooperdrii in domeniul justitiei si afacerilor interne.
Astfel, aceste amendamente fac reglementirile
specifice celui de-al treilea pilon mult mai eficace,
procesele mai democratice si rolurile diferitelor
institutii mult mai clare. Scopul principal al tratatului
de la Amsterdam este de a consfinti circulatia libera
a cetdtenilor UE si a cetatenilor din afara spatiului
UE si 1n acelasi timp de a garanta securitatea publica
prin combaterea tuturor formelor de criminalitate
organizatd (trafic de persoane, trafic de droguri si
arme, exploatarea copiilor, frauda si coruptia etc.).

Tratatul de la Nisa a revizuit unele prevederi
referitoare la cooperarea mai strdnsd in domeniul
justitiei si afacerilor interne. Spre exemplu a definit
numdrul minim de state membre care participd, a
abolit dreptul de veto a oricdrui membru. Tot atunci
a fost adoptatd Carta Drepturilor Fundamentale ale
Uniunii Europene.

Atacurile teroriste de la 11 septembrie 2001 au grdbit
deciziile legate de cooperarea interguvernamentald
pentru combaterea oricdror forme de criminalitate
transfrontalierd. De asemenea procesul de extindere a
Uniunii Europene si primirea de noi membri, in special
de la granita esticd a Comunitdtii, a dat o greutate si
mai mare acestui capitol referitor la justitie si afaceri
interne.

Carta Drepturilor Fundamentale ale Uniunii
Europene - include 54 de articole grupate in 7 capitole:

- Demnitate (demnitate umand, dreptul la viatd,
interzicerea torturii §i tratamentelor inumane, etc.)

- Libertate (dreptul la libertate si securitate, respect
fatd de viata privatd si fatd de familie, protectia
datelor personale, dreptul de azil, libertate religioasa
si confesionala, etc.)

- Egalitate (egalitatea 1n fata legii, principiul non-
discrimindrii, egalitatea 1Intre sexe, integrarea
persoanelor cu handicap, etc.)

- Solidaritate (interzicerea muncii copiilor, securitate
si asistentd sociald, dreptul la asistentd sanitard,
etc.)

- Drepturile cetitenilor (dreptul de vot, dreptul de
acces la documente publice, avocatul poporului,
libertatea de circulatie si rezidentd, etc.)

- Justitie (prezumtia de nevinovdtie, dreptul la aparare,
dreptul la un proces corect, etc.)

- Prevederi generale.

2. Acquis-ul comunitar in domeniul
Jjustitie si afaceri interne

Subiecte sensibile:

- controlul frontierelor

- migratia ilegala

- traficul de droguri

- spalarea de bani

- crima organizata

- cooperarea in domeniul politienesc si judiciar
- protectia datelor

2.1 Acquis-ul in domeniul Schengen

Acordul Schengen, Conventia de implementare
Schengen, decizii si regulamente prin care se
reglementeazd eliminarea controalelor la frontierele
interne, concomitent cu intdrirea controlului la
frontierele externe, Sistemul de Informatii Schengen.

Maisuri importante adoptate de membrii grupului
Schengen:

- eliminarea controlului la frontierele interne si
intdrirea controlului la frontierele externe

- definitie comund pentru ,trecerea frontierei
externe”

- separarea Tn aeroporturi si porturi maritime a zonelor
de acces pentru cetdtenii UE gi cetdtenii din afara
UE.

- Armonizarea conditiilor de intrare pe teritoriul tarii
si eliberarea vizelor de scurta-sedere

- Coordonarea 1n administrarea controalelor de
frontiera (ofiterii de legdturd, instructiuni comune,
programe de instruire comune)

- Definirea luptei impotriva imigratiei ilegale

- Cererea de completare a unor declaratii pentru
cetdtenii din afara UE atunci cand céldtoresc dintr-o
tard 1n alta

- Formularea regulilor de azil (Conventia de la
Dublin)

- Introducerea dreptului de supraveghere

- Intirirea cooperirii judiciare in domeniul gribirii
procesului de extrddare i grabirii circulatiei
informatiei despre implementarea unor hotarari
judecatoresti.

- Crearea Sistemului de Informatii Schengen (SIS)

Sistemul de Informatii Schengen - este crucial pentru
aplicarea acordului Schengen intre statele membre. O
retea informaticd a fost stabilitd agsa ncat orice sectie
de politie sau agent consular dintr-un stat membru al



grupului Schengen sd poatd accesa in orice moment
informatii despre persoane, vehicule sau bunuri care
au fost pierdute sau furate. Sistemul este operational
prin constituirea unor retele la nivel national (N-SIS)
conectate la un sistem central (C-SIS). Un nou sistem
de comunicatii numit SISNET a fost pus in functiune.
Acesta ar putea deveni viitorul Sistem European de
Informatii, care va contine date si despre imigranti.

2.2 Acquis-ul in domeniul politicii de vize

Cuprinde doud liste — lista pozitiva si lista negativa.
Lista pozitivda se referd la tdrile pentru care se
desfiinteazd regimul de viza, iar lista negativa este
lista tarilor pentru care se introduce regimul de vize.
Acquis-ul reglementeazd de asemenea: modelul tip
de viza, categoriile de vizd, conditiile generale si
exceptionale de eliberare a vizelor, libera circulatie a
cetatenilor in spatiul comunitar.

Viza — reprezintd o autorizare emisd de un stat pentru
a permite intarea pe teritoriul sdu — pe o duratd de
cel mult trei luni; pentru tranzit pe teritoriul statelor,
exceptand zonele internationale (ale porturilor
maritime si aeroporturilor). Statele membre sunt libere
sd decidd exceptarea de la regimurile de viza pentru
cetatenii care nu se afli pe lista comund negativa.
Statele membre pot excepta de la restrictiile de viza
echipajele de pe curse civile aeriene sau maritime, sau
echipaje de pe curse cu caracter umanitar, de urgentd,
personalul diplomatic etc.

Formatul uniform al vizei — vizele eliberate de statele
membre au acelasi format, incluzand aceleasi elemente
de securizare, precum si aceleasi informatii despre
detindtorul vizei.

Introducerea  caracteristicilor ~ biometrice  in
continutul vizei — stocarea intr-un cip electronic a
unor informatii despre detindtorul vizei , amprente
digitale, caracteristici faciale, irisul ochilor. Prima
caracteristicd biometricd este rezolutia inaltd a
fotografiei detinatorului vizei care va fi incorporata in
continutul vizei din 2007.

2.3  Acquis-ul din domeniul protectiei
datelor

Cuprinde reglementdri privind protectia persoanelor
fatd de prelucrarea datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestor date, norme privind prelucrarea
datelor cu caracter personal, protectia vietii private
1n sectorul telecomunicatiilor, categoriile speciale de
date, regulile fluxului trans-frontalier date, date in

cadrul cooperdrii internationale.
Criterii pentru legitimarea prelucririi datelor personale
conform directivei 95/46/CE:

- subiectul informatiilor a consimtit explicit si-i fie
prelucrate aceste date

- prelucrarea este necesard pentru incheierea unui
contract, din care subiectul informatiilor este parte

- prelucrarea este necesard pentru Indeplinirea unor
obligatii legale care 1i revin celui care controleazd
datele

- prelucrarea este necesara protejdrii intereselor vitale
ale subiectului informatiilor

- prelucrarea este necesard pentru Indeplinirea unei
functii de interes public a subiectului informatiilor

- prelucrarea este necesard pentru interesele legitime
ale celui care controleaza datele sau celor cdrora li
se divulgd aceste date

Directiva 97/66/CE cere statelor membre si
reglementeze confidentialitatea comunicatiilor prin
mijloacele de telecomunicatii. In particular trebuie
interzise ascultarea, inregistrarea audio, stocarea
sau alte metode de interceptare sau supraveghere
a comunicatiilor care nu se pot efectua decat cu
consimtdmantul utilizatorului sau atunci cand se obtine
un mandat legal in acest sens.

24  Acquis-ul in domeniul migratiei

Este reglementat de Rezolutiile Consiliului
Uniunii Europene privitoare la limitarea admisiei
cetdtenilor tdrilor din afara UE pe teritoriul statelor
membre 1n scopul angajarii sau exercitdrii unei
activititi profesionale independente, precum si de
directivele definind infractiunea de intrare ilegald si
infractiunile conexe acesteia, inclusiv sanctionarea
transportatorului. De asemenea, acquis-ul privind
migratia include si obligatiile in domeniile stipulate
de conventiile internationale.

Date fiind circumstantele diferite ale migratiei (motive
umanitare, economice, etc.) Comisia Europeand face
urmatoarele recomandari generale:

dezvoltarea unei strategii nationale pentru

controlul migratiei 1n fiecare stat membru

- Promovarea unor servicii informationale in statele
din afara UE 1n vederea promovdirii cooperarii intre
serviciile consulare si autoritdtile locale

- Intirirea controlului la granita externi si formularea
de sanctiuni pentru migratia ilegald, transportul
ilegal al migrantilor si traficul de fiinte umane

- Elaborarea unor politici coerente si transparente de



atragere a fortei de muncd din statele non-membre,
care sd faca parte dintr-o strategie la nivel european.
Recunoastereanevoilor denlocuire a fortei de munca
1n unele state europene trebuie Tnsotitd de proceduri
simple si transparente de eliberare a permiselor de
muncd, dar si de combatere a muncii la negru si
Tmbundtdtire a pozitiei femeilor migrante.

- Relatia cu tdrile de origine ale migrantilor trebuie
intdritd 1n directia promovdrii dezvoltirii si
reintegrdrii persoanelor returnate.

- Promovarea unor politici de integrare a migrantilor
n societdtile de destinatie.

Procedurile de admisie a persoanelor 1n scopul
angajdrii sau exercitdrii unor activititi independente
trebuie sd tind cont de cateva cerinte obligatorii.
Pentru persoanele migrante care doresc sd exercite
acitivitdti independente:

- s producd documente referitoare la natura,
amploarea si durata activitdtii pe care vor sd o
exercite

- sd producd documente referitoare la numarul de
angajati previzionat pentru desfisurarea activitatii

- sd descrie spatiul In care va fi desfdsurata activitatea
si sd dovedeascd faptul cd acest spatiu este potrivit
pentru acea activitate

- sd dovedeasca faptul cd are fonduri suficiente pentru
initierea si mentinerea acelei activitati.

Autorizarea pentru persoanele migrante care vor si
desfagoare activitdfi independente (antreprenori)
trebuie eliberatd in concordantd cu legea strdinilor
din tara respectiva si trebuie sd fie inclusd sub forma
scrisd, spre exemplu In pasaportul migrantului.

Fac exceptie de la aceste reglementari:

- persoanele care au drept de liberd circulatie si
membrii familiilor lor

- migranti din state din afara UE care au fost admisi in
scopul reunificdrii familiei

- migranti din state din afara UE care sunt admisi pe
baza unor acorduri bilaterale Intre téri

- migranti din state din afara UE care sunt angajati cu
contract

- migranti din state din afara UE care sunt admisi
pentru studii

Statele membre UE pot sa excepteze de la prevederi
acele persoane migrante care dovedesc cd pot investi
sume considerabile care si reprezinte un real castig
pentru economia tdrii.

Pentru persoanele migrante care vor sd-si gdseascd o

slujba platitd de un angajator criteriile de admisie sunt

urmatoarele:

- slujba este oferitd de angajator unei persoane dintr-
un stat din afara UE pe baza calificdrilor speciale
cerute de acea slujbd

- un loc de muncd vacant este oferit de angajator unui
migrant dintr-un stat din afara UE dovedind cd exista
o cerere scdzutd pentru acel loc de munca la nivelul
comunitdtii europene si activitatea angajatorului se
poate Intrerupe dacd locul vacant nu este ocupat

Mariajul de convenientd a unei persoane dintr-un
stat membru cu o persoand dintr-un stat din afara
UE. Posibili indicatori ai acestui tip de cdsdtorie
sunt: partenerii nu locuiesc Tmpreund, nerespectarea
responsabilititilor unuia din parteneri ce decurg din
cdsdtorie, partenerii nu s-au Intalnit niciodatd inainte
de cdsdtorie, partenerii nu cunosc detalii importante
unul despre celdlalt inainte de cdsdtorie, partenerii
nu vorbesc o limbad comund, s-au pldtit bani pentru
a avea loc cdsdtoria, trecutul unuia din parteneri
dovedeste alte cdsdtorii de convenientd sau probleme
de rezidenta.

Minori neinsotiti — fiecare stat membru trebuie si
acorde o atentie sporitd minorilor neinsotiti din statele
din afara UE. Autoritatile trebuie sd stabileasca rapid
elementele de identitate ale minorului si statutul sdu
de persoand neinsotitd de parinti sau rude. Minorii
au dreptul sd primeascd azil in tara de destinatie.
Returnarea minorilor se va face doar atunci cand
autoritdtile din statul membru sunt sigure de receptia
1n bune conditii a minorului si de conditiile necesare
pentru Ingrijire in tara de origine. Aceste garantii
trebuie demonstrate de parinti sau alte rude adulte sau
de autorititi competente din tara de origine.

2.5 Acquis-ul in domeniul azilului

Cuprinde Conventia de la Dublin, care defineste
tara responsabild pentru analizarea cererilor de azil,
Tnaintate ntr-un stat membru, regulamentul Consiliului
Europei privind crearea sistemului ERODAC pentru
compararea amprentelor digitale, etc.

Factorul determinant pentru acordarea statutului
derefugiatil reprezintd existenta unei temeri justificate
de persecutie a persoanei pe criterii religioase, etnice,
rasiale, politice sau apartenenta la un anumit grup
social. Dacd aceastd temere este justificati se va
judeca de la caz la caz. Persoana care cere azil trebuie
sd demonstreze cd temerile sale sunt justificate, iar n
momentul in care dovezile furnizate sunt suficiente nu
mai sunt necesare verificiri suplimentare si detaliate.



Criterii de stabilire a statului de membru al UE
care va examina cererea de azil:

Dacd solicitantul de azil are una sau mai multe vize de
intrare cererea va fi analizata de:

- statul care a eliberat viza cu durata cea mai lungé sau
in conditii de egalitate a duratei statul care a eliberat
viza care expira cel mai tarziu.

Daca solicitantul de azil a trecut ilegal frontiera unui
stat membru UE, acesta va examina cererea de azil,
doar daca solicitantul nu a mai depus cererea pentru
azil 1n alt stat membru din care a trecut frontiera, caz
n care acest stat membru va examina cererea de azil.

Daca solicitantul de azil nu avea nevoie de viza pentru
a intra pe teritoriul statului membru UE, acel stat va
examina cererea de azil.

Daci solicitantul de azil a petrecut mai mult de sase
luni ilegal pe teritoriul unui stat membru, acel stat va
examina cererea de azil.

Statul membru care a tolerat Tn cunostintd de cauza un
solicitant de azil ilegal pe teritoriul sdu mai mult de
douad luni trebuie sd examineze cererea de azil.

Dacd pe baza acestor criterii nu se poate stabili
responsabilitatea examindrii azilului, atunci primul
stat membru caruia i-a fost solicitatd cererea de azil o
va examina.

EURODAC este unitatea centrald a comisiei care
detine o baza de date electronicd pentru compararea
amprentelor digitale ale solicitantilor de azil si un
sistem de transmisie a datelor intre statele membre.

Caregulasolicitantilorde azilnulise valimitadreptul la
circulatie pe teritoriul statului membru decét in situatia
in care nu poate fi stabilitd identitatea solicitantului.

Statele membre trebuie sa asigure:

- conditii materiale de primire — addpost, hrand, haine
sau alte forme financiare de compensare

- unitatea familiei

- asistentd medicald si psihologicd

- accesul la sistemul de educatie si la Tnvatarea limbii

Statele membre nu pot interzice solicitantului
de azil dreptul de a munci, dar pot reglementa
in functie de necesitdtile pietei fortei de
muncd  interne  asistenta  pentru  angajare.

Proceduradeexaminareacereriideazilnecesitdpersonal
calificat, servicii de traducere, dreptul solicitantului de
azillaconsilierejuridicdsideaapelalaserviciile UNHCR
sau alte organizatii locale care se ocupd de refugiati.

Procedurile de examinare a cererilor de azil pot
fi normale sau accelerate. Accelerarea procedurilor
este permisd atunci cand: solicitarea este Tn mod
evident nejustificatd sau este inadmisibild, cererile sunt
depuse la granitd sau in zonele internationale (porturi
sau aeroporturi), existd elemente care dovedesc cd
situatia refugiatului s-a schimbat 1n tara de origine.

Solicitantii de azil pot face apel impotriva oricarei
deciziiinlegitura cu cererealor. In cazul procedurilor
normale de azil, solicitantul de azil poate rdmane
pe teritoriul statului pani la rezolvarea apelului. In
cazul procedurilor accelerate solicitantii de azil nu
pot ramane pe teritoriul statului dupd ce au facut apel,
decat printr-o decizie a curtii care examineazd apelul.

In cazul in care, de exemplu, o zoni internationali
este afectatd de rdazboi sau conflicte armate, statele
membre vor stabili, Tn spiritul solidaritétii, cote de
refugiati, care vor fi primiti pe teritoriul acestor state.

2.6  Acquis-ul comunitar in domeniul
cooperarii politienesti si combaterii
criminalitatii organizate

Include norme privind lupta impotriva crimei
organizate §i  protectia martorilor, infiintarea
EUROPOL, pedepsirea apartenentei la o organizatie
criminala, Conventia OCDE privind combaterea
coruptiei in tranzactiile comerciale internationale.
Actiunea Comund din decembrie 1998 privind spélarea
banilor, identificarea, urmaérirea, blocarea, sechestrarea
si confiscarea instrumentelor si rezultatelor infactiunii,
Directiva Consiliului legata de prevenirea utilizarii
sistemului financiar Tn scopul spildrii banilor, etc.

EUROPOL - este un organism creat la nivelul statelor
membre, cu sediul la Haga, Olanda, care are ca misiune
eficientizarea autoritatilor competente din statele
membre §i Intdrirea cooperdrii In urmatoarele domenii:

- prevenirea si combaterea terorismului,

- traficul ilegal de droguri,

- traficul de fiinte umane,

- traficul clandestin de migranti,

- traficul ilegal de materiale radioactive si substante
nucleare,

- traficul ilegal de vehicule,

- combaterea falsificarii euro,

- spalarea de bani asociatd cu activititi criminale
internationale.



Principalele sarcini ale EUROPOL:

- facilitatea schimbului de informatii Intre statele
membre

- colectarea, colationarea si analizarea informatiilor

- informarea imediatd a statelor membre despre
conexiunile intre diferite activitdti criminale

- sprijinirea investigatiilor in statele membre

- mentinerea unui sistem computerizat de informatii

Statele membre numesc ofiteri de legdturd care
actioneazd nu doar in alte state membre dar si In
state din afara UE. Sarcina principald a ofiterilor
de legdturd este de facilita colectarea si schimbul
de informatii prin contact direct cu autoritdtile
competente din statele 1n care sunt gdzduiti.

In  cadrul  cooperdrii  pentru  combaterea
criminalitdtii  organizate statele membre pot,
la cererea wunui alt stat membru, identifica,
urmdri, Ingheta sau confisca instrumentele unei
anumite infractiuni sau rezultatele infractiunii.

In prevenirea spilirii banilor, statele membre
trebuie sd se asigure cd aceastd activitate este
interzisd de lege si cd institutiile financiare cer
identificarea clientilor pe baza unor evidente
stricte. Cererea de identificare a clientilor se aplica
pentru orice tranzactie mai mare de 15.000 de euro.

Traficul de fiinte umane
Combaterea exploatarii sexuale a femeilor

Politici multidisciplinare:

— imigratie - victimele traficului care decid
sd depund mairturie pot beneficia de o
formd de protectie in statul de destinatie
— cooperare judiciard — introducerea unor penalititi
drastice de acceasi mdrime in toate statele membre
si extinderea acestor penalititi la state terte
— cooperare 1n domeniul angajdrii §i asistentei
sociale - asistentd pentru reintegrarea victimelor si
supraveghere strictd a conditiilor de muncd pentru
prevenirea exploatdrii de orice fel a migrantilor
— cooperare cu tdrile terte—diverse programe si planuri
comune de actiune trebuie dezvoltate cu diferite regiuni
din lume care sunt furnizoare de victime ale traficului.

2.7  Acquis-ul comunitar in domeniul
cooperarii vamale

Cuprinde acordurile si conventiile internationale
in domeniu referitoare la asistenta reciprocd
si cooperarea dintre administratiile vamale, la
asigurarea respectdrii drepturilor de proprietate
intelectuala 1n cadrul operatiunilor de véamuire,
stabilirea de acorduri intre politie si autorititile
vamale 1n domeniul luptei Tmpotriva drogurilor.

Obiectivele strategice ale Uniunii Europene in
domeniul vamal sunt:

- crearea unui cadru de lucru bazat pe transparentd,
reguli stabile si corecte pentru dezvoltarea comertului
international

- crearea de resurse necesare pentru statele membre in
domeniul cooperirii vamale

- protejarea societdtii Tmpotriva comertului incorect
si promovarea intereselor financiare, comerciale, de
mediu si de sandtate.

Pentru realizarea acestor obiective sunt necesare
actiuni de: rationalizare si simplificare a legislatiei
(spre exemplu armonizarea sanctiunilor, transmiterea
electronici a datelor, etc.), imbunéatitire a
controlului vamal ( spre exemplu intdrirea luptei
impotriva contrafacerilor, pirateriei si protejarea
marcilor, implementarea noilor tehnologii in
punctele vamale, etc.), imbunatatirea serviciilor
citre comunititile de afaceri (simplificarea si
imbunatdtirea procedurilor, accesul electronic la
date, etc.), imbunatéatirea cooperarii internationale
(reprezentarea corectd a tarilor din comunitate
in relatiile internationale pe probleme vamale,
promovarea cooperdrii internagionale 1n special in
vederea procesului de extindere a uniunii, etc.).

Controlul vamal actual al madrfurilor la frontierele
externe ale Uniunii nu este adecvat pentru protejarea
statelor membre impotriva actualelor amenintari:
amenintarile teroriste si ale criminalitatii
internationale (circulatia substantelor nucleare,
armelor chimice si biologice, contrabanda cu tigari si
droguri, etc.), riscuri la adresa sigurantei si sanatatii
consumatorilor (importurile de bunuri contaminate,
substante narcotice si anabolizante, etc.), amenintari
la adresa mediului inconjuriator si sanatatii
populatiei (trafic ilegal cu specii de fauna si flord pe
cale de disparitie, trafic cu materiale radioactive, etc.).



Sistemul CIS - sistemul de informatii vamale - o
retea computerizatd care conecteazd administratiile
vamale din statele membre si dd acces la o baza de
date relevante pentru autorititile vamale. Toate
informatiile sunt confidentiale. Baza de date poate
fi accesatd doar de statele membre, dar si de alte

organizatii internationale in functie de circumstante.

2.8  Acquis-ul comunitar in ce priveste
lupta impotriva fraudei si coruptiei

Este reprezentat de Conventiile penala si civild a
Consiliului Europei privind coruptia, conventia
privind  protectia  intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene si Protocoalele sale aditionale.

Oficiul European AntiFraudd (OLAF) - este
responsabil  pentru proiectarea i  pregatirea
legislatiei pentru protectia intereselor financiare
ale comunititii si  lupta Tmpotriva fraudei.

Competentele OLAF sunt urmaitoarele:

- Conducerea unor investigatii administrative externe
ca parte a luptei Tmpotriva fraudei, coruptiei si altor
- Conducerea unor investigatii administrative interne
in vederea combaterii fraudei, coruptiei si altor
si a unor investigatii privind Incélcarea unor obligatii
ale functionarilor publici.

- Asistentd pentru cooperarea admnistrativa in
domeniul combaterii fraudelor

- Dezvoltarea unor strategii de lupta impotriva
fraudei

- Conducerea unor activititi operative de lupta
impotriva fraudei

- Mentinerea contactului direct cu politia si autoritatile
judiciare

- Reprezintd Comisia in domeniul prevenirii fraudei

Politicile UE in domeniul anticoruptiei:

Coruptia este definitd ca orice abuz de putere sau
comportament imoral in procesele decizionale
determinate de anumite beneficii in folos personal.

Legislatia statelor membre trebuie sa trateze
mituirea unor functionari ai Comisiei sau functionari
internationali precum si coruptia din sectorul privat
ca un act criminal. Programe speciale de prevenire a
coruptiei au fost dezvoltate in special pentru térile din
Europa centrala si de est (OCTOPUS, SIGMA, MEDA

etc.).Principiul bunei guverndri trebuie introdus in
orice contract international in domeniul dezvoltirii,
indiferent de donatorul international implicat.

Problema importantd pentru UE rdmane aceea a
implementdrii legilor anticoruptie si a nevoilor
pentru prevenirea, investigarea, urmadrirea penald si
condamnarea cazurilor de coruptie. Este in acelasi
timp nevoie de definitii comune si proceduri comune
de colectare a informatiilor precum si legislatie
in vederea protejdrii martorilor i victimelor.

2.9  Acquis-ul comunitar in domeniul
cooperarii judiciare in materie penala
si civila

Cuprinde aspecte privind reglementarea falimentului
transfrontalier §i recunoasterea i executarea
hotérarilor strdine in materie civila si comerciala.
Cooperarea in materie civild constituie unul din
obiectivele fundamentale pentru Uniunea Europeana
(de exemplu executarea hotdrarilor judecdtoresti
pronuntate dintr-un stat membru in alt stat membru).
In ce priveste cooperarea n materie penald au fost
adoptate conventii referitoare la asistenta judiciara
in materie penald, extradarea, transferul persoanelor
condamnate, mandatul european de arestare.

Recunoasterea reciproca a penalitatilor financiare
— penalitatile financiare impuse de autoritdtile dintr-
un stat membru vor fi recunoscute si executate
in alt stat membru fdrd nici o alta formalitate.
Pedepsirea oricaror forme de xenofobie, rasism
si discriminare pe teritoriul Uniunii Europene.

Recunoasterea pedepselor definitive in materie
penala. Cadrul international presupune o procedurd
greoaie de cerere a unui stat suveran catre alt stat
suveran, care poate raspunde sau nu acestei cereri.
Principiul recunoasterii reciproce se bazeazd pe
incredere si echivalentd. n acest fel o decizie care
se ia de cdtre autoritdtile unui stat membru poate fi
acceptata si executatd pe teritoriul unui alt stat membru.

Mandatul european de arestare: este o
decizie emisd de un stat membru pentru un alt
stat membru 1n vederea arestdrii sau capturdrii
unei persoane in scopul urmirii penale, ludrii in
custodie sau executdrii unui ordin de detentie.

Extradarea (procedura simplificatd): un stat
membru poate cere altui stat membru retinerea si



extrddarea unei persoane, urmdtoarele elemente
fiind considerate suficiente pentru indeplinirea
cererii: identitatea persoanei urmdrite, autoritatea
competentd care emite cererea, un mandat de
arestare sau document echivalent, descrierii naturii
faptei pentru care persoana este urmdritd, descrierea
circumstantelor in care a fost comisd fapta, consecintele
faptei, in masura in care acestea pot fi determinate.

Reteaua Judiciara Europeania este formata
din: autoritdtile centrale din fiecare stat membru
responsabile cu domeniul cooperdrii judiciare
internationale, unul sau mai multe puncte de contact
in fiecare stat membru, care sd aibd competenta unei
limbi strdine de circulatie, magistratii de legdtura
care pot fi conectafi la retea prin statul care i-a
numit, un punct de contact al Comisiei In aria sa de
competentd. Punctele de contact sunt intermediari
activi care au sarcina de a facilita cooperarea judiciara
intre statele membre, de a furniza informatii practice
si juridice autorititilor locale competente, de a
imbundtdti coordonarea autorititilor locale in cazul
infractiunilor care necesitd o asemenea coordonare.

EUROJUST - este un nou organism european
creat pentru a creste cooperarea si eficienta
autoritdtilor competente din statele membre care
au de-a face cu investigarea si urmirirea penald
a criminalititii organizate si transfrontaliere.

Care sunt domeniile de actiune?

- stimuleazd si imbunitdteste cooperarea Intre
autoritdtile competente din statele membre atunci
cand au de-a face cu cazuri de crimd organizatd si
transfrontalierd

- ia 1n considerare cererile autoritdtilor competente din
statele membre si informatiile furnizate de acestea

- faciliteazd asistenta legald mutuald la nivel
international si implementarea cererilor de extradare
- asistd autoritdtile competente in investigarea si
urmarirea eficientd a cazurilor de criminalitate
transfrontalierd.

3. Implementarea acquis-ului
comunitar in Romania. Dificultati
si progrese realizate in vederea
aderarii

3.1  Planul de actiune Schengen

A fostelaborat in vederea transpunerii §i implementérii
prevederilor comunitare. Acest plan este completat
de Strategia nationald pentru managementul integrat
al frontierei 2004-2006 si Strategia de securizare
a frontierei Romaniei pentru perioada 2004-2007.

Probleme serioase care trebuie rezolvate pentru
securizarea frontierelor se regdsesc in capacitatea
administrativd. Prin aceasta se Intelege: dotarea cu
echipamente moderne, profesionalizarea personalului
Politiei de Frontierd (din 2002 s-a renuntat la recruti),
ocuparea locurilor vacante.

Intre clauzele de salvgardare (clauze ale Tratatului de
aderare care prevad masuri urgente a caror nerealizare
la termen poate conduce la decizia de amanare cu
un an a integrarii Romaniei) referitoare la capitolul
Justitie si Afaceri Interne regdsim si accelerarea
eforturilor pentru modernizarea echipamentului si
infrastructurii la viitoarea granitd externd a UE. De
asemenea trebuie accelerate planurile de recrutare
a 4.438 de agenti si ofiteri de politie de frontiera si
de ocupare a tuturor posturilor vacante in proportie
de 100% in special la granita cu Ucraina, Moldova,
litoralul Marii Negre. Aceste  mdsuri trebuie
implementate pani la data aderirii. In acelasi sens
Romania trebuie sd implementeze toate madsurile
necesare pentru a combate efectiv imigratia ilegald,
inclusiv prin Intdrirea cooperdrii cu tdrile terte.

In iulie 2004 a fost realizat un studiu de fezabilitate
pentru implementarea Sistemului Integrat de
Securitate a Frontierei. Guvernul a facut un imprumut
de 650 de milioane de euro pentru punerea in
practica a strategiei de securizare a frontierei si a
contractat deja o companie care sd se ocupe de aceastd
implementare. Pentru cresterea eficientei politiei
de frontierd, Roméania a achizitionat vehicule de
supraveghere mobild dotate cu detectoare termice.

Granitele de nord si de est ale Romaniei vor deveni
frontiere externe dupd accederea 1n Uniunea
Europeand. Aflatd la confluenta unor mari fluxuri
migratorii din fostele republici sovietice, din
Orientul Mijlociu, Asia si Africa, Romania are
responsabilititi uriase pentru securizarea frontierelor.



Ce mai e de facut?

- Cresterea gradului de cooperare interministeriald

- Cooperare mai stransd cu statele vecine, n special
Ucraina si Moldova, ambele state fiind afectate de un
nivel nalt al migratiei ilegale

- Realizarea unui acord cu Ucraina pentru delimitarea
platformei continentale si granitei maritime

- Realizarea mai multor investitii financiare pentru
echipamente mobile la controlul frontierei, pentru
aparate de amprentare la punctele de trecere,
echipamente de comunicare §i monitorizare a liniei
de feribot intre Turcia si portul Constanta, pe coasta
Miarii Negre, pe Dunire si pe Prut.

- Asigurarea unor programe de instruire adecvate
pentru noii politisti ce urmeaza a fi recrutati (ramane
o prioritate).

3.2 Politica de vize

Romania continud sd se alinieze la lista pozitivd a
UE. In ceea ce priveste lista negativi, adici lista
pentru care Romania trebuie sid impund regimul de
vizd, Romania a inclus toate tdrile de pe lista Uniunii
Europene, cu exceptia Republicii Moldova. Date
fiind relatiile privilegiate cu aceasta tard vizele vor
fi introduse cu putin timp inainte de data aderdrii.

A fost deja Infiintat sistemul de vize on-line care va
fi curind complet operational. Acest sistem leaga
Autoritatea pentru Strdini cu misiunile diplomatice
ale Romaniei in Rusia, Ucraina, Turcia, Serbia si
Muntenegru si Egipt. Mai multe persoane au fost
angajate la aceste misiuni diplomatice pentru a
gestiona eliberarea vizelor. Consulatele au fost dotate
cu aparate de detectare a documentelor false sau
falsificate si a Inceput distribuirea noului colant de viza.

Cresterea eficientei controlului la frontierd s-a reflectat
n cresterea numarului romanilor cdrora nu li s-a permis
iesireadintaradela417.9691n20021a1.216.625in2003.

Ce mai e de facut?

- Intelegerile privind regimul de vize cu Rusia, Turcia,
Serbia si Muntenegru nu au fost 1n totalitate aliniate la
acquis-ul Schengen.

- Alte 7 tari trebuie introduse pe lista pozitivd de
abolire a regimului vizelor

- Numaérul romanilor care au Incercat sd iasa din tara
fard a indeplini toate formalitétile a crescut usor si e
nevoie de o monitorizare mai atentd

- Deoarece numirul celor care doresc sid emigreze

ramane semnificativ, iar numdrul romanilor returnati
din spatiul Schengen este incd destul de mare, trebuie
alocate resurse aditionale in viitor.

3.3  Protectia datelor

Institutia Avocatului Poporului este autoritatea
nationald finsdrcinatd cu monitorizare si controlul
activitdtilor de prelucrare a datelor cu caracter personal.

Printr-o serie de legi (682/2001, 677/2001) acquis-ul
comunitar este transpus 1n practicad pentru protectia
persoanelor Tmpotriva prelucrarii automate a datelor
personale si libera circulatie a acestor date, precum si
protectia vietii private in sectorul telecomunicatiilor.

Ce mai e de facut?

Desi exista legile necesare in domeniul protectiei de
date, capacitatea administrativa trebuie intérita pentru
a asigura implementarea acestei legislatii. Insitutiile
care au rolul de a monitoriza si controla activitatile
de prelucrare a datelor personale trebuie sd primeasca
mai multe resurse financiare §i umane pentru a
putea lucra eficient si a-si pastra independenta.

3.4  Migratia

Legislatia privind regimul strdinilor Tn Romania
este 1n acest moment aliniatd la standardele
europene. Prin aceastd lege sunt stabilite:

- conditiile de intrare
- conditiile de sedere
- conditiile de iesire

In acest fel existi un cadru legislativ pentru combaterea
migratiei ilegale.

Au fost, de asemenea, reglementate:

- distinctia dintre viza (pana la 90 de zile) si permis de
rezidentd (mai mult de 90 de zile)

- regimul statului lucrdtorilor sezonieri

- obligativitatea unui plan de afaceri pentru strdinii
care solicitd vize pentru Infiintarea de S.R.L.-uri

- introducerea notiunilor de rezident pe termen scurt,
pe termen lung si permanent

- asigurarea protectiei minorilor neinsotiti din alte
state decat cele cu potential migrator mare

- principiul returndrii voluntare



De asemenea a fost adoptatd  Strategia
nationald privind migratia si planul de actiune.

A fost intocmit un ,,acord cadru” privind readmisia
cetdtenilor romani si a strdinilor aliniat la prevederile
Conventiei privind protectia drepturilor omului si
libertdtilor fundamentale, Conventia privind statutul
refugiatilor si Protocolul privind statutul refugiatilor.
In negocierea acordurilor de readmisie s-a tinut
cont de riscul de tard privind potentialul migrator.

Pentru combaterea imigratiei si emigratiei clandestine
Romania va continua sd numeascd pand la momentul
aderdrii ofiteri de legiturd si atasati de afaceri interne.

Se face distinctia clard intre  expulzare
(dispusd de instante de judecatd ca urmarea a
comiterii unor fapte penale) si returnare (mdsurd
administrativa dispusd de Ministerul de Interne
in  contextul combaterii  migratiei ilegale).

A fost creatd Autoritatea Nationald pentru Strdini si
Centrul National de Vize.

Ce mai e de facut?

- Crearea unor posturi noi in cadrul Autoritdtii pentru
Straini

- Instruire a personalului care lucreazd in cadrul acestei
institutii

- Trebuie acoperite aproximativ 30% din posturi,
rdmase vacante, personalul fiind In continuare
insuficient

- Controlul mai eficient la iesirea din tard, deoarece
potentialul migratiei pentru muncd a romanilor riméne
ridicat.

3.5 Azilul

Oficiul National pentru Refugiati, autoritatea centrala
responsabild, a facut eforturi pentru pregitirea
si instruirea personalului, dar si 1n domeniul
cooperdrii  internationale §i  interinstitutionale.

Se pune un accent mai mare pe integrarea persoanelor
cdrora le-a fost acordata o formd de protectie.

A fost eliminat al doilea apel in cadrul procedurilor
accelerate de examinare a cererilor de azil si a
procedurilor la frontiera.

A fost reglementatd acordarea de protectie temporard
in cazul unui influx masiv de persoane dislocate.
Au fost definite concepte precum: ,refugiat”, ,,cereri
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evident nefondate”, ,.tard unde in general nu existi
risc serios de persecutie”, ,,proceduri accelerate”,
»tard tertd sigurd”.

Minorii neinsotiti se bucurd de o atentie speciald
pe parcursul intregii proceduri de azil. Cei care au
dobandit statutul de refugiat beneficiazd de aceleasi
drepturi ca si minorii romani aflati 1n dificultate.

Oficiul National pentru Refugiati colaboreazd cu
organizatii neguvernamentale si UNHCR pentru
asigurarea unor conditii de acomodare decente
solicitantilor de azil, precum i pentru integrarea
persoanelor care au dobandit o formd de protectie.
Existd patru centre care gdzduiesc solicitanti de azil si
refugiati: doud In Bucuresti, unul In Timisoara si unul
in Galati. Numadrul locurilor Tn aceste centre de receptie
este de 1400, mai mult decat necesar pentru numarul
de solicitanti de azil anual. Se fac eforturi pentru
instruirea personalului care deserveste aceste centre.

Ce mai e de facut?

- instruirea suplimentard a personalului din serviciile
implicate direct in probleme de azil si refugiati

- acordarea unei atentii sporite programelor de
integrare

- asigurarea educatiei pentru minori, cursuri de
calificare, recunoasterea diplomelor, combaterea
discrimindrii pe piata muncii §i pe piata imobiliara

- Sistemul EURODAC trebuie implementat cat mai
curind, prin modernizarea sistemului de identificare
automatd a amprentelor digitale.

4. Cooperarea politieneasca si
combaterea criminalitatii
organizate

Legislatia romaneasca a fost aliniatd la standardele
comunitare in ce priveste: spdlarea banilor,
identificarea, urmarirea, blocarea, sechestrarea
si  confiscarea instrumentelor si  rezultatelor
infractiunilor, rdspunderea penald a persoanelor
juridice pentru falsificarea de monede sau alte valori,
protectia martorilor, prevenirea si combaterea crimei
organizate, criminalitatea informatica.

Politia din Roménia a fost demilitarizata si organizati
prin adoptarea Legii nr. 360/2002 privind statutul
politistului si legea privind reorganizarea politiei.

Pentru a eficientiza activitatea politiei si a orienta
fortele de politie spre nevoile de securitate ale
cetdteanului a fost Infiintatd politia de proximitate,



centrele zonale de politie rurald si a fost reorganizati

politia de ordine publici in zonele urbane.
In vederea cooperdrii internationale au fost
desemnati atasati de afaceri interne i ofiteri

de legdturd pe langd misiunile diplomatice ale
Romaniei in alte state sau organizatii internationale.

A fost Infiintatd Agentia Nationald AntiDrog. Au
fost semnate acorduri de cooperare cu alte state In
vederea combaterii crimei organizate, traficului ilicit
de stupefiante, terorism si alte infractiuni grave.

In cadrul Inspectoratului General de Politie a fost creat
un compartiment EUROPOL.:

Ce mai e de facut?

- Reforma politiei a ficut progrese semnificative dar
incd nu s-a Incheiat

- Descentralizarea efectiva si delegarea
responsabilititilor la nivelul regiunilor trebuie
considerate ca prioritati

- Recrutarea si dezvoltarea resurselor umane trebuie
sd se bazeze pe promovarea in functie de merit si
stimularea politistului de carierad

- Trebuie ocupate incd aproximativ 7000 de locuri
vacante in politie

- Reformarea jandarmeriei este de asemenea o
prioritate, prin ocuparea numarului de posturi vacante,
dar si scurtarea/eficientizarea programului de instruire
pentru noii recruti. Trebuie luatd o decizie legatd de
oportunitatea mentinerii unui sistem dual de ordine
publicd (politie si jandarmerie)

- Cooperarea intre politie si sistemul judiciar trebuie
Tmbundtdtita

- Cooperarea politieneasca cu tdrile vecine Incd lasa
de dorit

- Traficul de fiinte umane este Tncd o problema
serioasd in Romania (origine, destinatie, tranzit) si
departamentele de crimd organizatd trebuie sd se
dovedeasca mai eficiente Tn urmdrirea acestor cazuri.

5. Cooperarea vamala

Roméania a adoptat deja un plan de maésuri
legislative i organizatorice, ce urmeazd a fi
implementate pentru aderarea la Conventia Napoli II.

Este reglementatd utilizarea Sistemului Informatic
Integrat Vamal.

Cooperarea cu administratiile vamale europene
se desfagoard in cadrul unui protocol de asistentd
reciprocd In domeniul vamal.
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Pentru prevenirea, detectarea si sanctionarea fraudei
vamale si pentru Intdrirea controalelor operatiunilor
vamale au fost infiintate echipe mobile de control.

Ce mai e de facut?

- Implementarea Actiunii comune din 1996 privind
cooperarea 1Intre autorititile vamale §i companii
comerciale pentru combaterea traficului de droguri

- Trebuie continuatd adoptarea Conventiei Napoli II
- Cooperarea institutionald intre Politia de Frontiera,
Garda Financiard, Autoritatea Vamald si politia
economica trebuie Intdritd

- Coruptia functionarilor vamali rdméane incd o
problemd care necesitd si alte abordari decat masuri
disciplinare interne pentru sanctionarea vinovatilor

6. Lupta impotriva fraudei si
coruptiei

Cadrul legislativ privind protectiaintereselor financiare
ale Comunitdtilor Europene a fost aliniat standardelor.
De asemenea, a fost adoptat si cadrul legal pentru
combaterea fraudei si falsificdrii mijloacelor de plata,
protectia euro Impotriva falsificirii, combaterea
coruptiei.

Au fost create:

- 1n 2002 Parchetul National Anticoruptie

- in 2004 Biroul de Combatere a Fraudelor
Comunitare

- in 2004 Serviciul pentru combaterea infractiunilor
de crimd organizata si coruptie

Corpulde control al primului ministruafostdesemnatca
punctdelegdturdcu OLAF, atributiileacestuioficiufiind
preluate de Directia de Inspectie a primului ministru.

A fost adoptatd Strategia Nationald Anticoruptie care
cuprinde:
Programul National de Prevenire a Coruptiei

Planul National de Actiune impotriva Coruptiei

Coruptia rdmane problema cea mai importantd cu care
inca se confruntd Romania.

Ce mai e de facut?

Doud clauze de salvgardare au fost formulate cu
privire la lupta impotriva coruptiei:

- Accelerarea luptei Impotriva coruptiei prin orientarea



acesteia spre coruptia la nivel inalt. Aplicarea riguroasa
a actualei legislatii anticoruptie este esentiald. De
asemenea asigurarea independentei reale a Parchetului
National Anti-Coruptie este foarte importantd. Pand in
noiembrie 2005 vor fi transmise cazurile de coruptie
la nivel Tnalt rezolvate de PNA. Pentru a-si Indeplini
sarcinile PNA trebuie sd primeascd mai multe resurse
financiare, umane si instruire, precum si logistica.

- Asigurarea unui audit independent asupra impactului
sirezultateloractualeistrategii anticoruptie. Rezultatele
auditului trebuie Tnsotite de propuneri pentru un plan
de actiune, precum si prevederi bugetare pentru
indeplinirea acestor actiuni. Implementarea strategiei
trebuie supervizatd de un organism unic, cu sarcini
clare, independent. Trebuie evitatd suprapunerea
responsabilitdtilor In domeniul prevenirii si investigarii
coruptiei. Procedurile de investigare trebuie sd se
dovedeascd simple si transparente, in asa fel incat sa
garanteze sanctiuni corecte si efecte de descurajare.

Asa cum remarcd observatorii europeni in acest
moment existd suficientd legislatie in Romania
pentru prevenirea §i combaterea coruptiei, dar
existd probleme serioase in aplicarea acestor legi.

Chiar institutii din sistemul judiciar care ar trebui sa
instrumenteze si sa judece cazurile de coruptie sunt
afectate de coruptie. Sanctiunile care au fost aplicate
in acest cazuri s-au rezumat la mdsuri disciplinare
interne sau la teste de integritate. Urmdrirea penald
in cazurile de coruptie este esentiald pentru a
descuraja practicile viitoare si de asemenea pentru
a creste increderea publicului in aceste institutii.

Parchetul National Anticoruptie a avut succese
evidente de lainfiintare Tn instrumentarea unor cazuride
coruptie la nivel mic si mediu. Dar cazurile de coruptie
lanivel inaltnu au fost atacate cu prea multd convingere,
ceea ce demonstreazd §i senzitivitatea politicd a
acestor cazuri si lipsa unei independente totale a PNA:

Romania trebuie de asemenea si creascd gradul de
constientizare a consecintelor coruptiei in randul
publicului larg.

Combaterea traficului si consumului de droguri se
bazeazd Incd pe institutii slabe si pe o comunicare
deficitard interinstitutionald. Tranzitul de droguri prin
Romaniaprecumsiproductiainternddedrogurisintetice
rdman probleme serioase, iar statisticile la controlul
de frontierd aratd cd rata de descoperire este scdzuta.

Existd 1incd probleme legate de capacitatea
institutionald 1n cadrul agentiilor care se ocupa
de prevenirea si controlul spdldrii  banilor.
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7. Cooperarea judiciara in materie
penala si civila

Au fost adoptate trei conventii importante:

- privind obtinerea probelor n strdinétate,

- privind notificarea in strdinatate a actelor judiciare
si extrajudiciare

- privind facilitarea accesului la justitie

Din punct de vedere institutional a fost creatd reteaua
de corespondenti nationali pentru cooperare juridica
si judiciard internationald, in vederea participdrii la
EUROIJUST.

este aliniatd la
rasismului  si

romana
combaterea

Legislatia
privind

acquis-ul
xenofobiei.

A fost reformat sistemul de protectie a copilului.
Ce mai e de facut?

Reforma justitiei este un alt subiect important care
este legat de o clauza de salvgardare:

Adoptarea unui plan si a wunei strategii de
reformd a justitiei incluzdnd Legea privind
organizarea  judecatoreascd, Legea  statutului

magistratilor si Legea Consiliului Superior al
Magistraturii. Resurse financiare si umane trebuie
dedicate implementarii acestui plan de actiune.

Trebuie crescutd cooperarea intre autorititile judiciare
siacordareaunei atentii mai mariinstruirii judecatorilor.

8. Evaluare generala a progreselor
Romaniei in domeniul Justitiei si
afacerilor interne

O prima evaluare generald 1n acest domeniu
facutd inainte de anul 2000 aratd cd Romania era
nepregititd din punct de vedere institutional pentru
aderare. Adoptarea aquis-ului comunitar in domeniul
justitie si afaceri interne era intr-un stadiu incipient.

Dupa 2000 s-au facut progrese remarcabile in multe
din domeniile vizate de capitolul 24. S-au realizat
reforme fundamentale la nivel institutional, au fost
create agentii, adoptate legi si norme care sunt in foarte
mare masurd compatibile cu standardul european.

Se spune ca dintre toate capitolele de negociere
acest capitol a fost printre cele mai dificile. Cu toate



acestea capitolul a fost inchis la sfarsitul anului
2004, desi mai sunt multe de facut in continuare
in special 1n implementarea legilor adoptate.

Pentru a obtine statutul de membru deplin al
Uniunii Europene la 1 ianuarie 2007 trei directii
importante  trebuie  urmdrite in  continuare:

- completarea legislatiei acolo unde este necesar sau
revizuirea ei

- implementarea cadrului legislativ final

- Intdrirea capacititii administrative

Existd 1ncd zone ale acquis-ului Schengen care
trebuie completate si aliniate la standarde europene.

In lupta impotriva coruptiei, cooperarea judiciari,
combaterea  crimei  organizate si  controlul
frontierelor este absolut necesard implementarea
unor mdsuri in concordanta cu legislatia actuald.

In acelasi timp capacitatea  administrativi
(dedicarea unor resurse materiale, umane si de
know-how mai mari pentru aparatul birocratic)
este necesard pentru asigurarea functionalitdtii In
domenii precum: combaterea coruptiei, controlul
frontierelor, prevenirea traficului de fiinte umane,
unde cooperarea interinstitutionald devine esentiald.

Trebuie intdrite contactele si cooperarea intre toate
agentiile competente si omologii lor din tdrile vecine,
criminalitatea transnationald fiind foarte prezentd
in regiune si trebuind sa fie combdtutd eficient.

Reforma sistemului judiciar, recrutarea si instruirea
personalului care activeazd in acest domeniu este
factorul esential pentru combaterea coruptiei.

Romania si-a asumat in timpul negocierilor de aderare
circa 100 de angajamente din toate cele 13 domenii ale
capitolului 24. O serie de angajamente dacd nu sunt
Indeplinite corespunzitor la termenele mentionate pot
duce la activarea clauzelor de salvgardare si aminarea
datei aderdrii cu un an. Aceste angajamente se referd la:

- Alinierea fdard 1intarzierea la planul de actiune
Schengen

- Modernizarea echipamentului si infrastructurii,
recrutarea de personal instruit la politia de frontierd,
n special la frontierele de nord si de est.

- Implementarea unui plan integrat de actiune si o
strategie de reforma a justitiei

- Aplicarea riguroasd a actualei strategii anticoruptie
si realizarea independentei efective a Parchetului
National Anticoruptie

- Realizareaunuiauditindependent asuprarezultatului
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si impactului actualei strategii anticoruptie

- Separarea clard a sarcinilor fintre politie si
jandarmerie, precum §i recrutarea personalului
necesar pentru ocuparea posturilor vacante in cele
doud institutii pand la data aderarii

- Dezvoltarea si implementarea unei strategii coerente
multianuale de prevenire a criminalititii, incluzand
actiuni concrete de prevenire si combatere a traficului
de fiinte umane.

De la incheierea negocierilor Romania si-a respectat
cea mai mare parte a acestor intelegeri In special in
punctele cruciale care pot duce la aménarea integréarii
cu un an de zile.

Raportul de tard din toamna anului 2005 este esential
pentru stabilirea datei finale a aderdrii Romaniei.
Raportul de tara este o evaluare periodicd (anuala)
care monitorizeazd progresele realizate de tarile
in curs de aderare si face recomanddri pentru
imbundtdtirea activitdtii sau accelerarea ritmului
reformelor cerute pentru pregdtirea in vederea aderdrii.

In cazul in care raportul de tari din 2005 va constata
cd existd 1ncd 1intarzieri sau neindepliniri ale
angajamentelor asumate prin negocierile de aderare,
momentul in care Roménia va deveni membru cu
drepturi depline in Uniunea Europeana poate fi aménat
cu un an. Amanarea are in vedere furnizarea unui timp
suplimentar tdrii candidate pentru alinierea legislatiei la
standardele europene sau punerea 1n functiune a tuturor
mecanismelor institutionale necesare pentru integrare.



9. Glosar de Termeni

Acquis comunitar: Totalitatea normelor juridice ce
reglementeaza activitatea institutiilor UE, actiunile si
politicile comunitare, care consta in:

continutul, principiile si obiectivele politice cuprinse
in Tratatele originare ale Comunititilor Europene
(CECO, CEE, CEEA) si in cele ulterioare (Actul
Unic European, Tratatul de la Maastricht si Tratatul
de la Amsterdam);

- legislatia adoptatd de citre institutiile UE pentru
punerea 1n practici a prevederilor Tratatelor

(regulamente, directive, decizii, opinii  si
recomandari);

- jurisprudenta Curtii de Justitie a Comunitatii
Europene;

- declaratiile si rezolutiile adoptate n cadrul Uniunii
Europene;

- actiuni comune, pozitii comune, conventii semnate,
rezolutii, declaratii si alte acte adoptate in cadrul
Politicii Externe si de Securitate Comuna (PESC)
si a cooperdrii din domeniul Justitiei si Afacerilor
Interne (JAI);

- acordurile internationale la care CE este parte (iar
nu UE deoarece aceasta nu are incd personalitate
juridica), precum si cele incheiate intre statele
membre ale UE cu referire la activitatea acesteia.

Parlamentul European: institutie care reprezintd
expresia manifestatd prin alegeri directe a vointei
politice a popoarelor Uniunii Europene. Este cel
mai mare parlament multinational din lume care
reprezinta circa 380 de milioane de locuitori. Puterea
Parlamentului European se manifestd prin trei tipuri
de atributii: atributii legislative; atributii bugetare;
atributii de supraveghere si control.

Comisia Europeani (The European Commission):
Comisia Europeani este institutia executiva a
Uniunii Europene, cusediul la Bruxelles. Activitatea
sa, care reflecta exclusiv interesele comunitare, este
caracterizati de trei functii distincte:

- initierea propunerilor privind adoptarea de acte

normative;

- monitorizarea respectdrii tratatelor;

- administrarea si implementarea politicilor Uniunii
Europene.

Principalele atributii ale Comisiei Europene pot fi
sintetizate astfel: face propuneri Consiliului Uniunii
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Europeneprivindpoliticile comunitare;implementeaza
deciziile luate de Consiliul Uniunii Europene; face
recomanddri si emite avize cdtre statele membre;
monitorizeazd respectarea legislatia comunitara;
decide in domeniul administrdrii programelor si
fondurilor Uniunii Europene, in conformitate cu
directivele Parlamentului si ale Consiliului Uniunii
Europene.

Piata comuna/piata interna/piata unica: Conceptul
de ,piatd internd “ desemneazd un spatiu fard
frontiere interne in care libera circulatie a méarfurilor,
persoanelor, serviciilor si a capitalului este asigurati
in conformitate cu prevederile Tratatului. Mésurile
destinate realizdrii Pietei Interne au fost prezentate in
1985 de cdtre Comisia Europeand, intr-un document
intitulat  ,,Cartea albd privind Piata Internd”, care
stipula atingerea acestui obiectiv pand la 31.12.1992.
Notiunea de ,Piatd Internd” este relativ noud,
termenul folosit pand in 1985 fiind acela de ,,Piatd
Comund”, care a fost definitd astfel in 1982 : ,,Piata
Comund urmdreste eliminarea tuturor barierelor in
calea schimburilor comunitare, in vederea fuzionarii
pietelor nationale intr-o piatd unicd ale cérei conditii
sii se apropie de cele ale unei Piete interne”. In plan
concret, termenii ,,Piata Interna” si ,,Piata Unicd” sunt
folositi pentru a desemna acelasi lucru — o piatd de
dimensiunea Uniunii Europene, guvernatd de reguli
unice stabilite la nivel comunitar si caracterizatd de
existenta celor ,,patru libertdti” : libera circulatie a
bunurilor, persoanelor, serviciilor si a capitalului.
,»Piata Comund” reprezintd o fazd premergatoare Pietei
Interne, In care regulile ce o guvernau nu erau inca
suficient armonizate, de aceea acolo unde nu existau
norme comune se aplicd principiul recunoasterii
reciproce a prevederilor nationale.

Uniunea Europeani: organizatie Iinfiintatd prin
Tratatul de 1la Maastricht care se compune din cele trei
comunitdti (Comunitatea Europeand a Carbunelui si
Otelului, Comunitatea Europeand a Energiei Atomice
si Comunitatea Economicd Europeand — denumitd
Comunitatea Europeand dupd intrarea in vigoare a
Tratatului de la Maastricht, si), integrate cu o Politica
Externd si de Securitate Comund si o Politica de
Cooperare n Justitie si Afaceri Externe.

Statele membre ale Uniunii Europene: Italia,
Franta, Germania, Belgia, Térile de Jos, Luxemburg,
Marea Britanie, Irlanda, Danemarca, Grecia, Spania,
Portugalia, Austria, Suedia, Finlanda, Cehia, Polonia,
Ungaria, Slovacia, Slovenia, Malta, Cipru, Estonia,
Letonia, Lituania.



Carta Europeani a Drepturilor Cetitenilor —
include 54 de articole grupate in 7 capitole:

Demnitate

Libertate

Egalitate

Solidaritate
Drepturile cetatenilor
Justitie

Prevederi generale.

Sistemul de Informatii Schengen - este o retea
informatica stabilitd in asa fel Tncat orice sectie de
politie sau agent consular dintr-un stat membru al
grupului Schengen sd poatd accesa in orice moment
informatii despre persoane, vehicule sau bunuri care
au fost pierdute sau furate.Sistemul este operational
prin constituirea unor retele la nivel national (N-SIS)
conectate la un sistem central (C-SIS).

Viza - reprezintd o autorizare emisd de un
stat pentru a permite intrarea pe teritoriul sdu
— pe o duratd de cel mult trei luni; pentru tranzit pe
teritoriul statelor, exceptand zonele internationale
(ale  porturilor maritime §i  aeroporturilor).

Refugiat - o persoand pentru care existd o
temere justificatd de persecutie a sa pe criterii
religioase, etnice, rasiale, politice sau apartenenta
la un anumit grup social. Dacd aceastd temere
este justificatd se va judeca de la caz la caz.

Azil — forma de protectie acordatd de un stat unei
persoane pentru care existd o temere justificatd de
persecutie a sa pe criterii religioase, etnice, rasiale,
politice sau apartenenta la un anumit grup social. Dacd
aceastdtemereestejustificatdsevajudecadelacazlacaz.

EURODAC este unitatea centrald a comisiei care
detine o baza de date electronicd pentru compararea
amprentelor digitale ale solicitantilor de azil si un
sistem de transmisie a datelor intre statele membre.

EUROPOL este un organism creat la nivelul
statelor membre, cu sediul la Haga, Tarile
de Jos, care are ca misiune eficientizarea
autoritdtilor competente din statele membre si
intdrirea  cooperdrii in  urmadtoarele domenii:

- prevenirea si combaterea terorismului,

- traficul ilegal de droguri,

- traficul de fiinte umane,

- traficul clandestin de migranti,

- traficul ilegal de materiale radioactive si substante
nucleare,

- traficul ilegal de vehicule,

- combaterea falsificarii euro,

- spdlarea de bani asociatd cu activitdti criminale
internationale.

Sistemul CIS - sistemul de informatii vamale - o
retea computerizati care conecteazd administratiile
vamale din statele membre i dd acces la o bazd de
date relevante pentru autorititile vamale. Toate
informatiile sunt confidentiale. Baza de date poate
fi accesatd doar de statele membre, dar si de alte
organizatii internationale in functie de circumstante.

Oficiul European AntiFrauda (OLAF) - este
responsabil  pentru  proiectarea §i  pregitirea
legislatiei pentru protectia intereselor financiare
ale comunitdtii si lupta impotriva fraudei.

Mandatul european de arestare este o decizie
emisd de un stat membru pentru un alt stat
membru in vederea arestdrii sau capturdrii unei
persoane 1in scopul urmdrii penale, ludrii in
custodie sau executdrii unui ordin de detentie.

Extradarea (procedura simplificatd): un stat
membru poate cere altui stat membru retinerea si
extrddarea unei persoane, urmdtoarele elemente
fiind considerate suficiente pentru indeplinirea
cererii: identitatea persoanei urmdrite, autoritatea
competentd care emite cererea, un mandat de
arestare sau document echivalent, descrierii naturii
faptei pentru care persoana este urmdritd, descrierea
circumstantelor in care a fost comisd fapta, consecintele
faptei, In masura in care acestea pot fi determinate.

Reteaua Judiciarid Europeani este formata
din: autoritdtile centrale din fiecare stat membru
responsabile cu domeniul cooperdrii judiciare
internationale, unul sau mai multe puncte de contact
in fiecare stat membru, care sd aibd competenta unei
limbi strdine de circulatie, magistratii de legdtura
care pot fi conectati la retea prin statul care i-a
numit, un punct de contact al Comisiei in aria sa de
competentd. Punctele de contact sunt intermediari
activi care au sarcina de a facilita cooperarea judiciard
intre statele membre, de a furniza informatii practice
si juridice autoritdtilor locale competente, de a
imbundtdti coordonarea autoritdtilor locale in cazul
infractiunilor care necesitd o asemenea coordonare.

EUROJUST este un nou organism european
creat pentru a creste cooperarea si eficienta
autoritdtilor competente din statele membre care
au de-a face cu investigarea si urmirirea penald
a criminalititii organizate si transfrontaliere.



Migratia internationala — schimbarea rezidentei sau
domiciliului unei persoane dintr-o tard in altd tara
(presupune trecerea a cel putin o granitd) temporar sau
permanent.

Persecutia — referitoare la solicitantul de azil — pentru
a fi determinatd:

- trebuie sd fie suficient de gravd prin natura sau
repetitia sa. Trebuie sd constituie un atac la drepturile
omului: viata, libertatea sau integritatea fizicd.
Trebuie sd se manifeste 1n asa fel Incét sd impiedice
persoana sd mai trdiascd In aceeasi comunitate.

- trebuie sd aibd ca motive: religia, etnia, apartenenta
la un anumit grup social sau opiniile politice. Aceste
motive se pot suprapune partial pentru aceeasi
persoand.

Traficul de fiinte umane inseamna recrutarea,
transportarea, transferul, gdzduirea sau primirea unor
persoane, prin amenintare, folosirea fortei sau altor
forme de constringere, rdpire, fraudd, inseldtorie,
abuz de putere sau de o pozitie de vulnerabilitate,
cumpdrarea consimtdmantului persoanei, in scopul
exploatdrii acelei persoane. Exploatarea include
cel putin exploatarea prostitutiei sau alte forme de
exploatare sexuald, muncd sau servicii fortate, sclavie
sau practici asemdndtoare sclaviei, servitute sau
prelevarea de organe.

Clauze de salvgardare — clauze care se aplici statelor
in curs de aderare pentru anumite angajamente luate n
timpul negocierilor de aderare. In cazul in care aceste
angajamente nu sunt puse 1n aplicare sau sunt puse in
aplicare cu intarziere, candidatul poate fi amanat un
an de la data propusa aderdrii In vederea ndeplinirii
angajamentelor.
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