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Comertul mondial si globalizarea: locul Uniunii
Europene

Comertul este o activitate umand care ne priveste pe
toti si care ne implicd pe toti in fiecare zi.

Ca atare, si regulile care guverneazd aceasta activitate
ne privesc si ne implicd pe toti, chiar dacd nu in aceeasi
masurd.

Comertul international are efecte asupra cetdtenilor
in cel putin 2 moduri. In primul rind comertul
international diversifica oferta de bunuri si servicii
disponibile. Acest fapt conduce de obicei la sciderea
pretului produselor datorita cresterii concurentei.

In al doilea rand accesul la materii prime si materiale
mai ieftine, tehnologie mai eficientd si la o piatd
largitd creste competitivitatea companiilor autohtone
si conduce la sporirea ratei de investitii, la crestere
economica si la crearea de noi locuri de munca.
Acest din urma aspect intereseazd in mod deosebit pe
cetdtenii Uniunii Europene deoarece 20% din locurile
de munca existente Tn Uniunea Europeana se datoreaza
activitdtilor de export.

Totusi, cresterea concurentei poate avea si un
impact mai putin favorabil asupra sectorului privat
care poate fi fortat de concurenta importurilor sd se
restructureze, fapt ce conduce, de reguld, la reducerea
numarului de locuri de muncd. Acest aspect negativ
poate fi atenuat prin folosirea politicilor economice si
sociale adecvate, inclusiv prin educatie, perfectionare,
cercetare-dezvoltare, asigurari sociale, etc. In
esentd, contracararea cresterii concurentei datoritd
importurilor impune adoptarea unor politici care
sd stimuleze atat spiritul antreprenorial, mai ales la
nivelul intreprinderilor mici si mijlocii, cat si inovarea
care conduce la cresterea productivitafii muncii si la
sporirea competitivitdtii la nivel mondial. Uniunea
Europeand este Tn mod special confruntatd in prezent
cu definirea si adoptarea unor asemenea politici ca
raspuns la competitia tot mai acutd cu SUA, Japonia,
dar si cu China, India si térile din Asia de Sud-Est.

Pentru a fntelege caracterul universal, practic
atotcuprinzdtor, al comertului international este
suficient sa analizam cele patru categorii de elemente
care sunt comercializate pe plan international sau care
tranziteaza granitele in scopul comercializarii. Aceste
categorii sunt:

* Marfurile: Aceastd categorie include toate tipurile
de bunuri tangibile cum ar fi cele alimentare,
imbriacamintea, materiile prime, combustibilii,
maginile si echipamentele;

* Serviciile: Acestea includ activitdti precum turismul,
operatiunile bancare, prelucrarea datelor la distanta
sau telecomunicatiile;

* Proprietatea intelectuala: Aceastd categorie are
in vedere comertul si investitiile Tn domeniile ideilor
si creativitatii, folosind notiuni precum drepturile
de autor (copyright), desene industriale, drepturi ale
artistilor, etc.

* Investitiile straine directe: Aceastd categorie de
investitii se realizeaza atunci cand o firma dintr-o tara
infiinteazd sau cumpdra o firma dintr-o alta tara. Acest
tip de operatiuni economice reprezintd o alternativa
tot mai importantd la comertul international clasic
bazat pe export si import si constituie cea mai concretd
formd de manifestare a globalizirii. Ca dovada, este
suficient sd avem 1n vedere cd in prezent vanzdrile in
straindtate ale filialelor societdtilor transnationale (care
constituie investitii strdine directe) reprezinta mai mult
decat dublul exporturilor mondiale. Trebuie precizat
insa cd aceastd categorie de investitii nu include si
investitiile de portofoliu in care posesorul banilor nu
are o participare directd la conducerea firmei la care
poseda actiuni.

Regulile comerciale aplicabile pentru desfdsurarea
tranzactiilor, precum si competitivitatea tarilor care se
afld 1n postura de vanzitor sau cumparitor, de furnizor
sau receptor de capital diferd de la o categorie de
bunuri la alta. Tocmai existenta acestor diferente face
necesard elaborarea de politici comerciale, precum si
desfasurarea de negocieri bi sau multilaterale pentru
identificarea acelor formule rezonabile si reciproc
avantajoase pentru toate partile implicate.

In prezent, comertul, alaturi de alte activitati, a devenit
cu adevarat global. Aceasta inseamna ca din ce 1n ce
mai multe tari, cu diferite niveluri de dezvoltare se
implicd in relatii economice mondiale. Acest fapt
modifica trasaturile comertului mondial si influenteaza
un numar din ce Tn ce mai mare de oameni.

Fenomenul globalizdrii nu a fost decis de o tard sau
alta, ci este o consecintd a progreselor tehnologice,
mai ales in domeniile comunicatiilor si transporturilor,
care au condus la o reducere semnificativa a costurilor,
precum si datoritd elimindrii masive a obstacolelor
din calea comertului international in deceniile ce au
urmat celui de-al doilea razboi mondial. Globalizarea
determind cresterea nivelului si dinamicii fluxurilor
comerciale, de capital, informationale, precum si a
gradului de mobilitate al indivizilor.

Participarea la comertul mondial poate genera avutie
care sa permitd atat tdrilor membre ale Uniunii
Europene asigurarea unei mai bune calitdfi a vietii



pentru cetdtenii lor, cat si oportunititi de dezvoltare
tarilor in dezvoltare.

Globalizarea poate crea numeroase oportunitati
pentru comert si dezvoltare, dar poate genera si efecte
negative.

De aceea, pentru fenomene economice globale este
nevoie de solutii globale reprezentate de guvernanta
globald prin intermediul regulilor si institutiilor
multilaterale. Acestea au in vedere asigurarea unui
tratament egal tuturor participantilor la comertul
international, precum si o mai bund si echitabila
distributie a beneficiilor rezultate.

Uniunea Europeand, ca entitate economicd, este
principalul actor mondial in domeniul comertului
deoarece:

- repezintd cel mai mare exportator mondial, cu o
pondere de aproximativ 20 %;

- este cel mai mare exportator mondial de servicii, cu
o pondere de circa 25 %;

- este cea mai mare sursa a fluxurilor mondiale
de investitii strdine directe si a doua destinatie a
acestora;

- reprezintd cea mai mare piatd pentru exporturile
provenind din circa 130 tdri, fapt ce sprijina
dezvoltarea acestora;

- reprezintd o economie relativ deschisd, avand o
pondere de peste 14 % a comertului international
in Produsul Intern Brut (pondere superioara celei a
SUA si Japoniei).

Politica comerciald comund le ofera posibilitatea
celor 25 de state membre ale Uniunii Europene sa
aibd aceeasi pozitie pe plan international. Acest fapt
este cu atat mai important intr-o lume caracterizatd de
globalizare in care economiile tind sd se concentreze
in grupuri regionale mari.

Din perspectiva pozitiei sale de principald entitate
economica a lumii, Uniunea Europeand are un interes
pregnant in asigurarea conditiilor favorabile pentru
dezvoltarea comertului mondial. Aceastd pozitie
predominantd determind nsd si responsabilitdti fata
de celelalte tdri ale lumii. Pornind de la aceasta pozitie
si responsabilitate Uniunea Europeand joacd un rol
activ Tn negocierile privind comertul mondial, in
cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului, actionand
in favoarea unui comert echitabil si corect, precum
si pentru valorificarea oportunitatilor determinate de
globalizare.

Uniunea Europeand actioneaza, de asemenea, pentru
a se asigura tdrilor Tn dezvoltare atat posibilitatea

de a participa pe scard cat mai larga la schimburile
internationale, cat si pentru a le acorda asistentd atunci
cind acestea intAmpini dificultiti. In acest context
Uniunea Europeand este dispusd sd ofere concesii
pentru térile in dezvoltare prin acceptarea deschiderii
asimetrice a pietelor, respectiv a deschiderii mai lente
a pietelor de catre tdrile In dezvoltare fatd de cele
dezvoltate.

Comertul a reprezentat primul domeniu in care
tdrile membre ale Uniunii Europene de astdzi au fost
de acord sa isi delege o parte din suveranitate si sa
transfere Comisiei Europene responsabilitatea de a
decide in domeniul relatiilor comerciale, inclusiv in
ceea ce priveste negocierea acordurilor internationale
in domeniu. In consecinti, Uniunea Europeani
are o politicd comerciald comund bazatd pe reguli
uniforme.

Indepirtarea barierelor din calea comertului din
interiorul Uniunii Europene a avut o contributie
semnificativd la asigurarea prosperitdtii Uniunii
si acest fapt a intdrit angajamentul Uniunii fata de
sustinerea liberalizérii comertului la scara globala.

Urmare a politicii comerciale comune statele membre
ale Uniunii Europene au eliminat taxele vamale 1n
relatiile comerciale dintre ele si au unificat taxele
vamale pentru marfurile importate din terte {ari.
Acest fapt semnifica faptul ca produsele sunt supuse
aceloragi taxe vamale fie cd ele pdtrund n spatiul
Uniunii Europene prin portul din Atena sau cel din
Hamburg. In consecinti, un automobil importat din
Japonia pentru care se platesc taxe vamale in Germania
poate fi trimis apoi 1n Belgia sau Polonia in aceleasi
conditii ca si 0 magind germand fard a mai plati alte
taxe vamale ulterioare.

In cadrul negocierilor comerciale Uniunea Europeani
actioneaza ca o singurd entitate, maximizandu-si astfel
puterea de negociere datoritd ponderii foarte mari pe
care o are ca intreg Tn ansamblul comertului mondial.

Faptul ca Uniunea Europeand actioneaza in domeniul
relatiilor comerciale ca o singurd entitate nu neglijeaza
in nici un fel varietatea de interese ale membrilor sai.
Conceperea politicii comerciale a Uniunii Europene se
face prin consultare cu reprezentantii tdrilor membre
iar deciziile importante sunt luate chiar de ministrii
comertului din aceste tari. De asemenea, Parlamentul
European este implicat in luarea deciziilor, fapt ce
contribuie la cresterea legitimitétii acestor decizii.

Totodatd, Comisia Europeand se consultd frecvent
in elaborarea politicii comerciale §i cu societatea



civild reprezentatd de organizatii neguvernamentale,
sindicate si patronate intr-un proces cunoscut sub
denumirea de Dialogul Societdtii Civile. Rapoartele
acestor intdlniri sunt publicate pe pagina Internet
a Comisiei Europene. De asemenea, Comisarul pe
probleme de comert participd la convorbiri si forumuri
pe Internet pentru a coresponda in mod direct cu
publicul. Aceste consultdri s-au dovedit a fi un element
crucial Tn procesul dezvoltdrii ideilor asupra orientdrii
politicii comerciale a Uniunii Europene. Parerile
cetdtenilor despre politica comerciald sunt intotdeauna
bine-venite, acestia fiind incurajati Tn acest sens.

Participarea Uniunii Europene la guvernanta
globala a comertului

Indomeniulcomertuluiinternational Uniunea Europeni
isi propune drept obiectiv asigurarea unui comert liber
si echitabil, respectiv a unui sistem comercial in cadrul
cdruia toate tarile sa poatd face comert pe baze egale si
in absenta barierelor protectioniste. Aceste deziderate
implica atat o egalitate a sanselor, cat si transparenta.

Pentru a atinge acest obiectiv Uniunea Europeana
propune si sustine un set de 4 masuri:

- toti partenerii sa 1si deschida pietele Tn mod
corespunzator;

- obstacolele din calea comertului sd fie eliminate
gradual, intr-un ritm acceptabil pentru toate partile
implicate ;

- rezolvarea amiabild a disputelor comerciale;

- stabilirea unui set de reguli comerciale acceptate de
toti participantii.

Deschiderea si liberalizarea pietelor este optiunea
opusd protectionismului care s-a manifestat in
perioade istorice anterioare §i s-a incheiat de fiecare
data cu pierderi pentru toate partile implicate. Esecul
protectionismului ca politici comerciald este usor
de inteles daca avem in vedere cd orice limitare a
importurilor de cétre o tard va avea ca efect adoptarea
de misuri similare de citre celalalte tiri. In acest
fel, toatd lumea va dori sd vandd si nimeni nu va
dori sd@ cumpere. Blocarea sistemului comercial este
inevitabila in acest caz.

Renuntarea la protectionism si deschiderea pietelor
echivaleaza cu indepdrtarea barierelor comerciale
dintre téri. Acesta a fost, de fapt, unul dintre scopurile
principale ale Uniunii Europene de astdzi inca de la
inceputurile fenomenului de integrare economicd
interstatali din Europa Occidentald. In anii *60 intre
tarile participante la acea datd (Franta, Germania,
Italia, Belgia, Olanda si Luxembourg) a fost creata o

Uniune Vamala ceea ce Tnsemna ca mérfurile circulau
liber (fard plata taxelor vamale) intre tdrile membre
iar tariful vamal aplicat de oricare dintre membrii
la importurile din terte tari era unic. Crearea Uniunii
Vamale a simplificat foarte mult formalitatile si a
stimulat comertul atat intre tarile membre, cat si Intre
acestea si restul lumii.

Indepirtarea barierelor tarifare la acea dati nu a
insemnat insd eliminarea tuturor barierelor din calea
comertului intre tdrile membre. Barierele netarifare
reprezentate 1n principal de norme tehnice si
administrative au continuat sd existe. De aceea, in anul
1992 Uniunea Europeand a lansat conceptul de ,,Piata
Unica”, eliminand barierele netarifare in comertul cu
marfuri si deschizand totodatd comertul cu servicii in
interiorul Uniunii.

Eliminarea obstacolelor din calea comertului
stimuleaza economia térilor participante prin cresterea
veniturilor din export si prin sporirea varietdtii de
produse si servicii oferite consumatorilor la preturi mai
reduse ca urmare a competitiei generate de importuri.
Liberalizarea comertului international oferd in ultima
instantd tuturor tdrilor posibilitatea de a produce si
exporta acele bunuri si servicii pentru care dispun de
cele mai multe avantaje competitive.

Pand in acest punct au fost prezentate avantajele
liberalizdrii comertului la scara globala. Dar, asa cum
s-a ardtat, globalizarea poate determina si o serie de
ameningari.

Existenta unor piete tot mai mari si mai liberalizate
inseamnd si o sporire a concurentei dintre firme si
dintre tari. Includerea in acest proces concurential a
unor téri cu nivele de dezvoltare diferite poate conduce
la adancirea decalajelor dintre tarile dezvoltate si cele
1n dezvoltare, sau chiar la adancirea subdezvoltarii.

Datd fiind dimensiunea fenomenelor la scara globala,
statele nationale nu pot adopta singure solutii
eficiente. Atunci cand afacerile capatd o scara globald,
si regulile jocului trebuie sd fie stabilite global.
Acest lucru se poate realiza numai prin intermediul
acordurilor internationale si numai astfel este posibil
ca globalizarea sd determine beneficii pentru toti
participantii, chiar daca in proportii diferite.

De aceea, fatd de perioada anulor ’60, in prezent
politica comerciald a Uniunii Europene trateazd o
mai mare varietate de probleme care depasesc sfera
liberalizdrii comertului. Aceste noi domenii includ
actualizarea si Tmbunatitirea regulilor internationale
de comert, precum si acordarea unei atentii sporite
comertului echitabil i maximizarii efectelor pozitive



ale globalizdrii. Totodatd se acordd o mult mai mare
atentie stimularii dezvoltdrii tarilor in dezvoltare
si rezolvdrii problemelor de interes general cum ar
protectia mediului, conservarea energiei si a resurselor,
serviciile publice, siguranta alimentard, agricultura
sau cultura.

Conceptele care stau la baza politicii comerciale a
Uniunii Europene

Politica comerciala este unul din pilonii principali ai
relatiilor Uniunii Europene cu térile terte, practic cu
restul lumii. Implementarea unei politici comerciale
comune a fdcut parte din planul initial de integrare
economica interstatald care a condus la crearea Uniunii
Europene.

Politica comercialda a Uniunii Europene are in vedere sa
contribuie la dezvoltarea durabild prin integrarea unui
numar cat mai mare de tiri Tn ansamblul comertului
mondial.

Pentru aceasta se are 1n vedere:

- Promovarea intereselor europene §i apdrarea
valorilor europene privind democratia, domnia
legii, mediul, drepturile sociale, serviciile publice,
diversitatea culturala, securitatea alimentara;

- Deschiderea pietelor mondiale prin eliminarea
progresivd a obstacolelor din calea comertului
international si prin diminuarea barierelor tarifare;

- Valorificareapotentialului globalizarii prin adoptarea
consensuald a unui set de norme de reglementare a
pietelor si prinasigurarea compatibilitétii liberalizarii
comertului cu alte valori sociale.

Cele 3 dimensiuni ale politicii comerciale a Uniunii
Europene

a) Dimensiunea multilaterala este realizatd in cea
mai mare parte In cadrul Organizatiei Mondiale a
Comertului si are drept scop promovarea regulilor
privind accesul la piete Tn contextul asigurdrii unei
guvernante globale efective. Un exemplu in acest
sens este reprezentat in cazul comertului cu maérfuri
de politicile privind reducerea tarifelor si a barierelor
tehnice din calea comertului.

In cadrul acestei dimensiuni se are in vedere si
promovarea unor valori ale Uniunii Europene precum
cele legate de protectia mediului, siguranta alimentara,
diversitatea culturald.

Una dintre valorile dificil de promovat in contextul
globalizdrii este cea referitoare la promovarea adoptarii

unor standarde Tn domeniul muncii. Dificultatea unui
asemenea demers este evidentd dacd ne gandim doar
la diferentele privind normele legate de muncd din
Uniunea Europeana si China.

b) Dimensiunea bilaterald/regionala. In afara
negocierilor multilaterale din cadrul Organizatiei
Mondiale a Comertului, Uniunea Europeand incheie
si acorduri bilaterale si adoptd mdsuri specifice cu
tiri terte sau cu asociatii regionale. In prezent 121
de tari sunt potential legate de Uniunea Europeana
prin intermediul unor acorduri comerciale regionale,
majoritatea negociate in anii *90.

Uniunea Europeand 1incheie acorduri bilaterale
pentru promovarea obiectivelor sale specifice de
politicd coemrciald. Aceste acorduri completeaza
participarea Uniunii Europene in cadrul Organizatiei
Mondiale a Comertului si nu intrd in contradictie cu
aceasta. Uniunea Europeand se asigura intotdeauna
cd acordurile sale bilaterale sunt compatibile cu
angajamentele asumate 1n cadrul Organizatiei
Mondiale a Comertului.

Motivatia utilizérii acordurilor bilaterale Tn cadrul
politicii comerciale a Uniunii Europene este datd de:

- dezvoltarea comertului la scard globald si nevoia
tot mai acutd de reguli ale jocului acceptate de
participanti Tmpreuna dar si dincolo de Organizatia
Mondiald a Comertului ;

- necesitatea de a stimula dezvoltarea in general si de
a promova dezvoltarea regionala ;

- sprijinirea unor concepte noi ale Uniunii Europene
precum ,Politica de vecinatate” sau ,,Europa
extinsa” care au dat deja rezultate in relatiile cu
tarile mediteraneene. Uniunea Europeand a incheiat
acorduri de asociere cu liberalizarea comertului
cu Algeria, Egipt, Israel, Iordania, Liban, Maroc,
Autoritatea Palestiniand, Tunisia. in prezent este
in curs de negociere un astfel de acord cu Siria.
Obiectivul Uniunii Europene este de a se crea pana
1n anul 2010 o zona de comert liber a Mediteranei.

Principalele acorduri bilaterale/regionale ale Uniunii
Europene includ:

- Acordurile de Parteneriat Economic negociate cu
tarile ACP (Africa, Caraibe, Pacific) — Acordul
Cotonou. Acordul de Parteneriat Economic ACP
semnat in februarie 2000 continud preferintele
comerciale nereciproce acordate in cadrul Acordului
Lome pentru inca 8 ani, timp in care Uniunea
Europeand intentioneazd sd negocieze zone de
comert liber reciproce cu subgrupe de tari din Africa,
Pacific si Caraibe.



- Acordurile de comert liber cu Asociatia Europeana
a Liberului Schimb, Euromed, Mercosur (in
negociere), Mexic, Africa de Sud ;

- Uniunile vamale cu Turcia, Andorra si San
Marino ;

- Acordurile de Parteneriat si Cooperare cu Rusia si
Ucraina.

Tot 1n categoria acordurilor bilaterale pot fi incluse
si Acordurile Europene incheiate la Tnceputul anilor
90 cu tarile din Europa Centrald si de Est (8 dintre
acestea fiind deja dupd 1 mai 2004 membre ale
Uniunii Europene). Aceste acorduri au avut drept
scop realizarea unei zone de comert liber TIntre
Uniunea Eurpeana si tarile candidate, pe bazd de
reciprocitate dar intr-un mod asimetric. Ca rezultat,
produsele industriale din tdrile candidate au avut un
acces liber pe piata unicd europeand incepand cu anul
1995, cu restrictii in unele sectoare sensibile, cum ar
fi agricultura si industria textild. Acorduri similare au
fost incheiate cu Cipru si Malta, dar dialogul politic nu
a fost inclus 1n aceste cazuri.

¢) Dimensiunea unilaterala. Pe langd abordarile
enuntate mai sus Uniunea Europeand adoptd si
implementeaza si mdsuri unilaterale drept instrumente
suplimentare de politicd comerciald n scopul asigurarii
dezvoltarii si/sau stabilitatii politice corespunzétor
prioritdtilor politice ale Uniunii. Aceste mdsuri au cel
mai adesea forma concesiilor comerciale care sunt
acordate de Uniunea European tdrilor terte pe baza
unui interes economic pentru accelerarea comertului
cu o anumitd regiune §i cresterea avantajelor
economice pentru ambele pirti. In plus cresterea
fluxurilor comerciale poate contribui la dezvoltarea si
stabilizarea tarilor terte si facilitarea integrérii lor In
economia mondiala.

Instrumentele folosite de Uniunea Europeana in cadrul
dimensiunii unilaterale a politicii sale comerciale
sunt:

- Sistemul Generalizat de Preferinte (SGP) care
este instrumentul clasic de stimulare a dezvoltdrii
prin intermediul acorddrii de taxe vamale
preferentiale. Sistemul Generalizat de Preferinte al
Uniunii Europene acordd produselor importate din
tarile beneficiare de preferinte, fie un acces de tip
duty-free (fara taxe vamale) sau o reducere a taxelor
vamale, in functie de sensibilitatea produselor
si de tipul de preferinte acordat tdrilor in cauza.
178 de tdri si teritorii beneficiazd de preferintele
acordate de Uniunea Europeand care reprezintd
de departe cel mai mare donator de preferinte din
cadrul Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare

Economicd (OCDE). De exemplu, in anul 2002
importurile Uniunii Europene care au beneficiat de
preferinte tarifare au fost de circa 52 miliarde de
euro iar China a fost principalul beneficiar, urmatd
de India, Indonezia, Vietnam, Brazilia si Thailanda.

- Initiativa “Totul in afara armelor” (“Everything
But Arms” Initiative - - EBA) care reprezintd o
schema de preferinte acordate tarilor cel mai putin
dezvoltate. Aranjamente speciale sunt asigurate
pentru un numar de 49 de tdri clasificate de
Organizatia Natiunilor Unite ca fiind cel mai putin
dezvoltate. EBA acordd acces fard taxe vamale
importurilor tuturor produselor provenind din térile
cel mai putin dezvoltate, fard restrictii cantitative,
cu exceptia importurilor de arme si munitii. Aceste
preferinte sunt acordate de Uniunea Europeand
pe o perioadd nedeterminatid. Banca Mondiald a
calculat ca aceastd masura, de indata ce va fi deplin
implementatd, va creste exportul acestor tari catre
Uniunea Europeana cu 15-20%. Uniunea Europeana
sperd ca si alte natiuni industrializate sa adopte
politici similare.

- Acordarea de preferinte asimetrice, de exemplu
pentru tarile din Balcani sau Moldova, in scopul de a
asigura pacea, stabilitatea, libertatea si prosperitatea
economica in regiune conform conceptului
“Europei extinse”. Pe data de 18 septembrie 2000
Consiliul Uniunii Europene a acordat extinderea
si Tmbunatitirea preferintelor tarifare autonome
ale Uniunii Europene pentru tdrile din Vestul
Balcanilor. Acest regulament face ca 95% din
importurile provenind din aceste tari s se faca fara
taxe vamale. 1In plus, in contextul procesului de
stabilizare si asociere cu tarile din Balcanii de Vest,
Uniunea Europeand a Incheiat acorduri de asociere
si stabilizare vizand liberalizarea comerfului cu
Croatia si Fosta Republica Iugoslavd a Macedoniei.

Cadrul legal actual de functionare a politicii
comerciale a Uniunii Europene

Tratatul Uniunii Europene stabileste scopurile
globale si obiectivele politicii comerciale ale Uniunii
Europene.

Astfel, Articolul 2 fixeaza scopurile generale care
includ promovarea dezvoltarii activitdtilor economice,
a asigurdrii ocupdrii cat mai cuprinzitoare a fortei

......

mediului.

Articolele 131 si 133 explici modul in care va
functiona in principiu politica comercialda comuna:
aceasta va trebui sd contribuie, in interesul comun,
la dezvoltarea armonioasd a comertului mondial,



la eliminarea progresiva a restrictiilor din comertul
international si la reducerea barierelor tarifare.

Articolul 133 stabileste sfera de cuprindere,
instrumentele si procedurile de luare a deciziilor.
Articolul 133 prevede cd politica comerciald comuna
a Uniunii Europene se bazeaza pe un concept uniform,
acceptat de toti membrii in care procesul de luare a
deciziilor este format dintr-o combinatie de competente
exclusive si comune. Conform acestui articol politica
comerciald comuna se referd la comertul cu marfuri,
servicii si aspecte legate de comert ale drepturilor
de proprietate intelectuald. Totodatd, sunt incluse si
prevederi speciale privind anumite domenii, cum ar
fi audiovizualul, cultura, educatia, serviciile sociale si
de sdnatate.

Articolul 300 stabileste procedurile inter-institutionale
actuale pentru incheierea acordurilor internationale,
in principal de citre Consiliul Uniunii Europene. In
prezent Consiliul Uniunii Europene nu este obligat
juridic sa consulte Parlamentul European asupra
acordurilor comerciale, dar aceste consultéri au totusi
loc de fiecare data.

Principalii actori in cadrul mecanismelor actuale
de functionare a politicii comerciale comune a
Uniunii Europene

In procesul de negociere a aspectelor legate de
politica comerciala comund Comisia Europeand este
negociatorul care reprezinta toate statele membre (in
prezent 25).

Factorul de decizie este reprezentat de Consiliul
Uniunii Europene care stabileste mandatul de negociere
ale Comisiei Europene pe baza propunerilor facute de
aceasta din urmd. Comisia Europeand negociaza iar
ulterior Consiliul Uniunii Europene aproba (in general
cu majoritate calificatd) rezultatele negocierilor.
Deciziile in cadrul Consiliului se iau prin majoritate
calificata.

Parlamentul European este informat de Comisia
Europeand asupra evolutiilor inregistrate Tn domeniul
politicii comerciale comune si 1si dd acordul asupra
ratificdrii tratatelor internationale majore care au o
sferd de cuprindere mai largd decat cea comerciald.

Un aspect interesant este cel legat de rolul statelor
membre in domeniul activitdtilor legate de comert.
Astfel, Comisia Europeand are competente exclusive
doar in domeniul politicii comerciale, toate celelalte
aspecte privind comertul sunt lasate la latitudinea
statelor membre. Exemple de activitdti legate de

comert ale statelor membre sunt:

- organizarea de targuri si expozitii;

- promovarea exporturilor nationale prin adoptarea
unor masuri de sprijinire a firmelor sau domeniilor
de activitate cu potential de export;

- atragerea de investitii straine ;

- acordarea de asistentd de specialitate in domenii
legate de importul sau exportul cdtre / in tarile
respective.

Actualul mecanism poate fi Tmbundtdtit in cazul in
care statele membre ale Uniunii Europene reusesc
sd identifice solutii pentru reluarea proiectului
Tratatului Constitutional care 1n prezent se afld intr-o
perioadi de re-evaluare. In actuala formi a Tratatului
Constitutional asupra caruia Uniunea Europeana
a decis sa ia o ,,pauzd de reflectie” sunt mai multe
propuneri privind modificarea mecanismelor politicii
comerciale comune a Uniunii Europene, printre care:

extinderea sferei de cuprindere a politicii comerciale

la toate formele de investitii strdine directe;

- cresterea controlului parlamentar prin includerea
co-deciziei pentru toate actele de natura legislativa
si a avizarii acordurilor comerciale majore;

- introducerea procedurii legislative prin prevederea
adoptdrii mdsurilor comerciale autonome prin vot
cu majoritate calificatd:

- obligatia de a informa Parlamentul European despre

negocierile comerciale Tn mod similar informarilor

facute statelor membre.

Ceea ce trebuie subliniat este faptul ca procesul de
re-evaluare a Tratatului Costitutional nu va afecta in
nici un caz politica comerciald a Uniunii Europene
deoarece comertul nu se afld printre domeniile supuse
confruntérilor de idei si pozitii. Dimpotriva, se poate
astepta chiar o consolidare a importantei acordate
politicii comerciale deoarece Uniunea Europeand
este constientd de necesitatea adoptarii unei atitudini
pro-active si eficiente fatd de provocirile globalizarii
care se manifestd poate cel mai acut in domeniul
comercial.

Instrumente de politica comerciald utilizate de
Uniunea Europeana

A) Instrumentele defensive: sunt acele instrumente
care asigurd comertul echitabil si apdrd interesele
companiilor europene. Aceste instrumente au fost
concepute in conformitate cu prevederile Organizatiei
Mondiale a Comerfului care recunosc dreptul
membrilor organizatiei de a se apdra fata de practici
comerciale neloiale.



Principalele instrumente defensive sunt:

Masurile anti-dumping sunt concepute pentru a
contracara practicile de dumping, cele mai des intalnite
forme de practici de distorsionare a comertului.
Dumpingul se produce atunci cand producatori din
tari care nu sunt membre ale Uniunii Europene vand
marfuri Tn Uniunea Europeana sub pretul de vanzare
de pe pietele din térile de origine sau chiar sub costul
de productie.

Masurile anti-subventie si compensatorii sunt
concepute pentru a combate subventiile ce sunt puse la
dispozitia producitorilor de catre autoritatile publice
si care distorsioneaza comertul atunci cand ajutd la
reducerea in mod artificial a costurilor de productie
sau a preturilor de export citre Uniunea Europeana.

Masuri de salvgardare: astfel de mésuri pot fi luate de
orice membru al Organizatiei Mondiale a Comertului
(deci si de tarile membre ale Uniunii Europene care
sunt membre in ambele organizatii); ele presupun
restrictionarea suplimentara temporara a importurilor
unui produs dacé productia interna a acelui produs este
afectatd in mod serios sau amenintatd de Tnregistrarea
unor prejudicii datorita cresterii bruste a importurilor.

B) Instrumentele ofensive au drept scop deschiderea
pietelor si eliminarea obstacolelor din calea comertului
prin actiuni multilaterale, bilaterale si unilaterale.

Principalele instrumente ofensive sunt reprezentate
de:

Reglementarile privind bariereleincaleacomertului
care permit firmelor din Uniunea Europeana sa depuna
o plangere la Comisia Europeana atunci cand intalnesc
bariere comerciale care le restrictioneazd accesul pe
piata unor téri terte.

Reglementarile pot fi utilizate §i pentru evaluarea
situatiei de nerespectare a regulilor comerciale
internationale care determina efecte comerciale
negative. In cazul in care rezultatul evaluirii este
afirmativ se poate apela la mecanismul prevazut de
Organizatia Mondiald a Comertului pentru rezolvarea
disputelor.

Baza de date privind accesul pe piete a firmelor din
Uniunea Europeana care permite:

- Obtinerea de informatii despre conditiile privind
accesul pe piata tarilor ne-membre ale Uniunii
Europene ;

- Modalitati de urmadrire sistematica de catre Comisia
Europeand a reclamatiilor firmelor din tarile membre
privind barierele 1n calea comertului din térile ne-
membre ;

- Asigurarea respectarii de catre partenerii comerciali
ai Uniunii Europene a obligatiilor asumate prin
acorduri internationale.

Aceasta Baza de date nu este un instrument de actiune
directd, ci un instrument de suport si fundamentare a
masurilor si initiativelor pe care Uniunea Europeand le
poate lua fatd de acei parteneri comerciali care creaza
dificultdti de natura comerciala firmelor comunitare.

Uniunea Europeana si Organizatia Mondiala a
Comertului

Uniunea Europeand a sprijinit intotdeauna sistemele
comerciale multilaterale deoarece a considerat cd
modalitatea optimd de fincurajare si sustinere a
comertulului mondial (si prin aceasta de incurajare
si sustinere a dezvoltdrii economice §i a prosperititii)
este adoptarea prin consens a unor reguli comerciale
multilaterale. In acest sens Uniunea Europeani a jucat
un rol major atat in infiintarea Organizatiei Mondiale
a Comertului, cat si in functionarea ulterioard a
acesteia.

Organizatia Mondiald a Comertului a fost infiintata in
anul 1995, preluand rezultatele obtinute de-a lungul
mai multor decenii de Acordul General pentru Tarife
si Comert (GATT), un tratat economic semnat in anul
1947 pentru a ajuta prevenirea noilor razboaie tarifare
si a asigura faptul cd térile fac comert conform unui
set convenit de reguli.

Principiile de baza ale Organizatiei Mondiale a
Comertului/ Acordului General de Tarife si Comert pe
care toti membrii trebuie sd le implementeze sunt:

- nici o tard nu poate aplica restrictii cantitative asupra
comertului ;

- un avantaj acordat unei tari trebuie extins la toti
membrii  Organizatiei Mondiale a Comertului
(clauza natiunii celei mai favorizate) ;

- nici o tard nu poate face discriminare intre produsele
proprii si cele importate ;

- toate regulile si legile afectind comertul trebuie sa
fie publice ;

- regulile si angajamentele sunt obligatorii pentru
tarile membre iar eventualele dispute comerciale
dintre membri trebuie solutionate prin intermediul
sistemului de rezolvare a diferendelor.

Exista Tnsa si exceptii referitor la masuri de protejare
a comerfului sau implementarea standardelor 1in
domeniul sanatétii si sigurantei.

In prezent Organizatia Mondiali a Comertului
reprezintd elementul central al sistemului international
bazat pe reguli care guverneazd comertul mondial.



Organizatia Mondiald a Comertului se bucurd de o
participare aproape universald dat fiind faptul ca are
n prezent 148 de state membre care acoperd 95 % din
comertul mondial.

Aceastd organizatie cu sediul la Geneva asigura
cadrul pentru negocierile multilaterale asupra
comertului, precum si un ansamblu de reglementari
si de mecanisme de asigurare a aplicdrii acestora de
catre membri. Aceste mecanisme include, intre altele,
o procedurd de rezolvare a diferendelor.

Pe miasura ce economia mondiald se globalizeaza,
Organizatia Mondiald a Comertului se afirmd drept
cel mai legitim forum pentru Inldturarea obstacolelor
din calea comertului, pentru crearea si aplicarea de
reguli globale compatibile cu regulile elaborate de alte
organisme multilaterale.

Principalele obiective ale activitatii Uniunii Europene
n cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului sunt:

- deschiderea pietelor pentru marfuri, servicii
si investitii Tn conformitate cu reguli clare si
respectand un calendar care sa permita tuturor tarilor
implementarea lor;

- transformarea Organizatiei Mondiale a Comertului
intr-o entitate mai deschisd, mai responsabild si mai
eficientd prin angajarea in discutii cu alte grupuri si
organizatii ;

- includerea deplind a tarilor in dezvoltare in procesul
de luare a deciziilor din cadrul Organizatiei Mondiale
a Comertului, ajutdndu-le astfel sd se integreze 1n
economia mondiala.

Uniunea Europeana si actuala Runda de negocieri
multilaterale

Activitatea Organizatiei Mondiale a Comertului
se desfdsoard in principal sub forma rundelor de
negocieri. In cadrul acestora tirile membre negociazi
timp de mai multi ani noi acorduri pentru un grup
omogen de subiecte.

Lansarea actualei runde de negocieri a fost decisa la
14 noiembrie 2001 si si-a propus, la fel ca si rundele
precedente, liberalizarea n continuare a comertului.
Specificul rundei este insd reprezentat de obiectivul
revizuirii regulilor de comert in asa fel incat sa
conduca la intarirea capacitdtii tarilor in dezvoltare de
a beneficia pe deplin de rezultatele cresterii volumului
comertului mondial. Din acest motiv runda a cdpatat
denumirea de ,,Agenda de dezvoltare Doha”.

Uniunea Europeanid considera cd aceastd runda de
negocieri trebuie sd asigure dezvoltarea comertului

mondial in asa fel incat sa se poata asigura un echilibru
intre cresterea economicd, protectia mediului si
promovarea echitdtii sociale, adicd acele trasdturi
definitorii ale dezvoltarii durabile.

Agenda de dezvoltare Doha este considerata esentialad
deoarece:

- fenomenul de globalizare se accelereazd. Efectele
sale pozitive trebuie sd fie puse deopotriva in slujba
tarilor in dezvoltare si a celor dezvoltate. Acest
deziderat poate fi atins prin combinarea dezvoltarii
de oportunitdti pentru comert cu asigurarea unui
cadru de reglementdri caracterizat de predictibilitate,
stabilitate si transparenta.

- Opinia publicd este tot mai constienta de problemele
legate de mediul inconjurdtor, investitii, concurentd,
protectia consumatorilor, sdndtate si siguranta.
Comunitatea de afaceri internationald trebuie sa
puna in relatie negocierile privind comertul cu toate
aceste dimensiuni.

Principalele obiective ale negocierilor sunt:

- continuarea eforturilor pentru deschiderea pietelor;

- intdrirea regulilor §i imbunatitirea guvernantei
globale;

- integrarea tdrilor in dezvoltare Tn comertul mondial.

Sprijinirea dezvoltdrii este avuta in vedere prin:

- tratamentul special si diferentiat pentru tarile in
dezvoltare;

- luarea 1n considerare a preocupdrilor tdrilor in
dezvoltare;

- asigurarea accesului la medicamente;

- asigurarea de asistentd tehnicd pentru probleme
legate de comert;

- utilizarea in continuare a Sistemului Generalizat de
Preferinte;

- aplicarea initiativei “Totul in afard armelor’;

- acordarea de facilititi sociale;

- sprijinirea  solutiilor care asigurd protectia
mediului.

Urmare a esudrii Conferintei Ministeriale de la
Cancun din septembrie 2003 si dupa consultari intense
cu statele membre ale Uniunii Europene, Parlamentul
European, mediul de afaceri, asociatii comerciale
si societatea civila, in noiembrie 2003 Comisia
Europeand a adoptat o strategie menitd sd contribuie
la relansarea negocierilor in cadrul rundei Doha.

Comisia Europeand a ajuns la concluzia cd obiectivele
fundamentale ale Uniunii Europene in cadrul acestei



negocieri raman neschimbate. Dezvoltarea politicii
comerciale multilaterale trebuie sa ramana o prioritate
pentru Uniunea Europeand. Comisia, in numele Uniunii
Europene va continua sd exercite conducerea §i sd
joace un rol de lider in cadrul Organizatiei Mondiale
a Comertului pentru a incheia cat mai curand posibil
runda Doha.

Agenda de Dezvoltare Doha permite Organizatiei
Mondiale a Comertului sd joace un rol mai important
in atingerea cresterii economice, cresterii gradului
de ocupare al fortei de munca si reducerii sdriciei, in
cadrul guvernantei globale si Tn promovarea dezvoltarii
durabile, prin mentinerea functiilor cheie de crestere
si Tmbunatdtire a conditiilor pentru comertul mondial
si investitii.

Pozitia Uniunii Europene privind relatia dintre
investitiile straine si comertul mondial

Investitiile strdine directe sunt in prezent recunoscute
drept unul din principalii factori care conduc la crestere
economicd §i care creeazd bundstare. Investitiile
straine directe sunt cu atat mai importante pentru tarile
in dezvoltare cu cat ele nu determina cresterea datoriei
publice si implicd investitorii strdini n realizarea unor
angajamente economice pe termen lung 1n tarile
respective.

Stabilirea unui set de reguli cu caracter multilateral
pentru acest tip de investitii va oferi investitorilor
internationali un climat de afaceri stabil, transparent,
predictibil si nediscriminatoriu, climat pe care acestia
il cauta atunci cand doresc sd ia decizia cu privire la
localizarea proiectului de investitie.

Declaratia Doha stabileste pentru prima datd obiectivul
credrii unui cadru multilateral pentru imbunatitirea
conditiilor de realizare a investitiilor strdine directe
la nivel mondial. Toate elementele acestui cadru la
care se face referire In Declaratia Doha corespund
agendei Uniunii Europene: scopul investitiilor strdine
directe, principiile importante de transparentd si
nediscriminare, structura i mecanismul aplicabil
pentru solutionarea diferendelor.

Declaratia Doha oferd o oportunitate unicd pentru
toate statele membre ale Organizatiei Mondiale a
Comertului, in special tarilor in dezvoltare, de a pregéti
in mod adecvat negocierea unui set de reguli echilibrat
care va asigura un cadru mai stabil si predictibil pentru
investitii la nivel mondial si va conduce la dezvoltare
durabild. Rezultatul este foarte important pentru
Uniunea Europeand in calitatea sa de principala sursa
mondiald a investitiilor strdine directe (118 miliarde

euro in anul 2004, respectiv circa 20 % din totalul
fluxurilor mondiale).

Pozitia Uniunii Europene privind relatia dintre
comertul mondial si dezvoltarea durabila

Dezvoltarea durabila are in vedere acel tip de
dezvoltare care permite satisfacerea nevoilor prezente
fara a compromite capacitatea generatiilor viitoare de
a-si satisface propriile nevoi.

Dezvoltarea durabild implica statele industrializate cat
si cele in dezvoltare, avand aspecte economice, legate
de mediu inconjurator si sociale. Dezvoltarea durabila
implica dezvoltarea si implementarea strategiilor
economice care asigurd o crestere non-inflationistd,
protejand 1n acelasi timp resursele mediului
inconjurdtor si promovand egalitatea sociald.

O politici comerciala care sprijind dezvoltarea
durabila este cea care promoveazd interesul comun
de dezvoltare durabila prin acorduri comerciale si
masuri asociate cum ar fi acordurile multilaterale
asupra mediului inconjurator, dezvoltarea colaborarii
si construirea capacitatii institutionale.

Uniunea FEuropeand considerd cad poate sprijini
dezvoltarea durabild prin intermediul reglemetarilor
din domeniul comertului dacd aceste reglementdri
includ si problematica aspectelor sociale si pe cea a
comertului echitabil.

Astfel, Uniunea Europeand este decisa sa promoveze
dialogul international despre legdtura Intre comert
si aspectele sociale. Uniunea Europeand considerd
cd promovarea drepturilor sociale este un element
esential in cresterea competitivitatii unei economii
si de aceea apreciaza infiintarea Comisiei Mondiale
asupra Dimensiunii Sociale a Globalizarii sub egida
Organizatiei Mondiale a Muncii.

In plus, Uniunea Europeand urmireste promovarea
drepturilor sociale 1n context comercial intr-un
mod autonom. Cel mai bun exemplu se referd la
posibilitatea de a mai acorda preferinte comerciale
in cadrul Sistemului Generalizat de Preferinte acelor
tari in dezvoltare care asigura respectarea principiilor
fundamentale ale muncii, asa cum sunt definite de
cdtre Organizatia Mondiald a Muncii.

Iniiativele  privind comertul echitabil oferd
oportunitatea consumatorilor sd contribuie la
dezvoltarea economici si sociald durabild in térile in
dezvoltare prin preferintele lor de cumparare.

Comertul echitabil ajutd la micsorarea diferentelor



dintre tdrile dezvoltate si cele in dezvoltare si
faciliteazd mai buna integrare a tarilor in dezvoltare in
economia mondiala.

Comertul echitabil are dreptscop sa ofere producatorilor
din tarile in dezvoltare venituri mai mari pentru
produsele lor, dar si cresterea oportunitdtilor de a
identifica noi piete. Uniunea Europeana acorda sprijin
financiar pentru organizatiile implicate in promovarea
comertului echitabil, cum ar fi de exemplu Asociatia
Europeand de Comert Echitabil, precum si asistenta
pentru proiectele care include anumite initiative legate
de comertul liber.

Pozitia Uniunii Europene privind relatia dintre
comertul mondial si sprijinirea tarilor 1in
dezvoltare

Integrarea tarilor in dezvoltare in sistemul comercial
mondial si Tn economia mondiald este firul rosu din
Declaratia Doha: de la accesul pe piatd la reguli
privind prevederi speciale de dezvoltare, construirea
capacitatii legate de comert in tari mai putin dezvoltate,
tratament special si diferentiat.

Totodatd se manifestd o nevoie sporitd de asistenta
tehnica pe termen scurt in probleme legate de comert
in ceea ce priveste procesul de negociere pentru
unele tari In dezvoltare si pe termen mediu pentru
implementarea regulilor Organizatiei Mondiale a
Comertului.

Uniunea Europeand este un donator de asistentd
tehnicd pe probleme legate de comert, acordand
peste 700 milioane de euro intre anii 1996 si 2000 si
aditional 300 milioane euro pentru initiative bilaterale
sau multilaterale in domeniul comertului. Pand in
prezent Uniunea Europeana este cel mai mare donator
al Fondului Global de Credite (Global Trust Fund)
al Agendei de Dezvoltare Doha, si al Fondului de
Credite al Cadrului Integrat pentru térile cel mai putin
dezvoltate. In anul 2002 Uniunea Europeani a donat
aproximativ 10 milioane Euro dintr-un total de 17,
8 milioane Euro pentru Fondul Global de Credite al
Agendei de Dezvoltare Doha.

Exemple de asistentd tehnicd acordatd de Uniunea
Europeand pe probleme legate de comert pentru tari
din Africa, Caraibe si Pacific includ: programe de
sprijin direct in valoare de 10 si 20 milioane euro
fiecare pentru relatia cu Organizatia Mondiala a
Comertului si acorduri de parteneriat economic, sprijin
pentru instalarea si mentinerea birourilor acestor {ari
la Geneva.

Pe langa sprijinul financiar, comertul in sine este un

motor al dezvoltarii. Piata europeand absoarbe o parte
importanta a exporturilor tdrilor in dezvoltare, fiind
decisd sa ajute in continuare aceste tari prin initiative
cum ar fi ,,Totul in afara de armelor” care are drept
obiectiv liberalizarea totald a pietei fatda de tarile cel
mai putin dezvoltate.

Agenda Doha care reflecta pozitia Uniunii Europene in
politica de dezvoltare va avea ca impact pentru statele
membre continuarea deschiderii pietelor lor pentru
produse si servicii. Negocierile privind accesul pe
piatd vor ajuta tarile in dezvoltare sd obtind un acces
mai bun pe pietele tdrilor dezvoltate si pe masurd
ce tarile in dezvoltare liberalizeazd propriile piete,
afacerile si cetdtenii lor vor avea un acces mai bun la
produsele importate.

Sprijinirea dezvoltarii prin asistenta pentru
crearea capacitatii legate de comert

Scopul general al credrii capacitdtii legate de comert
este de a ajuta tarile in dezvoltare sd opereze eficient
intr-un  mediu comercial multilateral. Crearea
capacitdtii legate de comert implica dezvoltarea
cunostintelor tdrilor cel mai putin dezvoltate despre
regulile Organizatiei Mondiale a Comertului astfel
incat acestea sa poatd beneficia pe deplin de avantajele
sistemului.

Acest sprijin implicd, de asemenea, asistarea tarilor cel
mai slab dezvoltate sa-si intdreasca capacitatea interna
de implementare a angajamentelor asumate in cadrul
Organizatiei Mondiale a Comertului.

In termeni practici, crearea capacititii legate de comert
inseamna sprijinul pentru programe de perfectionare
si dezvoltare institutionald care vor permite oficialilor
din tdrile cel mai slab dezvoltate sd devind eficienti in
domeniul comercial.

Obiectivul final al credrii capacitatii legate de comert
este sd permitd tdrilor cel mai slab dezvoltate sa
dezvolte industrii de export eficiente care vor ajuta la
promovarea cresterii in interiorul economiilor lor.

Politica comerciala a Uniunii Europene si procesul
de extindere

Extinderea Uniunii Europene cu 10 noi state membre la
1 mai 2004 a insemnat automat si extinderea sferei de
aplicare a politicii comerciale comune la noii membri.
Pentru Uniunea Europeand aceastd extindere a adus
un plus de autoritate Tn negocierile internationale, dat
fiind faptul cd in prezent vorbeste ca o singurd voce
pentru 25 de state. De asemenea, deoarece noile state



membre au inregistrat in ultimii ani ritmuri de crestere
economica superioare celor ai Uniunii Europene cu 15
membri, se poate spune cd Uniunea Europeana extinsa
va beneficia de un plus de dinamism.

Odata cu extinderea Uniunea Europeand a dobandit o
piatd internd de dimensiuni apreciabile cu peste 450
milioane de cetateni, o piatd care reprezintd circa 20
% din comertul mondial si peste 25 % din Produsul
Intern Brut Mondial.

Principala provocare determinatd de extindere in
domeniul politicii comerciale are in vedere mentinerea
unui sistem eficient de luare a deciziilor. Pana la 1 mai
2004 politica comerciald a avut succes deoarece a
existat vointa politicd de a lucra impreuna si un sistem
de luare a deciziilor relativ eficient si echilibrat, bazat
pe o diviziune clard a muncii intre Uniune si statele
membre, precum si ntre Comisia Europeand si
Consiliul Uniunii Europene.

In acest context este esentiali extinderea votului cu
majoritate calificatd la ntrega politici comerciala.
Aceastd decizie poate preveni paralizia sistemului prin
eliminarea pozitiei individuale de veto din partea unor
state membre. Deoarece comertul este de competenta
exclusiva a Comisiei Europene, paralizarea sistemului
la nivelul Uniunii Europene semnifica paralizia pentru
toti. Un alt avantaj al utilizdrii majoritdtii calificate
este acela cad permite o mai buna gestionare a reactiei
la presiunile externe, deoarece aceste presiuni ar putea
avea succes doar dacd mai multe state membre ar fi
supuse simultan la aceleagi presiuni.

Aplicarea politicii comerciale comune in noile state
membre

Cele zece state care au devenit membre ale Uniunii
Europene la 1 mai 2004 au adoptat intreaga legislatie
a Uniunii Europene cunoscutd sub denumirea de
acquis. Aceasta include aplicarea politicii comerciale
comune, adica toate acordurile comerciale ale Uniunii
Europene, tariful vamal comun si mésurile de protejare
a comertului. De aceea aceste tdri au trebuit sd renunte
la acordurile prefentiale cu tdri terte si sa aplice
prevederile art. 133 din Tratat.

Adoptarea politicii comerciale comune de citre noile
state membre nu s-a realizat brusc, ci de-a lungul unei
perioade mai mari de timp prin aplicarea prevederilor
Acordurilor Europene semnate la inceputul anilor "90.
Aceste acorduri prevedeau liberalizarea comertului
bilateral (dintre Uniunea Europeand si fiecare din
statele candidate), cu putine exceptii in domeniile
agriculturii si produselor agricole prelucrate. La

data aderdrii peste 95 % din comertul cu noile state
membre era deja liberalizat. De asemenea, structura
schimburilor comerciale cu terte state era stabilizata,
fapt ce evita orice modificdri bruste la momentul
aderdrii.

De asemenea, adoptarea normelor si stadardelor
Uniunii Europene s-a realizat gradual astfel incat sd
se poatd beneficia de avantajele pietei unice de la data
aderdrii. Din punct de vedere institutional noile state
membre au Inceput sd participe cu circa un an inainte
la mecanismul decizional al Uniunii Europene in
domeniul comertului.

Consecintele concrete in domeniul politicii comerciale
pentru noile state membre ale Uniunii Europene se
referd la:

- adoptarea tarifului vamal comun a determinat o
reducere substantiald de ansamblu a taxelor vamale,
respectiv pe ansamblul celor 10 tiri o reducere
medie de 1a9 % la 4 %;

- acordarea de cdtre noile state membre a preferintelor
cuprinse 1n Sistemul Generalizat de Preferinte si in
initiativa ,,Totul in afara de arme”;

- adoptarea unor reglementéri mai stricte, mai ales in
domeniul drepturilor de proprietate intelectuald, in
domeniul achizitiilor publice si al concurentei, ceea
ce va determina o crestere a increderii investitorilor
si comerciantilor Tn mediul de afaceri din aceste
tari.

- renuntarea sau amedarea tratatelor comerciale
sau de investitii bilaterale cu terte tari care contin
prevederi diferite de cele ale Uniunii Europene.
Aceste modificdri sunt necesare mai ales 1n domeniul
acordurilor de protejare reciproci a investitiilor. In
majoritatea cazurilor aceste modificdri mentin sau
chiar imbunétitesc drepturile si garantiile acordate
girilor terte. In eventualitatea ci prevederile Uniunii
Europene sunt mai putin generoase decat cele
existente anterior, se identifica solutii prin negocieri
bilaterale asistate de Comisia Europeana.

La randul sdu, si Uniunea Europeana a trebuit sa facd o
serie de ajustdri de detaliu in politica sa comerciald ca
urmare a extinderii pentru a include aspecte specifice
aduse de noii membri.

Aceste ajustdri au avut in vedere discutii cu partenerii
comerciali ai Uniunii Europene, de la Chile la Africa
de Sud si de la Israel la Croatia, pentru ca acestia sa
asigure noilor membrii acelasi tratament comercial pe
care 1l asigurau si celor 15 membri anteriori. Totodatd,
Uniunea Europeand a luat mdsuri pentru ca noile
state membre sd asigure acestor parteneri comerciali
acelasi tratament pe care ei 1l primeau din partea celor
15 membri anteriori.



Uniunea Europeand a operat si o serie de modificdri ale
cotelor la produse precum otelul, textilele si anumite
produse industriale pentru a tine cont de interesele
unora din noile state membre. Totodatd, deoarece
normele Organizatiei Mondiale a Comertului specifica
faptul cid reglementdrile comerciale ale Uniunii
Europene extinse nu pot fi mai restrictive decat
Tnainte de extindere, a fost necesar in unele cazuri ca
sd se negocieze cu acestea formule de compensare
a eventualelor limitari determinate de inlocuirea
acordurilor bilaterale anterioare cu prevederile comune
ale Uniunii Europene.

Beneficii in plan comercial ale extinderii Uniunii
Europene pentru tarile terte

Extinderea celor 4 libertdti la noile state membre a
condus la simplificarea si stimularea accesului térilor
terte pe piata Uniunii Europene.

Astfel, produsele importate cu respectarea standardelor
si normelor Uniunii Europene intr-un nou stat membru
(Polonia, Lituania, Slovenia sau oricare altul din cele
10) pot circula liber cétre alte state cum ar fi Austria,
Grecia sau Franta. De asemenea, investitorii din terte
tari (de exemplu Japonia sau China) care realizeaza
investitii pe teritoriul noilor state membre pot furniza
(cu respectarea regulilor de origine) bunuri sau servicii
pe Intreaga piatd a Uniunii Europene, in conditii egale
cu ale celorlalti furnizori din aceste tdri.

Beneficii in plan comercial pentru noile state
membre ale Uniunii Europene

Ca urmare a integrérii noilor state membre in Uniunea
Europeand au apérut o serie de beneficii potentiale
in planul comertului. Concretizarea acestor beneficii
depinde 1nsa si de eficienta si competitivitatea firmelor
din aceste state. Printre aceste beneficii se numara:

- oportunitdfi rezultate din imbunatdtirea accesului
pe piata tarilor terte ca urmare a participdrii la
acordurile preferentiale pe care Uniunea Europeand
le avea cu aceste tari;

- imbundtdtirea pozitiei in cadrul Organizatiei
Mondiale a Comertului Tn noua calitate de membrii
ai Uniunii Europene ;

- diversificarea ofertei pe piata;

- cresterea mobilitdtii factorilor de productie, mai ales
prin intermediul investitiilor strdine directe ;

- reducerea costurilor ca urmare a economiilor de
scard.

Costuri ale adoptarii politicii comerciale comune
de catre noii membri
Adoptarea politicii comerciale comune a determinat

insd si o serie de costuri, mai ales ca urmare a
liberalizarii comertului cu terte tiri. Aceste costuri
sunt determinate de:

- reducerea protectiei ca urmare a adoptdrii tarifului
vamal comun. Aceasta inseamna mai putine venituri
la bugetul statului, dar si o concurentd crescutd
pentru firmele locale;

- transformarea noilor state membre in donatoare de
preferinte pentru tdrile in dezvoltare si, mai ales
pentru tarile cel mai putin dezvoltate;

- necesitatea Tmbundtdtirii capacitdtii de control
vamal la frontierd, fapt ce determina costuri tehnice
(echipamente, tehnica de calcul si de comunicatii,
etc.), precum si reduceri de personal datoritd
elimindrii controlului pentru bunurile aferente
comertul inter-comunitar (care are ponderea cea mai
mare).

Implicatii comerciale ale aderarii Roméiniei la
Uniunea Europeana

Scurt istoric : Romania a fost prima tard din Europa
Centrald si de Est care a stabilit relatii oficiale cu
Comunitatea Europeand. Acordul bilateral privind
includerea Romaniei pe lista Comunitétii Europene
privind acordarea Sistemului Generalizat de Preferinte
dateazd din 1974. De asemenea, un Acord privind
Produsele Industriale a fost semnat intre cele doud
parti Tn 1980.

Romaénia a stabilit relatii diplomatice cu Uniunea
Europeand in 1990, iar in 1991 a fost semnat un
Acord de Comert si Cooperare. In anul 1995 a intrat
in vigoare Acordul European care stabilea principiile
relatiilor comerciale dintre cele doud parti Tn perioada
pand la aderare.

Romania a depus cererea oficiala de aderare la Uniunea
Europeand la 22 iunie 1995 si a Tnceput negocierile
oficiale privind aderarea la 15 februarie 2000.

Data tintd — 1 ianuarie 2007 - pentru aderarea Romaniei
la Uniunea Europeand a fost stabilitd la Summitul
de la Copenhaga din decembrie 2002. In mai 2004
Uniunea Europeana a decis insd sa includd pentru
Romania si Bulgaria o clauza de salvgardare care
permite amanarea cu un an a datei aderarii n cazul in
care nu sunt respectate obiectivele din foile de parcurs
ale aderdrii.

La 22 februarie 2005 Comisia Europeana a dat un
aviz pozitiv pentru semnarea Tratatului de aderare cu
Romania, urmat de avizul conform al Parlamentului
European. Semnarea efectiva a Tratatului de aderare
s-a realizat la 25 aprilie 2005.



Din punct de vedere practic, aproprierea Romaniei de
Uniunea Europeanad in planul relatiilor comerciale este
reflectatd de faptul ca in anul 1992 Uniunea Europeana
detinea o pondere de 35,18 % in exporturile Romaniei
si de 41,27 % in importuri, pentru ca in anul 2004
aceste ponderi sa fie de:

72,9 % in exporturi si 74,9 % n importuri.

Romania si politica comerciala comuna a Uniunii
Europene

Romania a Inchis provizoriu Capitolul 1 privind libera
circulatie a marfurilor in prima jumatate a anului 2000.
Conform opiniei Comisiei Uniunii Europene nu sunt
asteptate dificultati deosebite in adoptarea de citre
Romania a legislatiei comunitare din domeniu sau in
implementarea acesteia.

Romania va trebui sd 1si alinieze obiectivele si pozitiile
cu cele ale Uniunii Europene in cadrul Organizatiei
Mondiale a Comertului. Roméania va trebui, de
asemenea, sd se asigure cd tratatele sale comerciale
bilaterale cu terte tari nu au prevederi divergente fata
de cele ale Uniunii Europene. Totodatd, dupa aderare
Romania va trebui sa fie pregatitd sia participe la
activitdtile Uniunii Europene in domeniul politicii de
dezvoltare si al acordarii de asistentd umanitara.

Un domeniu strans legat de politica comerciald este
cel referitor la uniunea vamala. Romania a deschis
acest capitol de negocieri in prima jumatate a anului
2001 si l-a Inchis in mod provizoriu in noiembrie
2002. Conform aprecierilor Comisiei Europene
gradul de armonizare a legislatiei vamale din Romania
este ridicat, dar mai sunt de aliniat unele prevederi
referitoare la depozitele vamale, utilizarea finala
a marfurilor, contingentele tarifare, plafoanele si
prevederile suspensive, produsele cu utilizarea duala.

Administratia vamald din Romania va trebui si
asigure din prima zi a aderdrii controlul frontierelor
pe baza reglementdrilor comunitare deoarece acele
frontiere vor deveni frontierele Uniunii Europene si
deci vor trebui sd protejeze interesele companiilor si
cetdtenilor din Uniunea Europeand.

Acquis-ul comunitar referitor la Capitolul 25 — Uniunea
vamald - include codul vamal al Uniunii Europene si
normele sale de aplicare, lista combinata, tariful vamal
comun, preferintele comerciale, contingentele tarifare
si prevederile suspensive, precum si legislatia aferenta
care depaseste sfera strict comerciala si include aspecte
precum madrfurile piratate sau contrafdcute, traficul
de droguri si prevederile referitoare la produsele
culturale.

Acquisul comunitar constd Intr-un set de instrumente
care asigurd functionarea uniunii vamale precum si
protectia si controlul efective al granitelor externe
ale Uniunii Europene. In absenta unei uniuni vamale
si a unei politici comunitare privind comertul si
dezvoltarea piata agricold comund si coordonarea
eficientd a politicilor economice si monetare nu ar fi
posibile.

Din punctul de vedere al pozitiei Romaniei ca stat
candidat, negocierile privind uniunea vamala au inclus
nu numai adoptarea acquisului, dar si demonstrarea
capacitdtii operationale a administratiei vamale in
domenii precum:

- implementarea completd a aplicatiilor informatice
pentru servicii vamale pentru a se asigura transpozitia
corespunzatoare a acquisului. Asigurarea schimbului
de date computerizate intre Uniunea Europeand si
administratia nationala;

- implementarea masurilor pentru reducerea timpilor
de asteptare la frontiera, pentru garantarea drepturilor
de autor si a drepturilor de proprietate industriala,
a madsurilor pentru lupta Tmpotriva criminalitdtii
economice §i organizate, Intdrirea eticii vamale,
lupta impotriva fraudei si coruptiei, continuarea
dezvoltdrii §i implementdrii de sisteme eficiente de
pregétire profesionala;

- Imbundtdtirea coordondrii interne in cadrul
administratiei vamale, precum si intre aceasta si alte
institutii responsabile cu aplicarea legislatiei (politia
si autoritdtile judiciare);

- adoptarea de masuri juridice si institutionale necesare
pentru asigurarea colectarii si controlului veniturilor
Uniunii Europene si pentru administrarea eficientd a
politicii agricole comune.

Evaluiri privind politica comerciala a Romaniei in
Raportul de tara 2004

Legat de libera circulatie a marfurilor, Raportul de
tard 2004 remarca faptul cd Romania a Inregistrat in
continuare progrese, cu exceptia notabild a aplicarii
regulilor Tn domeniul achizitiilor publice unde au fost
identificate o serie de abateri vizand modul de atribuire
a unor proiecte importante. De aceea, s-a recomandat
Guvernului Romaniei sd acorde o atentie deosebita
aplicdrii corecte aregulilor privind achizitiile publice si
s elimine neconcordantele cu prevederile acquisului,
mai ales in domeniul parteneriatului public — privat.

Progrese remarcabile au fost inregistrate in domeniile
adoptdrii legislatiei referitoare la acreditare, la
evaluarea conformitdtii, precum si in domeniul
metrologiei.



Capacitatea generald a administratiei de a implementa
acquisul in domeniul produselor industriale a continuat
sd se imbunatdteascd tn 2003/2004 dar aceste progrese
nu sunt uniforme. Eforturi trebuie depuse mai ales
in domeniul  implementdrii noilor reglementari
ale Uniunii Europene adoptate de Consiliul si de
Parlamentul European la 29 aprilie 2004 privind igiena
alimentard la nivelul tuturor segmentelor lantului de
productie, transport si comercializare.

De asemenea, in pofida unor progrese, transpunerea
acquisului privind bunurile culturale nu este inca
completd in Romania.

Concluzia generald a Raportului este pozitiva,
Romania fiind pe un drum bun care 1nsa necesitd o
multitudine de ajustdri tehnice in perioada rdmasa
pana la aderare.

Costuri si beneficii ale aderiarii Romaéaniei la
politica privind comertul si dezvoltarea a Uniunii
Europene

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana si implicit
alinierea la politica privind comertul si dezvoltarea a
Uniunii Europene vor determina costuri si beneficii
specifice, care rezultd din combinarea prevederilor
acquisului cu nivelul actual de dezvoltare economico-
sociald a tarii noastre.

Beneficiile vor avea in vedere:

- accesul la o piatd extinsd atat Tn ceea ce priveste
exporturile, cat si importurile;

- posibilitatea utilizdrii acordurilor preferentiale ale
Uniunii Europene pentru accesul pe piata unor tdri
in curs de dezvoltare cu care Romania poate stabili
cooperari reciproc avantajoase;

- stimularea competitivititii;

- redefinirea specializdrii internationale a Romaniei;

- reorientarea comerfului Romaniei cédtre Uniunea
Europeana si cresterea sanselor de sincronizare a
ciclurilor economice din cele doud spatii.

In ceea ce priveste costurile specifice in domeniul
comertului ca urmare a aderarii, acestea se vor referi
la:

- nivelul protectiei tarifare este mai redus in Uniunea
Europeand si ca atare va creste concurenta pe piata
romaneascda §i se vor reduce incasarile din taxe
vamale;

- Roméania va deveni parte la toate acordurile de
comert liber si acordurile preferentiale ale Uniunii
Europene si va deveni o tard donatoare de preferinte

dupa ce mai multe decenii fusese o tard beneficiara
de preferinte;

- Romania va deveni o tard donatoare de preferinte si
1n cadrul Sistemului Generalizat de Preferinte sau al
initiativei ,,Totul in afard de arme”;

- Implementarea  reglementdrilor  legate  de
protectia mediului Tn Romania poate necesita
investitii apreciabile care, la randul lor pot afecta
competitivitatea  exporturilor Romaniei  prin
cresterea preturilor.

Efecte la nivel microeconomic ale aplicarii politicii
Uniunii Europene privind comertul si dezvoltarea

Companiile din Romania nu sunt in mod egal pregétite
sd facd fata exigentelor decurgand din participarea la
Piata Unicad. Aceastd afirmatie trebuie insd puternic
nuantatd deoarece aceste companii sunt departe de a
avea trdsaturi omogene.

Astfel, firmele roméanesti cu participare strdina
la capital vor fi cele mai in masurd sd valorifice
avantajele decurgdnd din combinarea statutului de
membru al Uniunii Europene cu costurile mai reduse
ale desfasurdrii de activitdti economice in Romania.

O pozitie similara, chiar dacé nu la fel de favorabila,
vor avea si firmele cu capital romanesc care au deja
0 anumitd marime si o experientd In desfasurarea de
activitdti de comert exterior, mai ales dacd aceste
activitdti au avut in vedere Uniunea Europeana.

O pozitie total diferitd au firmele mici si mijlocii care
nu au experientd internationald si care nu satisfac
cerintele tehnice de desfasurare a activitdtii cerute
de Uniunea Europeand (mai ales in domenii legate
de producerea, prelucrarea si desfacerea produselor
alimentare, dar si In toate domeniile care au probleme
specifice legate de protectia mediului). Se apreciaza ca
multe din aceste firme nu vor supravietui momentului
integrarii sau vor fi nevoite sa fuzioneze cu alte firme
mai puternice si/sau mai experimentate.

Conform studiilor realizate in cursul anului 2004,
principalele domenii legate de politica comerciald
a Uniunii Europene cu care companiile cu capital
romanesc sunt mai putin familiarizate sunt:

- procedurile de certificare a produselor pentru
export;

- utilizarea madsurilor de protejare a intereselor
comerciale (mdsuri anti-dumping, anti-subventie si
de salvgardare).

La aceste domenii se poate adduga si lipsa de



cunoastere si experientd a firmelor romanesti in
utilizarea oportunitdtilor deschise de acordurile
preferentiale ale Uniunii Europene cu o serie de téri in
curs de dezvoltare.

Romania a avut Tn mod traditional relatii comerciale i
de cooperare economicd cu acest tip de state si poate
avea o oportunitate de acces pe piete cu care este mult
mai compatibila decat tarile cu nivele mai ridicate de
dezvoltare (de exemplu tarile membre ale UE 15).

Prin asemenea participdri Romania poate aduce o
experientd ineditd si utild in politica Uniunii Europene
privind sprijinirea relatiei dintre comert si dezvoltare
fatd de tdrile in curs de dezvoltare. Prin traditia sa,
dar si prin pozitia geograficd, Romania poate fi un
important punct de sprijin al politicii privind comertul
si dezvoltarea cu zona de sud a Uniunii Europene,
precum si cu tdrile din bazinul Mediteranei.

In mod special intreprinderile mici si mijlocii din
Romania par a fi mai putin pregatite pentru satisfacerea
cerintelor si a competitiei din Piata Unica ca urmare a
experientei lor prealabile exclusiv locale. De aceea,
asigurarea informarii de specialitate si a acorddrii
de asistentd tehnica pentru aceastd categorie de
firme trebuie sa reprezinte o prioritate, nu numai din
considerente economice, dar si sociale.

Pe ansamblul economiei Romaniei, firmele care vor
fi cele mai vulnerabile ca urmare a adoptarii politicii
comerciale comunitare vor fi cele din mediul rural,
precum si firmele nou infiintate deoarece aceste
categorii de firme vor avea cea mai mica experientd si
cele mai mici resurse pe care sd le poatd aloca pentru
adaptarea la noul mediul de afaceri de dupd aderare.

Aplicarea politicii Uniunii Europene privind comertul
si dezvoltarea poate fi si o sansda a Romaniei pentru
procesul istoric de remodelare a segmentului rural al
economiei si societdtii. Romania este caracterizatd
de ponderi fard egal in Uniunea Europeand cu 25 de
membri ale populatiei ocupate in agriculturd si ale
agriculturii in Produsul Intern Brut.

Trecerea de la o agriculturd fragmentata si orientata
de multe ori spre subzistentd la o productie eficienta,
orientatd spre piatd, precum si la reconversia unei parti
a fortei de munci din agriculturd poate fi facilitata de
aderarea la Uniunea Europeand si de aplicarea politicii
comunitare privind comertul si dezvoltarea. Si in
acest caz insd asigurarea informarii populatiei si un
acces masiv la asistentd tehnica sunt esentiale pentru
obtinerea oricdrui rezultat semnificativ.

Fatda de aceste oportunitdti si dificultati previzibile,
printre solutiile posibile se pot enumera:

O mai mare participare a asociatiilor profesionale
si patronale, a camerelor de comert si a autoritatilor
locale la popularizarea si dezbaterea prevederilor
politicii comerciale a Uniunii Europene si a modului
in care aplicarea acesteia va prezenta provocdri si
oportunitdti firmelor din Romania;

- Stabilirea unei retele nationale dense de Puncte de
Contact pe Teme Comerciale (Trade Points) care
sd poata oferi informatii relevante pentru firme si
intreprinzdtori. Aceste puncte de contact trebuie s
poata oferi si asistenta tehnica pentru ca informatiile
dobandite sa poata fi efectiv aplicate 1n practica;

- Infiintarea unui sistem interactiv bazat pe Internet
care sd poatd oferi informatii detaliate privind
cerintele si procedurile concrete care decurg din
implementarea politicii comerciale a Uniunii
Europene;

- Poate nu in ultimul rand va trebui subliniat pentru
intreaga populatie a Romaniei faptul ca apartenenta
la Uniunea Europeand si asistenta ce va fi primitd
din partea acesteia prin intermediul programelor de
coeziune economica si sociald vor reprezenta doar
surse complementare de crestere si dezvoltare, surse
care vor sprijini dar nu vor putea susbstitui efortul
propriu.

Ca o concluzie la cele de mai sus si raportat la
situatia existentd in prezent se poate spune cd firmele
romanesti din indiferent ce mediu (urban sau rural) si
domeniu de activitate pot participa in mod eficient si
competitiv in cadrul Pietei Unice doar prin asigurarea
unei mai bune informdri privind regulile jocului si
printr-un efort mai mare de crestere a competitivitatii
prin inovare, calitate si eficienta.



Glosar

Acquis comunitar: Totalitatea normelor juridice
ce reglementeazd activitatea institutiilor Uniunii
Europene, actiunile si politicile comunitare, care
constd in :

- continutul, principiile si obiectivele politice cuprinse
in Tratatele originare ale Comunitdtilor Europene
(CECO, CEE, CEEA) si 1n cele ulterioare (Actul Unic
European, Tratatul de la Maastricht, Tratatul de la
Amsterdam, Tratatul de la Nisa) ;

- legislatia adoptatd de catre institutiile Uniunii
Europene pentru punerea in practica a prevederilor
Tratatelor (regulamente, directive, decizii, opinii si
recomandari) ;

- jurisprudenta Curtii de Justifie a Comunitatii
Europene ;

- declaratiile si rezolutiile adoptate in cadrul Uniunii
Europene ;

- actiuni comune, pozitii comune, conventii semnate,
rezolutii, declaratii si alte acte adoptate in cadrul
Politicii Externe si de Securitate Comuna (PESC) si a
cooperdrii din domeniul Justitiei si Afacerilor Interne
(JAD ;

- acordurile internationale la care Comunitatea
Europeand este parte (iar nu Uniunea Europeand
deoarece aceasta nu are inca personalitate juridica),
precum si cele incheiate intre statele membre ale
Uniunii Europene cu referire la activitatea acesteia.

Bariere netarifare: complex de masuri si reglementéri
de politica comerciald care impiedicd, limiteaza sau
deformeazd fluxul international de bunuri si servicii
si care au ca principal scop apararea pietei interne de
concurenta straind si/sau echilibrarea balantelor de
plati.

Clauza natiunii celei mai favorizate: prevedere
inscrisd in tratatele de comerf si navigatie sau in
acordurile comerciale, potrivit careia partile semnatare
se obligd sa-si acorde reciproc toate avantajele pe care
le-au acordat sau le vor acorda in viitor tarilor terte in
domeniul relatiilor comerciale.

Conventiile de la Lomé: acorduri multilaterale
in materie de comert si ajutoare pentru dezvoltare,
incheiate intre Uniunea Europeana si 70 de tari ACP
(Africa, Caraibe, Pacific). Conventiile de la Lomé
(dupa numele capitalei statului Togo, unde au fost
semnate) asociaza tarile ACP cu cele ale Uniunii
Europene, oferindu-le astfel sprijin financiar si o
serie de avantaje comerciale privind exporturile lor
pe Piata comunitard. Aceste conventii constituie baza
politicii de dezvoltare promovatd de citre Uniunea
Europeand. Conventia Lomé I a fost incheiatd in 1975
pentru o duratd de cinci ani. Au urmat Lomé II (1980),
Lomé III (1985) si Lomé IV (1990), ultima pentru o
perioadd de zece ani si avand o sustinere financiard
de aproximativ 25 miliarde Euro. Lomé IV include
si prevederi referitoare la democratie si respectarea
drepturilor omului.

Integrare economica: eliminarea frontierelor
economice dintre doud sau mai multe economii.
Integrarea economica se refera atat la integrarea pietei,
cat si la integrarea politicii economice.

Zona de comert liber (Free Trade Area): formd a
integrarii economice prin care doud sau mai multe state
elimina barierele comerciale dintre ele, dar pastreaza
propriile bariere in relatiile cu tertii.

Parlamentul European: institutie care reprezinta
expresia manifestatd prin alegeri directe a vointei
politice a popoarelor Uniunii Europene. Este cel mai
mare parlament multinational din lume care reprezinta
in prezent circa 455 de milioane de locuitori. Puterea
Parlamentului European se manifestd prin trei tipuri
de atributii: atributii legislative; atributii bugetare;
atributii de supraveghere si control.

Consiliul Uniunii Europene (The Council of the
European Union): principala institutie cu putere
de decizie, cu sediul la Bruxelles. Se compune
din ministrii  statelor membre responsabili cu
problemele aflate pe agenda de lucru. In cadrul
sdu statele membre stabilesc obiectivele Uniunii
Europene, realizeazd  coordonarea  politicilor
economice, rezolva diferendele dintre diferitele
institutii nationale din statele membre si stabilesc
cadrul normativ general pentru Uniunea Europeand.

Consiliul Uniunii Europene este o institutie ce are
atat caracteristicile unei institutii supranationale cat si
pe cele ale unei organizatii interguvernamentale, cu
rol principal 1n luarea deciziilor in probleme majore,
pe baza propunerilor Comisiei Europene. Hotérarile
Consiliului Uniunii Europene sunt obligatorii pentru
statele membre.

Comisia Europeand (The European Commission):
Comisia Europeanad este institutia executiva a Uniunii
Europene, cu sediul la Bruxelles. Activitatea sa,
care reflecta exclusiv interesele comunitare, este
caracterizata de trei functii distincte:

a) initierea propunerilor privind adoptarea de acte
normative; b) monitorizarea respectdrii tratatelor;
¢) administrarea si implementarea politicilor Uniunii
Europene.

Principalele atributii ale Comisiei Europene pot
fi sintetizate astfel: a) face propuneri Consiliului
Uniunii Europene privind politicile comunitare; b)
implementeaza deciziile luate de Consiliul Uniunii
Europene; c¢) face recomandari si emite avize citre
statele membre; d) monitorizeazarespectarealegislatiei
comunitare; e) decide 1In domeniul administrarii
programelor si fondurilor Uniunii Europene, in



conformitate cu directivele Parlamentului si ale
Consiliului Uniunii Europene.

Politici comune ale Uniunii Europene:

Realizarea obiectivelor Comunitdtii Economice
Europene si apoi ale Pietei Interne Unice au facut ca
alaturi de piata comuna sa apard si necesitatea unor
politici comune.

Dintre acestea, trei politici comune constituie axul
central al pietei comune: a) politica agricola; b) politica
comerciald; c) politica in domeniul concurentei.

Politica comerciala comuna: Dupa constituirea
Comunitétii Economice Europene — CEE, care avea ca
obiectiv gi crearea unei uniuni vamale, a fost elaborata
treptat o politica comerciala comuna, avand ca
principal instrument tariful vamal comun (intrat in
vigoare la data de 1 iulie 1968). Din punct de vedere al
institutiilor comunitare, responsabilitatea Th domeniul
comertului exterior revine Comisiei Europene si
Consiliului de Ministri.

Piata Comuna / Piata Internda / Piata Unica:
Conceptul de ,Piatd Internd” desemneaza un spatiu
fara frontiere interne in care libera circulatie a
bunurilor, persoanelor, seviciilor si capitalurilor este
asiguratd in conformitate cu prevederile Tratatului.
Masurile destinate realizdrii Pietei Interne au fost
prezentate Tn 1985 de catre Comisia Europeand, intr-
un document intitulat ,,Cartea alba privind Piata
Internd”, care stipula atingerea acestui obiectiv pana
la31.12.1992. Notiunea de ,,Piatd Internd” este relativ
noud, termenul folosit pand in 1985 fiind acela de
,Piatd Comund”, care a fost definitd astfel in 1982 :
,Piata Comund urmareste eliminarea tuturor barierelor
1n calea schimburilor comunitare, in vederea fuzionarii
pietelor nationale intr-o piatd unicd ale cérei conditii
sd se apropie de cele ale unei Piete interne”. In plan
concret, termenii ,,Piata Internd” si ,,Piata Unica” sunt
folositi pentru a desemna acelasi lucru — o piata de
dimensiunea Uniunii Europene, guvernatd de reguli
unice stabilite la nivel comunitar si caracterizata de
existenta celor ,,patru libertdti” : libera circulatie a
bunurilor, persoanelor, serviciilor si capitalurilor.
,,Piata Comund” reprezintd o fazd premergatoare Pietei
Interne, in care regulile ce o guvernau nu erau inca
suficient armonizate, de aceea acolo unde nu existau
norme comune se aplicd principiul recunoasterii
reciproce a prevederilor nationale.

Uniunea Europeani: organizatie infiintatd prin
Tratatul de la Maastricht care se compune din cele
trei comunitdti (Comunitatea Economicd Europeand
— denumita Comunitatea Europeand dupd intrarea 1n
vigoare a Tratatului de la Maastricht, Comunitatea
Europeand a Carbunelui si Otelului si Comunitatea
Europeand a Energiei Atomice), integrate cu o
Politica Externa si de Securitate Comuna si o Politica
de Cooperare in Justitie si Afaceri Externe.

Sistemul Generalizat de Preferinte (SGP):
Sistemul Generalizat de Preferinte 1si are originea
in revendicdrile unor tdri din lumea a treia, facute
in cadrul Conferintei ONU pentru Comert si
Dezvoltare (UNCTAD) din 1963, de a se permite
accesul produselor manufacturate in aceste tari pe
pietele statelor industrializate, cu exonerarea totald
sau partiald de taxe vamale. Comunitatea Europeana
este prima entitate care a instituit in iulie 1971 o
schema de preferinte generalizate valabild pana in
1980, dupa care a fost prelungitd pe perioade de cate
zece ani (1981 — 1990 si 1991 — 2000). Caracterul
general al preferintelor semnificd faptul ca acestea
sunt acordate, in principiu, de cdtre ansamblul tdrilor
dezvoltate tuturor tarilor in curs de dezvoltare. In
virtutea principiului nereciprocititii, statele dezvoltate
au acceptat sd acorde concesii tarifare tarilor in curs
de dezvoltare fara contrapartidd. Sistemul Generalizat
de Preferinte functioneaza ca o exceptie de la regimul
clauzei natiunii cele mai favorizate.

Statele membre ale Uniunii Europene (dupa data de
1 mai 2004): Italia, Franta, Germania, Belgia, Olanda,
Luxembourg, Marea Britanie, Irlanda, Danemarca,
Grecia, Spania, Portugalia, Austria, Suedia, Finlanda,
Cehia, Polonia, Ungaria, Slovacia, Slovenia, Malta,
Cipru, Estonia, Letonia, Lituania.

Taxe vamale: impozite indirecte percepute de citre
stat asupra mérfurilor atunci cand acestea trec granitele
vamale ale tdrii respective.

Politica vamala: reglementéri adoptate de stat care
vizeazd intrarea sau iesirea in/din tard a marfurilor si
care implica: controlul cu ocazia trecerii frontierei de
statamarfurilor si mijloacelor de transport, indeplinirea
formalitatilor vamale si plata taxelor vamale.

Taxe vamale preferentiale: taxe vamale foarte reduse
uneori chiar zero care se aplicd tuturor sau numai
anumitor marfuri importate din anumite téri si care nu
se extind asupra marfurilor provenind din ale tari.

Tarif vamal: catalog care cuprinde nomenclatorul
produselor supuse impunerii vamale, precum si taxa
vamald perceputa asupra fiecdrui produs sau grupa de
produse.

Uniunea vamala: formd a integrarii economice
care presupune in plus fatd de zona de comert liber
adoptarea unui tarif vamal comun fata de terti.

Uniunea economica: formd a integrarii economice
care prevede in plus fatd de piata comuna si armonizarea
sau chiar unificarea politicilor economice ale statelor
membre.
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