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Ca in fiecare an, la inceput de septembrie, Forumul Economic de la hotdrdri de importantd
Krynica-Zdroj (Polonia) a adus cu sine efervescenta dezbaterilor pe e .
teme aflate atat pe agenda europeana, cat si pe cea internationala. deosebita ale CEDO, intr-un
Editia cu numarul 26 a Forumului Economic a avut loc in perioada 6-8 context politic dificil
septembrie si s-a desfasurat sub motto-ul ,/mpreund sau separati? 1 3 Fila d sttt
Europa in fata provocdrilor de mdine”. La lucrari au participat peste 1la de terminologie
3.000 de delegati din Europa, SUA, China, Japonia si alte state ale 15 Promo formare IER
globului care au avut ocazia sa contribuie iIn mod activ la discutii sau

doar sa urmareasca cele sase sesiuni plenare, 17 blocuri tematice si

aproximativ 120 de paneluri ... pag o)

publicatii

Romanian Journal of European Affairs — Editia de toamna 2016

Toamna anului 2016 aduce o noud editie a publicatiei Romanian Journal of European Affairs, axata Romanian
pe teme socio-economice si politice, aspecte de securitate sau politici de strategie in cadrul Uniunii Journal of
Europene. Noul numar al revistei reflecta efortul depus de catre profesori si diferite cadre academice European
in decursul procesului de cercetare. Cu pregatiri in domenii variate, autorii provin din diferite tari, Affairs

precum: Estonia, Italia, Cehia, Federatia Rusa si Germania.

in primul articol, Ramon Loik (fost Consilier al Ministrului Apararii al Estoniei si Pro-rector al Academiei
de Stiinte de Securitate din Estonia) si Ketlin Jaani-Vihalem ... pag 5
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eveniment

... De departe cel mai asteptat eveniment
in cadrul forumului a fost dezbaterea
cu tema ,,Europa Centrald si Europa de
Est- pot vorbi cu o singurd voce?”, ce
s-a bucurat de participarea a cinci prim-
ministri, respectiv Beata Szydto (Polonia),
Viktor Orban (Ungaria), Bohuslav Sobotka
(Cehia), Robert Fico (Slovacia) si Vladimir
Groisman (Ucraina).

Principalele aspecte abordate in cadrul
discutiilor: modelarea politicii sociale si
a celei economice, astfel incat acestea
sa exprime interesele tuturor cetatenilor,
potentialul de care dispune Grupul
Visegrad 4 (GV4) si faptul ca acesta
este capabil sa schimbe in bine viitorul
Europei, precum si politica in domeniul
migratiei si consecintele acestui proces
pentru continentul european.

Reprezentanta a tarii gazda si a presedintiei Grupului Visegrad’, dna Beata Szydto, prim-ministru al Poloniei, a mentionat ca
GV4 este ,,deschis la discutii” si are ca obiectiv principal binele intregii Uniuni Europene. ,,Krynica este un loc bun pentru a
construi proiecte si un astfel de proiect construim acum impreuna. GV4 este adesea perceput de catre colegii din UE ca un grup
de prim-ministri rebeli, care intotdeauna au propriile lor opinii cu privire la orice subiect. Dar se pare ca avem dreptate”, a
subliniat dna Szydto, adaugand faptul ca Polonia a mentionat posibilitatea de a aduce modificari la tratatele UE, iar Comisia
Europeana ar trebui sa le respecte, nu ,,doar sa faca politici”.

La randul sau, dl Viktor Orban, premierul Ungariei, considera ca UE nu ar trebui sa fie un grup omogen si birocratic de tari,
coordonat de la Bruxelles. In opinia sa, reteta pentru provocarile actuale ale UE este Europa statelor-natiune. ,Tarile care nu
au o identitate puternica sunt sortite esecului”, a explicat Orban.

,»Exista diferente intre noi, dar ne dam seama de importanta UE si daca nu facem ceva, valorile asociate Uniunii pot fi pierdute
relativ curand”, a subliniat dl Robert Fico, prim-ministru al Slovaciei?, avertizand totodata asupra pericolului de fragmentare,
care poate avea loc in Europa ca urmare a divizarii scenei politice.

Tn discursul sau, dl Bohuslav Sobotka, prim-ministru al Cehiei, a subliniat, in repetate randuri, faptul ca procesele de integrare
din Europa sunt construite pe baze solide, fiind optimist cu privire la faptul ca ,,UE va face fata cu bine situatiei actuale”.
,Cooperarea este mai buna decat confruntarea, dar daca Europa trebuie sa faca fata noilor provocari, trebuie sa se schimbe”,
a spus Sobotka.

D! Vladimir Groisman, prim-ministru al Ucrainei, a admis ca tara sa, n ciuda circumstantelor dificile in care se afla UE, nu va
renunta la eforturile de aderare. ,,Ucraina sprijina sincer Uniunea Europeana, iar cetatenii ucraineni sunt convinsi ca Europa va
depasi noile provocari si ca Ucraina va fi un partener puternic si un viitor membru al comunitatii europene”, a spus Groisman.

Pentru al cincilea an consecutiv, Institutul European din
Romania (IER) a avut onoarea de a fi partener al Fundatiei
Institutul pentru Studii Estice (ISE) din Varsovia, in
organizarea unei sesiuni panel in programul forumului. in
aceasta editie, tema abordata a fost Industriile culturale
si creative - Potential de dezvoltare pentru economiile
tarilor CEE. Au participat, in calitate de principali
intervenienti: Grzegorz Czelej, vicepresedinte al Senatului
polonez, Piotr Glinski, vicepremier polonez si ministru
al culturii si patrimoniului national, Tibor Narvacsics,
comisarul european pentru Educatie, Cultura, Tineret si
Sport, Dragos Pislaru, ministrul roman al muncii, familiei,
protectiei sociale si persoanelor varstnice. Evenimentul a
fost moderat de dna Gabriela Drdagan, director general
al IER, si a avut loc in cea de-a treia zi a forumului - 8
septembrie.

in deschidere, doamna Drigan a subliniat faptul c3, dat fiind existenta mai multor definitii ale Industriilor Culturale si Creative
(ICC), este important sa amintim domeniile care compun acest sector pentru a reliefa, o data in plus, eterogenitatea acestuia:
arhitectura, design-ul, publicitatea, artele, productia radio si TV, productia muzicala etc., domenii care au un numitor comun
si anume creativitatea. Ca atare, discutiile in cadrul panelului s-au concentrat pe importanta acestui sector atat la nivel

' Polonia detine presedintia Grupului Visegrad pentru perioada 1 iulie 2016 - 30 iunie 2017.
2 Slovacia detine presedintia Consiliului UE in sem. 11 2016.
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eveniment

european, cat si la nivelul statelor membre, precum si pe obstacolele (fiscale, legislative etc.) care stau in fata dezvoltarii
acestui sector si identificarea solutiilor care sa permita dezvoltarea acestuia.

Grzegorz Czelej, vicepresedinte al Senatului polonez

Definirea sectorului este diferita: industria inovarii (SUA), industrie culturala (Germania), industrie creativa si culturala
(Polonia) etc.

Cultura si arta (muzica, filmul, cartile, radioul si TV-ul) reprezinta quintesenta ICC.

Piotr Glinski, vicepremier al Poloniei si ministru al culturii si patrimoniului national

Polonia incearca sa gaseasca un echilibru intre interese specifice pentru a dezvolta sectorul ICC.

Este important sprijinul constant pentru ICC, de o maniera proactiva, din partea guvernului.

Trebuie stabilit un cadru legal, cu libertati si constrangeri legale, corespunzator cu interesele diferitilor actori vizati.
Suport pentru investitiile in sectorul ICC.

in sectorul ICC, revitalizarea programelor este o reald provocare; de exemplu, in arhitectura sunt proiecte care vor fi puse
in aplicare (construirea unui centru pentru expozitii in Lodz), dar si proiecte in cinematografie.

Legislatia privind dreptul de proprietate intelectuala nu este perfectad, se intentioneaza crearea unui organism special care
sa faca actualizarile necesare.

Organizarea de evenimente (conferinte, dezbateri) pe tema ICC.

Polonia este lider european la vanzarile de jocuri pe computer: 6 milioane de copii vandute la nivel mondial, aprox. 200 de
mici companii cu activitate in aceste domenii.

Tibor Narvacsics, comisarul european pentru Educatie, Culturd, Tineret si Sport

Europa este un jucator cu greutate in ICC, dar nu este singurul jucator de pe piata; iar uneori jucatori din afara Europei pot
dicta tendinta dominanta din sector.

Pe plan european, exista doua tendinte paralele, uneori antagonice, in acest segment: prima este aceea a numeroaselor
initiative locale (1,4 milioane), IMM-uri inovatoare ce furnizeaza circa 8,5 milioane de locuri de munca; cea de-a doua este
reprezentata de companiile globale, care au capacitatea de a orienta acest sector.

Cel putin doua obstacole au fost identificate: nevoia de finantare pentru antreprenorii locali si IMM-uri, in timp ce companiile
mari au nevoie de o legislatie mai flexibila, care sa le creeze posibilitatea de a-si desfasura activitatea liber, cel putin in
interiorul UE.

La nivelul UE, este foarte important si dificil in acelasi timp sa asiguram o finantare solida pentru IMM-uri. Este adevarat
ca sunt proiectele si fondurile europene si incercam sa crestem nivelul de finantare pentru investitii culturale prin Fondul
European de Dezvoltare Regionala (FEDR), de asemenea prin programul Europa Creativa se asigura fonduri pentru astfel
de initiative si activitati etc., dar sunt numai aspecte complementare. Cea mai importanta problema in vederea obtinerii
finantarii este cuantificarea proprietatii intelectuale pentru banci, pentru imprumuturi, pentru granturi; pentru ca, daca
un tanar antreprenor se duce la o banca pentru a solicita un credit sau imprumut, cel mai important impediment pentru
el deriva din faptul ca nu poate monetiza valoarea proprietatii intelectuale - iar aceasta ramane cea mai mare provocare
pentru UE si pentru statele membre.

Companiile globale se confrunta de regula cu provocari legislative, insa exista initiative pentru a le ajuta, iar reforma
sistemului de copyright se afla in atentia Comisiei in prezent.

Este important sa gasim un echilibru intre doua obiective opuse, dar legitime: primul vizeaza un acces cat mai facil la
consumatori, iar cel de-al doilea asigurarea remunerarii creatorilor; o finantare solida a actorilor, a creativitatii reprezinta
un avantaj important al societatii si economiei europene.

Pe de alta parte, exista provocari si in ceea ce priveste educatia/formarea generatiilor viitoare: intr-un sistem european
in continuare rigid, ne lipsesc abilitatile antreprenoriale, nu avem o baza de date dedicata antreprenoriatului la nivel
european, nu avem o culturd a lectiilor invatate, ne temem de esecul economic, in timp ce omologii nostri asiatici sau
americani stau mult mai bine la acest capitol.

UE are nevoie de o Strategie pentru Industriile Creative si Culturale care sa includa toate aceste aspecte in viitor.

Dragos Pislaru, ministrul roman al muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor varstnice

ICC se refera la talent si, cel putin pentru tarile din Europa Centrala si de Est, o provocare majora o reprezinta pastrarea si
atragerea de astfel de talente care sa ne ajute sa ne transformam societatile.

ICC presupune o viziune despre viitor, o viziune bazata pe creativitatea si talentul indivizilor care au potentialul de a genera
crestere economica si locuri de munca.

Printre industriile creative se numara: publicitatea, arhitectura, arta si comertul cu arta, design-ul, moda, filmul, fotografia,
programarea si crearea de soft-uri, muzica, radioul, televiziunea si mestesugurile.
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e ICC reprezinta circa 7% din PIB-ul Romaniei (estimari la nivel de 2015) si a inregistrat cea mai importanta crestere in ultimii

5 ani (55%), 3,52% din numarul angajatilor (2014).

e Industriile creative reprezinta o prioritate nationala: obiectivul general este de a transforma Romania intr-un hub de
dezvoltare pentru creativitate si tehnologie in urmatorii 5 ani.

e 2020: Contributie a ICC de cel putin 10% din PIB; 10% din locurile de munca sa fie asociate cu creativitatea si abilitatile
creative; 1% din bugetele locale pentru infrastructura si investitii sa fie dedicate ICC.

e Ce se intampla in Romania? Dezvoltarea facilitatilor fiscale pentru impulsionarea talentului local; constituirea unei
Comunitati Creative in regim public-privat; luna octombrie va fi Luna Creativa a InvestRomania.

e O voce puternicd din partea comunitdtii creative este esentialda!

n programul Forumului Economic a fost inclusa si dezbaterea
cu tema ,,Un cerc vicios - Tinerii pe piata muncii din Europa”,
eveniment care s-a bucurat de participarea dnei prof.univ.dr.
Alina Bdrgdoanu, prorector SNSPA si presedintele Consiliului
de Administratie al IER.

Din partea Romaniei, la Forumul Economic au mai participat,
in calitate de intervenienti in cadrul sesiunilor plenare
sau diferite paneluri tematice: dl loan Mircea Pascu,
vicepresedinte al Parlamentului European, dna Ana Birchall,
deputat, presedintele Comisiei pentru Afaceri Europene
(Camera Deputatilor), dl Sebastian Huluban, consilier de
stat (Administratia Prezidentiala), dl Stefan Tinca, secretar
de stat (MapN), dl Dan Neculdescu, secretar de stat (MAE),
dna Mihaela Vrabete, secretar de stat (MDRAP), dl Bogdan
Chiritoiu, presedinte (Consiliul Concurentei), precum si
experti si analisti in politica, economie, securitate etc.

Dorim sa le multumim colegilor din cadrul ISE Varsovia pentru spiritul de colegialitate, increderea si sprijinul acordat delegatilor
romani participanti la Forumul Economic. De asemenea, multumim Caleaeuropeana.ro pentru transmisia live a dezbaterii
organizata de IER-ISE. Pentru mai multe informatii, va invitam sa vizitati pagina oficiala a Forumului Economic http://www.

forum-ekonomiczne.pl.

Florentina Costache

proiecte

10 ani de Studii de Strategie si Politici (SPOS)

n anul 2006, Institutul European din Romania (IER) demara
un proiect cu rezonanta pentru domeniul cercetarii in afaceri
europene, sub forma unor studii de strategie si politici,
menite sa sprijine factorii de decizie (in special, Guvernul
Romaniei) in fundamentarea viitoarelor pozitii necesare in
cadrul institutiilor europene, pe problematici specifice.

La 10 ani de la demararea proiectului, echipa Biroului Studii
si Analize a pregatit o colectie de patru teme ce fac obiectul
seriei de studii din 2016. Temele vizate sunt raportate la
domenii precum energie, economie, migratie si securitate,
iar pe parcursul acestui an vor fi concretizate in urmatoarele
studii: 1. Diplomatia energeticd a Uniunii Europene si
potentialul dezvoltdrii unor noi proiecte de infrastructurd; 2.
Relatia dintre fenomenul migratiei legale si piata muncii din
Romania. Evolutii relevante, impact potential, recomandari
de politici; 3. Viitorul parteneriatului strategic dintre Romania
si Statele Unite ale Americii in contextul Acordului de liber
schimb dintre UE si SUA (TTIP - Parteneriatul Transatlantic
pentru Comert si Investitii); 4. Romdnia si aderarea la zona
euro. Constrdngeri si oportunitati.

Actualitatea temelor, ralierea acestora la agenda europeana,
dar si potentialul de a genera dezbatere in societatea
romaneasca au determinat potentialii autori sa candideze
intr-un numar considerabil, in urma apelului lansat de catre
IER. Astfel, din totalul dosarelor primite, au fost desemnate
ca fiind castigatoare propunerile de cercetare coordonate
de: Sorin lonita, Presedinte - Expert Forum (pentru studiul
1), Rodica Milena Zaharia, Profesor universitar doctor -
Facultatea Relatii Economice Internationale, ASE Bucuresti
(pentru studiul 2), Cristian Nita, Cercetator stiintific Il
- Institutul National de Studii de Intelligence, Academia
Nationala de Informatii ,,Mihai Viteazul” (pentru studiul 3) si
Daniel Daianu, Profesor universitar doctor - SNSPA, Bucuresti,
Membru in Consiliul de Administratie al Bancii Nationale a
Romaniei (pentru studiul 4).

Privitor la primul studiu, diplomatia energeticd, ideea
realizarii acestuia a venit in contextul demersurilor pe care
le-a facut Uniunea Europeana pentru a raspunde provocarilor
de ordin geopolitic ce afecteaza sectorul energetic. Institutul
European din Romania isi propune sa analizeze felul in care UE
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utilizeaza diplomatia energetica pentru a transmite mesaje
europene agregate, in raport cu partenerii externi, pentru a
contribui la cresterea diversitatii surselor de energie si rutelor
de aprovizionare, dar si la asigurarea securitatii energetice.

Cu referire la cel de-al doilea studiu aflat in pregatire,
legdtura dintre migratia legald si piata muncii, oportunitatea
concretizarii acestei teme a survenit din interesul stiintific,
precum si cel mediatic orientat spre analiza dinamicii fluxurilor
de migranti romani spre si dinspre Uniunea Europeana. Astfel,
echipa de cercetatori va urmari sa realizeze o evaluare de
ansamblu a tuturor formelor de migratii si mai ales sa identifice
corelatiile dintre acestea si transformarile demografice din
Romania

Daca pana acum tematica Parteneriatului Strategic dintre
Romania si SUA, respectiv tematica negocierilor referitoare
la Parteneriatul Transatlantic pentru Comert si Investitii
au fost tratate separat, prin studiul dedicat in 2016, IER
va pune accentul pe ideea de complementaritate dintre
cele doua acorduri internationale. in plus, dat fiind faptul
ca Parteneriatul Strategic Romania - SUA se afla pe lista
de prioritati a factorilor de decizie din Romania, prezentul
studiu isi propune sa faciliteze o intelegere comprehensiva a
modului in care a fost implementat acest acord si sa prezinte
posibilitatile de dezvoltare a cooperarii. n acest sens, autorii
vor cauta sa analizeze evolutia cooperarii dintre Romania si
Statele Unite, facand apel si la negocierile pentru semnarea
Parteneriatului Transatlantic pentru Comert si Investitii.

Prin studiul axat pe aderarea la zona euro, echipa de cercetare
isi propune sa examineze convergenta realda si structurala
si sa contureze o foaie de parcurs (roadmap) in acest scop,

e

in sine, ci performanta economico-sociala de care e capabil
statul dupa intrarea in zona euro, adica atunci cand nu mai
beneficiaza de parghia politicii monetare independente.

Dincolo de traditia realizarii si publicarii acestor studii in
spiritul promovarii valorilor europene, seria SPOS mai are un
atribut important: generarea de dezbateri in sfera publica,
prin constituirea de evenimente dedicate. Astfel, la inceputul
anului viitor, vor fi organizate mai multe dezbateri pentru
promovarea recomandarilor facute de echipele de cercetare,
dar si pentru aducerea la aceeasi masa a unor interlocutori din
domenii de activitate diferite, dar complementare. Dupa cum
este mentionat si in documentele constitutive, IER urmareste
nu doar sa sprijine fundamentarea si punerea in aplicare
a politicilor Guvernului Romaniei in domeniul afacerilor
europene, ci si sa-i aduca pe cetatenii romani mai aproape

care se va referi la politici economice si reforme structurale
necesare in Romania pentru aderare. Dupa cum va fi subliniat
si in studiu, adevarata provocare nu o constituie aderarea

de agenda europeana.

Eliza Vas

publicatii

Romanian Journal of European Affairs: Editia de toamna 2016

Toamna anului 2016 aduce o noua editie a publicatiei Romanian Journal of European Affairs, axata pe teme socio-economice si
politice, aspecte de securitate sau politici de strategie in cadrul Uniunii Europene. Noul numar al revistei reflecta efortul depus
de catre profesori si diferite cadre academice in decursul procesului de cercetare. Cu pregatiri in domenii variate, autorii
provin din diferite tari, precum: Estonia, Italia, Cehia, Federatia Rusa si Germania.

Tn primul articol, Ramon Loik (fost Consilier al Ministrului Apararii al Estoniei si Pro-rector al Academiei de Stiinte de Securitate
din Estonia) si Ketlin Jaani-Vihalem (Conferentiar al Academiei de Stiinte de Securitate, Institutul de Securitate Internd)
discuta despre promovarea obiectivelor nationale in Uniunea Europeana si strategia de integrare europeana a securitatii
interne in randul statelor mici. Pe baza unor studii de caz, textul trateaza eficienta acestor state in procesul de integrare,
ludnd in considerare contextul politic intern, profesionalismul sau expertiza functionarilor publici si prioritizarea strategiilor.
Cadrul politicilor de guvernanta a securitatii la nivel european modereaza si limiteaza atingerea obiectivelor nationale ale
noilor membri in fata intereselor internationale si a institutiilor supranationale ce primeaza in fata statelor mici.

Daniela Irrera (Conferentiar la Universitatea Catania, specializarea Stiinte Politice si Relatii Internationale) realizeaza un
studiu de caz centrat pe migranti, Uniunea Europeana si ONG-uri. Acest subiect sensibil, dezbatut la nivel global, invita la
analiza perceptiei asupra migrantilor de catre cetatenii de pretutindeni. Tn acest studiu sunt discutate operatiunile de cautare
si salvare derulate de organizatiile non-guvernamentale in Marea Mediterana. Numarul comunitatilor de imigranti este in
crestere si se asteapta ca acestea sa reprezinte o sursa de sprijin a activitatilor din sectoarele non-guvernamentale. Pentru o
buna colaborare, acest dialog dintre organizatii, institutiile publice si migranti trebuie autorizat si sustinut, desi o parte din
acesti migranti se bazeaza pe resursele proprii sau pe relatiile create la nivel informal.
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Un alt subiect de interes pe agenda Uniunii Europene
este tratat de catre Vladimir Vuckovi¢ (Doctorand al
Universitatii Masaryk, Rep. Ceha, Facultatea de Studii
Sociale, Departamentul de Relatii Internationale si
Studii Europene). Europenizarea partidelor politice
in Muntenegru reprezinta tema centrala a articolului,
concentrandu-se pe factorii de ordin intern ce

influenteaza si incetinesc procesul de transformare si Romal‘lian
europenizare. Impactul Uniunii Europene asupra acestor ournaj

partide variaza, in functie de capacitatea de absorbtie a al of
acestora. Indiferent, insa, de dorinta de a se conforma "roPean
standardelor si reformelor politice la nivelul Uniunii Af ffairs

Europene, este posibil ca procesul de europenizare sa
ramana la un nivel limitat.

Subiectul rivalitatii Uniunea Europeana-Rusia in
Balcani: cazul Serbiei, in spetd, este examinat de catre
Galina A. Nelaeva (Doctor, Conferentiar Universitar in - .
Departamentul de Relatii Internatlonale si Istorie Moderna, Universitatea de Stat din Tyumen) Si Andrey V. Semenov (Doctor
Conferentiar Universitar, Centrul pentru Istorie Comparativa si Studii Politice, Universitatea de Stat din Perm), incercand sa
explice procesul indelungat si problematic de integrare europeana. Influentele sovietice se resimt in derularea acestui proces,
ca si dificultatile survenite in urma dezastrelor naturale, crizelor economice sau conflictelor prezente in Serbia in anii recenti.
Serbia a fost supusa presiunilor externe din partea ambelor tabere: Rusia si Uniunea Europeana. Mai mult, semnalele si cererile
venite dinspre acestea au fost insotite si de nevoile si dorintele populatiei care asista la acest duel, crednd o stare de tensiune
sociala si ingreunand procesul de decizie.

Cadrul legal european privind tranzactiile internationale in piata comuna reprezinta subiectul de interes pentru doi autori
ai acestei publicatii. Hamed Alavi (MBA, LLM, Doctorand, Conferentiar la Facultatea de Drept, Universitatea de Tehnologie
Talinn) si Tatsiana Khamichonak (Masterand la Universitatea Vrije, Amsterdam) studiaza, astfel, dispozitiile europene privind
protectia actionarilor in cadrul achizitiilor si fuziunilor transfrontaliere. Dispozitiile si jurisdictiile legale la nivel national au
fost percepute drept impedimente n cadrul european legislativ. Prin urmare, Curtea Europeana de Justitie a decis sa faciliteze
aceste tranzactii complexe prin adoptarea Directivei privind Fuziunile Transfrontaliere ca instrument de armonizare.

Revista prezinta si o recenzie a unui volum colectiv publicat in anul 2015, in Germania. De la Universitatea de Stiinte Aplicate
si Arte Dortmund, Dr. phil. Werner Miiller-Pelzer, alaturi de studenti si cercetatori, ne invita sa ne concentram atentia catre
cetateanul european. Colectia de articole cuprinsa in volum vorbeste despre cetateni, despre sentimentul de apartenenta
europeana si despre nevoia de a stabili teluri si strategii comune. Se discuta, asadar, despre o renastere europeand centrata pe
latura sociala si pe dezvoltarea acesteia, intrucat in pofida puterii politice si economice la nivel european, perspectiva sociala
a cetateanului nu s-a bucurat de o astfel de evolutie.

Razvan Nicolescu, stagiar

opinie

Erasmus+, o experienta ce merita incercata de fiecare
cel putin o data in viata

Pe vremuri, cand auzeai vorbindu-se despre Erasmus, te maximum de 12 luni. lar valenta pur academica a deplasarii

gandeai aproape invariabil la celebrul umanist si erudit
olandez de secol XVI, primul editor al Noului Testament si
autor al faimosului Elogiu al nebuniei. Reformist si opozant
al dogmatismului, el a trdit si a lucrat in mai multe parti ale
Europei, dedicandu-se cunoasterii prin prisma contactelor
cu persoane din alte culturi. Si este foarte probabil ca
personalitatea sa a inspirat denumirea temerarei initiative
Erasmus a Uniunii Europene, acronimul provenind de la
EuRopean Community Action Scheme for the Mobility of
University Students (mai exact, un program de actiune
comunitara in materie de mobilitate a studentilor). Astfel, de
aproape 30 de ani, UE a finantat acest program ce a permis
ca in jur de cinci milioane de studenti sa-si petreaca o parte
din perioada studiilor universitare in cadrul unei alte institutii
sau organizatii din afara tarii de origine. Perioada de studiu
poate varia de la 3 luni (sau un semestru academic) la un

este completata de cea culturala si de dezvoltare personala,
prin interactiunea cu specificul local si cu alti studenti straini
si prin vizitarea de locuri noi. Totodata, pentru multe persoane
un astfel de stagiu marcheaza si prima experienta de locuit
singur (sau cel putin nu acasa, cu parintii), contribuind astfel
la responsabilizare si la maturizarea individuala.

in prezent, Erasmus+ este programul umbreld al Uniunii

Europene, reunind sub un singur nume sapte programe
anterioare separate, menit sa sprijine formarea academica si
profesionala a persoanelor de toate varstele de pe Batranul
Continent, oferind oportunitati nu numai pentru acestea, ci
si pentru o gama larga de organizatii, in contextul Strategiei
Europa 2020. lar materialul de fata isi propune sa expuna, de
o maniera neexhaustiva, cateva elemente definitorii pentru
recenta experienta de tip mobilitate de studiu Erasmus a
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autorului, nu atat in calitatea sa de expert al Institutului
European din Romania, cat de masterand pasionat de relatii
internationale si studii europene. O experienta de cinci luni
in cadrul Universitatii Comenius din Bratislava, cea mai veche
si importanta institutie de fnvatamant superior din Republica
Slovaca.

Aflata in ceea ce ar putea fi considerat drept centrul geografic
al Europei, Slovacia, o tara cu 5,5 milioane de locuitori, care
a adoptat euro in 2009, inca mai are de recuperat la capitolul
decalaje structurale, inclusiv din cauza ca, spre deosebire de
vecinii sdi din Grupul de la Visegrad (Cehia, Ungaria si Polonia),
aceasta nu a avut propriul sau stat national inainte de secolul
al XX-lea. Si, pentru ca tot am avut ocazia sa urmez acolo un
curs dedicat istoriei europene postbelice, o sa va reamintesc
ca prima tentativa in acest sens a fost o republica-marioneta
a nazistilor condusa de preotul romano-catolic Josef Tiso, de
trista amintire. Anterior, incepand cu secolul al XI-lea, teritoriul
facuse parte pe rand din Regatul Ungariei, Imperiul Austro-
Ungar sau, dupa Primul Razboi Mondial, din Cehoslovacia (de
care s-a separat in 1993). Si, de regula, Slovacia a fost de
fiecare data regiunea cea mai putin dezvoltata si mai saraca
a fiecareia dintre aceste entitati statale. Existenta unui
anumit complex de inferioritate in randul populatiei, mai ales
relativ la vecinii din fosta Cehoslovacie, nu este tocmai greu
de sesizat, fie ca vorbim despre hochei (sportul national),
industrie sau beneficiile apartenentei la Uniunea Europeana.
Diferenta dintre Bratislava si Viena, doud capitale europene
aflate la doar 60 de kilometri distantd una fatd de cealaltd,
rdmdne una izbitoare chiar si in zilele noastre. ,Nu ar trebui
sa ne amagim singuri. Prin comparatie cu Viena, Budapesta sau
Praga, Bratislava e doar un sat mai dezvoltat”, imi marturisea
unul dintre profesori. lar discrepantele persistente dintre
vestul (mai bogat) si estul (mai sarac) submineaza ambitiile
de coeziune socioeconomica ale tarii cu unele dintre cele
mai frumoase forme de relief de pe Batranul Continent si,
in acelasi timp, tara cu cele mai multe castele raportat la
numarul de locuitori (peste 300).

Detinerea presedintiei rotative a Consiliului Uniunii Europene
reprezintd, fdrd indoiald, una dintre cele mai delicate si
solicitante sarcini, inevitabild de altfel, ce pot deriva din

statutul de stat membru al UE. Totodata, este o oportunitate
ideala pentru tara aflata la carma acestei institutii vreme de o
jumatate de an de a-si afirma calitatile de conducere, de a-si
spori vizibilitatea pe plan european si de a-si pune cu adevarat
amprenta asupra procesului decizional si al celui de elaborare
a politicilor comunitare. Incepand cu a doua jumétate a lui
2016, mai exact de la 1 iulie 2016, aceasta pozitie este
detinuta de Slovacia, o tard micd, dar cu ambitii mari. lar
liderul politic asupra caruia este concentrata intreaga atentie
este premierul slovac Robert Fico, al carui partid de stanga
Smer a castigat toate alegerile parlamentare din 2006 incoace.

Cel mai recent scrutin desfasurat in acest an, pe care l-am
putut observa ,,din teren”, a evidentiat diviziunile profunde
din electoratul slovac si a trimis in parlament doua partide
de extrema-dreapta, dintre care unul neonazist. A fost o
premiera istorica, ce a luat prin surprindere mediul academic.
Fico, a carui formatiune a castigat alegerile cu mai putin de
30% din voturile exprimate, este un critic vocal al politicii
Uniunii Europene privind migrantii si a cochetat uneori cu o
versiune mai conservatoare de xenofobie. El a fost in trecut
comparat cu omologul sau maghiar Viktor Orban care, in 2014
la Baile Tusnad, isi anunta in mod liber fascinatia pentru
»,democratie neliberala”. Dar premierul slovac nu a urmat
modelul ungar si nu a incercat sd erodeze stabilitatea statului
de drept sau sd transforme presa intr-o portavoce a partidului
de guverndmdnt. lar faptul ca, incepand cu 2014, calatoria cu
trenul este gratuita pentru elevii si studentii (inclusiv straini)
de pana in 26 de ani pe teritoriul Slovaciei ramane una dintre
cele mai populare masuri ale guvernului sau.

Revenind la experienta mobilitatii Erasmus, voi incepe mai
intdi cu dimensiunea sa academica, din calitatea mea de
student al Facultatilor de Management si, respectiv, Stiinte
Sociale si Economice. Pe langa cursul de istorie a Europei
post-WWII (in cadrul caruia am fost invitat sa vorbesc
despre reactia Romaniei vis-a-vis de Primdvara de la Praga,
despre cultul personalitdtii lui Ceausescu sau despre cum
desi, asemenea Slovaciei, Romania a intors armele in WWII
impotriva Germaniei naziste, nu i-a fost recunoscut statutul de
beligerant la conferinta finala de pace), fara indoiala ca unul
dintre cele mai interesante si instructive a fost cel denumit
Nationalitate, etnicitate si stat. O materie parca nicicand mai
utila si actuala decat in Europa zilelor noastre, confruntata cu
o recrudescenta a atitudinilor nationaliste, mercantiliste si
xenofobe pe fondul crizei migrantilor din regiunea Orientului
Mijlociu si a Africii de Nord. Si, lasand la o parte definitiile
academice complexe, de sorginte filosofica sau legalista, se
poate afirma ca, in definitiv, vorbim despre constructe sociale
al caror scop primordial il reprezinta diferentierea dintre Noi
si Ceilalti.

lar aceasta diferentiere este complet naturala si benigna atat
timp cat permite o unitate in diversitate si nu este insotita
de dihotomii simpliste, de o ierarhizare, o inferiorizare si, in
final, de o excludere in baza unei discriminari explicite sau
implicite (a doua fiind mai periculoasa) a Celorlalti. Evolutii
recente, ce au avut darul de a da substanta sintagmei
n,Fortareata Europa”, au subminat puterea normativa a
proiectului postmodern european si au evidentiat serioase
linii de falie intre statele membre, culminand cu decizia,
prin vot popular, a Regatului Unit de a parasi Uniunea
Europeana. Calitatea si consistenta profesorilor si a cursurilor
s-au ridicat cel putin la nivelul celor disponibile in sistemul
de invatamant superior din Romania, iar studierea relatiilor
internationale contemporane avand drept suport de curs

filmele ,,Tmpératul mustelor” sau ,,Atractie fatala” s-a dovedit
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mai oportuna decat mi-am imaginat initial pentru a aprofunda
neorealismul sau feminismul. De fapt, inldturarea sau, cel
putin, diminuarea prejudecdtilor si a temerii de necunoscut
si de a ne astepta la concretizarea celui mai rdu scenariu,
fie cd vorbim de locuri sau persoane, este poate cel mai
important cdstig de ordin personal al unui stagiu Erasmus,
in care fiecare dintre noi suntem ambasadori culturali fdrd
mandat.

insemnatatea sociald si culturald o surclaseazi clar pe cea
academica sau (uneori) financiara a unei astfel de ,,deplasari
in strainatate”, departe de a fi insa o vacanta prelungita
sau un simplu concediu fara plata. Sau ar putea fi si acestea
pentru ca, In pur spirit constructivist, o mobilitate de studiu
Erasmus este ceea ce face fiecare din ea, neexistand
un scenariu predefinit pentru derularea sa. lar pe langa
prejudecatile legate de oameni, sau mai exact nationalitati
si tari de provenienta, exista numeroase idei si asteptari
preconcepute referitoare la experienta in sine. Astfel, inca
din ,,prima zi de scoala”, coordonatoarea noastra ne-a pus in
garda, mai in gluma mai in serios, ca am face bine sa ne cizelam
cunostintele de limba engleza inca de pe atunci, pentru ca
vom avea cursuri comune cu studenti slovaci si ,,nu ar fi corect
sa scadem nivelul cursurilor pentru acestia”. Fdrd indoiald, o
recomandare de bun-simt si cu cele mai bune intentii in génd,
insd mesajul subliminal ar fi putut fi cd studentii Erasmus ar
fi mai degrabd deficitari la capitolul limba englezd (limba de
studiu). Ca au existat cateva cazuri care au confirmat aceste
asteptari fatidice nu ar trebui sa ne surprinda, insa corelatiile
simpliste cu rol de inferiorizare au fost contrazise empiric,
de exemplu, in salile de curs unde nu de putine ori studentii
Erasmus erau cei care conduceau sau facilitau dezbaterile,
spre incantarea profesorilor. De fapt, in termeni relativi, am
remarcat o apetenta destul de scazuta a colegilor mei slovaci
de a dezbate si a pune la indoiala afirmatiile tari facute de

eveniment

profesori pe diferite teme care invitau tocmai la astfel de
reactii, menite sa stimuleze gandirea critica.

in final, cantarind aspectele pozitive si cele negative (cum
ar fi aparentul efort de Sisif de a invata limba slovaca pentru
vorbitorii de limbi latine), as spune ca balanta inclina clar in
directia unei singure concluzii: Erasmus este o experientd
ce meritd incercatd de fiecare cel putin o datd in viata,
cdci iti deschide orizonturi noi, alimentdnd un proces de
autodescoperire si de maturizare pe parcurs in moduri greu
accesibile altfel.

Bogdan Muresan

Participarea unui expert IER la seminarul international
»European Y.O.U.T.H.: Welcoming Refugees!”

in prezent, Europa se confruntd cu una dintre cele
mai grave crize umanitare din istoria sa, in general,
si de dupa incheierea celui de-al Doilea Razboi
Mondial, in special. In centrul ei se afl refugiatii
din regiunea MENA (Orientul Mijlociu si Africa de
Nord) care fug din calea violentelor in curs din tari
precum Siria, Libia, Irak si Afghanistan si spera sa
gaseasca o viata mai buna in Germania, Austria,
Suedia sau Marea Britanie. Dupa terminarea celei
de-a doua conflagratii mondiale, refugiatii au
fost, in marea lor majoritate, europeni obligati
de ororile teribilului conflict intre natiuni, cel mai
sangeros din istoria umanitatii, sa-si paraseasca
tarile de origine. Tn anii care au urmat, ei au fost
sprijiniti in eforturile lor de a se reintoarce acasa
de Agentia ONU pentru Refugiati (UNHCR), infiintata

in 1950 si avand la dispozitie un mandat cu o duratd de trei ani pentru a-si definitiva activitatea. insi activitatea agentiei
specializate, laureata a Premiului Nobel pentru Pace in 1954, continua pana in ziua de astazi. Astfel, UNHCR estima ca, pana
la finalul lui 2014, aproape 60 de milioane de persoane fusesera fortate sa-si paraseasca locuintele din cauza persecutiilor,
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conflictelor violente sau a diferitelor abuzuri
asupra drepturilor omului. Dintre acestia,
circa 20 de milioane puteau fi considerate
Hrefugiati”, in baza Conventiei ONU asupra
Refugiatilor din 1951.

Potrivit aceleiasi agentii specializate a
Natiunilor Unite, peste un milion de refugiati
si migranti au patruns in Europa in 2015,
multi dintre ei riscandu-si viata si traversand
Marea Mediterana la bordul unor ambarcatiuni
precare, victime facile ale traficantilor de
carne vie. Dintre acestia, aproape 4 000 si-au
pierdut viata inecati, trupurile lor neinsufletite
ajungand uneori pe tarmurile Greciei sau
Italiei, aflate in prima linie a crizei. Fara
indoiala ca numarul persoanelor stramutate
de razboaie si alte tipuri de violenta armata
este cel mai mare cu care se confrunta Europa
Centrala si cea de Vest de la crizele balcanice
din anii 1990. lar politicieni populisti profita de
situatie pentru a revitaliza vechi patologii nationaliste, a polariza diferitele societati europene si a le alimenta xenofobia si
sentimentele eurosceptice, cu rezultate deosebite in tari precum Franta sau Marea Britanie. Acesta este contextul general
sumbru, caracterizat de numeroase dileme morale, in care a avut loc in perioada 6-10 iulie 2016 seminarul international
»European Y.0.U.T.H.: Welcoming Refugees!”, organizat de JEF Europe, un ONG international cu circa 30 000 de membri
in 30 de tari avand drept scop declarat promovarea unei Europe federale democratice ca garant al pacii si al unei societati
europene mai libere, echitabile si democratice. In urma unui proces de selectie competitiv, 25 de tineri din 18 tari s-au reunit
in Malta, o tara europeana mica, situata in mijlocul Marii Mediterane la 80 de kilometri de Sicilia, dar cu o bogata experienta
in gestionarea valurilor de migranti, pentru a dezbate si a elabora propuneri concrete in vederea combaterii xenofobiei si a
promovarii tolerantei pe Batranul Continent.

Astfel, in cea de-a doua zi a seminarului, participantii au avut ocazia de a intra in dialog cu un responsabil local al Biroului
European de Sprijin pentru Azil (EASO), o agentie a UE infiintata in vederea facilitarii cooperarii practice pe probleme de azil
si a furnizarii de expertiza statelor membre in indeplinirea obligatiilor ce le revin la acest capitol. Potrivit responsabilului
EASO, in prezent aceasta agentie depune eforturi considerabile in activitati de inregistrare si relocare a refugiatilor din
»puncte fierbinti” din Grecia si Italia catre alte tari europene. in continuare, participantii s-au intalnit cu o reprezentanta
a Migrants Offshore Aid Station (MOAS), o fundatie non-profit cu sediul in Malta a carei principala misiune este salvarea
migrantilor si a refugiatilor care incearca sa traverseze Marea Mediterana cu ajutorul contrabandistilor, riscandu-si astfel
viata. Pana in prezent, MOAS a salvat peste 20 000 de vieti cu ajutorul singurului vas pe care il are la dispozitie.

in cea de-a treia zi, presedintele SOS Malta le-a prezentat tinerilor detalii despre modul in care interactioneaza refugiatii si
societatea civila din Malta. La origine, SOS Malta, primul ONG international din statul insular, a fost infiintat pentru a veni in
ajutorul migrantilor albanezi care au sosit pe tarmurile malteze la inceputul anilor 1990. Actualmente, organizatia este foarte
activa in sprijinirea tinerilor migranti, in special a celor de origine africana, si colaboreaza cu autoritatile locale in lupta
impotriva rasismului si a discriminarii pe considerente etnice. Ulterior, participantii au avut ocazia sa discute cu purtatorul de
cuvant al UNHCR Malta, care si-a inceput activitatea in 2001. Oficialul a tinut sa sublinieze ca in prezent Malta nu se confrunta
cu o criza a migratiei, insa ca Europa are nevoie de un raspuns concertat pentru a limita migratia ilegala si a o incuraja pe
cea legald, ,mai ieftind si mai sigurd, insd presdratd cu numeroase piedici birocratice”. in context, el a explicat ci existd
trei solutii durabile pentru a rezolva situatia unui refugiat, dat fiind ca acest statut nu poate fi decat temporar: repatrierea
voluntara catre tara de origine, integrarea locala in tara in care a fost depusa cererea de azil sau relocarea intr-o tara terta.
La ultimul recensdmant, realizat in anul 2011, a reiesit ca cei mai multi imigranti din Malta erau cetateni britanici. in fine,
ultima intalnire a zilei a fost cea cu reprezentanta Biroului Comisarului pentru Refugiati din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne de la Valletta, a carei prezentare s-a axat pe procedura de obtinere a azilului in Malta, amintind ca formele de
protectie ce pot fi acordate strainilor sunt in numar de trei: statutul de refugiat, protectie subsidiara si protectie temporara.

Pe langa aceste vizite si intalniri cu experti din mediul oficial si ONG, participantii s-au implicat in diferite activitati de tip
atelier de lucru, in care si-au pus creativitatea si experienta in comun in incercarea de a gasi solutii viabile pentru criza
migrantilor, ce erodeaza puterea normativa a Uniunii Europene. lar una dintre principalele concluzii a fost ca implicarea
proactiva a societatii civile este necesara pentru a evidentia componenta umanitara a crizei, pe langa cea politica si cea
socioeconomica pe care politicienii si massmedia nu contenesc in a le analiza din toate unghiurile. O alta idee formulata a fost
legata de acordul dintre UE si Turcia pentru oprirea afluxului de refugiati, considerat un fiasco din motive logistice, legale si
politice. Am putea afirma ca abordarea de tip realpolitik a UE in cazul acestui acord cu Turcia a subminat valentele normative
ale Uniunii, de regula o purtatoare de stindard la capitolul drepturile omului si statul de drept.

Bogdan Muresan
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De ce au europenii inca nevoie de Uniune?

La data de 14 septembrie 2016, Presedintele Comisiei Europene se adresa
Parlamentului European cu discursul intitulat ”Starea Uniunii”'. A fost
momentul prezentarii realizarilor anului trecut, a directiilor pentru 2017 si au
fost aduse in discutie provocarile cu care Uniunea Europeana se confrunta la
momentul actual. Pentru a doua oara la rand, Jean-Claude Juncker a stat in
fata Parlamentului si a afirmat ca starea Uniunii nu arata foarte bine. Dar a
fost pentru prima data cand a declarat ca Uniunea Europeana se afla intr-o
criza existentiald.

Subiectul neintelegerilor dintre statele membre si Uniunea Europeana a fost
clar adus in atentia noastra si ideea ca niciodata nu a mai existat atat de
putin consens intre statele membre si atat de putine domenii asupra carora sa
se puna de acord nu a ldsat loc de interpretare. Mai mult, el a vorbit despre foto: https://www.facebook.com/JunckerEU
forta populismului si despre riscul probabil in randul Guvernelor nationale de

a fi infrante in urmatoarele alegeri avand in vedere schimbarile curente din zona politicd. In acest context de incertitudine,
Juncker a ridicat o problema importanta legata de implicarea europenilor: vom fi martori la destramarea Uniunii noastre sau
vom actiona hainte sa fie prea tarziu?

in ceea ce priveste problemele nerezolvate din Europa, dl. Juncker a pus accentul pe rata crescuta a somajului, inegalitatea
sociala, datoria publica, provocarile aduse de integrarea refugiatilor si chestiunile de securitate interna / externa. Cu toate
acestea, el a punctat faptul ca exista solutii pentru aceste probleme, marcand in acest fel directiile strategice pentru 2017.
O uniune mai eficienta ar trebui sa insemne o Europa care protejeaza, pastreaza stilul de viata european, sprijina cetatenii,
se apara acasa si in strainatate si isi asuma responsabilitatea. Cand vine vorba de protectie, presedintele Comisiei a tinut sa
aminteasca faptul ca, mai presus de toate, Europa inseamna pace si, intr-o lume cu 40 de conflicte armate active, UE reprezinta
un model prin cei 70 de ani de pace. in definitiv, acesta este cel mai important rezultat al Uniunii Europene de pana acum.

Cu exemple specifice pentru un continent care cauta sa pastreze stilul european de viata, dl. Juncker a mentionat valorile
impartasite de europeni, precum libertate, democratie, demnitate umana, statul de drept, respectul pentru libera circulatie a
lucratorilor, lupta impotriva rasismului si a discriminarii si opunerea fata de pedeapsa capitala. De asemenea, a adus in discutie
alte subiecte de importanta majora precum:

e Deschiderea in comertul cu statele vecine si celelalte tari (UE este cel mai mare bloc comercial din lume, avand acorduri
de comert cu peste 140 de tari de pe glob);

e Protejarea datelor personale prin legile europene, cu referire indeosebi la ”"Regulamentul general privind protectia
datelor” care se aplica tuturor companiilor indiferent unde se afla;

e Protejarea cetatenilor impotriva cartelurilor si a abuzurilor marilor companii, precum si angajamentul privind
remuneratia egala pentru lucratorii ce presteaza aceleasi servicii in acelasi loc;

e Conservarea sectorului agricol (ex. in 2015, sectorul lactatelor a fost lovit de interdictia impusa de Rusia si Comisia a
reactionat mobilizand 1 miliard de euro in sprijinul producatorilor de lactate);

e Reducerea ratei somajului pentru 8 milioane de cetateni care au reusit sa isi gaseasca un loc de munca in ultimii 3 ani (doar
in Spania numarul persoanelor angajate a crescut cu 1 milion din 2013);

¢ Investitiile in economia digitala (implementarea celei de-a 5-a generatii de sisteme de comunicatii mobile in UE pana in
2025 si propunerea echiparii fiecarui oras / sat european cu acces la internet wireless gratuit pana in 2020);

e Cresterea capacitatii financiare a Planului de Investitii al Comisiei Juncker si a perioadei de implementare (fondul va

furniza cel putin 500 de miliarde de euro ca investitii pana in 2020);

e Lansarea unui plan ambitios de investitii pentru Africa si vecinatatea UE, care va urma aceeasi logica precum Planul
Juncker (mobilizarea de investitii din surse publice si private, pe baza garantiei oferite de UE pentru a contribui la crearea
de locuri de munca);

e Crearea Corpului european de solidaritate, care urmareste implicarea tinerilor din UE in activitati de voluntariat pentru
a raspunde situatiilor de criza (precum criza refugiatilor sau a altor nevoi punctuale);

e Masurile luate pentru aparare (noul Sistem european de politie de frontiera si garda de coasta, Sistemul european de
informatii privind calatoriile, Fondul European de Aparare).

Concluzionand prin a aminti ca in martie 2017 vom sarbatori 60 de ani de la crearea proiectului european, Jean-Claude Juncker
a mentionat, de asemenea, ca e timpul ca toate institutiile, guvernele si cetatenii sa isi asume responsabilitatea pentru
construirea unei Uniuni mai puternice. La sfarsitul zilei, europeanul de rand este cel care are nevoie de Uniunea Europeana
cel mai mult.

Eliza Vas

" STAREA UNIUNII 2016: Catre o Europa mai buna - O Europa care protejeaza, capaciteaza si apara, Strasbourg, 14 septembrie 2016, http://europa.
eu/rapid/press-release_SPEECH-16-3043_ro.htm.
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Summitul UE de la Bratislava

Sub presedintia slovaca, la 16 septembrie 2016 a avut loc prima
reuniune informala a 27 de lideri ai UE. Obiectivul intalnirii de la
Bratislava a fost realizarea unei diagnoze a starii UE si discutarea
viitorului comun. Reuniunea a fost cordiala si a ocazionat o
declaratie comuna si dezbaterea unei propuneri de program de
lucru.

Declaratia comuna' a subliniat unitatea Uniunii Europene, care
ramane indispensabila pentru membrii sdi, hotarati sa asigure
succesul UE in 27. intre provocarile carora UE trebuie si le faca
fata, se afla nevoia de securitate a populatiei. UE trebuie sa o
garanteze, alaturi de pace si democratie. Acest lucru vine in
completarea dezideratului ca UE sa serveasca mai bine nevoile
si dorintele populatiei de a trai, studia, munci, de a se deplasa si
de a avea acces liber la oportunitati pe continent. Comunicarea
europeana trebuie imbunatatita. Un limbaj clar si onest trebuie ; | 5
sa raspunda asteptarilor cetatenilor, combatand solutiile fortelor foto: http://www.eu2016.sk/
politice extremiste sau populiste. Liderii celor 27 de state au

salutat discursul despre starea Uniunii a Presedintelui Comisiei ~ Presedintia Consiliului si Comisie. Foaia de parcurs. Bratislava,
Europene. in urmatoarele luni, ei vor oferi cetatenilor o viziunea ~cum a fost denumit documentul, evidentiaza starea si obiectivele

UE cireia si-i acorde ncredere si pe care s3 o sustini. UE, obiective si masuri cu privire la migratie si granitele externe,

R . . . S securitatea interna si externa, dezvoltarea economica si sociala
In conferintele de presa ocazionate de Summit, liderii institutiilor i tinerii.

europene si cei ai statelor membre au intarit si nuantat declaratia . .
comuna. Presedintele Comisiei Europene, Jean-Claude Juncker, Calea de urmat propusa de programul de lucru accentueaza
a accentuat legatura stransi dintre accesul la piata internd si  respectarea promisiunilor si implementarea deciziilor, cooperarea
libertatea de miscare care va sta la baza dialogului prilejuit de l0iala si comunicarea fntre statele membre si institutii.

Brexit: “Nu vad nicio posibilitate de compromis asupra acestui ~Urmatoarea intalnire informald, cu Regatul Unit neinvitat, va
subiect.”? avea loc la inceputul lui 2017 in Malta. Va urma intalnirea de la

Roma, care va celebra aniversarea a 60 de ani de la semnarea

Presedintele Consiliului European, Donald Tusk, a subliniat Tratatelor de la Roma. Aceasta va finaliza procesul lansat la
ca Uniunea este imperfecta, dar se bucura azi de reinnoirea Bratislava si va stabili orientarile pentru viitorul comun.

increderii: “Pot spune ca exista o speranta.”

) 5 lulian Oneasca
Programul de lucru dezbatut contine prioritatile cheie pentru

urmatoarele luni, potrivit propunerii facute de Consiliul European,

" http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/09/16-tusk-final-remarks-bratislava/
2 http://www.politico.eu/article/bratislava-summit-live-blog-migration-brexit-terrorism/
3 http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/09/16-tusk-final-remarks-bratislava/
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Sargsyan si Chiragov — doua hotarari de importanta deosebita ale
Curtii Europene a Drepturilor Omului, intr-un context politic dificil

La 16 junie 2015, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a pronuntat primele sale hotarari privind Nagorno-Karabah, Chiragov si altii
impotriva Armeniei si Sargsyan impotriva Azerbaidjanului." Capetele de cerere supuse aprecierii Curtii intrau in cadrul delicat al
unui conflict vechi de aproape 30 de ani, sarcina acesteia fiind si mai complicata prin prisma faptului ca cererile nu au fost indreptate
impotriva ambelor state impreuna, ci separat, impotriva fiecarui stat in parte. Formulate de persoane particulare, cererile reprezinta
un veritabil conflict interstatal. De altfel, fiecare dintre cele doua state a fost admis in procedura in calitate de tert intervenient.

Dupa prabusirea URSS, Regiunea Autonoma Nagorno-Karabah (,,RANK”) era o provincie autonoma a Republicii Sovietice Socialiste
Azerbaidjan (,,RSS Azerbaidjan”) si populata in majoritate de armeni ce coabitau cu o minoritate azera. in 1988, au izbucnit primele
manifestatii in Stepanakert, capitala regionald a RANK, si Erevan, capitala armeand, pentru alipirea RANK la Armenia. in urma
proclamarii independentei Azerbaidjanului, Sovietul RANK a anuntat infiintarea Republicii Nagorno-Karabah (,,RNK”), care includea
RANK si raionul azer Shahumyan, si a declarat ci aceast republicd nu se mai afla sub jurisdictia azera. Tn cursul unui referendum

! Textul original poate fi gasit aici si aici. Traducerea in limba romana este disponibila pe site-ul www.ier.ro.
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organizat in regiune la 10 decembrie 1991, 99,9% dintre alegatori au votat in favoarea secesiunii. La inceputul anului 1992, conflictul
a degenerat treptat intr-un razboi. La sfarsitul anului 1993, trupele de origine armeana controlau aproape tot teritoriul fostei RANK
si sapte regiuni azere invecinate, inclusiv raionul Lachin. Conflictul a provocat parasirea domiciliului de catre numerosi armeni si
azeri. Un acord de incetare a focului a fost semnat la 5 mai 1994. in prezent, conflictul nu a fost inca solutionat in plan politic.
Independenta autoproclamata a RNK nu a fost recunoscuta de niciun stat si nicio organizatie internationala. incalcarile repetate ale
acordului de incetare a focului din 1994 de-a lungul granitelor, au provocat multe decese, iar discursul autoritatilor ramane ostil.
S-au desfasurat negocieri sub egida OSCE, fara succes insa.

Reclamantii in cauza Chiragov sunt kurzi azeri originari din raionul Lachin. Acestia au declarat ca in 1992 si-au parasit domiciliul
si cd de atunci sunt in imposibilitate de a se reintoarce si de a intra in posesia bunurilor lor. n Sargsyan, reclamantul, de origine
armeana, avea domiciliul in Golestan, situat in teritoriul azer, insa pe linia frontului ce separa trupele partilor in conflict. Acesta s-a
plans de negarea dreptului de a se reintoarce la domiciliul sau si de a avea acces la bunurile sale sau de a primi o despagubire pentru
pierderea acestora.

Tn ambele cauze, Curtea a constatat incélcarea art. 8 si art. 13 din Conventie, precum si a art. 1 din Protocolul nr. 1. Ambele cauze
ridica mai multe probleme — epuizarea cailor de atac interne, calitatea de victima, dreptul la restituire si la despagubire — insa, cu
siguranta, ceea ce este de notat o reprezinta interpretarea data de catre Curte a notiunii de ,,jurisdictie”. Astfel, jurisdictia fiind o
conditie sine qua non a raspunderii unui stat in fata Curtii, cele doua hotarari aduc precizari atat din punct de vedere al prezumtiei
jurisdictiei statului asupra teritoriului sau (cauza Sargsyan), cat si din cel al exercitiului extrateritorial al acesteia (cauza Chiragov).

1. Jurisdictia teritoriald — aplicarea Conventiei asupra intregului teritoriu al statului (cauza Sargsyan)

Conform unei jurisprudente constante?, Curtea priveaza de efecte declaratiile si rezervele prin care se introduce o limitare teritoriala
a domeniului de aplicare a Conventiei. Din aceasta jurisprudenta rezulta ca jurisdictia, in sensul art. 1 din Conventie, se prezuma
a fi exercitata asupra intregului teritoriu al unui stat contractant. Angajamentul luat de un astfel de stat in temeiul art. 1 include,
in mod normal, doua elemente: pe de o parte, obligatia negativa de a se abtine de la orice ingerinta in exercitarea drepturilor si
libertatilor garantate si, pe de alta parte, obligatia pozitiva de a lua masurile adecvate pentru a asigura respectarea acestor drepturi
si libertati pe teritoriul sau. Chiar si in circumstante exceptionale, atunci cand un stat se afla in imposibilitatea de a-si exercita
autoritatea asupra intregului sau teritoriu ca urmare a ocupatiei militare de catre fortele armate ale altui stat, acte de razboi sau de
rebeliune sau instaurarea unui regim separatist pe teritoriul sau, acesta nu inceteaza astfel sa-si exercite jurisdictia in sensul art. 1
din Conventie.

Curtea nu se indeparteaza de la aceste principii in speta. Constatand inexistenta unei miscari secesioniste ori de ocupatie straina,
aceasta nu considera ca situatia din speta corespunde circumstantelor exceptionale ce pot limita intinderea jurisdictiei statului.
Noutatea absoluta a acestei hotarari o reprezinta insa refuzul de a include printre ,,circumstante exceptionale” si zonele ,,devenite
inaccesibile din cauza circumstantelor”. Din cauza particularitatilor spetei — este prima oara in care Curtea trebuie sa se pronunte
asupra aplicarii Conventiei la un ,,no man’s land” — guvernul parat a pledat pentru extinderea jurisprudentei llascu la asemenea
zone. Curtea a apreciat insa ca limitarea jurisdictiei nu poate opera in cazul in care niciun alt stat parte nu poate fi considerat
raspunzator pentru acte comise pe un teritoriu. Cu alte cuvinte, Azerbaidjanul nu poate fi considerat raspunzator de incalcarea
vreunei obligatii conventionale pentru simplul motiv ca nu poate fi nimeni altcineva in locul sau!

2. Jurisdictia extrateritoriald — dependentd totald sau partiald (cauza Chiragov)

Conform jurisprudentei constante a Curtii, jurisdictia teritoriald a statului, in sensul art. 1 din Conventie, este in primul rand
teritoriala; se presupune ca este exercitata in mod normal pe teritoriul statului. Actele statelor contractante desfasurate sau care
produc efecte in afara teritoriului lor nu pot fi considerate decat in circumstante exceptionale ca exercitate in jurisdictia lor. Curtea
a rezumat in mai multe cauze recente® mai multe ipoteze in care poate fi exercitata jurisdictia extrateritoriala: pe de o parte,
autoritatea si controlul unui agent al statului asupra persoanelor si, pe de alta parte, exercitarea unui ,control efectiv” asupra
teritoriului.

Pentru a stabili daca jurisdictia Armeniei se intinde asupra Nagorno-Karabah si a teritoriilor invecinate, Curtea a trebuit sa stabileasca
daca se exercita un control efectiv asupra acestei regiuni (sau, mai exact, asupra autoritatilor locale). Daca criteriile retinute
pentru stabilirea controlului efectiv sunt, in mod clasic, legaturile militare, economice si politice intre cele doua entitati, Curtea
se desparte de jurisprudenta sa constanta, retinand ca, in speta, nu este vorba de o simpla sustinere sau de ,,influenta decisiva” a
Armeniei asupra autoritatilor RNK, ci de o veritabila integrare: RNK si administratia sa supravietuiesc doar datorita sprijinului militar,
politic, financiar si de alt tip acordat de Armenia.

Curtea foloseste aici conceptul de ,,control efectiv”, insa in realitate aplica un alt criteriu — cel al dependentei totale —remarcat,
fata de primul concept, in jurisprudenta ClJ.* Astfel, Curtea defineste dependenta totala ca fiind un control ridicat al statului asupra
persoanelor sau entitatilor in cauza, folosind termeni de ,,puternic integrate”, ,,dependenta politica flagranta”.

Dreptul la secesiune

Aspectul cel mai important abordat insa in cele doua hotarari il reprezinta recunoasterea unui drept la secesiune-remediu intr-un
context necolonial, problema extrem de importanta a dreptului international public de la inceputul secolului al 21-lea. Esenta

2 A se vedea: Ilascu si altii impotriva Moldovei si Rusiei (MC), nr. 48787/99, pct. 331 si 333, CEDO 2004-VII; Assanidzé impotriva Georgiei (MC),
nr. 71503/01, pct. 137-143, CEDO 2004-Il; Loizidou impotriva Turciei (exceptii preliminare), 23 martie 1995, pct. 75 si 93, seria A nr. 310.

3 A se vedea, cu titlu de exemplu, Al-Skeini si altii impotriva Regatului Unit [(MC), nr. 55721/07, CEDO 2011].

4Nicaragua impotriva Statelor Unite ale Americii si Bosnia si Hertegovina impotriva Serbiei si Muntenegrului, citate in hotarare, Opinia concordanta
a doamnei judecator Motoc.
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acestei cauze o reprezinta legalitatea n raport cu dreptul international a secesiunii RNK, proclamata dupa independenta Republicii
Azerbaidjan fata de Uniunea Sovietica, si consecintele sale in ceea ce priveste drepturile si obligatiile persoanelor care pretind ca
au fost stramutate din noua ,,republica” dupa secesiune, in special in ceea ce priveste dreptul la respectarea bunurilor lor si a vietii
de familie si obligatia ca acestia sa epuizeze caile de atac interne disponibile in RNK.

Costin Leonard Falcuta

FILA de TERMINOLOGIE:
Obiector de constiinta

Recent, in traducerea hotararii pronuntate in cauza Chiragov si altii impotriva Armeniei, prezentata in articolul de mai sus de
Costin Leonard Falcuta, a aparut necesitatea clarificarii sensului acestui termen in limbile sursa si a stabilirii echivalentului sau in
limba romana. Va invitam, pentru inceput, sa-i consultati fisa terminologica, urmand ca in randurile de mai jos sa prezentam cum
anume s-a ajuns la forma termenului utilizata in traducerea cauzei Chiragov si altii.

fr. objecteur de conscience
engl. conscientious objector
rom. obiector de constiinta

Sursa: cauza CEDO Chiragov si altii impotriva Armeniei (cererea nr. 13216/05), pct. 77 si 154

Definitie: ,,jeune homme qui, avant son incorporation, se déclare, en raison de ses convictions religieuses ou philosophiques,
opposé en toutes circonstances a [’usage personnel des armes.”

http://www.larousse.fr

Termenul este interesant atat din perspectiva lingvistica, cat si juridica.

in procesul de echivalare terminologica in traducere, situatia ideal& este aceea in care in sistemul de drept corespunzitor limbii-
tinta (cea in care se traduce) este identificata o institutie juridica care corespunde celei din limba-sursa. Cum se procedeaza insa
atunci cand in limba-tinta nu exista un astfel de termen echivalent?

Desigur, acesta va fi creat.

Tn acest caz, cercetarea terminologica pe marginea sintagmelor in limbile engleza si franceza a pus in lumina existenta in limba
romana a unei sintagme utilizate ca echivalenta, respectiv obiector de constiinta.

Se ridica intrebarea legitima daca acest termen este unul valid si daca raspunde exigentelor specifice principiilor terminologiei
pentru a fi acceptat ca atare in limbajul de specialitate.

Din perspectiva lingvistica, trebuie sa raspundem la cateva intrebari: poate fi acceptata forma obiector, intalnita in mai multe
contexte, atat semantic (din punctul de vedere al intelesului), cat si formal (derivarea cu sufixul -tor)? Care este forma optima a
termenului in limba roméana - obiector de constiinta? Sau este necesara precizarea ,,pe motive” (si vom vedea in cele ce urmeaza
cum s-a ajuns la ea)?

Cautand mai intai argumente in favoarea acceptarii si a utilizarii cuvantului obiector, care nu este inregistrat (inca) in cele mai
recente dictionare normative ale limbii romane', constatam ca acesta respecta derivarea cu sufixul -tor, de origine latina, pentru
a crea nume de agent in limba romana si intra in paradigma: a crea - creator, a lucra - lucrdtor, a munci - muncitor, a realiza -
realizator, a tdia - tdietor. Din punct de vedere formal, aici se inscrie si a obiecta - obiector.

lata asadar cum se nasc cuvintele!

Odata acceptata legitimitatea cuvantului obiector, avand incredintarea ca in viitor va beneficia de un statut oficial, analiza isi
urmeaza cursul firesc si constatam ca termenul obiector de constiinta este suficient de des intalnit in uz - nu doar in publicistica,
ci si in texte de specialitate? - incat sa ne intrebam daca nu putem prelua sintagma ca atare.

n favoarea acestei forme a termenului pledeaza si comparatia cu celelalte limbi romanice. Termenul sintagma objecteur de
conscience din textul in limba franceza (intrat in franceza din engleza, calc dupa conscientious objector), constituie modelul
pentru termenii adoptati de celelalte limbi romanice, iar romana urmeaza acest model. Intr-adevar, daca extindem cercetarea

' Dictionarul explicativ al limbii romane, Editura Univers Enciclopedic Gold, Bucuresti, 2009; Dictionarul ortografic, ortoepic si morfologic al
limbii romane, Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 2005.
2 Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene pronuntata in cauza C-472/13 (62013CJ0472).
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terminologica, prin consultarea bazei de date terminologice IATE?, observam ca exista in alte limbile romanice, de ex.: sp. objetor
de conciencia, it. obiettore di coscienza, si constatam ca termenul in limba romana nu este inca inregistrat.

Din perspectiva juridica, amintim ca orice persoana are dreptul la libertatea de gandire, de constiinta si de religie, precum si
dreptul de a refuza indeplinirea anumitor acte sau activitati atunci cand acestea contravin credintelor religioase sau convingerilor
sale, cu alte cuvinte are dreptul de a formula o obiectie pe motive de constiinta, devenind astfel un obiector. Se stabileste astfel
si in plan lingvistic relatia semantica a obiecta - obiectie - obiector.

Totusi, la data la care a fost tradusa Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale? in limba
romana (1994), la articolul 4 s-a optat pentru perifraza, pentru o forma explicativa, care sa faca transparent sensul, de la acel
moment, al termenului: [persoana] care refuza serviciul militar din motive de constiinta. Ca o curiozitate terminologica,
observam ca, desi existent in versiunea in limba franceza, termenul objection de conscience este evitat in traducerile in limbile
engleza si romana, insa este echivalat in limbile italiana si spaniola.

Art. 4 § 3 lit. (b) din Conventie

fr. it. sp. engl. rom.
b) tout service de (b) il servizio b) todo servicio de (b) any service of a | b. orice serviciu
caractéere militaire ou, militare o, nel caso caracter militar o, en military character cu caracter militar
dans le cas d’objecteurs | degli obiettori di el caso de objetores or, in case of sau, in cazul celor
de conscience dans les coscienza nei paesi de conciencia en conscientious care refuzd serviciul
pays ou l’objection dove U'obiezione los paises en que la objectors militar din motive de
de conscience est di coscienza objecion de conciencia | in countries constiintd in tarile in
reconnue comme e considerata sea reconocida como where they are care acest lucru este
légitime, a un autre legittima, qualunque | legitima, cualquier recognised, service | recunoscut ca legitim,
service a la place altro servizio otro servicio sustitutivo | exacted instead un alt serviciu in locul
du service militaire sostitutivo di quello del servicio militar of compulsory serviciului militar
obligatoire ; militare obbligatorio; | obligatorio; military service; obligatoriu;

Se stie ca stabilirea si standardizarea terminologiilor de specialitate reprezinta un proces dinamic si nu o stare. Am vazut ca in
varianta in limba romana a Conventiei nu exista un echivalent pentru objection de conscience. Ulterior, la momentul adoptarii
Cartei® (2010), prin articolul 10 alineatul (2) a fost consacrat dreptul la obiectie pe motive de constiinta ca drept recunoscut in
conformitate cu legile interne care i reglementeaza exercitarea, iar in versiunea in limba romana a fost introdus termenul obiectie
pe motive de constiinta®, avand drept echivalenti terminologici fr. droit a I’objection de conscience, engl. right to conscientious
objection, it. diritto all’obiezione di coscienza, sp. derecho a la objecion de conciencia.

Analizand si acest termen din perspectiva limbilor romanice, putem preciza ca sintagma ,,pe motive” nu este necesara in constructia
termenului, fiind mai degraba un element de explicitare. De altfel, intrucat un termen-sintagma este in sine o entitate semantica,
nu este nevoie sa analizam fiecare element al sdu in parte (de ce folosim prepozitia de, de exemplu), intocmai ca atunci cand
spunem pdmdnt de flori (termen incetatenit prin uz) fara a pune in discutie ce inseamna ,,de flori”, fara a mai adauga ,,pentru
plantat” sau ,,de semanat”, sau, si mai rau, ,,in care sa fie plantate flori” etc.

Concluzionand, obiector de constiinta este un termen cu sens general, care reflecta evolutia in timp a acestei institutii juridice,
fara a o limita la o situatie unica - cea a persoanelor care refuza indeplinirea serviciului militar din motive de constiinta sau
religioase - si este deja utilizat si in alte situatii in care persoanele pot refuza, din motive de constiinta sa indeplineasca alte acte
sau activitati. Este vorba, de exemplu, de medicii care refuza, pentru astfel de temeiuri, sa realizeze intreruperi de sarcina, de
persoanele aflate in executarea unor pedepse privative de libertate, care fiind adepte ale unor culte sau religii trebuie hranite in
mod adecvat, conform propriilor credinte si convingeri’ sau chiar de proprietarii unei farmacii din Sevilia, amendati pentru refuzul
de a comercializa produse contraceptive®.

De la prima atestare a termenului conscientious objector in 1899, trecand prin respectarea drepturilor acestei categorii de
persoane in Marea Britanie in timpul celor doua razboaie mondiale, prin legiferarea din Franta (1963), in Belgia (1964) si apoi in alte
state europene, si pana in prezent, asistam astfel la evolutia drepturilor persoanei si a terminologiei in acest domeniu.

Semnalam, de asemenea, ca in fiecare an la 15 mai se celebreaza Ziua internationald a obiectorilor de constiinta, numita si Ziua
internationala a obiectiei de constiinta.

Mariana Bara si Ana-Maria Georgescu

3 |ATE (Inter-Active Terminology for Europe) este o baza de date terminologica inter-institutionala, care functioneaza din 2004, avand drept par-
teneri, printre altii, Comisia Europeand, Consiliul Uniunii Europene, Parlamentul European, Curtea de Justitie a Uniunii Europene si Centrul de
Traduceri pentru Organismele Uniunii Europene. http://iate.europa.eu/

4 Legea nr. 30 din 18 mai 1994 privind ratificarea Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si a protocoalelor
aditionale la aceasta conventie.

5 Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (2010/C 83/02), JO C 83, 30.3.2010, p. 389.

¢ |ATE: obiectie pe motive de constiinta (ID 140943) si dreptul la obiectie pe motive de constiinta (ID 159697).

7 http://www.avp.ro/rapoarte-anuale/raport-2008-avocatul-poporului.pdf, p. 76.

8 http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/spain/11723511/Spanish-pharmacy-wins-right-to-refuse-to-sell-morning-after-pills.html
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Expert-specialist in parteneriat public/privat (autorizat ANC)
17 - 21 octombrie 2016, Bucuresti*
850 lei**

Pentru mai multe detalii: http://ier.ro/perioada/expertspecialist-in-parteneriat-public---privat-program-de-
perfectionare-autorizat-anc.html

Protectia datelor personale in Uniunea Europeana
31 octombrie - 1 noiembrie 2016
500 lei**

Pentru mai multe detalii: http://www.ier.ro/perioada/protectia-datelor-personale-in-uniunea-europeana.html-1

Expert informatii pentru afaceri (autorizat ANC)
14 - 18 noiembrie 2016, Bucuresti*
850 lei**

Pentru mai multe detalii: http://ier.ro/perioada/expert-informatii-pentru-afaceri-program-de-perfectionare-autorizat-anc.html

INFORMATII GENERALE CU PRIVIRE LA CURSURILE DE FORMARE

* Cursurile se desfasoara la sediul IER din Bucuresti, Bd. Regina Elisabeta nr.7-9, Sala de conferinte, etaj 4, sau la sediul

solicitantului.

** se pot acorda reduceri in functie de momentul inscrierii sau al platii, de numarul de participanti etc.

Important: Costul cursului se deduce din impozitul pe profit/venit conform OG 129/2000, republicata.

Pentru informatii suplimentare cu privire la acest cursuri sau pentru inscriere, persoana de contact este
Monica Ingeaua, sef Birou Formare, tel. 021-3142696. int. 114, e-mail: monica.ingeaua®@ier.ro.
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