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3 Noua arhitecturd a politicii de coeziune

Acum ceva timp vorbeati de
repozitionarea si redefinirea
identitatii institutionale a IER. durabile si favorabile incluziunii (Smart,
Am constatat ca intr-adevar
dupa aderare IER s-a reorientat

a Uniunii Europene: Cresteri inteligente,

Sustainable, Inclusive Growth)

citre noile priorititi ce decurg 2} Evaluarea fondurilor structurale si de
din statutul Romaniei de tara coeziune

membra a UE. Ne puteti spune " »

cateva ganduri privind acest 2l Masd rotundd IER - Noul concept
aSI‘I)ET?C?t din viata institutionala strategic al NATO - Perspective si

a |IER?

oportunitdti, 29 octombrie 2010

Coincidenta fericita, primii sapte ani din existenta Institulului au fost si cei

. Lo , ¢ ! 5 Cum ne reprezintd europarlamentarii
in care Romania a cunoscut un accelerat proces de europenizare. in acesti

ani au inceput si s-au finalizat negocierile de aderare si, in mod firesc, romani in Europa

ca o incununare a tuturor acestor eforturi, a fost'semn'at si Tr;iltatul de 6 Incluziunea tinerilor pe piata muncii:
aderare la UE. Ca atare, 2007 a marcat un punct de inflexiune, atat pentru . . "

Romania, in ansamblul siu, cat si pentru IER, in particular, Institutul fiind, a fi sau a nu fi...ocupati:

evident, parte a peisajului institutional romanesc. & Numdrul din decembrie 2010 al RJEA

Romania este deja membra a UE de patru ani de zile. Am devenit oare
mai constienti astazi de ceea ce inseamna pozitia de stat membru decat
eram acum patru ani? De faptul ca acest statut atrage dupa sine nu doar 1 O Ppolitica agricold comund in
drepturi, ci si obligatii? Ca structura specifica a procesului decizional in
UE impune Romaniei, ca de altfel oricarui alt stat membru, sa devina
o prezenta activa atat in Comisie, cat si in Consiliu si Parlamentul 11 Programul de lucru al Comisiei
European? Ca putem reprezenta o voce de luat in seama numai in masura
in care demonstram profesionalism, coerenta, determinare? Suntem oare
constienti ca evolutiile noastre la nivel comunitar ... pag pas)

S Noua Strategie europeand pentru comert

asteptarea bugetului UE

Europene pentru anul 2011

analiza | opinie

Strategia energetica a UE - Este Europa
pregatita sa infrunte provocarile
urmatorului deceniu in domeniul energiei?

Strategia energetica a Uniunii Europene a fost reactualizata, cea mai
recenta versiune fiind publicata pe 10 noiembrie 2010. Documentul va
fi discutat de liderii UE pe parcursul unei reuniuni la nivel inalt privind
energia, planificata la Bruxelles pe 4 februarie 2011 si in cadrul careia
este de asteptat ca responsabilii europeni sa se pregateasca pentru
a transforma strategia nou adoptata intr-un cadru general al tuturor
noilor politici energetice ale UE ... pag 8
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... nu pot fi decat o reflectare a modului in care performeaza
«actorii» nationali, atat la nivel central, cat si local? lata,
avem aici o serie de intrebari pe care le-am putea considera
retorice, in fapt, ele sunt intrebari la care avem obligatia
sa raspundem cat mai rapid astfel incat pozitia Romaniei
in Uniune sa reflecte pe deplin locul sapte intre natiunile
europene, loc pe care acum il ocupa doar in raport cu
dimensiunea populatiei.

Ca intr-un puzzle urias, fiecare componenta a structurii
institutionale nationale, trebuie sa-si gaseasca locul potrivit
astfel incat imaginea ntregului sa fie una cat mai clara si cat
mai coerenta. In acest urias puzzle institutional, IER acopera
patru spatii distincte: zona menita sa permita mai buna
fundamentare a politicilor nationale prin recurs la studii si
analize realizate de unii dintre cei mai buni cercetatori de pe
piata, zona de formare si imbunatatire a competentelor
profesionale ale functionarilor publici (si, nu
numai), zona de diseminare si dezbatere
teme de interes la nivel european si
national si, nu in cele din urma,
zona traducerilor relevante din
jurisprudenta CJCE si CEDO. La
nivel de intreg insa, valoarea
adaugata apare si se
manifesta numai in masura
in care intre partile
componente exista atat
compatibilitate, cat si
sinergie.

Institutului European din Romania.

Zece ani reprezinta un
moment important in
viata unei institutii. Cred
ca cititorii nostri ar dori
sa afle mai mult despre
realizarile IER de pana acum.

Zece ani intr-o existenta umana
inseamna nu doar consumarea celor
«sapte ani de acasa», perioada in care
se pun bazele pentru traseul de mai tarziu,
dar si debutul acestui traseu. Ce au insemnat

pentru Institutul European din Romania cei zece ani? La prima
vedere, datele statistice ar putea oferi o imagine suficient
de convingatoare: peste o suta de studii, analize, puncte de
vedere, mii de pagini de acquis comunitar tradus si revizuit,
mii de functionari publici formati, sute de evenimente de
comunicare (conferinte, dezbateri, mese rotunde). Si, nu
in ultimul rand, o revista dedicata afacerilor europene -
Romanian Journal of European Affairs - ajunsa si ea la cel
de-al 10-lea an de existenta!

nsa, dincolo de cifre stau oamenii. lar dincolo de cantitate,
sta calitatea. Produsele Institutului oferite de-a lungul celor
zece ani de activitate reflecta si ele calitatea eforturilor
depuse, de cele mai multe ori ele plasandu-se intr-o zona nu
doar a profesionalismului, ci chiar a excelentei in domeniu.
Parteneriatele realizate de-a lungul acestei perioade au
reprezentat un efect dar si o cauza a bunelor rezultate
obtinute in timp. Va rog sa-mi permiteti sa amintesc numai
faptul ca Institutul European din Romania este astazi membru
al Retelei Europene a Institutelor pentru Politici (European
Policy Institutes Network). De asemenea, nu putem ignora nici
faptul ca Institutul face astazi parte din reteaua Friends of
Europe, fiind cotat la cinci stele de Europe’s World, singurul
jurnal independent distribuit in intreaga Europa.

In fine, valoarea proiectelor noastre a depins intotdeauna
de implicarea partenerilor nostri institutionali, deopotriva
institutii ale administratiei publice din Romania, universitati

Gabriela Dragan
este profesor
prodecan al Facultatii de Relatii Economice
Internationale din cadrul Academiei
Economice, Bucuresti. De asemenea, incepand cu luna
ianuarie 2008, doamna Dragan este si Directorul
al Institutului European din Romania. A lucrat ca economist si

cercetator stiintific pentru Institutul de Cercetare in Electrotehnicd, ca
cercetator stiintific pentru Institutul de Economie Nationala si, in perioada
2002-2006, ca director al Departamentului de Studii Europene din cadrul

Este titular cursuri J.Monnet si expert in domeniul integrarii europene. A
publicat, in calitate de unic autor sau coautor, un numar important de carti si
articole (indexate in baze de date internationale, diferite publicatii stiintifice
sau volume aparute in urma unor conferinte nationale sau internationale).
Este membru al Asociatiei Romane de Studii ale Integrarii Europene (ARSIE),
Asociatiei Europene de Studii Regionale, Asociatiei Romane de Studii
Regionale, director al revistei Romanian Journal of European Affairs,
editata de Institutul European din Romania (din ianuarie 2008),

membru al Consiliului editorial al revistei Romanian Economic
Journal, Facultatea de Relatii Economice Internationale (din
2008), membru al Consiliului editorial al Bulletin of the
Petrolium-Gas University of Ploiesti, Seria Stiinte
Economice (din 2008) etc.

si institute de cercetare, Reprezentanta Comisiei Europene la
Bucuresti, ambasadele statelor membre ale Uniunii Europene
in Romania si, nu in ultimul rand, ONG-uri.

nsa, cu certitudine, la acest moment aniversar, si, totodata,
de bilant, gandurile noastre se indreapta, cu recunostinta,
catre toti colaboratorii si partenerii nostri care, de-a lungul
acestor zece ani, ne-au fost alaturi, au sustinut proiectele
noastre si au permis Institutului sa ocupe o pozitie solida in
peisajul institutional romanesc! in fine, nu as vrea sa-i uit nici
pe cei care astazi nu mai sunt printre noi, fosti angajati ai
IER sau colaboratori, si care, sunt convinsa, de acolo de Sus,
vegheaza asupra noastra, a tuturor!

in data de 14 decembrie va avea loc Conferinta aniversara a
IER ce va reuni personalitati marcante ale scenei afacerilor
europene din Romania si din UE. Ce isi propune IER cu
acest eveniment?
universitar s Evident, ne dorim un eveniment
care sa treaca dincolo de simpla
marcare a celor zece ani de
activitate Conferinta
aniversara a IER ne ofera, in
fapt, motivatia necesara de
a-i aduce alaturi de noi pe
multi dintre cei care, in
acest deceniu, au sprijinit
procesul de aderare a
Romaniei la UE. Ca atare,
ne bucuram ca multi
dintre <«actorii» politici
si institutionali relevanti
care au marcat traseul
european al  Romaniei,
aniverseaza astazi, impreuna
cu noi, cei 10 ani de existenta
ai IER.
Si, pentru ca evenimentul
nostru nu fisi propune sa fie doar
unul festiv, in cadrul conferintei vor fi
supuse dezbaterii teme de maxim interes
pentru actuala perioada, precum consolidarea
guvernantei economice in UE, impactul Tratatului de la
Lisabona asupra institutiilor si procesului decizional national
si adancirea procesului de integrare pe piata interna a UE.
Prezenta profesorului Jacques Pelkmans, de pilda, are o
dubla semnificatie - de prieten al IER, caruia i-a fost alaturi
inca de la inceputurile existentei sale, dar si de reputata
personalitate in domeniul integrarii economice europene,
expert in problematica specifica a pietei interne. Recenta
criza a demonstrat ca exista in continuare o tentatie
puternica, mai ales in perioade dificile, de a diminua rolul
pietei unice si de a cauta refugiu in forme de nationalism
economic. Interventia profesorului Pelkmans este menita sa
atraga atentia asupra nivelului insuficient al pietei unice si
al concurentei in numeroase state membre, cu repercusiuni
asupra uniunii economice si monetare, o piata unica integrata
si flexibila reprezentand o conditie prealabila pentru o zona
monetara optima si un vector al imbunatatirii productivitatii
si competitivitatii in intreaga UE.

de Studii

general

in cadrul conferintei exista un moment dedicat Premiilor
de excelenta IER. De ce un astfel de moment? Sau cum v-a
venit ideea?

V-am vorbit mai devreme despre excelenta pe care Institutul
European din Romania a reusit sa o atinga prin produsele si
serviciile pe care le desfasoara. Si nu cred ca este cazul sa fim
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modesti ... numeroasele semnale pozitive fata de activitatea
IER ne indreptatesc sa afirmam acest lucru.

Prin urmare, am considerat ca am ajuns la maturitatea la
care putem recunoaste si aprecia si noi excelenta ... Si nu
o putem face decat in domeniul in care ne pricepem cel mai
bine, si anume cel al afacerilor europene. Asa s-a nascut
ideea Premiilor de Excelenta IER care, anul acesta, cu ocazia
conferintei aniversare din 14 decembrie, vor fi la prima editie,
editie pe care noi am dedicat-o jurnalismului.

intr-un domeniu, precum cel al afacerilor europene, care,
la prima vedere, poate parea unul mai degraba tehnic, rolul
jurnalismului de calitate este unul esential. Fara existenta
acelor condeie dedicate, care sa aduca informatia europeana
mai aproape de sufletul si mintea fiecarui cititor, UE ar
continua sa apara drept un proiect al elitelor pentru elite,
ceea ce, in fapt, parintii fondatori nu si-ar fi dorit-o. Deoarece
UE trebuie sa ramana o constructie democratica, in care
fiecare cetatean sa aiba nu doar acces la libera informare,
ci sa fie si parte activa a procesului de integrare, rolul mass-
media, al comunicatorilor in general, este unul esential.
Presa, radioul, televiziunea, se adreseaza direct cetatenilor
si, prin prezenta lor activa, sprijina procesul de integrare.
Prin informatii concrete, analize, reportaje etc., toti acesti
«soldati» din marea armata a comunicarii atat din Romania,
cat si din UE, ajuta instantele comunitare si nationale sa

eveniment

nu piarda din vedere nicio clipa faptul ca obiectivul final
al oricaror politici, fie ele comunitare sau nationale, este
cetateanul si bunastarea lui.

La final, ne puteti transmite cateva cuvinte despre
activitatea viitoare a Institutului?

Indubitabil, n acest moment Institutul European din Romania
dispune de un important tezaur de capital intelectual,
specializat, care reprezinta un bun punct de plecare in
abordarea problemelor post aderare, atat in plan teoretic cat
si aplicat. Prin utilizarea cat mai eficienta a acestui capital,
noul statut al Romaniei, de stat membru al UE, ar putea avea
numai de castigat. Asumarea competitiei, atat pe piata interna
a bunurilor, serviciilor, capitalurilor si fortei de munca, cat si
pe cea a ideilor inovatoare, solutiilor constructive, presupune
0 mai coerenta articulare atat la nivelul institutiilor cat si
al indivizilor. Ca atare, imi doresc ca prin activitatea sa,
Institutul sa puna si el umarul la consolidarea locului si
rolului Romaniei in UE, sprijinind procesul de coagulare, la
nivel national, a tuturor eforturilor, experientei si expertizei
acumulate pana in prezent, spre binele nostru, al tuturor.

Interviu realizat de Madalina Magnusson

Noua arhitectura a politicii de coeziune a Uniunii Europene:
Cresteri inteligente, durabile si favorabile incluziunii
(Smart, Sustainable, Inclusive Growth)

in data de 10 noiembrie 2010, Comisia
Europeana a publicat cel de-al cincilea
Raport privind coeziunea economica,
sociala si  teritorialda. Cu ocazia
prezentarii raportului, comisarul UE
pentru politica regionala, Johannes Hahn,
afirma: Constatdrile din acest raport si

{3 EuropeanUnion

=

asupra intregii Uniuni, cum ar fi, de
exemplu, protectia mediului, cercetarea
si inovarea) si, pe de alta parte, ca este
necesara regandirea cadrului legislativ
si de reglementare, pentru mai buna
valorificare a resurselor financiare,
in vederea eficientizarii politicii si a

consultdrile care vor urma ne vor ajuta sd obtinerii unor rezultate concrete si

pregdtim o politicd de coeziune mai bine v i masurabile.

adaptatd la situatia economicd de azi. i - \:n_ AT I ) . -
] . o . - nvesting"in" - Publicarea raportulm const1tu1g

Prezenta la Bucuresti la doua zile dupa ity punctul de pornire al unor dezbateri

prezentarea oficiala a Raportului la si consultari publice cu privire la

Bruxelles, doamna Angela Martinez modul in care arhitectura generala a

Sarasola, sefa de Unitate (Romania) in
cadrul DG Regio, a sustinut, la sediul
Reprezentantei CE la Bucuresti, punctul
de vedere al Comisiei Europene vizavi de
viitorul politicii de coeziune post 2013.

Analizand  evolutiile economice si

sociale semnificative petrecute in

politicii de coeziune poate asigura ca
instrumentele structurale, fiecare in
parte, sa contribuie efectiv la atingerea
obiectivelor Strategiei Europa 2020.

Si, desi pare ciudat, politica de coeziune
are nevoie de sustinerea noastra.

ultimii ani, coroborate cu reforma

bugetului comunitar, raportul evidentiaza faptul ca
viitoarea arhitectura a politicii de coeziune trebuie sa fie in
concordanta cu obiectivele Strategiei Europa 2020. O evaluare
de ansamblu a situatiei economice, sociale si de mediu,
precum si a tendintelor la nivelul regiunilor Uniunii Europene
demonstreaza, pe de o parte, ca politica de coeziune a adus
beneficii tuturor regiunilor (prin investitii directe si beneficii
comerciale indirecte, prin sprijinirea prioritatilor cu impact

Faceti-va auziti la Bruxelles!

Procesul de consultare a publicului se va desfasura pana la
data de 31 ianuarie 2011. Detalii si informatii suplimentare
puteti afla la adresa http://ec.europa.eu/regional policy/
consultation/5cr/index_ro.cfm.

Florentina Costache
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Evaluarea fondurilor structurale si de coeziune

in data de 3 noiembrie a avut loc video-seminarul cu privire la Raportul oficial de evaluare a fondurilor structurale si de
coeziune 2007 - 2013. Evenimentul gazduit de Hotnews.ro i-a avut ca invitati pe reprezentanti ai Ministerului de Finante, ai
Institutului European din Romania, ai consultantilor si ONG-urilor si a constat in dezbaterea concluziilor si recomandarilor
incluse in raport.

Principalele axe de discutie au fost tendinta de supra-reglementare manifestata prin controlul excesiv si lipsa unei dimensionari
in functie de complexitatea sarcinilor administrative legate de achizitiile publice, managementul si controlul financiar.

S-a discutat, de asemenea si volumul scazut al platilor efectuate pana in 2009, sesizandu-se faptul ca ritmul actual al efectuarii
platilor constituie un risc major pentru atingerea tintei de absorbtie totala, putandu-se ant1c1pa ca, in conditiile mentinerii
acestui ritm, volumul rambursarilor va atmge alocarea initiala abia in anul 2020.

intre recomandarile incluse in raport se numara necesitatea unei analize - in baza constatarilor
evaluarilor intermediare la nivel de program operational - a posibilitatilor de realocare a
fondurilor pentru a contracara efectele crizei economice actuale. De asemenea, sunt necesare
o0 analiza a capacitatii existente si estimate de absorbtie si o analiza a volumului cererii de
fonduri nerambursabile solicitate de potentialii beneficiari.

Se recomanda totodata elaborarea unor masuri sub forma unui sistem de recompense si sanctiuni
care sa accelereze procesele de efectuare a platilor, fiind de dorit si scutirea IMM-urilor de
obligatia de a asigura garantii de pre-finantare, care reduc lichiditatile.

Doamna Gabriela Dragan, directorul general al Institutului European din Romania,
a atras atentia asupra mizei discutiilor referitoare la fondurile structurale si de
coeziune. Acestea fiind alocate din bugetul comunitar, buget la care contribuie
toate statele membre, interesul pentru buna cheltuire a banilor comunitari este
&/, astfel foarte ridicat.

In masura in care absorbtia de fonduri este un mijloc pentru dezvoltarea statelor
si nu un scop in sine, doamna Dragan atrage atentia si asupra necesitatii unei
gestionari judicioase a alocarii de fonduri.

Fiind de acord cu faptul ca exista un exces de reglementare, doamna Dragan
propune ajustarea ghidurilor pentru a le conferi unitate, realizarea de analize
separate pe axe si realocari, ca si introducerea regulilor de management al
personalului din domeniul privat in zona publica.

Atat raportul de evaluare cat si video-seminarul pot fi accesate pe site-ul Hotnews.ro, la adresa: http://economie.
hotnews.ro/stiri-eurofonduri-7994510-video-seminar-live-raport-oficial-evaluare-fondurilor-structurale-coeziune-2007-2013-
reprezentantii-ministerului-finante-institutului-european-din-romania-consultantilor-ong-urilor-dezbat-concluziile-.htm.

Anca Mihalache

Masa rotunda IER
»Noul concept sirategic al NATO - Perspective si oportunitati”,
29 octombrie 2010

n datade 29 octombrie 2010, Institutul

statelor membre ale Aliantei din

European din Roméania a organizat
masa rotunda cu tema Noul concept
strategic al NATO - Perspective si
oportunitdti, evenimentul avand
menirea de a aduce in discutie
lucrarea Working Paper Noul concept
strategic al NATO - Un test pentru
relatiile transatlantice, realizata sub
egida IER in anul 2010. Dezbaterea a
reunit reprezentanti ai institutiilor
cu atributii in domeniu, ai mediului
academic, organizatiilor non-
guvernamentale, si alti specialisti

19-20 noiembrie de la Lisabona, prilej
cu care va fi adoptat Noul document
strategic al NATO.

Printre elementele evidentiate de
vorbitori  mentionam necesitatea
corelarii realitatilor actuale din
sfera securitatii cu pregatirea pentru
provocarile viitoare, lectiile desprinse
din contexte deosebite de securitate
precum Afganistanul, echilibrarea
obiectivelor de descurajare a unor
potentiali agresori cu cele menite

care au abordat o serie de teme importante pentru evolutia sa asigure garantii de securitate credibile statelor membre
NATO, cu putin timp inainte de reuniunea la nivel nalt a dar si principalilor parteneri ai Aliantei nord-atlantice,
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continuarea dialogului strategic cu Rusia precum si reforma
NATO 1in actualul context financiar dificil. Au fost totodata
puse in discutie aspecte privind optiunile de securitate ale
Aliatilor si opiniile divergente ale acestora cu privire la o serie
de initiative, printre care si un sistem de securitate european
care sa cuprinda elemente de aparare anti-racheta, corelat
cu asigurari pentru partea rusa n ceea ce priveste caracterul
pur defensiv al instalatiilor. S-a subliniat cu acest prilej
necesitatea armonizarii pozitiei Frantei cu cea a Germaniei
in ceea ce priveste sistemul de aparare anti-racheta precum
si importanta mentinerii unui echilibru intre componenta
de descurajare nucleara si asigurarea partenerilor estici ai

ca si pana acum, nuanta fiind aceea ca tintele carora aceasta
li se adresa sunt altele fata de cele de acum un deceniu, fapt
care sustine necesitatea actualizarii conceptului strategic al
Aliantei.

Nu in ultimul rand, asa cum a reiesit atat din discutiile
purtate cat si din argumentele aduse de catre participantii
la masa rotunda, NATO manifesta o preocupare crescanda
pentru intensificarea dialogului politic si strategic cu actori
internationali precum China si statele din Asia de sud-est.

Agnes Nicolescu

Aliantei. Obiectivul descurajarii ramane la fel de important

Cum ne reprezinta europarlamentarii romani in Europa

Pe 1 noiembriea.c. lasediulIERaavutlocconferintacu
tema ,,Europarlamentarii romani: cum ne reprezinta
in Europa”. Evenimentul, realizat in parteneriat cu
Institutul European din Romania a prilejuit lansarea
unui studiu realizat de Institutul European pentru
Democratie Participativda - Qvorum, un raport
elaborat cu privire la activitatea reprezentantilor
Romaniei in forul legislativ european.

Studiul face parte din programul ,,Europarlamentarii
la raport” pe care Institutul Qvorum l-a lansat in
martie 2009, care consta intr-o serie de rapoarte de
monitorizare pentru perioada 2009 - 2014. Proiectul
este finantat de guvernul Islandei, al Principatul
Liechtenstein si al Norvegiei prin Mecanismul
Financiar al Spatiului Economic European.

Conferinta a ocazionat prezentarea concluziilor
studiului privind analiza de ansamblu a activitatii
delegatiei Romaniei in Parlamentul European, precum
si a comportamentului la vot al eurodeputatilor
romani pentru unele dintre cele mai importante si recente propuneri de rezolutie. Un studiu similar privind activitatea
europarlamentarilor romani in legislativul european a fost lansat de catre Institutul Qvorum in luna mai a acestui an.

n cadrul evenimentului au avut interventii Gabriela Dragan, directorul general al IER, Adina Valean, MEP (ALDE), Rovana
Plumb, MEP (S&D), Mariana Nitelea, Director al Biroul Consiliului Europei in Romania, Florin Sari, din cadrul Biroului Bucuresti
al Konrad-Adenauer-Stiftung, Eliza latesen de la Centrul de Informare EUROPE DIRECT CENTRAS Bucuresti si Gabriel Traistaru,
Europuls Bruxelles. Discutiile au fost moderate de Doru Frantescu, Director al Institutului Qvorum.

Raportul contine statistici si analize din care putem concluziona ca activitatea europarlamentarilor romani in actuala
legislatura este inca nesatisfacatoare. Prezenta delegatiei Romaniei la sedintele plenare ale Parlamentului European ramane
in continuare scazuta, in raport cu delegatiile din celelalte state membre, in timp ce prezenta individuala a celor mai multi
deputati romani este in usoara crestere. Referitor la activitatile de substanta, desi exista un trend crescator, eurodeputatii
romani se afla inca in partea a doua a clasamentului. lata cateva exemple de raportori romani pentru initiative importante
din cadrul PE:

Initiativa

Raportor

Reteaua feroviara europeana pentru un transport de marfa competitiv Marian Jean Marinescu (PPE)

Adina Valean (ALDE)

Regulament al Consiliului privind informarea Comisiei cu privire la proiectele de investitii in
infrastructura energetica din cadrul Uniunii Europene

Directiva concediului maternal

Rovana Plumb (S&D)

Pentru textul integral al studiului, accesati http://www.qvorum.ro/publications/Europarlamentarii%20la%20raport vol%20Il.pdf.

Madalina Magnusson
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Incluziunea tinerilor pe piata muncii: a fi sau a nu fi...ocupati?

n data de 19 noiembrie 2010, IER, in parteneriat cu Fundatia
pentru Educatie si Dezvoltare Economico-Sociala - IRECSON,
au organizat dezbaterea publica cu tema Incluziunea sociald a
tinerilor pe piata muncii: a fi sau a nu fi ... ocupati?

Initiativa vine in continuarea cercetarii desfasurate de
ANBCC in luna mai 2010, prin proiectul ,intdrirea capacitatii
societatii civile de a promova initiative pentru incluziune
sociala”. Cercetarea a folosit atat o abordare calitativa (72
focus-grupuri cu tineri) cat si una cantitativa (cercetare pe
baza de chestionar).

Analiza datelor prelevate acopera mai multe arii referitoare
la pozitia tinerilor fatd de piata muncii. intr-o prima instant3,
tinerii au asteptari mari inainte de a patrunde pe piata
muncii, dar se adapteaza repede la conditiile reale de munca,
in momentul in care sunt confruntati cu realitatea. in ceea
ce priveste sursele de informare pentru obtinerea unui loc
de munca, ei apeleaza din ce in ce mai rar la agentiile de

plasare a fortei de munca, bazandu-se pe posibilitatile proprii
de informare.

Dezbaterea din 19 noiembrie a oferit dreptul la replica
institutiilor si agentiilor de plasare a fortei de munca, luand
cuvantul, in cadrul prezentarilor, Valentina Vasile (Director
Stiintific al Institutului de Economie Nationala), Constantin
Viorel Mihai (Director adjunct al Centrului National pentru
Dezvoltarea invatdmantului Profesional si Tehnic), Gabriela
Dragan (Director General al Institutului European din
Romania), lorga Adriana (Director Executiv al Agentiei
Municipale pentru Ocuparea Fortei de Munca, Bucuresti),
Cristian Parvan (Secretar General al Asociatiei Oamenilor
de Afaceri din Romania), Maria Padure (Vice-Presedinte al
ANOSR) si Georgiana Neculau (asistent de cercetare, coautor
al studiului ANBCC).

Principalele subiecte dezbatute au fost initiativele de integrare
a tinerilor, de indrumare in cariera si asigurare a unei educatii
eficiente, Valentina Vasile afirmand ca o buna educatie nu
consta in acumularea de cunostinte, ci de competente. O
initiativa valida de includere a tinerilor pe piata muncii a fost
declarat stagiul de practica, Viorel Constantin intarind pozitia
POSDRU de sprijin pentru constientizarea si mediatizarea
programelor de implicare a studentilor in pregatire practica.
O alta problema care s-a pus in dezbatere este aceea a
numarului din ce in ce mai ridicat al tinerilor care aleg sa
plece in strainatate, in conditiile in care in tara nu isi pot
valorifica potentialul.
in concluzie, institutiile reprezentate la aceasta dezbatere
se arata deschise provocarii integrarii studentilor. ,,Vrem
tineri, dar vrem ca acestia sa doreasca sa munceasca, vrem sa
aiba competentele de pe diploma si sa fie dispusi sa invete”,
a subliniat Cristian Parvan.
loana Diaconu

publicatie

Numarul din decembrie 2010 al RJEA

In numarul din decembrie al RJEA diversi cercetatori analizeaza subiecte de un deosebit interes
pentru specialistii in afaceri europene precum cadrul de cooperare regionala, pozitia partidelor
politice turce fata de UE, conditionalitatea din cadrul PEV, europenizarea politicii externe a
Romaniei, sistemul european de achizitie a armamentului, relatia dintre cunostintele politice si
increderea in UE la nivelul cetatenilor Romaniei si interconexiunea dintre infrastructurile critice

romanesti si cele europene.

Alina Homorozean, masteranda la Universitatea de
Tehnologie si la Universitatea de Stiinte Aplicate, ambele
din Dresda, s-a axat pe doua chestiuni de cercetare
complementare privind cooperarea regionala in zona Marii
Negre. Autoarea analizeaza ordinea regionala si viitorul
sau in regiune, precum si contributia actuala a celor mai
semnificative initiative de cooperare, respectiv Dimensiunea
nordica si Asia de sud-est. Autoarea sustine de asemenea ca

o posibila solutie strategica pentru dezvoltarea cu succes
a politicilor consta in crearea unui pachet integrat privind
cooperarea regionala, care sa functioneze pe principiile
cooperarii cu viteze diferite si pe mai multe dimensiuni in
diferite domenii de politica. in opinia Alinei Homorozean,
cadrul de cooperare in zona Marii Negre ar trebui sa se
concentreze pe patru piloni principali: economia, mediul,
buna guvernare si securitatea.
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Al doilea articol prezentat in acest numar este scris de
dl Mehmet Bardakgi, asistent universitar la Departamentul
de Relatii Internationale din cadrul Universitatii izmir
Gediz, care analizeaza daca euroscepticismul care se
manifesta in sistemele de partide din statele candidate
la UE din Europa Centrala si de Est se poate regasi si
in politica turca. DI Bardak¢i incheie referindu-se la
fenomenul euroscepticismului care nu face nicio distinctie
intre familiile de partide. Potrivit autorului, atunci cand
se compara cazul Turciei cu euroscepticismul manifestat la
nivel de partid din tarile candidate din Europa Centrala si
de Est, fenomenul de euroscepticism din Turcia apare ca ,,0
componenta minoritara”.

De asemenea, o scurta trecere in revista a conditionalitatii
in politica europeana de vecinatate este prezentata de
Oana Mocanu, doctor in Afaceri Internationale si Economie
si coordonator de proiect in cadrul Serviciului de Analiza
si Studii Europene al Institutului European din Romania.
Autoarea exploreaza diferite opinii cu privire la efectul
potential al mecanismului de conditionalitate in cadrul
politicii europene de vecinatate (PEV). In plus, autoarea
mentioneaza ca aceasta depinde de angajamentul tarilor
partenere in cadrul PEV fata de valorile, obiectivele
si proiectele promovate de politica, dar mai ales de
capacitatea UE de a inlocui stimulentul traditional al
aderarii cu o alternativa adecvata, in special in termeni
economici, financiari, sociali si de securitate.

Liliana Popescu, conferentiar universitar la Scoala
Nationala de Studii Politice si Administrative, Facultatea
de Stiinte Politice, cu doctorat sustinut la Universitatea
din  Manchester, analizeaza diferite aspecte ale
europenizarii politicii externe a Romaniei: socializarea
elitelor, reorganizarea birocratica, adaptarea institutiilor
si politicilor la cerintele si exigentele politicii externe si
de securitate comuna (PESC) a UE, proiectarea intereselor
nationale in agenda si deciziile PESC. Dna Popescu
concluzioneaza prin faptul ca in ciuda timpului scurt care
s-a scurs de la aderarea Romaniei la UE, Romania a parcurs
un proces remarcabil de adaptare nationala in domeniul
politicii externe. Mai mult, europenizarea politicii externe
a Romaniei este un proces cu elemente contradictorii,
caracterizat de succese in proiectarea interesului national,
dar si de ramaneri in urma si inertie in organizarea
birocratica.

Sergiu Gherghina, cercetator la Institutul de Stiinte
Politice din cadrul Universitatii Leiden a desfasurat
cercetari asupra dovezilor empirice privind relatia dintre
cunostintele politice si increderea in UE a cetatenilor din
Romania in perioada 2002-2009. Pentru aceasta cercetare
dl Gherghina a folosit date individuale din tarile candidate
(2001-2004) si eurobarometre standard (2005-2009). Din
aceasta analiza se poate sintetiza faptul ca o mai mare
cunoastere a problematicii UE fundamenteaza sprijinul in
favoarea acesteia si diminueaza riscul de a asista la scaderi
dramatice ale acestui sprijin. in plus, la nivel empiric,
cercetarea arata ca cetatenii dintr-un nou stat membru
pot sprijinii si mai mult UE atunci cand stiu mai multe
despre aceasta.
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Cristian lordan, doctor in stiinte politice la Universitatea
din Bucuresti in domeniul Securitatii si Apararii Europene, a
elaborat un articol despre sistemul european de achizitie a
armamentului ca o conditie pentru o politica de securitate
si aparare comuna solida si eficienta in Europa. Articolul si
propune sa demonstreze, avand in vedere recentele evolutii
in domeniu, provocarile majore si elementele statistice
privind apararea, bugetele pentru investitii si cercetare:
in primul rand, ca procesul de standardizare si armonizare
la nivel european sunt etape necesare pentru crearea unui
sistem european de achizitii in domeniul apararii si, in al
doilea rand, legatura dintre acest sistem si PESA. Autorul
propune o piata comuna pentru echipamentele de aparare
care va beneficia de o politica comuna de sprijin si de
control al exporturilor care nu se limiteaza la transferurile
intracomunitare.

Ultima lucrare prezenta in acest numar al RJEA abordeaza
infrastructurile critice din Romania. Autorul, Dan Fifoiu,
detine doua masterate, unul in Managementul activitatii
de informatii pentru securitate nationala si altul in Analiza
informatiilor, la Facultatea de Sociologie siAsistenta Sociala
din cadrul Universitatii Bucuresti. Potrivit dlui Fifoiu,
situatia actuala din tara noastra corespunde standardelor
internationale si europene si permite punerea in aplicare
a masurilor specifice pentru protectia infrastructurilor
critice sub forma unui plan national unitar. Romania se
situeaza la un nivel de dezvoltare care corespunde cu
integrarea in spatiul european a infrastructurilor critice
si are un rol important in elaborarea viitoarelor strategii
ale UE.

Articolele pot fi consultate integral pe pagina
dedicata publicatiei Romanian Journal of European
Affairs, www.ier.ro/rjea.

Madalina Magnusson
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Strategia energetica a UE - Este Europa pregatita sa infrunte
provocadrile urmatorului deceniu in domeniul energiei?

Comunicarea adoptata pe 10 noiembrie, intitulata O strategie
pentru o energie competitiva, durabila si sigura’, subliniaza
faptul ca chestiunea energetica este una dintre cele mai mari
provocari pe care trebuie sa le infrunte Europa. Activitatile
care trebuie intreprinse nu sunt deloc simple, ntr-un
context economic si financiar nefavorabil punerii in aplicare
a investitiilor necesare in domeniul energiei in urmatorul
deceniu. Un alt element care trebuie luat in considerare este
faptul ca emisiile aferente sectorului energiei reprezinta
aproape 80% din totalul emisiilor de gaze cu efect de sera din
UE. Pentru a contracara aceste evolutii, sunt necesare investitii
de aproximativ o mie de miliarde de euro in domeniul energiei,
in vederea diversificarii actualelor resurse de energie. Politica
UE in domeniul energiei a pornit de la obiectivul asigurarii
unei continuitati a produselor si serviciilor energetice pentru
consumatorii europeni atat privati, cat si industriali, la preturi
accesibile. Asa cum se precizeaza in Tratatul de la Lisabona?,
Europa urmareste in esenta urmatoarele obiective in termeni de
politica energetica: siguranta aproviziondrii, competitivitatea
si dezvoltarea durabild.

Totusi, la o privire mai atenta, ultimele doua obiective apar
in mod deosebit ca tinte dificil de atins, avand in vedere ca
ultimele valuri de extindere ale UE au inclus tari membre
cu infrastructura invechita, fara a mai mentiona economiile
energetice mai putin competitive. In acelasi timp, noua
strategie energetica tine seama de faptul ca obiectivele
ambitioase privind energia si schimbarile climatice stabilite
pentru a fi realizate pana in 2020 - care vizeaza reducerea cu
20% a emisiilor de gaze cu efect de sera, cresterea la 20% a
ponderii energiei din surse regenerabile si imbunatatirea cu
20% a eficientei energetice - au putine sanse sa fie atinse.
Obiectivele UE privind energia si schimbarea climatica au
fost incorporate in Strategia Europa 2020 pentru o crestere
inteligenta, durabila si favorabila incluziunii® si in initiativa de
referinta a Consiliului European intitulata O Europa eficienta
din punctul de vedere al utilizarii resurselor.

Barometrul independent Renewable Energy Attractiveness
Index* din 2010 considera ca Statele Unite si China sunt cele
mai bune oportunitati de investitii in domeniul energiilor din
surse regenerabile, fapt care pentru Europa se traduce in nevoia
de mai multe stimulente. Unul dintre principalele obstacole in
atingerea obiectivelor UE in termeni de eficienta energetica
este fragmentarea pietei interne a energiei. Mai mult,
siguranta furnizarii energiei catre piata interna este subminata
de intarzierile din investitii si in ceea ce priveste progresul
tehnologic. ENTSO-Electricity estimeaza ca in urmatorii zece
ani UE ar trebuie sa construiasca sau sa reabiliteze 30 000 km de
cabluri de retea’. Pietele fragmentate nu numai ca submineaza
siguranta aprovizionarii cu energie, dar limiteaza in acelasi
timp si beneficiile unei piete competitive in acest domeniu.

Potrivit Comunicarii ,Energie 2020”, in prezent aproape 45%
din productia europeana de energie electrica se bazeaza
pe surse de energie cu emisii reduse de carbon, in principal
energia nucleara si hidroenergia. Alte elemente subliniate sunt
slaba calitate a Planurilor nationale de actiune in domeniul
eficientei energetice, elaborate de statele membre din 2008
si faptul ca eficienta energetica in domeniul transporturilor a
ramas in urma. Cu alte cuvinte, Europa este inca departe de
atingerea obiectivului stabilit referitor la eficienta energetica.
Comunicarea mentionata atrage de asemenea atentia asupra
faptului ca, in ciuda gravelor crize in aprovizionarea cu gaze care
au dezvaluit vulnerabilitatile Europei, nu exista inca o strategie
comuna in relatia cu tarile partenere, furnizoare sau de tranzit.

Totusi, la Conferinta europeana de toamna privind gazele
(EAGC) desfasurata recent la Berlin, comisarul european
pentru energie, Giinther Oettinger, a remarcat in fata celor 350
responsabili din industria gazului prezenti la reuniune ca gazul
este fundamental in structura surselor de energie ale Europei si
va continua sa fie fundamental in ,,deceniile care vor urma”s.
Mai mult decat atat, comisarul pentru energie a subliniat ca
fiecare regiune a UE ar trebui sa aiba acces la cel putin trei
surse diferite de gaze, astfel incat sa se evite crizele similare
celei aparute la inceputul anului 2009, cand o parte din Europa
Centrala si de Est a fost lasata fara gaze. Pentru atingerea
acestei tinte, Europa are nevoie de noi conducte, in vederea
asigurarii diversificarii importurilor, precum si de investitii
noi in conexiunile transfrontaliere. Comisarul Oettinger a
identificat de asemenea directia specifica in care sunt necesare
noi investitii in domeniul gazelor:

« interconexiunile care leaga tarile baltice de pietele vest-
europene de gaze naturale

« 0 conducta de gaz care leaga rezervele din Marea Caspica de
Europa (asa numitul ,,coridor sudic”)

« 0 legatura intre nord si sud pentru a elimina strangularile din
Europa Occidentala.

Potrivit Agentiei Internationale a Energiei, gazul va fi singurul
combustibil fosil pentru care cererea va fi mai mare in 2035
decat in 2008, dar acest lucru nu reprezinta chiar un motiv
de bucurie pentru expertii din sectorul energetic, intrucat
reprezentantii marilor companii europene de gaze nu considera
necesar sa investeasca in proiecte de infrastructura de
amploare. in opinia lui Stefan Nicola’, aceasta are legatura cu
investitiile de miliarde de euro efectuate de Comisia Europeana
pentru a stimula utilizarea surselor de energie regenerabile.

in lumina acestor elemente, strategia Uniunii Europene in
domeniul energiei este inca departe de a putea raspunde in mod
adecvat nevoilor energetice ale continentului, in ciuda faptului
ca Uniunea ramane cel mai mare importator de energie din lume.

Agnes Nicolescu

"Bruxelles, 10.11.2010, COM (2010) 639 final, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0639:FIN:EN:DOC.

2Tratatul de la Lisabona, articolul 194 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

3 Comunicarea Comisiei (doc. 7110/10 din 5 martie 2010).

4 Barometrul ,,Renewable Energy Attractiveness Index” din 2010, editia 26, august 2010.
5 Bruxelles, 10.11.2010, COM (2010) 639 final, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0639:FIN:EN:DOC

¢ Stefan Nicola, ,,Industria gazelor in Europa, profund divizata cu privire la viitor”, European Energy Review, http://www.europeanenergyreview.eu/

index.php?id=2554
7 Idem 6.
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Noua Strategie europeana pentru comert

Cresterea Europei si a rolului ei global

in noiembrie, Comisia a lansat o noud strategie pe aceeasi
linie cu Strategia UE 2020 si care are ca obiectiv redresarea
economica a Europei, cresterea economica si crearea de locuri
de munca. Comunicarea, cu titlul Comert, crestere si afaceri
internationale’ prezinta politica comerciala ca o componenta de
baza a Strategiei UE 2020.

Tn aceeasi zi, Directia Generala pentru Comert a lansat rezultatele
unui studiu Eurobarometru? privind comertul, o consultare a
opiniei publice care a contribuit la reinnoirea strategiei privind
politica comerciala. in opinia comisarului pentru comert, dl Karel
De Gucht?, ,,comertul are un rol cheie in redresarea economica
si... trebuie sa intensificam eforturile pentru ca acesta sa
genereze o crestere mai mare si mai multe locuri de munca in
anii urmatori”™.

Conform domnului De Gucht, propunerea contribuie la planul
UE 2020 pentru a asigura ca comertul functioneaza in Europa,
pentru fiecare cetatean european si functioneaza pentru a reface
increderea, cresterea economica si crearea de locuri de munca.
Pe scurt, documentul recent emis, are ca obiectiv consolidarea
cadrului institutional care va face ca vocea comertului european
sa fie mai clara si mai distincta pe plan international.

Este bine cunoscut faptul ca economia europeana este una dintre
cele mai mari din lume si ca suntem cel mai mare exportator;
in plus, UE este cel mai important furnizor si gazda pentru ISD
(Investitiile Straine Directe). Acest lucru este de asemenea
reflectat de opinia publica care considera ca UE ar obtine beneficii
majore din comertul international si produsele europene sunt
competitive la nivel global.

Este evident faptul ca schimburile comerciale libere genereaza
crestere economica, beneficii pentru consumatori, locuri de
munca mai multe si mai bune. (In prezent peste 4,6 milioane de
europeni lucreaza pentru companii americane sau japoneze.) Din
datele statistice rezulta ca aproape 36 milioane de angajati obtin
beneficii din comertul international. Prin urmare, este important
ca UE sa stranga relatiile comerciale si de investitii cu marii
parteneri comerciali, Statele Unite, China, Japonia si Rusia.

in plus, comunicarea va oferi o mai mare transparentd si
legitimitate politicii comerciale europene si, in noul cadru
institutional al Tratatului de la Lisabona, va da o voce noua
Parlamentului European in problemele comerciale.

Noua strategie ar trebui vazuta ca un element cheie al dimensiunii
externe a Strategiei Europa 2020 dar totodata ar trebui sa devina
o dovada mai clara a statutului Europei de actor cu autoritate in
relatiile comerciale globale.

in plus, documentul a fost elaborat cu datele furnizate intr-o
consultare publica® cu societatea civila si cu partile interesate,
precum si cu Parlamentul European si statele membre.

in esentd, comunicarea stabileste cum intentioneazi Comisia s&
isi dezvolte politicile comerciale si de investitii pentru a ajunge
la o crestere durabild. in continuare, Directia Generald pentru
Comert si propune incheierea rundei de negocieri de la Doha
pana la sfarsitul anului viitor.

Totodata, Comisia intentioneaza sa alcatuiasca un grup
cuprinzand personalitati din tarile dezvoltate si din cele in curs de
dezvoltare, care sa propuna recomandari independente in ceea
ce priveste viitorul comertului global si al Organizatiei Mondiale
a Comertului.

UE urmareste de asemenea sa inregistreze progrese semnificative
in negocierile comerciale bilaterale in curs si sa continue negocieri
cu vecinii sai pentru a aprofunda piata unica.

Agenda Comisiei pentru anul 2011

Pentru a avea o imagine de ansamblu cu privire la utilitatea
acestui document, este important sa subliniem Agenda Comisiei
pentru anul 2011 in domeniul comertului:

» O propunere legislativa pentru un instrument european util
accesului la piata achizitiilor publice in tarile dezvoltate si marile
economii emergente;

« O nouad politica europeana de investitii avand ca obiectiv
incheierea de dezbateri cu statele membre si Parlamentul
European;

« Reglementari pentru bunuri si servicii - privind modalitatile de
dezvoltare a sustinerii reciproce in contextul unei piete libere;

« Reforma SGP pentru tarile in curs de dezvoltare prin adoptarea
unei comunicari a Comisiei cu privire la comert si dezvoltare;
 Cartea verde pentru imbunatatirea sistemului european de
control al exportului;

« Comunicare pentru sprijinirea IMM-urilor care doresc sa dezvolte
activitati internationale.

COMERTUL EUROPEAN IN DATE $I CIFRE®

e UE - cel mai mare grup comercial din lume
o 1,6 trilioane EUR in 2009 - exporturi de bunuri si
servicii, aprox. 13% din PIB-ul UE
o 1,6 trilioane EUR in 2009 - importuri de bunuri si
servicii comerciale
o UE - cel mai mare importator de produse agricole din
tarile in curs de dezvoltare
o 53 miliarde EUR anual (2006 - 2008)
« UE - prima destinatie a Investitiilor Straine Directe
o atrage 221,7 miliarde EUR in 2009
e pana in 2015, 90% din cresterea economica mondiala
va fi generata in afara Europei
o UE - cota de 17,5% in comertul mondial.

Madalina Magnusson

" Comert, crestere si afaceri internationale, Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor, Bruxelles, 9 noiembrie 2010, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0612:FIN:ro:PDF

2 Special Eurobarometer 357 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/november/tradoc_146945.pdf

3 http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/degucht/multimedia/video/#video-13

4 Karel De Gucht, comisar european pentru comert, “A renewed trade strategy for Europe: Speaking points”, http://trade.ec.europa.eu/doclib/

docs/2010/november/tradoc_146984.pdf

5 Consultare publica asupra unei viitoare politici comerciale http://trade.ec.europa.eu/consultations/?consul_id=144

6 MEMO 10 (Brussels, 9 November 2010), Trade, Growth and World Affairs http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/november/tradoc_146981.pdf
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POLITICA AGRIGOLA COMUNA iN ASTEPTAREA BUGETULUI UE

Articolul 39 (ex-articolul 33 TCE) din versiunea consolidata
a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene' preia ca
atare textul din Tratatul de instituire a Comunitatii Economice
Europene din 1957:

“Politica agricola comuna are ca obiective:

(@) cresterea productivitatii agriculturii prin promovarea
progresului tehnic, prin asigurarea dezvoltarii rationale
a productiei agricole, precum si prin utilizarea optima a
factorilor de productie si, in special, a fortei de munca;
(b) asigurarea in acest fel a unui nivel de trai echitabil pentru
populatia agricola, in special prin majorarea venitului individual
al lucratorilor din agricultura;

(c) stabilizarea pietelor;

(d) garantarea sigurantei aprovizionarilor;

(e) asigurarea unor preturi rezonabile de livrare catre
consumatori.”

Cu toate acestea, conditiile actuale au impus o regandire si o
reforma a politicii agricole comune (care, in urma modificarilor
aduse de Tratatul de la Lisabona, include si politica din domeniul
pescuitului). ldeile generale ale reformei preconizate de
Comisia Europeana au fost prezentate de catre comisarul pentru
agricultura si dezvoltare rurala, Dacian Ciolos, in fata Comisiei
pentru Agricultura a Parlamentului European, joi 18 noiembrie,
textul comunicarii putand fi consultat online?. Interesul pentru
acest document a fost marcat atat de interpelarile din PE, cat
si de reactiile presei europene.

Securitatea alimentara va deveni o problema globala pana in
2025, estimeaza expertii. Constatand de asemenea faptul ca in
2010 peste o jumatate de miliard de persoane cunosc penuria
de apa potabila si de pamant cultivabil, acestia
considera ca in 2025 numarul persoanelor
confruntate cu lipsa de pamant cultivabil

va atinge cifra de 1,4 miliarde®. Lipsa
resurselor de apa duce la lipsa hranei,

cu atat mai mult cu cat in prezent 40%

din hrana este produsa cu ajutorul

FIABIL

irigatiilor.
Pentru a raspunde nelinistilor
provocate de aceste previziuni

si pentru a consolida rezultatele

deja obtinute in domeniu, Comisia

Europeana a elaborat acest document

de orientare, care reflecta noua reforma in
domeniul politicii agricole comune (PAC). Asa
dupa cum se arata in comunicare, textul reflecta
0 activitate sustinuta de elaborare si reforma a politicii
agricole comune: Consiliul a discutat reforma pe parcursul
a patru presedintii consecutive. Comisia a lansat in prealabil
o dezbatere publica (in prima parte a anului 2010), urmata
de o conferinta (in iulie 2010). La randul sau, Parlamentul
European a adoptat un raport privind PAC dupa 2013 si legatura
acesteia cu strategia Europa 2020. Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor si-au facut cunoscuta pozitia
prin documente specifice.

Admitand structura bazata pe doi piloni separati, care sa se
completeze dar sa nu se suprapuna, propunerea de reforma se
organizeaza in jurul a trei mari optiuni de politica generala,
definite ca ,potentialele directii ale caror impacturi vor fi

1JO C 83, anul 53, 30 martie 2010.

concepiels cheie ale
reformees din politica
agricola comunai

ECHILIBRAT

analizate naintea luarii unor decizii definitive”:
1. introducerea unor schimbari suplimentare treptate ale
cadrului de politica actual;

2. revizuiri majore ale politicii pentru a se asigura faptul ca
aceasta devine mai sustenabila si ca se obtine un echilibru mai
bun intre diferitele obiective ale politicii, intre agricultori si
intre statele membre;

3. reforma mai ampla a PAC, cu o concentrare mai puternica
asupra obiectivelor referitoare la mediu si la schimbarile
climatice si o renuntare treptata la ajutorul pentru venit si la
majoritatea masurilor de piata.

Oricare ar fi optiunea care va fi adoptata in urma studiilor de
impact, documentul declarativ al Comisiei enunta totusi ca
vor fi urmarite trei obiective viitoare ale PAC, prin mentinerea
sprijinului public acordat sectorului agricol si zonelor
rurale. Aceasta afirmatie a starnit comentarii vii
in PE, cu atat mai mult cu cat bugetul UE si
ponderea PAC in acest buget nu sunt inca
stabilite, ci vor fi cunoscute abia in a

DURABIL doua jumatate a anului 2011.
Cele trei obiective au fost formulate
in acord cu Strategia Europa 2020 si

sunt urmatoarele:

1. productia alimentara fiabila;
2. gestionarea durabila a resurselor
naturale si politicile climatice;
3. dezvoltarea teritoriala echilibrata.

Comunicarea Comisiei este un text care marcheaza o
transformare a cadrului politicii agricole comune prin insasi
inlocuirea celor cinci obiective clasice din tratate (pastrate
neschimbate din 1957 pana in 2007) cu trei obiective total
diferite, care tin seama de modificarile globale si de faptul
ca a fi competitiv este mult mai important decat a fi pur si
simplu productiv. Anul 2011 va demonstra, in urma studiilor de
impact ce se vor realiza, daca viitoarele propuneri legislative
(directive, regulamente) ale Comisiei in domeniu vor fi
acceptate de Parlamentul European si de Consiliu pentru a
deveni instrumentele reformei.

Conf. univ. dr. Mariana Bara

2 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - PAC in perspectiva
anului 2020: Cum raspundem provocarilor viitorului legate de alimentatie, resurse naturale si teritorii, http://ec.europa.eu/agriculture/cap-

post-2013/communication/com2010-672_ro.pdf
3 http://www.foia.cia.gov/2025/2025 Global Governance.pdf
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Programul de lucru al Comisiei Europene pentru anul 2011

~

Presedintele Comisiei Europene, José Manuel Barroso, in
cadrul Discursului privind Starea Uniunii', sustinut public in
7 septembrie 2010 a prezentat principalele obiective politice
si economice ale Uniunii Europene pentru anul urmator.
Dupa o serie de dezbateri in interiorul institutiilor europene,
aceste propuneri s-au materializat intr-o serie de actiuni
concrete prezentate la sfarsitul lunii octombrie 2010 in cadrul
Programului de lucru al Comisiei pentru anul 2011.

Activitatile principale ale Comisiei sunt astfel centrate in
jurul a cinci elemente cheie, elemente influentate de criza
economica si de schimbarile structurale suferite de Uniune cu
prilejul adoptarii Tratatului de la Lisabona:

A. abordarea crizei economice si crearea dinamismului
necesar redresarii economice;

B. relansarea cresterii ocuparii prin accelerarea agendei de
reforme Europa 2020;

C. crearea spatiului de libertate, justitie si securitate;

D. lansarea negocierilor pentru un buget UE modern;

E. exercitarea influentei UE pe scena mondiala.

Avem de-a face cu un program ambitios,
menit sa rezolve provocarile economice
si sociale cu care se confrunta Uniunea
si sa-i ofere un plus de vizibilitate pe
scena internationala. Programul de lucru
pe 2011 este totodata primul program
»care va fi adoptat in conformitate cu
noul ciclu de programare initiat prin
orientarile politice ale presedintelui
Comisiei si prezentat in Acordul-cadru
intre Parlamentul European si Comisie”?.

in conformitate cu prevederile versiunii
consolidate a Tratatului privind Uniunea
Europeana referitoare la ,,promovarea
progresului economic si social” al
popoarelor europene prin combaterea
»excluziunii  sociale” si  favorizarea
»justitiei si progresului social”3, accentul
cade pe relansarea economica, inteleasa
ca o sporire a ratei ocupdrii. In scopul
consolidarii ~ guvernantei  economice |
in prima jumatate a anului 2011, va fi _
lansat Semestrul european de coordonare
a politicilor economice si sociale.
Obiectivele Strategiei Europa 2020 vor juca un rol crucial in
acest proces, fiind totodata elementele de referinta in Analiza
anuald a cresterii economice, ce urmeaza a fi adoptatd in
ianuarie 2011.

Masurile economice vor fi completate de o serie de
reglementari mai stricte in domeniul financiar, reglementari
menite sa asigure o protectie suplimentara micilor investitori
si consumatorilor obisnuiti.

Orice crestere va trebui sa respecte doua elemente esentiale:
sa fie inteligentd si durabila. Anul 2011 trebuie sa fie anul in

"http://ec.europa.eu/romania/news/070910 discurs barroso ro.htm.

care initiative emblematice Europa 2020 cum ar fi Tineretul
in miscare si Agenda digitala urmeaza a fi puse in aplicare. O
alta initiativa emblematica care va fi lansata in anul urmator
va fi aceea cu privire la Utilizarea eficienta a resurselor,
menita a facilita tranzitia catre o societate cu emisii reduse
de carbon.

Economia nu reprezintd insa totul. Comisia Europeana
recunoaste importanta drepturilor negative si implicit
decalajele existente intre drepturile inscrise in tratate si
realitate, intre asteptari si teorie. Piata unica presupune
existenta unui sistem juridic unitar, un pas corect in aceasta
directie fiind lansarea dreptului contractual european. Justitia
se dovedeste adesea un sistem complicat, cu reguli proprii in
care pot aparea abuzuri. Fidela misiunii sale, Comisia doreste
sa protejeze drepturile victimelor criminalitatii. Acest
aspect reprezinta o vulnerabilitate in multe sisteme juridice
europene, victimele infractiunilor beneficiind de o protectie
redusa sau uneori de nicio protectie in fata actiunilor de
intimidare ntreprinse de suspecti.

I MM Crearea noilor structuri de actiune

§ iy cxterna ale UE permite, in teorie cel
putin, promovarea unei politici externe
comune si coerente. Comisia va trebui
sa dea dovada de responsabilitate in
folosirea instrumentelor de care dispune.
O politica comerciala globala se poate
dovedi un atu pretios in cadrul Strategiei
Europa 2020, Comisia intentionand
adoptarea unor masuri menite sa
stimuleze pozitionarea intreprinderilor
europene pe piata mondiala. Politica
de vecinatate precum si procesul de
extindere vor continua sa fie in centrul
atentiei, fiind vorba despre procese
continue, esentiale pentru Uniune.

Vara anului 2011 se anunta a fi o perioada
importanta pentru bugetul comunitar,
intrucat in iunie 2011 Comisia va publica
cadrul sau financiar multianual pentru
perioada de dupa 2013, cadru menit a
favoriza modernizarea instrumentelor
politice si  economice  europene.
Totodata, al doilea semestru al anului 2011 va fi perioada
aparitiei propunerilor legislative detaliate in domeniul marilor
politici precum agricultura, pescuitul si politica de coeziune.

Programul de lucru al Comisiei este insotit de patru anexe
care detaliaza propunerile sale:
a) Anexa | - o lista de 40 de initiative strategice pe care
Comisia intentioneaza sa le prezinte in 2011;
b) Anexa Il - o lista cu alte 140 de posibile initative;
c) Anexele Il si IV - o lista de propuneri de simplificare si de
retragere®.

Mihai Sebe

2 Disponibil online la adresa http://ec.europa.eu/atwork/programmes/docs/cwp2011_ro.pdf Consultat pe 18.11.2010
3 Disponibil online la adresa http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0013:0046:R0O:PDF Consultat pe 14.11.2010
4 Disponibil online la adresa http://ec.europa.eu/atwork/programmes/docs/cwp2011_annex_en.pdf Consultat pe 18.11.2010
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TOWARDS A DYNAMIC MODEL
OF TERRORIST RADICALIZATION

Colectiade studii [ER w27 Working Papers Series

i ‘ INITIATIVE ALE UNIUNII EUROPENE
TN REGIUNEA MEDITERANEANA

IDEEA DE EUROPA IN ROMANIA INTERBELICA

IDEA OF EUROPE IN INTER-WAR ROMANIA

Colectiade studii [ER w29 Working Papers Series

'—"”’—)—

Working Paper nr. 27
Catre un model dinamic de radicalizare a terorismului
Towards a dynamic model of terrorist radicalization

Avem placerea de a anunta publicarea Working Paper-ului intitulat Catre un model
dinamic de radicalizare a terorismului (Towards a dynamic model of terrorist
radicalization), realizat de Clara Volintiru in cadrul seriei de microstudii Working
Papers a IER. Lucrarea, realizata in limba engleza, isi propune sa dezvolte o evaluare
teoretica a procesului de radicalizarea terorismului, printr-o analiza a interactiunii
intre motivatiile individului si factorii determinanti din mediul inconjurator, si
exemplificari cu studii de caz pentru conflictele din Cecenia si Kosovo. intelegerea
corespunzatoare a dinamicii fenomenului de radicalizare este esentiala pentru
dezvoltarea unor politici eficiente de securizare a granitelor Uniunii Europene si
combaterea terorismului.

Working Paper nr. 28
Initiative ale Uniunii Europene in regiunea mediteraneand

Micro-studiul avand drept tema Initiative ale Uniunii Europene in regiunea
mediteraneand, este realizata de Oana Mocanu, coordonator de proiect in
cadrul IER si abordeaza aspecte privind politica de vecinatate a UE in regiunea
mediteraneana, din perspectiva ultimelor evolutii in regiune. Complementara
relatiilor bilaterale din cadrul PEV, Uniunea pentru Mediterana (UpM) (2008) este
cea mai recenta initiativa a UE pentru aceasta zona, ce aduce o serie de elemente
de valoare adaugata fata de primele proiecte, cum ar fi: institutionalizarea sa,
accentul plasat preponderent pe proiecte si pe atragerea de surse private de
finantare, precum si incercarea de a crea premisele unei mai temeinice cooperari
chiar in interiorul regiunii mediteraneene.

Working Paper nr. 29
Ideea de Europa in Romania interbelica
Idea of Europe in inter-war Romania

Lucrarea de tip Working Paper realizata de Mihai Sebe, coordonator de proiect in
cadrul IER, isi propune sa analizeze evolutia ideii europene in Romania interbelica.
Se incearca cu acest prilej realizarea unei prezentari sintetice a curentelor si
evolutiilor intelectuale romanesti, prezentarea unei istorii a acestei idei in mediile
politice si intelectuale interbelice. Lucrarea dovedeste ca elitele romanesti sunt
conectate la evolutiile pe plan european, oferind solutii si comentand pe un ton
avizat propunerile avansate.
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