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iNnterviu

... Intr-un interviu aparut in 2010 ati
adus in discutie intarirea unei axe
Bucuresti — Berlin. Acum, la doi ani
dupa acel interviu, care este stadiul
relatiilor bilaterale romano-germane?

Am spus atunci si spun si acum: pentru
a califica o relatie, mai important decat
formularile este continutul acesteia.
Or, relatiile cu Germania sunt probabil
cele mai intense si mai cuprinzatoare pe

care Romania le are cu un stat membru UE si nu numai. As da

cateva exemple:

- Germania este de departe principalul partener comercial

wEXperienta arata
cq, de fiecare data
cdnd s-a confruntat
cu o criza, UE a
inreqistrat noi pasi spre
addncirea integrarii.”

ar putea influenta politica la nivel
european?

As nuanta putin. Mai intai as reaminti ca
binomul franco-german a avut si, sunt
convins, va continua sa aiba un rol central
in constructia europeand. In al doilea
rand, ,,Triunghiul de la Weimar” este
un cadru de cooperare intre Germania si
principalii sai vecini directi. in al treilea
rand, foarte important, Germania este

un promotor activ al consolidarii in continuare a UE ca un

proces inclusiv, abordare puternic sustinutad si de Romania. A

al Romaniei, cu cca 20 % din volumul total al schimburilor

economice externe, in cifre - aproape 18 miliarde euro (in

2011);

- dialogul politic, la toate nivelele, s-a dezvoltat continuu.
In anul acesta, de exemplu, al implinirii a 20 de ani de la

semnarea Tratatului bilateral, au avut loc
doua vizite la Berlin la nivel de ministru
de externe. Au avut loc, de asemenea,
consultari la nivel de inalti functionari,
la Berlin sau la Bucuresti, pe teme
precum afacerile europene, politica de
vecinatate, afacerile strategice. Exista o
cooperare excelenta si in cadrul ONU. As
adauga contactele intense parlamentare.
-in sfarsit, dar nu in cele din urma, merita
mentionata cooperarea excelenta pe
linia minoritatilor. Minoritatea germana
din Romania si germanii originari din sau
avand ascendenta in Romania reprezinta
o punte solida de legatura intre Romania
si Germania.

Sinergia Marii Negre si Strategia Dunarii
reprezinta doua proiecte ce s-au bucurat
de sustinerea Germaniei. Cum apreciati
progresele acestor doua initiative, in
care aportul Romaniei s-a dovedit a fi
unul important?

As adauga la cele spuse ca raspuns la prima
intrebare ca ne aflam deja in faza punerii
in opera a SUERD si ca acum, esential
pentru  valorificarea  oportunitatilor
care deriva din aceasta strategie, este
sa avansam proiecte concrete cat mai
solide.

Cooperarea cu Germania, mai ales
cu cele doua landuri dunarene Baden
Wiirttenberg si Bavaria, ofera perspective
deosebite in aceasta privinta. Astept ca
la Forumul SUERD, Regensburg, din 27-28
noiembrie participantii romani sa vina cu
propuneri concrete.

in anii ’90 a aparut o noua structura
de cooperare trilaterala compusa din

Franta, Germania si Polonia, ce s-a dorit,
a fi noul nucleu al UE, inlocuind motorul franco-german.
Care este relevanta actuala a ,, Triunghiului de la Weimar"
si in ce masura deciziile discutate in acest format restrans

se vedea pactul fiscal sau proiectul uniunii bancare.

Contextul economic actual este inca unul de criza. Care sunt

sansele de supravietuire a zonei euro? Care ar fi masurile

reala a acesteia?

E.S. Dl Lazir Comainescu este Ambasador
extraordinar si plenipotentiar al Roméaniei
in Republica Federalid Germania.

A obtinut in anul 1998 gradul diplomatic
de ambasador. Este membru al Consiliului
Stiintific Consultativ al Institutului European
din Romania, membru al Consiliului Stiintific
al Institutului Roman de Studii Internationale
si membru fondator al Forumului Europei
Centrale de la Varsovia. Intre 1998 si 2001
a fost Ambasador al Romaniei la NATO, iar
intre 2001 si 2008 Ambasador al Romaniei
la Uniunea Europeand. in anul 2008 a fost
Ministru de externe.

in anul 2000 a fost decorat cu Ordinul
National ,,Serviciul credincios" 1in grad
de mare ofiter, in 2007 cu acelasi ordin in
grad de mare cruce, iar in 2009 a primit, in
Germania (la Neudrossenfeld — Bavaria),
Medalia europeana ,,Carol al [V-lea”.

A absolvit cursurile Facultatii de Comert
Exterior din cadrul Academiei de Studii
Economice din Bucuresti si ,,Cursul de
civilizatie si limba franceza contemporana"
de la Paris — Sorbona. A obtinut in anul
1983 titlul de doctor in relatii economice
internationale la Academia de Studii
Economice din Bucuresti.

Este autor sau coautor de articole si lucrari
privind problematica internationald si de
manuale universitare pe teme de economie
mondiala.

la un moment dat,

optime ce ar trebui luate pentru o redresare economica

Experienta arata ca, de fiecare data
cand s-a confruntat cu o criza, UE a
inregistrat noi pasi spre adancirea
integrarii. Personal sunt increzator
in evolutii similare si dupa actuala
criza: ESM sau uniunea bancara sunt
pasi in aceasta directie. Nu inseamna
ca nu persista inca riscuri si ca nu
trebuie sa fie luate in continuare
masuri de reforma intr-o serie
de state membre. Este important
insa ca disciplina bugetara sa fie
acompaniata de masuri pentru
asigurarea cresterii economice si
a competitivitatii europene. Se va
asigura astfel un suport puternic
pentru o moneda unica forte. Ar fi
insa gresit sa se creada ca actuala
criza are radacini (doar) in zona
euro, sau in principal in zona euro. Sa
nu uitam cum si unde s-a declansat
criza i nici ca tine in buna masura
de dimensiunea financiar-bancara
a fluxurilor globale. Nu poate fi
ignorat apoi faptul ca avem a face
cu o competitie globala, inclusiv in
domeniul monetar-financiar.

Cu ocazia reuniunii anuale a
diplomatiei romanesti ati semnalat
o serie de deficiente in domeniul
diplomatiei economice, comparativ
cu situatia din Germania. Ce
masuri prioritare s-ar impune
in acest domeniu pentru a spori
competitivitatea economiei
romanesti?

Pentru a face fata lumii puternic
concurentiale in care traim, factorul

cheie este performanta, strans legata la randul ei de
capacitatea de a valorifica avantajele competitive de care
Romania dispune. Conteaza apoi mediul in care actioneaza
operatorii economici. Stabilitatea si predictibilitatea cadrului
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institutional si legislativ sunt esentiale, si aici este loc de
infrastructura cat mai bine dezvoltata.

Revenind la diplomatia economica, am spus si la reuniunea
ambasadorilor, aceasta reclama serioase imbunatatiri. As
incepe cu resursele umane alocate reprezentarii economice
externe si cu modul in care este conceputa reteaua acestei
reprezentari. O implicare mult mai substantiala a camerelor
de comert ar fi benefica. Experienta germana in materie poate
fi sursa de inspiratie. Tn sfarsit, dar nu exhaustiv, as mentiona
rolul factorilor politici, inclusiv de nivelul cel mai inalt, in
promovarea intereselor economice. Faptul ca, in vizitele
externe, multi sefi de stat/guvern sau ministri sunt insotiti de
reprezentanti ai comunitatii de afaceri din propria tara este
mai mult decat edificator in acest sens.

Ramanand in acelasi registru, ati putea impartasi cititorilor
nostri perceptia pe care o aveti in legatura cu prioritatile
politicii externe a Romaniei pe termen mediu si lung?

M-am referit deja la cerinta unei clare definiri a intereselor
nationale si, implicit, a directiilor prioritare de actiune,
demers care nu poate fi decat unul colectiv, al celor cu
responsabilitati si expertiza in materie. Acestea fiind spuse si
revenind la intrebarea dumneavoastra, as sublinia in primul
rand necesitatea unei mai bune valorificari a oportunitatilor
care deriva din apartenenta la UE si la NATO. Totodata, o
atentie sporita ar trebui acordata consolidarii cooperarii
cu tari din alte regiuni, in special din zona economiilor
emergente.

Interviu realizat de Oana Mocanu

analiza | opinie

Alegerile parlamentare din Ucraina — regres democratic?

La data de 28 octombrie 2012 au fost organizate alegerile parlamentare
din Ucraina, in urma unei campanii tensionate si sub atenta supraveghere a
observatorilor internationali. Rezultatele oficiale ale alegerilor au fost facute
publice, insa efectul lor este inca departe de a fi clar, recentul proces electoral
fiind aspru contestat de opozitia politica si criticat de diversi actori externi.

Alegerile au starnit mult interes in randul comunitatii internationale, avand
in vedere ca rezultatul lor ar reflecta puterea pozitiei politice a presedintelui
lanukovici si ar prevesti viitoarele miscari geopolitice ale statului. in Ucraina
insa, entuziasmul a fost mai scazut, starea de spirit generala fiind foarte diferita
de cea care a dat nastere Revolutiei Portocalii din 2005. Constantele scandaluri
politice si coruptia agresiva a elitei conducatoare ar putea explica intr-o
oarecare masura lipsa de interes a populatiei fata de alegerile din acest an'.

Sursa: http://www.wikipedia.org/

Dupa cum era de asteptat, partidul lui lanukovici — rusofilul Partid al Regiunilor — a castigat practic alegerile, obtinand putin
peste 30 de procente din numarul total al voturilor. A fost urmat de Opozitia Unita, condusa de Partidul Batkivshchina (Patria),
cu 25 de procente. Partidul UDAR al renumitului boxer Klitschko a obtinut locul trei cu aproape 14 procente, urmat indeaproape
de Partidul Comunist cu 13,18 procente.

Rezultatele au fost aprig contestate de partidele de opozitie, autoritatile fiind acuzate de manipularea votului in favoarea
Partidului Regiunilor. Opozitia a dat dovada de o unitate surprinzatoare, o parte din principalele partide din Ucraina discutand
posibilitatea boicotarii alegerilor prin respingerea locurilor din Verkhova Rada (Parlamentul Ucrainean). O serie de demonstratii
au fost organizate pe strazile Kievului, protestatarii cerand recalcularea voturilor in 13 circumscriptii electorale.

Chiar daca pozitia oficiala a Partidului Regiunilor a fost de respingere a acuzatiilor, sustindndu-se ca transparenta a fost
asigurata pe durata intregului proces electoral, observatorii civici si externi sustin cauza opozitiei. Astfel, Organizatia pentru
Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) a catalogat recentul proces electoral din Ucraina drept regres democratic, atragand
atentia asupra lipsei de transparenta a campaniei, evidentiata de folosirea resurselor statului de catre unii candidatii ai
partidului de la conducere si de atitudinea partinitoare a mass-mediei?.

Este asa-zisul regres democratic un semn care indica indepartarea Ucrainei de Uniunea Europeana? Pana nu demult, progresele
democratice din Ucraina erau percepute drept unele dintre cele mai de succes din cadrul Parteneriatului Estic. Cu toate
acestea, de cand lanukovici a ajuns la putere in anul 2010, se pare ca o parte din castigurile democratice dobandite prin
Revolutia Portocalie s-au pierdut. La putin timp dupa investirea sa in functie, presedintele a inceput sa-si consolideze puterea
prin numirea unor persoane din anturajul sau in functii politice si administrative cheie, dar si prin pedepsirea liderilor opozitiei.
Intr-un climat politic instabil, el a repus relatiile cu Rusia pe drumul cel bun, acceptéand sa faca anumite concesii in schimbul
gazului rusesc natural mai ieftin. Evolutii precum reinnoirea contractului de leasing ,,Flota Marii Negre” pana in 2042 si
excluderea aderarii la NATO din randul obiectivelor de politica externa au aratat o inclinare concreta inspre Kremlin®. Toate
aceste evolutii au nemultumit profund Uniunea Europeand, care a decis sa sanctioneze Ucraina prin amanarea finalizarii
Acordului de Asociere.

" Radio Free Europe / Radio Liberty, Ukrainian Students Selling Votes on Social Network, http://www.rferl.org/content/ukraine-students-sell-their-vo-
tes/24751959.html, accesat pe 8 noiembrie 2012.

2 OSCE, Ukrainian elections marred by lack of level playing field, say international observers, http://www.osce.org/odihr/96673, accesat pe 13 noiembrie 2012.
3 Moshes, A., Russia’s European Policy under Medvedev: How Sustainable is a New Compromise?, International Affairs, 2012, 88: 1, p.26.
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Se pare ca Partidul Regiunilor se va bucura in final de o majoritate confortabila in Parlament, in ciuda eforturilor opozitiei,
astfel ca o mai mare implicare a Rusiei in politica ucraineana si o stagnare (sau chiar o deteriorare) a relatiilor UE — Ucraina ar
fi mai mult decat previzibile. Cu toate acestea, expertii atrag atentia Uniunii ca Ucraina nu poate sa rupa pur si simplu relatiile
sale traditionale cu Rusia si ca o colaborare mai profunda intre UE si Ucraina nu ar trebui sa fie conditionata de aliantele
politice ale Kievului®. Mai mult decat atat, exista semne concrete ca relatia dintre Rusia si Ucraina nu este atat de ,,roz” pe
cat se asteapta unii. Politicienii ucraineni continua sa refuze sa faca parte din cateva dintre cele mai indragite planuri ale
Moscovei, precum subordonarea principalei companii de gaz din Ucraina fata de compania de stat ruseasca Gazprom precum si
apartenenta la uniunea vamala dintre Rusia, Belarus si Kazahstan.

Astfel, in ciuda simbolicelor gesturi de atasament fata de Rusia, putem concluziona ca e putin probabil ca politicieni ucraineni
sa accepte sporirea implicarii Rusiei in politica interna, implicare ce ar putea sa le afecteze interesele politice si financiare.
insa chiar dacd elementul rusesc este scos din ecuatie, precum propun unii, sunt slabe sanse ca relatia UE — Ucraina sa se
imbunatateasca atat timp cat lanukovici si ,,familia” sa isi vor mentine dominatia asupra scenei politice folosind mijloace
nedemocratice si necivice.

Rezultatele alegerilor din 2012 transmit un mesaj clar: lanukovici nu pleac nicaieri! in aceasta situatie, multi se intreaba céte
compromisuri mai este UE dispusa sa faca? ,,Nu asa de multe” pare sa fie raspunsul, daca ne uitam cu atentie la evolutia relatiei
Uniunea Europeana — Ucraina. Exista totusi un aspect pozitiv al alegerilor parlamentare din acest an — opozitia politica pare

sa fie mai puternica decat ne asteptam si UE poate gasi astfel un aliat surprinzator de puternic intre granitele Ucrainei.

Alexandra Pop, stagiar

Ce ne lipseste pentru a fi un stat membru Schengen?

Obiectivul de aderare la spatiul Schengen este un angajament
care a decurs in mod logic din Tratatul de Aderare a Romaniei
la UE, un obiectiv agreat si pregatit impreuna cu presedintiile
succesive ale Uniunii Europene, pentru indeplinirea caruia
Romania a respectat toate regulile existente si a indeplinit, in
intregime, toate criteriile necesare.

Consideram important a fi subliniat faptul ca procesul de
aderare a unui stat membru al Uniunii Europene la spatiul
Schengen are o importanta dimensiune de pregatire si evaluare
tehnica in ceea ce priveste aplicarea integrala a prevederilor
acquis-ului Schengen, iar in acest sens autoritatile romane au
depus eforturi constante si laborioase.

in toate domeniile supuse evaluarii, investitiile realizate de
Romania pentru modernizarea echipamentelor si pregatirea
adecvata a resursei umane au fost considerabile si apreciate
ca atare de statele membre, precum si de oficialii Comisiei
Europene, care au participat la vizitele de evaluare.

Tn cadrul acestui proces amplu de pregatire, misiunile de
evaluare pentru Romania s-au desfasurat in perioada martie
2009 - decembrie 2010 si au implicat examinarea de catre
echipe de experti din statele membre si din institutiile
europene a pregatirii Romaniei in implementarea corecta si
integrala a prevederilor acquis-ului Schengen, in domeniile
cooperarii politienesti, protectiei datelor cu caracter
personal, vizelor, frontierelor maritime, terestre, aeriene, a
utilizarii sistemelor SIS/SIRENE.

in final, misiunile de evaluare succesive au subliniat ca
Romania indeplineste toate criteriile prevazute de legislatia
europeana care reglementeaza aderarea la spatiul Schengen
si functionarea acestuia.

Ca urmare fireasca, la reuniunea Consiliului Justitie si Afaceri
Interne din 9 iunie 2011, ministrii de interne ai Uniunii
Europene au salutat finalizarea cu succes a procesului de
evaluare tehnica a Romaniei si Bulgariei si au hotarat ca
decizia formala privind aderarea celor doua state la spatiul
Schengen sa fie discutata cu ocazia Consiliului UE Justitie si
Afaceri Interne din septembrie 2011. Un mesaj politic, de
sustinere, a fost transmis si de Parlamentul European, care
a dat, la 8 iunie 2011, un vot majoritar favorabil aderarii
Romaniei si Bulgariei la Schengen.

Decizia privind aderarea Romaniei (si a Bulgariei) la spatiul
Schengen ar fi trebuit adoptata cu ocazia Consiliul Justitie si
Afaceri Interne din 22 septembrie 2011, dar opozitia Olandei
si a Finlandei a facut imposibil acest lucru.

Consiliile Europene din 9 decembrie 2011 si martie 2012 au
reconfirmat intrunirea tuturor conditiilor pentru adoptarea
deciziei privind aderarea Romaniei si a Bulgariei la spatiul
Schengen si au invitat Consiliul JAI sa finalizeze formal acest
proces, prin luarea unei decizii in doua etape (in prima
etapd, ridicarea controalelor la frontierele interne aeriene si
maritime si, ulterior, eliminarea controalelor la frontierele
interne terestre).

Totodata, in spiritul Concluziilor Consiliului European din
martie a.c., autoritatile romane au implementat un set de
masuri complementare, menit sa consolideze increderea
statelor membre, demonstrand astfel o atitudine constructiva
si deschisa referitor la finalizarea procesului de aderare.

Cu intelegere pentru complexitatea contextului european
actual, autoritatile romane vor continua sa sprijine activ toate
initiativele care vor conduce la intarirea securitatii spatiului

“ New Eastern Europe, Don’t Write off Ukraine, http://www.neweasterneurope.eu/node/490, accesat pe 5 noiembrie 2012.
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de libertate, securitate si justitie si implicit a cetatenilor
europeni, iar pentru rezolvarea situatiei prezente, cuvintele
cheie se rezuma la dialog deschis, cooperare onestd, spirit de

controlul si securizarea frontierelor, sunt deja cele ale unui
stat membru. Am intrat deja in logica unui stat Schengen si
ne-am construit un sistem care ne permite sa actionam alaturi

solidaritate in fapte, si. nu numai clamarea acestuia si, nu  de colegii europeni.
in ultimul rand, cunoastere reciprocd manifesta intre statele

membre. Ce lipseste Romdniei pentru a deveni stat membru Schengen

. ivas s A cu drepturi depline? Teoretic, nimic.
Prin toate activitatile pe care le-am initiat, avem 1in P P

permanenta in atentie indeplinirea obiectivului legat de
dezvoltarea spatiului de justitie, libertate si securitate si de
crestere a gradului de securitate interna pentru cetateanul
european. Rezultatele sunt vizibile si au fost apreciate in mod
deschis de reprezentantii statelor membre care au evaluat
gradul de pregatire a tarii noastre in cadrul procesului de
evaluare Schengen.

Practic, insa, lipseste manifestarea clara a vointei politice
a statelor membre implicate, iar din acest motiv aderarea
Romaniei la Spatiul Schengen raméane un deziderat pentru
care trebuie sa mai asteptam pana in martie 2013.

Material elaborat de Serviciul Implementare Politici
Europene din cadrul Directiei Generale Afaceri Europene si

De asemenea, toate actiunile noastre din punctul de vedere CrE
Relatii Internationale - Ministerul Administratiei si Internelor

al cooperarii in context Schengen, inclusiv in ceea ce priveste

Actualitate

IER — Institut asociat initiativei ,Strategia Globala Europeana”

IER a devenit institut asociat la initiativa Strategia Globalda Europeand, care
isi propune sa genereze noi idei si reflectii referitoare la directiile strategice ale
relatiilor externe ale Uniunii Europene. Aceasta initiativa este condusa de patru
think-tank-uri din: Italia — Istituto di affari internazionali, Spania — Real Instituto
Elcano, Polonia — Polish Institute of International relations (PISM) si Suedia — Swedish
Institute of International Affairs. Scopul acesteia este sa aduca in dezbaterea
publica idei generate de cercetare cu privire la viitorul relatiilor externe ale Uniunii
Europene, printr-un dialog activ. Acestea vor fi diseminate prin mai multe mijloace:
publicatii, un website interactiv si ateliere. Cele patru institute organizatoare vor fi
responsabile de elaborarea unui raport final care sa evidentieze elementele esentiale
ale unei viziuni strategice referitoare la relatiile externe ale UE, in mai 2013.

Initiativa Strategia Globald Europeand a fost lansata in iulie 2012, la propunerea ministrilor afacerilor externe din Suedia,
Polonia, Spania si Italia, pornind de la premisa ca o noua gandire strategica se impune in actualul context. Proiectul include
organizarea unor seminarii si conferinte precum si o platforma de dezbateri online. Procesul este unul deschis, alte centre de
analiza si think-tank-uri interesate de problematica propusa avand posibilitatea de a contribui cu idei in cadrul initiativei, ca
membri asociati.

Procesul de elaborare a Strategiei Globale Europene presupune o dezbatere ampla, prin intermediul unor publicatii orientate
catre formularea de politici, articole stiintifice, editoriale si a unei pagini de internet interactive si serii de conferinte.

Dupa cum se arata pe pagina de internet a proiectului, strategia are menirea de a consolida o cultura strategica comuna la
nivel european, precum si o directie si viziune de viitor general impartasita. Prin seria de conferinte, ateliere de lucru si
publicatii, cele patru think-tank-uri initiatoare isi propun sa stimuleze o dezbatere ampla cu privire la viitorul relatiilor externe
europene. In prezent, UE are o strategie de securitate, elaborat& in 2003 si actualizata in 2008. Scopul actualei initiative este
de a privi dincolo de riscuri, catre oportunitati, in contextul schimbarilor care au loc in Europa precum si in alte parti ale lumii.
Finalitatea demersului este de a contribui la formularea unei viitoare Strategii Globale Europene, dezvoltate de institutiile
europene, cu participarea inaltului Reprezentant si a Serviciului European de Actiune Externa.

Mai multe detalii referitoare la context, participanti, evenimente planificate si publicatii relevante pot fi gasite pe website-ul
proiectului: http://www.europeanglobalstrategy.eu/

Agnes Nicolescu
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publicatii

Romanian Journal of European Affairs — Editia de iarna 2012

n cel de-al patrulea numar din acest an al
publicatiei RJEA, autorii articolelor aduc in
atentie subiecte legate de abilitatea UE de a
dezvolta capacitati pentru gestionarea civila
a crizelor, teoria (dez)integrarii monetare

Bucuresti, si-a propus sa analizeze in
articolul sau conceptul de Statele Unite ale
Europei, din punctul de vedere al incercarilor
anterioare din istorie de a unifica entitatile
statale europene, precum si din punctul de

politice, o evaluare conceptuala a Statelor ° vedere al unei analize comparative cu State
Unite ale Europei, fundamentele culturale Romanlan Unite ale Americii. Pentru a stabili, de la
ale autocratiei, o evaluare a eco-eficientei inceput, un cadru de analiza foarte clar,
economiei rbméneg,ti si romii, ca minoritate ]ournal Of suntp pr’ezentate cateva posibile erori de’-

rotejata — politici si bune practici in UE. rationament. Din analiza rezulta concluzia ca
P : P ’ P Europ ean esie foarte putin probabil sa se concretizeze
Dr. Rafal Domisiewicz, consilier la Ministerul Affairs o adevarata federatie de state europene in
Afacerilor Externe din Polonia, in prezent viitorul apropiat, insa unele elemente ale

detasat la sediul Serviciului European de
Actiune Externa din Bruxelles, vorbeste
despre gestionarea civila a crizelor, mult
timp considerata un punct forte al UE.
Acesta se intreaba cum s-a descurcat UE in
constructia unor capacitati civile pentru
Politica de securitate si aparare comuna printr-un studiu de
caz al impactului europenizarii normelor CCM intr-unul dintre
statele membre mai noi — Polonia. Autorul concluzioneaza
ca europenizarea a avut un impact limitat si de suprafata
asupra construirii capacitatii de raspuns civile in Polonia,
fiind caracterizata de ajustari marginale mai degraba decat
esentiale ale politicii de securitate.

Dr. Radu Cristian Musetescu si dr. Octavian-Dragomir
Jora de la Catedra de Relatii Economice Internationale,
Academia de Studii Economice, Bucuresti, pun in discutie
teoria (dez)integrarii monetare politice, elaborand un raport
din perspectiva Austrian economics. Specialistii in economie
politica si factorii decidenti sunt din ce in ce mai interesati de
problema dezintegrarii monetare. Pana de curand, procesul
prin care doua state care aveau o moneda comuna decid
sa renunte la ea si aleg in loc monede nationale a fost un
eveniment marginal si accidental in istorie. Acesta s-a intalnit
in cazul dezintegrarii politice a unor constructii statale
precum Cehoslovacia, Uniunea Sovietica sau lugoslavia,
tipic construite prin agresiune militara si avand planificare
economica extinsa. In prezent, lumea ar putea trece prin
experienta unui alt tip de dezintegrare monetara. n acest
caz este rezultatul unei crize economice profunde care
afecteaza procesul democratic al integrarii in Europa de Vest.
Dificultatile intalnite de unele state membre din zona euro
precum si dezbaterea in jurul rezolvarii corecte a acestora au
condus la scenariul ca cel putin unele dintre aceste state vor
renunta la statutul de membru al Sistemului Monetar European.
Caracteristica specifica a acestor state este economia lor
deschisa si predominant orientata spre piata. intoarcerea lor
la o economie planificata si izolarea completa fata de restul
economiei globale si regionale este foarte putin probabil a se
intampla. Dar acestea au, de asemenea, un sistem monetar
bazat pe capital politic, iar redistribuirea masiva a resurselor
este posibila prin mecanismul monetar.

Dr. Florin Bonciu, prof. univ., Prorector Cercetare stiintifica
la Universitatea Romano-Americana, Bucuresti, cercetator
principal in cadrul Institutului de Economie Mondiala din

constructiei federale sunt totusi posibile. O
alta concluzie este ca o constructie federala
partiala nu este eficienta, ci dimpotriva, are
tendinta sa genereze dezechilibru.

Vol.12 No.4
December 2012

lulian Oneasca, expert in reforme si politici
sociale, lucrand in prezent la Institutul European din Romania,
examineaza in articolul sau fundamentele societatilor
din Asia Centrala (AC) si impactul lor asupra politicilor,
amintind similitudinile cu Europa Centrala si de Est (ECE),
propunand recomandari pentru progresul societatilor. Autorul
analizeaza conexiunile intre politica si mostenirea culturala,
introducand doua concepte de baza, fundamentele culturale
si institutionale ale societatilor. Acesta examineaza, apoi,
capitalul social si exercitarea puterii, ilustrand asocieri
favorabile si schimburi intre cultura (culturi) si politica.
Sunt expuse neajunsurile si sunt aratate oportunitatile si
circumstantele de conflicte. Autorul demonstreaza impactul
contradictoriu al arenei internationale; discuta sinergiile si
mijloacele de a combina influentele dintre politici si culturi.
n cele din urma, incorporeaza rezultatele in termeni politici.
Elementele de baza ale unui sistem de lucru care sa genereze
progres in AC se observa atat in dezvoltarea indivizilor, cat si
a sistemelor lor de guvernare. Sunt date recomandari despre
felul in care institutiile de educatie superioara pot ocoli
influentele culturale negative si pot ameliora autocratia.
Problemele societatilor din AC sunt analizate cu accent
puternic pe politici, facand recomandari de politici si urmarind
generarea de dezbateri.

Viorel Nita, cercetator la Institutul de Economie Mondiala,
in prezent detinand un post de cercetare post-doctorala
la Unitatea de Evaluare a Sustenabilitatii a Institutului de
Mediu si Sustenabilitate, Centrul de Cercetari Comune al
Comisiei Europene, evalueaza in articolul sau sustenabilitatea
ecologica a economiei Romaniei din trei perspective diferite.
Primele doua aplicatii utilizeazd consumul energetic si
material al economiei ca model pentru impactul general
asupra mediului. Cea de-a treia abordare de evaluare
este calitativa si bazatd pe context: sunt identificate
principalele obstacole si oportunitati pentru incorporarea
sinergiilor sustenabilitate-competitivitate in managementul
firmelor industriale romanesti. Predominanta avantajelor
competitive bazate pe costuri de munca scazute, potential
mare de crestere a productivitatii muncii, politici deficitare
de mediu si industriale si lipsa de constientizare atat in
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mediul de afaceri, cat si in cel politic a avantajelor cresterii
productivitatii resurselor constituie obstacole semnificative in
calea adoptarii strategiilor de sustenabilitate competitive.

Din fericire, nivelurile relativ scazute de eco-eficienta si eco-
inovatie in industrie ofera, de fapt, o varietate mare de solutii
reciproc avantajoase inca neexploatate. Pe baza rezultatelor,
sunt schitate directii de continuare a cercetarii si sunt propuse
mai multe actiuni de politici publice de dorit pentru cresterea
sustenabilitatii ecologice a economiei romanesti.

Dr. Sigrid Lipott, specializata in politici transfrontaliere, in
prezent asistent la Universitatea din Trieste, face referire,
in articolul ei, la romi, ca la unul dintre cele mai eterogene
grupuri minoritare din Europa, cu o mare varietate de
trasaturi culturale si diversitate lingvistica, avand ca rezultat
numeroase sub-grupuri si identititi fragmentate. In ultima
perioada, la nivel european s-a observat o disponibilitate
crescanda spre adoptarea de documente privind drepturile
minoritatilor autohtone. Acest lucru le-a dat si romilor, sau

unora dintre ei, oportunitati de a obtine protectie eficienta
cu sustinere in abordarea bazata pe drepturi. Articolul are
ca tema principala problema protectiei minoritatii romilor
in UE. Acesta introduce cateva trasaturi-cheie prezente in
dezbaterea privind minoritatile romilor, subliniind diversitatea
din interiorul grupului; analizeaza apoi statutul legal diferit
al comunitatilor de romi in UE, subliniind importanta unui
instrument cadru pentru protectia minoritatilor teritoriale la
nivel macro-regional. Articolul ofera o prezentare a politicii
europene cu privire la romi, dand exemple de bune practici
din Europa in ceea ce priveste protectia romilor (Slovenia si
Suedia).

Articolele complete sunt disponibile la www.ier.ro/rjea.
Pentru un exemplar tiparit, va rugam sa contactati: sales-
rjea@ier.ro.

Oana Mocanu

Culegerea de jurisprudenta CEDO — cauze recente

impotriva Romaniei

Avem placerea de a va informa ca a aparut cel de-al treilea volum al Culegerii de

jurisprudentd CEDO — cauze recente impotriva Romaniei.

Culegerea include o selectie de 34 de hotarari si decizii ale Curtii Europene a Drepturilor
Omului si se adreseaza atat teoreticienilor si practicienilor dreptului, cat si celor interesati
de cunoasterea solutiilor instantei de la Strasbourg pronuntate impotriva Romaniei sau de

materia drepturilor omului, in general.

Culegerea cuprinde decizii si hotarari pronuntate in perioada ianuarie 2011 — iunie 2012
si abordeaza, printre altele, problematici de principiu precum dreptul la viata, dreptul la
libertate si siguranta, dreptul la libera exprimare, dreptul la respectarea vietii private si
de familie, dreptul la un proces echitabil, dreptul la un recurs efectiv etc.

S-a acordat o atentie sporita jurisprudentei care prezinta anumite particularitati prin
raportare la dreptul romanesc, precum revocarea decretului de gratiere, masuri necesare
in vederea restabilirii echilibrului bugetar, refuzul de numire in postul de procuror stagiar.

Culegerea constituie un instrument util pentru interpretarea si aplicarea corecta a

J

Institutul u
European PRRUDENTIA
éoRomania d

Culegere

de Jurisprudenta

CEDO

cauze recente impotriva Romaniei

Volumul Il

Conventiei pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale nu numai prin selectia cauzelor, cat si prin
indexul alfabetic pe materii, articole, cuvinte-cheie, sintagme, institutii juridice nationale si internationale.

Tn contextul cresterii numarului de cereri formulate in fata Curtii Europene si solutionate de aceasta, sperdm ci cel de-al
treilea volum al Culegerii de jurisprudentd CEDO — Cauze recente impotriva Romdniei va contribui la cresterea gradului de
informare cu privire la jurisprudenta CEDO, precum si la o mai buna punere in aplicare a standardelor Conventiei, ceea ce ar

preveni eventuale incalcari ale drepturilor omului.

Persoanele interesate de aceasta culegere sunt rugate sa trimita o cerere la adresa sales@ier.ro.

Laura Mihailescu
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PE

Parlamentul European: Sesiunea plenara 19 - 22 noiembrie, Strasbourg

Intre 19 si 22 noiembrie a avut loc la Strasbourg sesiunea
plenara a Parlamentului European. Subiecte precum bugetul
pe termen lung si alegerile europene din 2014 au dominat
agenda evenimentului.

Sesiunea a fost deschisa (uni, 19 noiembrie, de catre
Presedintele PE Martin Schulz, care a facut referire la
agravarea conflictului dintre Israel si Hamas si la incetarea
grevei foamei de catre detinutii kurzi din inchisorile turcesti.

Unul din principalele rapoarte prezentate luni a vizat
sistemul bancar paralel. Raportul a fost pregatit de deputatul
belgian Said El Khadraoui care a facut referire la necesitatea
reglementarii si cresterii transparentei acestui sistem, in
vederea unei mai bune gestionari a riscului sistemic, care,
necontrolat, poate afecta puternic bancile europene. Tot luni
s-a dezbatut necesitatea cresterii protectiei minorilor in
lumea digitala.

Marti, 20 noiembrie s-a votat introducerea unor noi norme
care sa se aplice tuturor vehiculelor motorizate, norme
menite sa descreasca rata accidentelor in care sunt implicate
motociclete, prin asigurarea unui control mai strict asupra
sigurantei acestui tip de vehicule. Marti s-a mai adoptat o
rezolutie referitoare la necesitatea asumarii responsabilitatii
in consolidarea Uniunii Economice si Monetare, sugerandu-se
0 mai mare implicare la nivel national. Rezolutia a mai propus
adoptarea unui pact social de catre UEM, privind problema
locurilor de munca, pact care sa completeze modificarile ce
se vor introduce in tratatele UE.

in perspectiva Summitului Consiliului European din 22 — 23
noiembrie, membrii PE au supus dezbaterilor miercuri, 21
noiembrie bugetul UE pe perioada 2014 — 2020. La dezbatere
au participat Presedintia Cipriota si Comisia Europeana. A fost
discutata propunerea Consiliului de a reduce bugetul propus
de Comisie. Deputatii europeni si-au exprimat temerile
legate de consecintele negative pe care o astfel de masura
le-ar putea avea asupra programelor finantate de UE. Liderii
partidelor europene au intarit prin declaratiile lor convingerea
Presedintelui Comisiei Europene, José Manuel Durdo Barroso,
care a declarat ca ,,0 schimbare micd in bugetul UE inseamnd o
schimbare masivd pentru oamenii care depind de programele
UE”. Si situatia bugetelor din 2012 si 2013 a fost dezbatuta
de PE, Presedintele Martin Schulz cerand statelor membre ce
au blocat negocierile bugetare sa nu impinga UE intr-un impas
bugetar.

UE

Sursa: http://www.flickr.com/photos/european_parliament/

Tot miercuri s-a votat sprijinirea de catre PE a candidatului
maltez Tonio Berg pentru portofoliul de Comisar responsabil
pentru sanatate publica si protectia consumatorilor.

Alegerile europarlamentare din 2014 au dominat agenda
de joi, 22 noiembrie, cand s-a votat o rezolutie ce a propus
mai multa implicare cetateneasca in alegerile membrilor CE.
Astfel, s-a propus ca o parte considerabil mai mare dintre
viitorii comisarii europeni sa fie membri ai urmatorului
Parlament European. De asemenea, s-a sugerat propunerea
candidatilor pentru presedintia Comisiei de catre aliantele
politice din PE. S-a mai discutat posibilitatea desemnarii a doi
candidati pentru posturile de comisari, unul de sex feminin,
unul de sex masculin, de catre fiecare stat membru pentru a
consolida egalitatea de gen. Tot joi s-a mai discutat si situatia
incalcarilor drepturilor fundamentale ale omului in Libia,
Iran si Burma.

Pentru mai multe detalii, vizitati:
http://www.europarl.europa.eu/news/ro/pressroom/press-
release/plenary/

Alexandra Pop, stagiar

Consilivl European amana adoptarea
Cadrului Financiar Multianual (MFF) 2014 — 2020

Consiliul European din 22—23 noiembrie 2012, intrunit pentru adoptarea bugetului Uniunii Europene pentru perioada 2014 —
2020, s-a incheiat indecis. Declaratia finala evidentiaza, cu o nota de optimism, un potential de convergenta suficient pentru a
face posibil un acord asupra MFF la inceputul anului 2013. Cei 27 sefi de stat si de guvern au mandatat Presedintele Consiliului
impreuna cu Presedintele Comisiei Europene pentru a continua consultarile in vederea identificarii unui consens.

Negocierile pentru MFF vizeaza stabilirea prioritatilor bugetare europene pentru perioada 2014 — 2020. MFF depaseste sfera
finantelor, stabilind limita superioara a cheltuielilor UE, programele pentru care se aloca fonduri si regulile de finantare a
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cheltuielilor. Noul cadru financiar multianual se afla in negocieri incepand
cuiulie 2011, dupa ce Comisia si-a prezentat propunerile. Pachetul Comisiei
cuprinde regulamentul MFF, cinci acte legislative privind resursele UE si
aprox. 70 de propuneri sectoriale. La negocierea MFF participa Comisia
Europeana, Consiliul si Parlamentul European, fiecare cu aportul sau.

MFF are doua versiuni de referinta. Una, cea de majorare a bugetului, este
sustinuta de presedintele Comisiei Europene, José Manuel Durao Barroso.
Aceasta face referire la strategia Europa 2020, la intarirea convergentei si
solidaritatii europene, accentuand investitiile pentru crestere si ocupare.
Eventuala diminuare a fondurilor structurale ar afecta statele membre.
Pastrarea locurilor de munca si promovarea consolidarii fiscale si reformelor
structurale ar fi periclitate in cele mai multe dintre noile state membre.
n acelasi timp, economiile statelor membre mari contributoare, care
recupereaza mai mult de 50% din fondurile alocate tarilor de coeziune, vor
fi si ele afectate de restrangerea investitiilor. A doua propunere, de reducere a bugetului MFF, apartine presedintelui Consiliului
European, Herman Van Rompuy. Aceasta urmeaza exemplul masurilor adoptate in diferite state, de moderare a cheltuielilor
pe fondul constrangerilor bugetare. Propunerea este orientata spre viitor, alocand cu 50% mai mult decat precedentul cadru
financiar pentru competitivitate si ocupare. Ceea ce ambele propuneri impartasesc, este concentrarea pe aducerea Europei pe
calea redresarii economice si a cresterii generatoare de locuri de munca.

Sursa: http://www.sxc.hu

Negocierile din Consiliul European pareau a conduce catre o apropiere a celor doua curente. Ca urmare, Presedintele Consiliului
si-a corectat propunerea. Aceasta este la nivelul bugetului actual 2007 — 2013 si, desi este cu 80 mld. euro sub propunerea
Comisiei, tine seama de unele pozitii nationale si acorda fonduri suplimentare pentru cheltuielile destinate agriculturii si
coeziunii. Ramane de vazut in ce masura dialogurile ulterioare vor conduce la un compromis constructiv. Anterior, in 2005,
succesul a venit la a doua runda de negocieri.

lulian Oneasca

eveniment

Seria de dezbateri ,,Perspective europene” — Strategia de
extindere a Uniunii Europene si principalele ei provocari

Reprezentanta Comisiei Europene in Romania a organizat, in
data de 20 noiembrie 2012, dezbaterea cu tema Strategia
de extindere a Uniunii Europene si principalele ei provocdri.
Partea organizatorica a fost asigurata de Serviciul Comunicare
si Marketing al Institutului European din Romania, in cadrul
unui contract privind acordarea de asistenta tehnica pentru
organizarea a doua conferinte nationale si zece mese
rotunde lunare pentru Reprezentanta Comisiei Europene
(RCE) in Romania.

Dezbaterea se inscrie in seria de evenimente lunare
Perspective europene, serie lansata de Reprezentanta
Comisiei Europene in 2009, cu scopul de a stimula discutiile
cu privire la prioritatile Uniunii Europene si reflectand
totodata agenda publica nationala din Romania.

Evenimentul a fost moderat de dl Cristian Ghinea, directorul
Centrului Roman de Politici Europene si s-a bucurat de
prezenta dlui Niculae Idu, seful Reprezentantei Comisiei
Europene in Romania, a dlui Wenceslas de Lobkowicz,
consilier, Directoratul pentru Albania, Bosnia si Hertegovina,
Serbia si Kosovo, Comisia Europeana, a E.S. Andrea Gustovi¢-
Ercegovac, ambasadorul Croatiei in Romania, a dnei Liliana
Popescu, prof. univ. dr., prorector, Scoala Nationala de
Studii Politice si Administrative, Bucuresti.

Redam in continuare doar cateva idei desprinse in cadrul
dezbaterilor (subiectele abordate de toti vorbitorii se
regasesc in sinteza evenimentului, disponibilda integral pe
site-ul IER, la sectiunea Comunicare si Marketing/Proiecte
de comunicare).

in deschiderea conferintei, dl Niculae Idu a evidentiat
oportunitatea organizarii acestei dezbateri, prin prisma
succesului de care s-a bucurat proiectul de extindere a
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Uniunii Europene, care, intr-un context dominat de dezbateri
pe tema crizei economice si financiare, va primi un nou stat
membru, respectiv Croatia. Apropiata aderare a Croatiei
la Uniunea Europeana in actualul context dificil dovedeste
angajamentul Uniunii in ceea ce priveste continuarea
procesului de extindere.

Moderatorul evenimentului, dl Ghinea a punctat faptul ca,
in ciuda vocilor sceptice la adresa Uniunii Europene, statele
din Balcanii de vest si din vecinatatea estica a UE manifesta
in continuare o dorinta vie de aderare la UE.

DlWenceslas de Lobkowicz a prezentat statusul procesului de
extindere a Uniunii Europene, privit drept una dintre cele mai
de succes politici ale sale. UE va continua sa depuna eforturi
pentru a face fata provocarilor rezultate in urma incheierii
conflictelor civile din statele Balcanilor de vest. Invitatul a
prezentat cele patru categorii de state vizate de extinderea
UE: state care au incheiat negocierile (Croatia), state aflate
in negocieri de aderare (Turcia, Islanda, Muntenegru), state
candidate (FYROM, Serbia) ce nu au inceput negocierile, si
potential candidate (Albania, Bosnia-Hertegovina, Kosovo).
Pachetul vizand largirea UE, adoptat la 10 octombrie 2012,
cuprinde noua documente ale Comisiei Europene. Alaturi
de documentul de strategie, dl Wenceslas de Lobkowicz
a prezentat pe scurt cele sase rapoarte de progres privind
statele din sfera extinderii, raportul de monitorizare vizand
Croatia si studiul de fezabilitate referitor la Kosovo. Mesajul
transmis prin acest set de documente este unul esential, si
anume faptul ca UE s-a angajat ferm pe calea continuarii
procesului de extindere, precum si ca procesul de largire
a Uniunii reprezinta principalul stimulent pentru realizarea
sau continuarea reformelor necesare in statele vizate.

E.S. Andrea Gustovi¢-Ercegovac a subliniat ca procesul de
extindere a UE este o continuare a unificarii continentului.
Vorbind despre experienta croata, domnia sa a aratat ca
aderarea se incheie cu succes, dupa un drum lung si plin
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de provocari. Procesul a adus stabilitate si pace, a creat
institutii puternice si a contribuit la modernizarea tarii.
Croatia s-a bucurat de un solid consens pro-european in plan
politic, fapt ce a asigurat continuarea reformelor si dupa
semnarea tratatului de aderare in decembrie 2011. Aderarea
tarii la UE, planificata pentru data de 1 julie 2013, este un
proces istoric firesc de continuare a valurilor de extindere
precedente.

Dna Liliana Popescu si-a inceput interventia prin mentionarea
beneficiilor implicate de aderarea la UE, apreciind ca
recenta strategie de largire a UE dovedeste consensul
reinnoit al statelor membre pentru continuarea procesului
de extindere, ca instrument de stabilitate si securitate la
nivelul continentului european. Referindu-se la strategia de
extindere a UE, dna Popescu a adus in discutie diferentele
de opinie existente la nivelul statelor membre in ceea ce
priveste statutul Kosovo si a adresat audientei intrebarea
provocatoare daca UE este, de fapt, pregatita sa primeasca
mai multe state din jumatatea sudica a continentului.

Sesiunea de prezentari a fost urmata de intrebari si
comentarii din salda, vizand aprofundarea unor aspecte
abordate in cadrul prezentarilor, printre care relatiile UE
cu state precum Turcia sau Republica Moldova si diferentele
dintre politica de extindere a UE si cea europeana de
vecinatate.

Alte informatii despre eveniment puteti gasi pe pagina RCE:
http://ec.europa.eu/romania/eu_romania/perspective_
europene/12112012_perspective_europene_extindere_ue_
ro.htm

Biroul Studii si Analize, IER

Pentru a primi viitoarele numere ale Newsletterului IER,
va puteti abona accesand urmatorul link: www.ier.ro.
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