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VASILE PUSCAS

Interviu

Seful Departamentului pentru Afaceri Europene, Guvernul Romaniei

Romania sa abordeze alegerile europene din prisma promovarii si
sustinerii interesului national

Ce actiuni credeti ca s-ar putea
realiza pe plan national si regional
pentru a simplifica birocratia si a intari
comunicarea in domeniul fondurilor
structurale?

Din punct de vedere institutional, pentru
accesarea fondurilor europene, Romania
a construit si operationalizat institutii si
mecanisme care respectd in totalitate
cerintele in managementul fondurilor, ca
oricare alt stat membru. Aceste institutii, precum si sistemele lor de
management au fost auditate si acreditate de institutii europene.
in opinia mea, aceste mecanisme ar trebui s fie suficiente pentru
orice stat membru, pentru ca acele conditii care tin de institutii sa
asigure absorbtia fondurilor europene.

Desigur, aspectul institutional nu este singurul care trebuie
acoperit in acest domeniu. Mentionati birocratia coplesitoare, dar
trebuie sa ne gandim la faptul ca este deosebit de important ca
n fiecare stat membru sa se asigure corectitudinea si respectarea
tuturor regulilor care fac din aceste fonduri instrumente de
dezvoltare a statelor europene si nu mijloace de imbogatire rapida
si inechitabila a unor indivizi.

Un alt aspect la fel de important ca functionarea institutiilor este
accesul potentialilor beneficiari la informatii. In ceea ce priveste
comunicarea institutionala asupra contractdrii de fonduri europene
si comunicarea cu beneficiarii, DAE are in vedere parteneriate
de comunicare europeana cu partidele politice, cu partenerii din
administratia publicd locald, cu mediul academic si cu mediul de
afaceri, pentru a promova si familiariza potentialii beneficiari cu
aceste instrumente. Avem fin vedere colaborari cu parteneri din
mediul guvernamental dar si din mediul asociativ si astfel vom incerca
sa asiguram o diseminare cat mai larga a acestor informatii.

Cum ar putea fi sprijinite autoritatile locale pentru a-si
intari capacitatea de a realiza proiecte si pentru a dispune
de fondurile necesare cofinantarii?

Nu numai in calitate de sef al DAE m-am lovit de problema
accesului potentialilor beneficiari la informatiile si instrumentele
prin care sa poatd realiza obiectivele de dezvoltare pe care si le
propun si de care au nevoie comunitdtile locale. Atat in calitate
de negociator sef cu UE, cat si in calitate de deputat, am avut
ocazii numeroase de a vizita si de a lua parte la intruniri la nivelul
administratiei locale, constatand cd accesarea acestor informatii nu
este atat de facild cum ar parea. In perioada cit am reprezentat
judetul Cluj in Parlamentul Romaniei, am organizat, avand sprijinul
colegilor de partid si al partenerilor din mediul asociativ si din cel

privat, seminarii gratuite pentru reprezentantii autoritatilor locale, in
care am prezentat etapele, pasii si toate acele aspecte concrete care
pot face posibild scrierea si eventuala eligibilitate a unui proiect de
dezvoltare finantat cu fonduri europene.

Tocmai din aceastd perspectiva pot spune acum, cu sigurantd, ca
nu ne trebuie decét vointa politica si interes manifest pentru a sprijini
autoritatile locale. Practic, avem nevoie in prima faza, de sesiuni de
instruire pentru personalul angajat in administratia publicd locala,
evenimente care sa raspunda necesarului de informatii din fiecare
zond. In ceea ce priveste fondurile necesare cofinantarii proiectelor,
acestea se prevad in bugetul anual alocat fiecdrei institutii, cu conditia
ca aceste cheltuieli s3 fie previzionate de beneficiar si justificabile.

Care este viziunea Dumneavoastra despre viitorul
colaborarii DAE — IER?

IER are, deja, o traditie in ceea ce priveste traducerea acquis-ului
comunitar, elaborarea studiilor de impact, precum si comunicarea
europeana in Romania, iar DAE este principalul comunicator in
ceea ce priveste problematica europeana in Romania. Este fireasca
colaborarea dintre cele doua institutii, in special in ceea ce priveste
parteneriatele de comunicare cu mediul de afaceri, academic, politic
etc.

Ne puteti oferi cateva detalii despre prioritatile DAE in
2009?

Una dintre acestea este, asa cum probabil banuiti deja, obiectivul
de comunicare europeana, corespunzand astfel prioritatilor enuntate
de Comisia Europeana. Anul acesta este unul deosebit in toata Europa,
nu numai in Romania. Alegerile pentru Parlamentul European (PE) si
formarea unei noi Comisii Europene sunt evenimente care afecteaza
politic, economic si social toate statele membre. Este important
ca Romania, care participd pentru a doua oara la alegerile pentru
reprezentanti in PE sd abordeze chestiunea din prisma promovadrii si
sustinerii interesului national in Europa, si nu dintr-una de interes
intern.

Trebuie ca actorii politici (partide, candidati si electori) sa invete
sa diferentieze alegerile pentru institutiile interne de cele pentru PE
si, mai ales, sd inteleaga miza diferita a celor doud. Cetatenilor nu le
sunt clare aspectele privind reprezentarea in PE — ei nu inteleg care
sunt avantajele acestora pentru comunitatile locale.

in acelasi timp, candidatii si partidele politice fac aceeasi
confuzie ca si cetdtenii. Spun aceasta pentru ca am fost foarte atent
la mesajele tuturor partidelor participante la campania electorald
pentru PE. Am observat ca temele de campanie nu priveau afacerile
europene sau implicarea Romaniei in acestea, ci apartineau,
aproape in totalitate, politicii interne. Confuzia s-a oglindit si in rata
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de participare la vot a cetatenilor. Am insistat atdt de mult asupra
acestui aspect pentru a sublinia motivul pentru care comunicarea
europeana este o prioritate pentru DAE.

Ce parere aveti despre masurile de contracarare a
efectelor actualei crize economice la nivel comunitar?

Planul european de redresare economica ofera cadrul general
pentru coordonarea politicilor nationale ale statelor membre in
combaterea crizei economice si financiare.

in afara mésurilor initiate la nivelul UE (linii de creditare BEI
si BERD, finantarea unor proiecte de interconexiuni energetice
transeuropene, accelerarea implementarii fondurilor structurale,
initiativa europeana privind automobilele ecologice etc.), planul

european prevede directii de actiune pe care majoritatea statelor
membre au inceput sa le pund in aplicare. Acestea vizeaza, in
principal, deblocarea sistemului financiar-bancar, orientarea
cheltuielilor publice cdtre investitii productive (de exemplu, in
infrastructurd), imbunatdtirea mediului de afaceri si sprijinirea IMM-
urilor, stimularea ocuparii fortei de munca, imbunatatirea eficientei
energetice etc.

Cum criza este abia la inceput, este de asteptat ca eforturile
comunitare de redresare economicd sa fie completate cu noi masuri,
in functie de evolutia crizei si de rezultatele masurilor implementate
deja. Conlucrarea statelor membre cu institutile europene este
singura in masura sa ofere un raspuns adecvat crizei si sa relanseze
economia UE.

Actualitate

RJEA la aniversare...

v_=n

Astazi implinim 30 ... nu de ani, ci de numere.

Avand o aparitie constantd din luna decembrie 2001,
Romanian Journal of European Affairs (RJEA), revista
trimestriald a IER, are obiectivul de a atrage contributii stiintifice ale
unor autori romani si strdini in scopul construirii unui cadru propice
analizei subiectelor de maxim interes aflate pe agenda europeana.

Numarul aniversar (martie 2009) va prezintd o serie de
analize privind actuala crizd economico-financiara, aspecte privind
fenomenul migrationist si efectele sale asupra Romaniei, precum
si doud perspective teoretice privind beneficiile pietei interne si,
respectiv, conceptul de ,diferentiere”.

Criza financiara actuald, dar mai ales perspectiva prelungirii
acesteia, ridicd numeroase probleme referitoare la capacitatea
mecanismelor Uniunii Monetare de a raspunde provocarilor unei
adevarate furtuni economice. O zona de calm relativ pe timp de
criza, zona euro este curtatd de noile state membre, care doresc
sa se aldture acesteia intr-un viitor nu foarte indepartat. Daniel
Daianu, membru al Parlamentului European si Laurian Lungu,
profesor la Cardiff Business School, incearca sa stabileasca daca
noile state membre sunt afectate in demersul lor de actuala criza
economico-financiara si dacd procesul lor de aderare va fi unul rapid
(cu beneficii atat pentru statele respective, cat si pentru zona euro)
sau, dimpotrivd, unul de lungd durata (avand in vedere dificultdtile
intampinate de statele interesate de a indeplini criteriile de la
Maastricht).

TotIn contextul efectelor actualei crize economice, Anton Comanescu,
economist in cadrul Bancii Nationale a Romaniei, atrage atentia
asupra importantei comunicarii la nivelul bancilor centrale.
Restabilirea increderii pe pietele financiare este o prioritate in vreme
de criza, iar in acest sens transparenta de care trebuie sa dea dovada
bancile centrale in mesajele lor privind politica monetard sporeste
importanta segmentului de comunicare in acest domeniu.

Efectele crizei financiare sunt analizate de Ana Bal, profesor
la Academia de Studii Economice din Bucuresti, din perspectiva
competitiei dintre moneda americana si cea europeand. In incercarea
de a afla care va fi moneda dominantd intr-un sistem economic
mondial post-criza, evolutia volatild a binomului euro/dolar este

supusa unei analize economice
riguroase.

Beneficile pietei interne si ale
nl3turdrii barierelor in calea circulatiei
factorilor de productie sunt subliniate
de cdtre Ljubica Dzabirova,
doctorand in Drept International
la Universitatea din Amsterdam,
care analizeaza o serie de evolutii
recente n ceea ce priveste
armonizarea 1n acest domeniu
la nivelul Uniunii. Tot Tn cadrul
unui demers de analizd teoretica,
Bogdana Petrica, lector Ia
Universitatea din Bucuresti
(Studii Europene si Relatii Internationale) studiaza legatura dintre
procesul de integrare si valurile succesive de extindere prin prisma
conceptului de ,diferentiere”, un concept important in istoria
actelor juridice fundamentale ale Uniunii, care promite solutionarea
sensibilei probleme a diversitatii viziunilor si intereselor nationale ce
nu poate fi ignorata in contextul elaborarii unui nou act fundamental
al Uniunii.

Romania, ca stat membru plasat la granita esticd a Uniunii,
trebuie sa gestioneze eficient fenomenul migrationist cu care se
confruntd, in special n contextul directiilor Politicii Europene de
Vecindtate. Din aceastd perspectiva, Adrian Pop, profesor de
Relatii Internationale in cadrul Scolii Nationale de Studii Politice si
Administrative, Bucuresti, analizeaza specificitdtile acestui fenomen
n ceea ce priveste cazul particular al Republicii Moldova.

Acest numar este disponibil la adresa www.ier.ro/rjea, impreund
cu numerele anterioare ale revistei.

La aniversare, echipa actuald a RJEA multumeste initiatorilor
proiectului revistei, autorilor articolelor gazduite in toti acesti ani,
precum si tuturor celor care au constituit echipa RJEA in diversele
etape de maturizare a publicatiei.

EUROPEAN INSTITUTE OF ROMANIA

Oana Mocanu
Redactor-gef RJEA
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FLORIN BONCIU

Interviu

Membru al Consiliului Stiintific Consultativ al IER,
formator in cadrul Programului IER de Formare generala in afaceri europene

Criza economica cere solutii inovative la nivel de persoana, firma,
colectivitate sau natiune

in cadrul Consiliului European de primavar s-a conturat
o perspectiva franco-germana care a sustinut imperativul
reglementarii pietelor financiare si micsorarea valorii
stimulentelor fiscale acordate in continuare, precum
si o perspectiva britanica opusa, apropiatda unei viziuni
americane. Cat de benefica este aceasta dihotomie in
contextul unui plan european anticriza?

inca de la inceputul procesului de integrare europeand a existat
0 anumita diversitate a situatiilor ce caracterizau statele membre;
dupd extinderile din 2004 si 2007 aceastd diversitate a crescut
substantial si, odata cu ea, si diversitatea de probleme si, implicit,
de solutji adecvate unora sau altora dintre statele membre. in acest
context, este de asteptat ca solutiile unanim agreate sa constituie
o rara exceptie, si nu o reguld. Pe de alta parte, daca ne raportdm
la o serie de situatii anterioare crizei (problema energiei, adoptarea
bugetului Uniunii in 2006, pozitia fata de Tratatul Constitutional, iar
exemplele ar putea continua), putem spune ca au fost frecvente
divergentele pe teme importante. De aceea, raspunsul meu ar fi
ca aceasta dihotomie era de asteptat, ca vor mai urma si altele
si ca interpretarea ar trebui sa fie totusi pozitiva: e bine sa avem
diversitate, e si mai bine sa avem dialog intre parti, si e cel mai
bine in final sa se adopte si 0 pozitie care poate fi pusa in aplicare.

Cum va putea Comisia Europeana sa sprijine economiile
din noile state membre in conditiile in care acestea
contracteaza imprumuturi substantiale?

in primul rand ar putea s¥ le sprijine printr-un efort de
coordonare a demersurilor acestora, in asa fel incat sa se
realizeze o sinergie a efectelor politicilor economice nationale in
contextul pietei interne unice. Desigur ca ar putea sa le sprijine
si prin impulsionarea puternica a deruldrii proiectelor legate de
infrastructura de transporturi, comunicatii si energie, impulsionare
pe care eu o vad sub forma unei asistente tehnice de urgentd pentru
intocmirea si monitorizarea proiectelor din aceste domenii. Cred ca
pe termen scurt si mediu fondurile comunitare alocate acestor state
vor putea fi utilizate intr-un procent mai mare doar in acest mod.

De ce are nevoie Uniunea Europeana de mecanismele
de supraveghere financiara ale Fondului Monetar
International?

Aceste mecanisme au fost utilizate in unele cazuri si in
perioada de preaderare, explicatia fiind aceea ca UE nu dispune
de mecanisme de monitorizare a evolutiilor unor economii aflate
in dificultate. Altfel formulat, Comunitatea Economica Europeand
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si, mai apoi, Uniunea Europeand nu au fost concepute pentru a
lucra cu tari in dezvoltare sau pentru a rezolva probleme privind
balanta de pl&ti a unor tari. In acelasi timp, FMI are expertiza exact
in domenii de acest gen si de aceea se apeleaza la serviciile sale.

Cat de necesar considerati ca este un acord cu FMI
pentru Romania si care ar fi in opinia Dumneavoastra despre
beneficiile acestui acord?

intrebarea este oarecum retorici deoarece Romania trebuia
sa se imprumute de undeva si In momentul de fata aceasta era
solutia cea mai buna. Din punct de vedere filozofic se poate spune
ca ceea ce trebuie sa faci oricum este necesar. Beneficiile sunt
multiple, dar dacad ar fi sa sintetizez as spune cd prin intermediul
acordului cu FMI, Romania ramane o parte functionala a sistemului
economic european si mondial, desigur cu un anumit cost.

Cum apreciati costurile sociale pentru Romania, care ar
putea rezulta in urma acordului cu FMI?

Consider ca in Romania aceste costuri vor deranja, desigur in
proportii diferite, unele categorii sociale sau altele, dar, per total, vor
fi suportabile. Ponderea mare a populatiei din mediul rural, inclinatia
spre improvizatie si ingeniozitatea ne vor ajuta sa trecem si de acest
moment. Ceea ce sper eu este ca aceste costuri sa determine o
reactie constructivd, adicd cdutarea unor solutii inovative la nivel
de persoand, firma, colectivitate sau natiune. Provocarea ridicatd
de actuala crizd economicd mondiald este aceea de a ne obliga
sa facem lucrurile ALTFEL si sa regandim mai mult sau mai putin
intreaga noastra activitate, toate acestea cu un cost destul de mare.
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Actualitate

Agenda IER - aprilie - mai, 2009

Formare in afaceri europene

e Seminar de pregatire pentru concursurile de angajare in institutiile europene

colaborare cu Centrul de Studii Europene de la Strasbourg

e Procedura de incdlcare a dreptului comunitar cf. Art 226 TCE -

4 — 6 mai

14 - 15 mai

Analiza procedurii si studii de caz ale Curtii Europene de Justitie
parteneriat cu Institutul European de Administratie Publica, Antena Luxembourg

IER: Contributii la fundamentarea
politicilor Romaniei
O noua serie de studii: SPOS — 2008

Fundamentarea stiintificd a strategiilor
si a politicilor Romaniei, de la elaborare, la
TR e T L LI implementare si evaluare, joacd un rol a
carui importantd in procesul de integrare
europeana este sporita de cerinta de
recuperare a decalajelor socio-economice
ce ne despart de celelalte state membre.

Programul de cercetare destinat
studiilor de strategie si politici
(Strategy and Policy Studies — SPOS)
a fost lansat in 2006 pentru a sprijini
factorii de decizie in exercitarea cu succes a atributiilor Romaniei ca
stat membru al Uniunii Europene. Acest program reprezinta principala
contributie a IER la fundamentarea politicilor si a strategiilor Romaniei
incepand cu 1 ianuarie 2007.

in aceasts directie, noua serie de studii SPOS 2008 a urmérit
enuntarea si argumentarea unor elemente care sa fundamenteze
politicile postaderare si pozitia Romaniei privind constructia europeana,
precum si contributia sa la orientarea politicilor europene. Cele patru
studii din seria SPOS 2008 majoreaza numarul total al studiilor IER la
65.

Temele tratate raspund unor cerinte specifice diverse, de
mare actualitate, incepand cu nevoia cresterii dimensiunii strategice
a politicilor desfasurate, prin integrarea lor si anticiparea tendintelor
europene (Orientari privind securitatea energetici a Roméniei si
Perspective europene de abordare a azilului si migratiei), trecand prin
cerinte punctuale de valorificare in plan intern a cadrului european
(Regimul juridic al hotarérilor preliminare ale CICE si impactul acestora
asupra sistemului de drept national) si finalizand cu nevoia de a furniza
repere si elemente de fundamentare a pozitiei Romaniei in cadrul
mecanismelor europene de analiza si decizie (Impactul generat de
dinamica cotei de lapte asupra producatorilor agricoli din Roméania in
contextul reformei politicii agricole comune).

Studiile elaborate in cadrul proiectului SPOS 2008 au fost realizate
de cercetdtori si cadre universitare din cadrul unor institute de
cercetare importante (Institutul de Economie Mondiald, Institutul de
Economie Agrard), centre academice de prestigiu (Academia de Studii
Economice, Bucuresti, Universitatea ,Politehnicd”, Bucuresti) precum
si alte institutii.

Studiile IER sunt disponibile spre consultare in format electronic
la adresa www.ier.ro, sectiunea ,Publicatii IER".

STUDII DE STRATEGIE $I POLITICI
SPOS 2008

Mihai Sebe
Analiza si Studii Europene

CURS IER - EIPA: 14-15 mai, Bucuresti
Procedura de incalcare
a dreptului comunitar

Institutul ~ European  din )
Romania lanseazd colaborarea = e
cu European Institute of ™ Institut Européen

d’Administration Publique:

European Institute
of Public Administration

Public Administration (EIPA)  «
prin organizarea in parteneriat a

cursului cu tema Procedura de

incalcare a dreptului comunitar cf. Art 226 TCE - Analiza procedurii si
studii de caz ale Curtii Europene de Justitie. Lectorii programului vor fi:
Carla BOTELHO, senior trainer, Centul pentru Judecatori si Avocati,
EIPA, Antena Luxembourg, Marc CLEMENT, Directia Generald Mediu
- Unitatea de Incdlcare a Dreptului Comunitar, Comisia Europeand,
Jean-Baptiste LAIGNELOT — Serviciul Legal al Comisiei Europene.

Procedura de incalcare a legislatiei europene este o
modalitate de control pe care Comisia Europeana o poate folosi pentru
a verifica respectarea si implementarea sistemului normativ al UE de
catre statele membre. Consecintele declansarii procedurii de incalcare
a dreptului comunitar se pot materializa n sanctiuni. Pana in prezent,
Romania a facut obiectul acestei proceduri in domeniul energetic sau
al comunicatiilor, fard a fi impuse sanctiuni. Se prefigureaza invocarea
acestui instrument in probleme de protectia mediului.

Programul se adreseaza expertilor din institutiile publice
implicati in aplicarea acquis-ul comunitar sau in pregdtirea punctelor
de vedere si a strategiilor nationale de raspuns pe parcursul etapelor
procedurii de incdlcare. Cursul poate prezenta interes si pentru
specialistii din domeniul juridic interesati de jurisprudenta Curtji
Europene de Justitie.

Avand drept teme principale etapele procedurii de incdlcare a
dreptului comunitar, cazuistica Curtii Europene de Justitie si metodele
de raspuns, programul se sprijina pe expertiza multi-nationala
a formatorilor EIPA pentru a oferi cursantilor instrumentele
intelegerii procedurii de incalcare a dreptului comunitar si ale nsusirii
celor mai bune strategii nationale de raspuns.

Limba de lucru in timpul cursului va fi limba engleza. Locul de
desfasurare este sediul IER, Bd. Regina Elisabeta, nr.7-9, Bucuresti.

Tariful de participare la curs este 2.150 lei si poate fi achitat prin
ordin de platd, virament bancar sau la casieria IER pana la data de
24 aprilie 2009.

Alte detalii privind inscrierea se pot obtine de pe www.ier.ro,
pagina ,Formare in afaceri europene — Programe de formare”.

Responsabil de curs: Laurentia Mereuta

Tel: 021-314 26 96 int. 150

E-mail: formare@ier.ro.
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Analiza/Opinie

Calm dupa furtuna

La inceputul acestui an relatiile externe ale Romaniei au fost
marcate de tensionarea dialogului cu Italia. O serie de infractiuni
grave comise de conationali stabiliti in peninsuld a fost cap de afig
pentru mass-media italiand, fapt care poate fi identificat drept una
din cauzele inflamarii spiritelor xenofobe. In Romania, reactiile au
fost foarte puternice, mai ales din perspectiva considerarii tuturor
romanilor din Italia drept infractori.

Drepturi si libertati

In contextul acestor controverse nu trebuie ignorat un aspect
esential — atat Romania, cat si Italia se bucura de statutul de
tari membre ale UE, chiar daca Italia este membru fondator, iar
Romania face parte din ultimul val de extindere al UE din anul 2007.
Dreptul la libera circulatie — una din componentele principale
ale constructiei europene — a fost invocat si de ministrul roman de
externe, Cristian Diaconescu, cu ocazia recentei sale vizite in Italia,
in conferinta de presa sustinuta impreuna cu omologul sau italian,
Franco Frattini.

Siguranta cetatenilor este una dintre datoriile oricarei natiuni,
dar si o modalitate de legitimare a exercitarii puterii statului. Asa cum
statul italian este indreptdtit sa ia masurile
necesare asigurarii  securitdtii  poporului
italian, la fel si statul roman are datoria de
a-si proteja cetatenii aflati in afara granitelor,
ambele tipuri de interventii fiind limitate de
directivele comunitare in vigoare.

In cazul de fats, pericolul rezidd in
adoptarea unor masuri legislative italiene care
sunt interpretate de multi ca fiind contrare
dreptului comunitar si derapaje de la statul de
drept. Parlamentul italian dezbate adoptarea
unei legi care nu doar ar inaspri sentintele pentru cei declarati vinovati
de delicte sexuale grave, dar ar institui si ,patrule cetdtenesti” care
sa supravegheze si sa contribuie la ordinea comunitatilor italiene.
Totusi, opinia publicd nu constituie o instanta de drept, iar justitia
nu poate fi administratd in afara institutiilor abilitate in acest sens.
Cu siguranta, poate fi inteleasd consternarea cetatenilor italieni in
fata violentei unora dintre actele comise de cetateni romani, insa nu
poate fi ignorat pericolul exprimarii furiei colective.

Un exemplu recent il constituie atacurile verbale si chiar fizice
la adresa a doi detinuti romani acuzati de o fapta odioasa impotriva
unei adolescente italiene de 14 ani, fapta pe care ar fi comis-o cu
ocazia zilei Sfantului Valentin. Desi unul dintre suspecti initial s-a
declarat culpabil, ulterior a respins cele afirmate, invocand presiunile
politiei, pentru ca mai tarziu, testele ADN sa dovedeasca nevinovatia
celor doi. Unul dintre acestia, Karol Racz, in urma eliberarii, a reusit
chiar sa impresioneze publicul italian prin relatarea vietii sale in cadrul
uneia din emisiunile cele mai prestigioase din Italia. Cazul ilustreaza
pericolul ca ,prezumtia de vinovatie” sa duca la antepronuntare
Jin instanta opiniei publice”. In acest fel, dreptul la judecata
echitabila s-ar transforma intr-o prevedere dispensabild, care nu
mai poate sta in calea maniferstdrilor gregare de patos justitiar.

Reactii si interpretari

Vizita ministrului Diaconescu in Italia se inscrie intr-o serie de
actiuni si reactii ale reprezentantilor statului si ale opiniei publice
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Relatia ROMANIA — ITALIA in cifre:

Peste un milion de romani in Italia, din care
100.000 de romani in regiunea Lazio
27.000 de firme romanesti in Italia
27.000 de firme italiene in Romania
1,2% — contributia romanilor la PIBul Italiei
5 — 8% — contributia italiana la PIBul Romaniei
12 miliarde Euro — schimburi comerciale anuale

romane. Cativa dintre europarlamentarii romani, printre care se
numara Daciana Sarbu, Marian Jean Marinescu, Sebastian Bodu
(toti din partea PPE-DE) si Corina Cretu (PSE), au redactat scrisori
deschise catre autoritatile italiene pentru a condamna generalizarile
din presa italiand, actiunile xenofobe si periclitarea situatiei tuturor
romanilor din Italia, in special a celor care isi castiga existenta in
mod onest.

Renate Weber, eurodeputat din partea grupului ALDE a criticat la
randul sau forurile de comunicare italiene cu ajutorul cdrora se face
o mediatizare disproportionata a delictelor comise sau presupuse
a fi fost comise de romani in relatie cu proportia infima a acestora
(5% fiind cifra prezentatd) din numarul total de infractiuni cu autori
italieni sau alte nationalitdti.

Similar, existd comentarii in presa romana care urmaresc raportul
dintre numarul total al romanilor din Italia (estimat la peste un milion
de persoane) si numarul de inculpati (1.773, conform MAI), dintre
care 953 cu condamnadri definitive. Alte analize percep virulenta
atacurilor din anumite segmente ale presei italiene drept o chestiune
de politicd interna peninsulard, iar atacurile drept tentative de a cduta
vinovati pentru actuala crizd economica.
Dincolo de aceste interpretari au aparut si
reactii de delimitare clara a identitatii etniei
rrome de poporul roman, iar anumite grupuri
de romani din Italia s-au distantat in mod
vadit de actiunile celor incriminati, invitand
chiar la expulzarea lor din Italia. Asemenea
atitudini ignora aspectul cetdteniei europene
si al libertatilor pe care aceasta le implica.

In pofida atacurilor sporadice la adresa
unor romani din Italia, au apdrut si semnale
incurajatorare pentru normalizarea situatiei. De exemplu, marsurile
de protest ale miscarii de extrema dreapta, Forza Nuova au fost
un esec total, neavand adeziunea populard dorita. De asemenea,
Cu ocazia vizitei la primdria Romei, suveranului pontif si-a exprimat
speranta cd orasul va sti s gaseascd ,forta necesard” pentru a le
cere tuturor ,sa respecte regulile de convietuire si sa respingd
orice formad de intolerantd si de discriminare”.

Perspective

Profunzimea relatiilor italo-romane, data de afinitatile lingvistice
si culturale si de schimburile economice, cere o revenire la colaborare
si detensionare.

Deficitul demografic al Europei occidentale in general, si al
Italiei in special, este binecunoscut. Romanii, ca si alte popoare pot
contribui la depasirea acestuia. Obligatia romanilor din Italia si de
pretutindeni este de a incerca sa se integreze cat mai bine in tesutul
societatii ,de adoptie” si sa respecte normele de bund conduita
civica. In acelasi timp, este dezirabil ca autorititile si presa italiand
sa incurajeze toleranta fatd de populatiile strdine, respingerea
stereotipurilor si a generalizdrilor.

Apartenenta comuna la familia europeana poate si trebuie sa fie
un impuls pentru depdsirea situatiilor critice si pentru continuarea
relatiilor de colaborare.

Alina Arhire
Formare in afaceri europene
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Eveniment

Cat de eficienta este comunicarea privind fondurile structurale?

Aceasta este una dintre intrebarile tot mai prezente pe agenda
dezbaterilor publice din Romania, indiferent daca este formulatd
de beneficiarii sau potentialii beneficiari ai fondurilor structurale,
de autoritdtile publice, de consultantii pentru dezvoltare, de
reprezentantii mass-mediei, ai ONG-urilor si ai institutelor de
cercetare sau de cetdtenii care asistd, mai mult sau mai putin pasiv,
la epopeea accesarii banilor europeni.

Date fiind discrepantele dintre perceptiile actorilor implicati
in accesarea si utilizarea instrumentelor structurale cu privire la
succesul, dificultatile sau transparenta modalitdtilor de a valorifica
anumite oportunitati de finantare, IER a adus fatd in fatd cei mai
importanti dintre acesti actori, in cadrul conferintei desfasurate pe 26
martie 2009 in Bucuresti. Tema a fost comunicarea privind fondurile
structurale, iar evenimentul a avut o structura duald. Pe de o parte,
a avut loc o sesiune de expuneri la care au fost prezenti domnul
Bogdan Dragoi, secretar de stat in Ministerul de Finante Publice,
domnul Bogdan Badea, director la Departamentul de Afaceri
Europene, domnul Gabriel Friptu, director general in Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Locuintei, domnul Florin Pogonaru,
presedintele Asociatiei Oamenilor de Afaceri din Romania, moderator
doamna Gabriela Dragan, director general al IER, iar pe de alta
parte s-au desfdsurat doua ateliere pe temele: ,Fondul Social
European” si ,Fondul European de Dezvoltare Regionald si Fondului
de Coeziune”. Atelierele au fost moderate de doamna conf. univ. dr.
Alina Bargaoanu de la SNSPA, domnul Ionut Sibian, director
executiv al FDSC si domnul Dragos Pislaru, manager general al
GEA Strategy and Consulting, iar la sesiunea de concluzii a participat
si domnul Stefan Ciobanu, directorul general al ACIS.

intre lentoare procedurald, perfectionism birocratic,
mesaje fragmentate si succese umbrite de prejudecati

Dincolo de nuantele si elementele subiective sau conjuncturale
ale dezbaterilor, indicatorul suprem pentru eficienta comunicarii
privind fondurile structurale pare sa fie insdsi rata de absorbtie a
banilor europeni. Chiar si pe acest fundal, diagnosticul ineficientei
informdrii i @ comunicdrii pe aceastd teme trebuie tratat, conform
anumitor opinii exprimate, cu o oarecare prudentd. Pe de o parte
pentru cd in ecuatia ,cantitate-calitate” exclusivismul raportarii la
termenul cantitativ duce, de multe ori, la interpretdri gresite, iar o
evaluare a dimensiunii calitative a proiectelor finantate din fonduri
structurale este incd prematurd. Pe de alta parte, comunicarea dintre
autoritatile publice, consultanti, reprezentantii mediului de afaceri si

jurnalisti risca sa se transforme intr-un ,dialog al surzilor” in care

demersurile de culpabilizare reciprocd nu duc la niciun rezultat,
pentru ca fiecare dintre partile implicate considera fie ca eforturile
de adaptare la solicitari, recomandari si cerinte nu sunt suficient
recunoscute si raspldtite, fie cd negativismul excesiv al presei
accentueazd atmosfera de tensiune acumulatd in jurul subiectului
accesarii banilor europeni. Mediatizarea constanta a unor mesaje
de tipul ,Romanul este campion la fraudare!” sau ,Nu s-a absorbit
niciun euro!” duce la suspiciuni si frustrari care paralizeaza ab initio
initiativele potentialilor beneficiari de fonduri europene. O idee
unanim acceptatd a fost insa aceea ca presa specializatd, dispusa
sa transmitd mesaje echilibrate si obiective ar putea contribui intr-
un mod esential la succesul accesarii fondurilor structurale si de
coeziune.

Incredere si cooperare - solutia
fondurilor europene

pentru accesarea

Concluziile conferintei au confirmat rolul esential al exercitiului
consultarii publice si — in general — al comunicarii, pe toate palierele
implicate de parcurgerea itinerariului catre contractarea si derularea
unor proiecte finantate din fonduri structurale. Au fost, de asemenea,
punctate cdteva solutii practice pentru eficientizarea accesului la
informatii, pentru simplificarea ghidurilor destinate aplicantilor, dar
si a procedurilor, pentru consolidarea si diversificarea canalelor de
comunicare intre toti cei implicati, pentru imbunatatirea cadrului de
reglementdri, pentru sporirea atractivitatii anumitor axe etc.

Conditia necesara pentru succesul de ansamblu in accesarea
fondurilor europene este insa depasirea actualului stadiu marcat de
tensiune si suspiciuni. Asumarea responsabilitdtii, toleranta fata de
erori, increderea si cooperarea dintre diferitele categorii de actori
implicati sunt pasii cei mai siguri catre valorificarea oportunitatilor
oferite de absorbtia banilor comunitari.

Sinteza detaliata a dezbaterilor este disponibild pe www.ier.ro.
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