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Europa, in cautarea unei
noi strategii de securitate

N acest numar

obby in Romania vs. Lobby in
3  Lobby in Romdnia vs. Lobby in UE
Potrivit paragrafului introductiv din Strategia
Europeana de Securitate, adoptata in 2003 ) o o
si in continuare in vigoare, ,,Europa nu a fost 6  Ghidul cu privire la admisibilitatea
ch:ZodaEc‘i atat ‘de erosperd, atz?t de. sigurvd fi cererilor la CEDO. Editia a lll-a
nici atat de liberd. Violenta inregistratd in
prima jumdtate a secolului al XX-lea a fdcut
loc unei perioade de pace si stabilitate fdrd 6  Congresul European al Autoritdtilor
precedent in istoria europeand”'. Doisprezece . .
ani mai tarziu de la textul care a analizat si a Locale, Cracovia (Polonia),
definit pentru prima data mediul de securitate 4 -5 mai 2015
al Uniunii Europene, aceasta s-a transformat semnificativ, pe fondul
efectelor ambivalente ale globalizarii, ale noii politici a identitatilor si ale
intensificarii interdependentelor complexe zjltét n interivorul UE, cat si in S Dezbatere
relatiile acesteia cu vecinii si cu partenerii sai. La aceasta transformare au . .
contribuit valurile succesive de extindere, lansarea Politicii Europene de Patru scenarii: UE si Estul in 2030
Vecinatate in 2004, adoptarea Tratatului de la Lisabona in 2009 si dezvoltarea
exponentiala a Politicii de Securitate si Aparare Comuna (PSAC). La randul 9 L
sau, mediul international de securitate a suferit schimbari substantiale, Conferintd
insusi conceptul de securitate cunoscand numeroase reinterpretari si Cooperarea romdno-polond, valoare
adaugiri teoretice. ..
pentru Europa Centrala si de Est
Documentul programatic din 2003 a cautat sa surprinda la vremea
respectiva interesele comune ale celor 15 state membre intr-o viziune
strategica comunad, avandu-i drept beneficiari finali pe cetatenii europeni. 1 O Summitul Parteneriatului Estic
La ora actuala, Uniunea Europeana se confrunta atat la ... pag pam) Riga, 21-22 mai 2015
' Strategia Europeana de Securitate ,,0 Europd sigurd intr-o lume mai bund”, disponi-
bila la https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/031208ESSIIRO. pdf.
publicatii
H
o o
Romanian Journal of European Affairs -
editia de vara 2015 Ronfonia
in editia de vara a RJEA, autorii aduc in atentia cititorilor subiecte referitoare la: o sinteza teoretica Journal of
a operatiunilor politicii de securitate si aparare comuna, o perspectiva comparativa a misiunilor European
civile ale Uniunii Europene in Georgia si Kosovo, ajutoarele de urgenta acordate de UE tarilor din Affairs

regiunea Orientului Mijlociu si Africii de Nord (MENA), Parteneriatul Transatlantic pentru Comert
si Investitii din perspectiva provocarii pe care o reprezinta pentru Uniunea Europeana, precum si
o evaluare a conditionalitatii politice din cadrul Parteneriatului Transatlantic ...
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... est, unde Romania se afla in prima linie, cat si pe flancul sudic cu provocari si riscuri in materie de securitate, atat vechi,
cat si noi, precum aparitia unor crize si conflicte alimentate de ambitii geopolitice n plan regional si international, razboi hibrid
si razboi informational, folosirea energiei pe post de arma politica si, nu in ultimul rand, esecul unor state fragile sau esuate
de a mentine monopolul asupra fortei legitime pe teritoriul si asupra populatiei lor. Consiliul European din iunie va fi dedicat
securitatii si apararii, avand pe agenda si acest subiect.

n opinia diplomatului european Robert Cooper (fost consilier al premierului britanic Tony Blair), dupa incheierea Razboiului Rece,
lumea si ordinea politica internationald au intrat intr-o faza de transformare mai ampla chiar decat cele generate de marile
evenimente revolutionare din istoria universala, precum Revolutia Franceza (1789), Congresul de la Viena (1815) sau Conferinta
de Pace de la Paris (1919). ,, Trdim intr-o lume noud, insd nu existd nicio noud ordine mondiald (pentru a utiliza o expresie la
modd in anii de dupd 1990), nicio noud dezordine mondiald (pentru a utiliza o expresie care a devenit si mai la modd)”. in
Destramarea Natiunilor, publicata prima data in 2004, Cooper vorbeste despre un sistem international postmodern structurat in
jurul Uniunii Europene, cu ,,0 zond de sigurantd in Europa si una de haos si pericole in afara sa”. in acest context, vecindtatea
strategicd a UE poate fi perceputa ca un spatiu ce include nu doar vecinatatea sa geografica, dar si zone apropiate mai extinse
ce sunt legate din punct de vedere functional cu interese europene vitale. Viziunea lui Cooper pare sa fie la fel de, daca nu chiar
mai valabila si in ziua de astazi, cu mentiunea ca forte centrifuge erodeaza deja de ceva vreme proiectul european din interior.
Euroscepticismul, de exemplu, inteles drept un fenomen care se referd, in general, la opozitia fata de procesul de integrare
europeana, si-a ,,aratat coltii” cu ocazia alegerilor europarlamentare de anul trecut, cand formatiuni politice relevante pentru
aceasta orientare au castigat scrutinele organizate in Marea Britanie si Franta, obtinand scoruri bune si in alte state membre. De
regula in cele afectate de criza financiara globala si in cele favorabile politicilor antiimigratie. Totodata, sub impactul atacurilor
teroriste din Franta si Belgia si a climatului generalizat de incertitudine, institutiile europene au reluat discutiile cu privire la o
serie de masuri restrictive referitoare la fluxurile de persoane in si dinspre zona europeana, inclusiv ca zona de tranzit.

Pornind de la premisa ca niciun stat nu este capabil sa faca fata pe cont propriu problemelor complexe actuale, Ministerul
Afacerilor Externe a pledat recent pentru un raspuns european unitar si coordonat in fata ,,arcului de instabilitate profundd de
la frontierele UE™, in conditiile nevoii de reformare si actualizare a Strategiei Europene de Securitate. Diplomatia romana a
subliniat importanta unei mai bune reflectari a vecinatatilor UE intr-un viitor document programatic, a continuarii coordonarii
si colaborarii cu NATO si a dezvoltarii capacitatilor civile si militare ale UE in cadrul PSAC. De asemenea, ,,avem nevoie de
dezvoltarea sectorului securitdtii energetice, avem nevoie de dezvoltarea securitdtii cibernetice”. Si totusi, corolarul nevoii de
a reforma si consolida cultura europeana de securitate pare a fi dat de asertivitatea in crestere a Federatiei Ruse, ce sufera de
pe urma sindromului postimperial si a nostalgiei dupa statutul de mare putere, recurgand la schimbarea frontierelor prin forta
si la reinterpretarea subiectiva a normelor de drept international, in spirit de secol XIX.

Logica realista ne spune ca marile puteri nu isi schimba ,,naravul” prea mult de-a lungul timpului odata ce au atins acest statut,
filnd mereu manate de dorinta de a obtine si pastra puterea relativa, iar obiceiurile de dominatie nu sunt usor dezvatate si,
desi majoritatea rusilor poate ca nu mai regretd Uniunea Sovieticd, memoria colectiva tanjeste dupé statutul de superputere. In
acceptiunea Moscovei, pacatul originar al Occidentului a fost extinderea NATO spre est, complementata de influenta crescanda
a Uniunii Europene, in calitate de putere normativa ce modeleaza si redefineste normalitatea in relatiile internationale, in fosta
sferd de influenta sovieticd. In parelel, esecul Rusiei de a bloca ordinea post-Rizboi Rece a fost interpretat gresit in anumite
capitale occidentale drept un soi de sprijin pentru aceasta. insa efectul nedorit al politicii agresive a Rusiei lui Vladimir Putin
din Georgia (2008) si Ucraina (2014), pe langa criticile internationale aproape unanime si impactul dur al sanctiunilor economice
ce au urmat anexarii ilegale a Peninsulei Crimeea, il reprezinta sporirea solidaritatii europene, pe de o parte, si evidentierea
avantajelor modelului european de integrare si a bazei sale normative, pe de alta parte.

Bogdan Muresan

publicatii

Romanian Journal of European Affairs — editia de vara 2015

... Tim Haesebrouck, cercetator doctor la Universitatea din
Ghent, Belgia realizeaza o sinteza a operatiunilor PSAC. Politica
de Securitate si Aparare Comuna (PSAC) a UE a fost utilizata in
principal pentru a desfasura operatiuni la scara mica, operatiuni
care, in general, nu au oferit statelor membre beneficii clare in
domeniul securitatii. Acest articol imbina informatii apartinand
diferitelor teorii ale domeniului relatiilor internationale pentru
a explica aceasta evolutie dezamagitoare. Articolul se incheie cu
o discutie referitoare la doua masuri care ar putea sa atenueze
impactul obstacolelor identificate in cadrul evolutiei PSAC:
elaborarea unei strategii PSAC si adaptarea regulii consensului.

2 Robert Cooper, Destrdmarea Natiunilor, Univers Enciclopedic, 2007.
3 Site-ul MAE, http://www.mae.ro/node/31706.

Cu toate acestea, avand in vedere ca este foarte putin probabil
ca aceasta din urma sa fie pusa in aplicare in viitorul apropiat,
nu se estimeaza ca aceasta politica se va dezvolta astfel incat sa
ofere un cadru mai eficient pentru gestionarea crizelor.

Monica Oproiu, cercetator postdoctoral la Departamentul de
Relatii Internationale si Integrare Europeana din cadrul Scolii
Nationale de Studii Politice si Administrative din Bucuresti,
ofera o perspectiva comparativa a misiunilor civile ale Uniunii
Europene in Georgia si Kosovo. Atat prin Politica europeana de
vecinatate (PEV), cat si prin Procesul de stabilizare si asociere
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in analize geopolitice globale, si lector asociat la Academia de
Studii Economice din Bucuresti, si Victor Vlad Grigorescu, expert
in politici publice, specializat in domeniul comercial si energetic,
prezinta in lucrarea lor Parteneriatul Transatlantic pentru Comert
si Investitii (TTIP) din perspectiva provocarii pe care o reprezinta
pentru Uniunea Europeana. Initiativa, anuntata in februarie 2013

Rom . si aﬂaté in curs de negocievre, are ca scgp.inAcheierea unui gcord
10“ anian comercial intre cele doua blocuri, eliminand toate barierele
rnal of comerciale, inclusiv cele netarifare, din cadrul unei game variate

ur Opean de sectoare economice. Lucrarea analizeaza cateva elemente
Affairs cheie pe care negocierile bilaterale sunt menite sa le conteste

din perspectiva Uniunii Europene. Aceasta se concentreaza pe
cauzele principale ale rezistentei din cadrul UE in ceea ce priveste
incheierea acordului, incercand sa stabileasca viitorul cadru
pentru relatiile comerciale internationale ale statelor europene.
Desi UE continua procesul de integrare pentru a crea o piata
interna functionald, actionand in directia reducerii si eliminarii
barierelor netarifare dintre statele membre, autorii analizeaza
daca liberalizarea comertului si a investitiilor intre SUA si UE va
aduce beneficii intregii Uniuni, tinand seama de tendintele socio-
economice actuale de la nivelul UE.
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(PSA), UE stabileste relatii contractuale cu vecinii sai si urmareste
sa 1i motiveze sa adopte reforme economice si politice, precum
si armonizarea legislativa in conformitate cu standardele UE.
Aceasta lucrare realizeaza o analiza comparativa a gradului de
integrare dintre cadrele PSAC, PEV, respectiv, PSA, un studiu de
caz comparativ privind misiunile PSAC desfasurate in Georgia/
Abkhazia si Osetia de Sud, precum si in Kosovo/Serbia.

Beatriz Pérez de las Heras, profesor de drept european si
detinator al Catedrei Jean Monnet in domeniul integrarii
europene la Universitatea din Deusto (Bilbao, Spania), evalueaza
conditionalitatea politica din cadrul Parteneriatului Transatlantic.
Contributia adusa de aceasta urmareste sa completeze cercetarile
existente referitoare la rolul pe care l-ar putea juca Parteneriatul
Transatlantic in domeniul specific al drepturilor omului si
promovarii democratiei, in cadrul ordinii globale actuale aflata
in continua schimbare. Lucrarea analizeaza schimbarile recente
in politica externa a Uniunii Europene si SUA in acest domeniu
si evalueaza impactul acestor schimbari asupra Parteneriatului
Transatlantic in ultimii cinci ani. Autoarea argumenteaza ca
aceste modificari determina un grad mai mare de convergenta
intre politicile celor doua regiuni, desi inca pot fi identificate
unele divergente ideologice, o lipsa de coordonare si diferente in
ceea ce priveste punerea in aplicare.

FulvioAttina, Profesor de stiinte politice si relatii internationale si
detinator al Catedrei Jean Monnet ,,Ad Personam” la Universitatea
din Catania, atrage atentia comunitatii de specialisti si cercetatori
in domeniul politicii externe a UE asupra politicii Uniunii Europene
privind acordarea de ajutoare de urgenta tarilor afectate de
dezastre. n special, masurand si comparand ajutoarele financiare
acordate tarilor din regiunea Orientului Mijlociu si Africii de Nord
(MENA), acest studiu evalueaza importanta coerentei verticale
a politicii privind acordarea de ajutoare. Analiza datelor sustine
opinia majoritara cu privire la valorile si scopurile comune ale
politicilor Uniunii si ale statelor membre privind acordarea de
ajutoare externe, dar avertizeaza asupra coerentei asistentei
la nivelul Uniunii si la nivelul statelor membre, avand in vedere
ca, aparent, alocarea ajutoarelor acordate de statele europene
tarilor din regiunea MENA este motivata de prioritati diferite. Articolele integrale vor fi disponibile la adresa http://rjea.ier.ro.
Oana-Antonia Colibasanu, partener pentru regiunea Eurasia

in cadrul Stratfor (www.Stratfor.com), o companie specializata Oana Mocanu

Lobby in Romania vs. Lobby in UE

A. Reflectii generale

Manifestare complexa, cu abordari variate, lobby-ul trebuie analizat si supus unor minime reglementari, pentru a asigura o
competitie egala intre toti actorii si a preveni distorsionarea procesului democratic.

Influentarea proceselor decizionale de la nivelul autoritatilor publice (lobby in sens general) reprezinta un fenomen continuu,
care nu va disparea, ci cel mult va fi reglementat pentru a construi o societate mai buna, care sa ofere sanse egale de participare
si de schimbare tuturor. in fapt avem de-a face cu un element pur democratic, participativ care implici prezenta unui grup de
cetdteni activi, decisi sa conteste statu-quo intr-o maniera sau alta.

Aceasta realitate este data de faptul ca traim intr-o lume complexa, pe care nu o putem schimba singuri, ci doar impreuna. Daca
nu putem schimba lumea, va trebui sa ne schimbam odata cu ea, si nu neaparat in bine. George Bernard Shaw a spus: ,,Omul
rezonabil se adapteaza la lume; omul nerezonabil persista in incercarea de a adapta lumea la el. Prin urmare, intregul progres
depinde de omul nerezonabil”'. Aceasta incercare de a schimba lumea reprezinta poate o definitie alternativa a lobbyului, vazut
ca o provocare la ordinea prestabilita.

Aceasta ne aduce aminte de una dintre pildele biblice relevante pentru dorinta de schimbare prin cooperare, si anume cea
narata in Evanghelia dupd Marcu, capitolul 2, versetele 1 - 12, unde se vorbeste despre vindecarea paraliticului din Capernaum.

'George Bernard Shaw, Man and Superman (1903) ,,Maxims for Revolutionists”. A se vedea http://www.quotationspage.com/quote/692.html
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Fara apel la detalii de substanta, doresc sa accentuez
faptul ca, din dorinta de a-L vedea pe lisus, patru oameni
s-au catarat pe acoperisul cladirii si au facut o gaura in
el pentru a-l cobori pe al cincilea, un om bolnav aflat
pe o targa. Acestia au facut ceva extraordinar - au vazut
multimea adunata, si-au dat seama ca nu pot intra si au
decis sa fie nerezonabili pentru a schimba o stare de fapt
defavorabila interesului unei persoane aflate in suferinta. |
Ca si in lobby, avem un grup de oameni care au decis
sa puna inaintea lor interesul unei alte parti (prietenul
bolnav) si au hotarat sa coopereze, fiecare fiind constient
de importanta contributiei individuale la efortul colectiv.
Ei au reusit numai unindu-si fortele; demersul lor ar
fi esuat in cazul in care fiecare si-ar fi vazut doar de
interesele proprii.

U
Zecy,

 §
§/

el
fagps

A vorbi despre lobby inseamna a vorbi despre democratie, despre dreptul de asociere si despre politica in sensul cel mai larg cu
putinta. Fiecare ar trebui sa aiba dreptul de a interveni in luarea deciziilor pentru a preveni un dezechilibru. Lobby-ul are astfel
rolul crucial de a aduce echilibrul de putere in orice forma de guvernare. Chiar si cei mai buni legiuitori pot gresi daca deciziile lor
nu sunt supuse controlului sau contestarii; chiar si democratia directa poate deveni o dictatura daca puterea majoritatii nu este
contrabalansata. Echilibrul institutional poate fi deci realizat prin lobby.

Lobby-ul ne ofera totodata capacitatea de a fi flexibili si adaptabili, de a nu ramane ancorati in decizii luate intr-un context care
tine de trecut. Aceasta idee este ilustrata de un mare ganditor al antichitatii greco-romane, Cicero, care foloseste in scrierile
sale metafora navei-stat: ,,in politic este total iresponsabil s adopti o atitudine de neclintit in vreme ce imprejurrile evolueazi
permanent, iar oamenii de isprava se razgandesc. Sa te agati de aceeasi opinie indiferent de costuri nu a fost niciodata o virtute
printre oamenii de stat. Cand esti pe mare, daca nava ta nu poate ajunge in port este mai bine sa fugi din fata furtunii. Daca insa
poti fi in siguranta navigand in volte, numai un nerod ar tine drumul drept in loc sa schimbe traseul, ajungand astfel acasa. La fel,
telul suprem al unui om de stat intelept trebuie sa fie pacea onorabila a tarii sale, asa cum am mai spus adeseori. Viziunea noastra
este cea care trebuie sa ramana constanta, nu vorbele.”?

Aceasta nu inseamna a renunta la obiectivele majore, ci numai a schimba abordarea pentru a obtine aceste rezultate si a face
corectiile de curs necesare (prin lobby, printre altele).

Ajungem astfel in vremurile noastre, unde metafora ciceroniana capata o forma moderna, aceea a antifragilitatii, asa cum a fost
definita de Nicholas Taleb in deja faimoasa lucrare Antifragil. Ce avem de cdstigat de pe urma dezordinii*, ca fiind o proprietate
a organismelor de a se adapta la variatii extreme ale mediului inconjurator.

Lobby-ul, prin componenta sa de reactivitate, joaca astfel un rol cheie in abilitatea institutiilor si a societatii de a prospera si de
a se perfectiona in fata dezordinii. Lobby-ul nu ne ajuta sa anticipam asa numitele ,,surprize strategice” (lebede negre in limbajul
lui Taleb), care apar atunci cand ne asteptam mai putin. in schimb ne ajuta s& construim acel sistem care poate face fata acestor
surprize si prospera.

n editorialul sau de opinie ,Learning to Love Volatility”s, Taleb enumera o serie de cinci principii menite s& transforme orice
structura intr-o structura antifragild. La aproape fiecare principiu putem evidentia rolul pozitiv pe care il are lobby-ul in calitatea
sa de catalizator al schimbarii. Cu titlu de exemplu, regula nr. 3 ,,Ce e mic nu e doar frumos, ci si eficient” ne atrage atentia
asupra pericolului unor structuri mamut, fie ele publice sau private, care sunt rigide si nepregitite pentru schimbari bruste. In
acest caz, lobby-ul, reprezentand interese diferite, care contesta situatia data de facto sau de jure, poate sa aduca noutatea
necesara, atragand atentia asupra nevoii de schimbare.

B. Studiul Lobby in Romania vs. Lobby in UE

Institutul European din Romania, in calitate de institutie publica cu atributii in sprijinirea formularii si aplicarii politicilor
Guvernului, a derulat si in cursul anului 2014 o politica activa de cercetare-dezvoltare in stransa cooperare cu mediul privat
(in cazul de fata cu Asociatia Registrul Roman de Lobby). S-a urmarit prin aceasta promovarea unor politici publice riguros
fundamentate, sprijinite pe analize si dezbateri prealabile, care au avut ca rezultat aparitia unui studiu de inalta tinuta stiintifica
cu un impact pozitiv asupra vietii cetatenilor: un studiu dedicat modului in care este abordat fenomenul de lobby in Romania, in
conditiile in care impactul acestuia asupra proceselor decizionale incepe sa fie din ce in ce mai vizibil.

IER a publicat astfel studiul Lobby in Romania vs. Lobby in UE, elaborat de o valoroasa echipa de cercetatori din care au facut
parte prof. univ. Elena-Simina Tanasescu (coordonator), Miruna Andreea Balosin, Cosmin Dima, Cristian Ducu, Stefan Ilie
Oanta si Ramona Delia Popescu.

Abordand o tematica variata, autorii studiului au urmarit sa clarifice si sa prezinte aspecte precum: terminologia si conceptele
necesare; grupuri de interese si lobby in societatea romaneascd; legislatia roménd cu privire la lobby, aspectele eticii in
activitatea de lobby.

2 Pentru mai multe detalii a se vedea si John C. Maxwell, Meditati! Teme de gdndire pentru lideri, traducere de Marius Chitosca, Editura Curtea
Veche, Bucuresti, 2012.

3 Marcus Tullius Cicero, Cum se conduce o tard: Ghid antic pentru liderii moderni, Selectia textelor si introducere de Philip Freeman, Cuvant-inainte
si studiu de George Cristian Maior, traducere de Carmen Dumitrescu, Editura Rao, Bucuresti, p. 55.

+Nassim Nicholas Taleb, Antifragil. Ce avem de cdstigat de pe urma dezordinii, traducator Cornelia DUMITRU, Editura Curtea Veche, Bucuresti, 2014.
5 Idem, ,Learning to Love Volatility” in The Wall Street Journal, 16 noiembrie 2012, disponibil online la adresa http://www.wsj.com/articles/SB100
01424127887324735104578120953311383448
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»[-.-.] prezentul studiu nu Tsi propune sd ofere o definitie standard a conceptului de lobby si nici sd construiascd un indrumar pentru o
viitoare reglementare, ci sd exploreze optiunile existente si, inclusiv pe baza unor experiente inregistrate de state aflate in tranzitie
democraticd, dar si de state cu vechime in reglementarea lobby, sd deducd principalele consecinte pe care le-ar putea avea diferitele
tipuri de reglementadri cu privire la lobby in Romdnia.”*

Clarificarea terminologica a conceptului de lobby presupune, in viziunea echipei de cercetare, definirea contextului democratic,
mai precis a eventualei dihotomii dintre interesul general si interesul particular. Aceasta analiza a tinut seama de existenta
grupurilor de interese, permitand totodata o delimitare clara a lobby-ului de concepte conexe, precum cel de advocacy sau
public relations. S-a ajuns cu acest prilej la identificarea unei definitii generice: ,,in sens larg, lobby-ul se refera la actiunea
de a influenta decizia altora, indiferent daca decizia vizata este una personald, a unui grup de indivizi ori a unei societati
comerciale sau de natura guvernamentala”? (Capitolul I. Terminologie si concepte).

Odata identificate caracteristicile generale ale lobby-ului, studiul a urmarit inventarierea formelor sub care grupurile de interese
s-au manifestat n spatiul public national, pana in prezent, si prezentarea modului in care au realizat activitati specifice lobby-
ului, in absenta unui cadru normativ clar. Studiul a incercat totodata sa identifice impactul pe care acest fenomen l-a avut asupra
formarii democratiei romanesti (Capitolul Il. Grupuri de interese si lobby in societatea romdneascd).

O realizare majora a studiului este reprezentata de inventarierea tuturor tipurilor de reglementari si a tuturor tipurilor de
norme juridice cu incidenta asupra activitatilor de lobby. Cu acest prilej a fost realizata si o analiza calitativa a manierei in
care respectivele standarde au contribuit la dezvoltarea lobby-ului in Romania, de maniera pozitiva sau negativa. Totodata, s-au
subliniat diferentele dintre lobby si unele fapte cu caracter penal, subliniindu-se in mod repetat diferenta dintre lobby si trafic
de influenta (Capitolul lll. Legislatia romdnd cu privire la lobby).

Perspectiva etica asupra lobby-ului se refera la faptul ca ,,accentul este pus pe auto-reglementare, adica pe dezvoltarea unor
mecanisme de natura etica la nivelul corpului de profesionisti si organizatii care reprezinta interesele proprii sau ale unui/unor
terti”8. Normele etice aflate inca in statu nascendi beneficiaza de o atentie sporita din partea autorilor, oferind valoare adaugata
studiului in raport cu alte lucrari elaborate in Romania. Autorii considera ca lobby-ul capata o serie de valori caracteristice:
integritatea, transparenta, confidentialitatea si acuratetea ® (Capitolul IV. Etica in activitatea de lobby).

Tn analiza evolutiilor interne, lucrarea ia in calcul si evolutiile similare pe plan european si national, reusind si demonstreze
»faptul ca lobby-ul si grupurile de interese sunt componente legitime ale unei democratii liberale si participative”1°.

Prezentand solutii identificate de tip reglementare (hard law) vs. auto-reglementare (soft law), studiul ofera decidentilor si
tuturor partilor interesate o abordare echilibrata care pune accentul pe transparenta si pe necesitatea ,,recunoasterii deschise a
existentei fenomenului de lobby”"" (Concluzii: Transparenta intereselor si a activitdtilor de lobby).

Putem in final concluziona faptul ca, ,fara a oferi retete miraculoase, studiul reprezinta o foarte utila invitatie la dezbatere si
reflectie, pe un subiect complicat, care ofera mai multe posibile solutii” ™.

C. Conferinta de lansare, cu tema Lobby, de la teorie
la practicd. Implicatii asupra politicilor publice,
mediului de afaceri si ONG-urilor in Romdnia

- rp—

Capacitatea generatoare de dezbateri si reflectii a rr
studiului a fost evidentiata in data de 31 martie 2015, cu
prilejul conferintei de lansare.

Cu o audientd numeroasa formata din reprezentanti ai
Parlamentului Romaniei, Ministerului Justitiei, Institutului
European din Romania, ai mediului academic si de afaceri,
experti in domeniul afacerilor europene, ai lobby-ului,
precum si din reprezentanti ai societatii civile, mass-media
etc., conferinta s-a dovedit a fi un teren fertil dezbaterii
publice pe un subiect controversat. Complexitatea temei a
fost subliniata de dna Laura Florea, presedinta Asociatiei
Registrului Roman de Lobby, care a declarat: ,,Lobby-ul este
o forma de comunicare din ce in ce mai complexa, inclusiv in ceea ce fi priveste pe politicieni, iar transparenta ar trebui sa fie cuvantul
de ordine”®.

Studiul integral este disponibil online la adresa http://ier.ro/sites/default/files/pdf/Studiu_Lobby_site.pdf

Sinteza conferintei Lobby, de la teorie la practicd. Implicatii asupra politicilor publice, mediului de afaceri si ONG-urilor in
Romadnia este disponibila online la adresa http://ier.ro/evenimente/conferin%C8%9B-lobby-de-la-teorie-la-practic%C4%83-
implica%C8%9Bii-asupra-politicilor-publice-mediului-d

Mihai Sebe

¢ Elena-Simina Tandsescu (coordonator), Lobby in Romania vs. Lobby in UE, Institutul European din Romania, Bucuresti, 2015, p. 21.

7 Elena-Simina Tanasescu (coordonator), Lobby in Romdnia vs. Lobby in UE, Institutul European din Romania, Bucuresti, 2015, p. 33.

8 Ibidem, p. 99.

% Ibidem, p. 108.

0 |bidem, p. 114.

" Ibidem, p. 118.

12 Gabriela Dragan, ,,Cuvant inainte”, in vol. Lobby in Romdnia vs. Lobby in UE, Institutul European din Romania, Bucuresti, 2015, p. 8.
3 Sinteza Conferintei, disponibila online la adresa http://ier.ro/webfm_send/230050
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Ghidul cu privire la admisibilitatea cererilor la CEDO.

Editia a lll-a

La 3 decembrie 2014, Curtea Europeana a Drepturilor Omului
a publicat editia a treia, actualizata, a Ghidului practic cu
privire la admisibilitate, care prezinta conditiile formale
pe care trebuie sa le indeplineasca o cerere. Aceasta editie
acopera jurisprudenta pana la 1 ianuarie 2014 si prezinta
conditiile procedurale mai stricte, care au intrat in vigoare
la acea data.

De mai multi ani si ca urmare a diversi factori, Curtea este
coplesita de numarul de cereri individuale (la 31 decembrie
2013 se aflau pe rolul Curtii peste 99 900). Or, marea
majoritate a acestor cereri (peste 95%) sunt respinse fara
sa fie examinate pe fond, pentru ca nu au indeplinit unul
din criteriile de admisibilitate prevazute de Conventie.
Aceasta situatie genereaza o dubla frustrare. Pe de o parte,
avand obligatia de a raspunde fiecarei cereri, Curtea nu are
posibilitatea de a se concentra, in termene rezonabile, pe
cauzele care necesita o examinare pe fond, iar acest lucru
nu are utilitate reala pentru justitiabili. Pe de alta parte,
actiunile a zeci de mii de reclamanti sunt respinse fara drept
de apel, deseori dupa ani de asteptare.

Ideea de a pune la dispozitia potentialilor reclamanti
informatii obiective si complete referitoare la procedura de
depunere a cererilor si la criteriile de admisibilitate este
mentionata in mod explicit in Declaratia de la Interlaken.
Prezentul ghid practic trebuie considerat in acelasi context.
A fost conceput pentru a permite o lectura mai clara si mai
detaliata a conditiilor de admisibilitate cu scopul, pe de o
parte, de a limita, pe cat posibil, numarul de cereri care nu
au nicio perspectiva de finalizare printr-o hotarare pe fond
si, pe de alta parte, de a se asigura ca trec testul privind
admisibilitatea cererile a caror examinare pe fond este
justificatd. In prezent, in cazul majoritatii cauzelor care trec
acest test, admisibilitatea si fondul sunt examinate impreuna,
ceea ce simplifica si accelereaza procedura.

eveniment

Ghidul respecta cadrul editiilor anterioare. Astfel, dupa
expunerea notiunilor de recurs individual si calitatea de
victima, este analizata inadmisibilitatea de natura procedurala

(neepuizarea cailor de recurs interne, nerespectarea
termenului de 6 luni, cererile anonime, in mod esential
aceleasi cu cele examinate anterior sau abuzive, precum si
cererile deja supuse unei alte instante internationale). Este
examinata apoi inadmisibilitatea legata de competenta Curtii
(ratione personae, ratione loci, ratione temporis si ratione
materiae). Cea de-a treia parte este dedicata temeiurilor de
inadmisibilitate legate de examinarea pe fond (lipsa vadita
de fundament si absenta unui prejudiciu). In partea finala,
ghidul contine indexul celor aproximativ 1200 de cauze citate
in cuprinsul sau.

in contextul lansarii noii editii, Presedintele Curtii, Dean
Spielmann, a mentionat: ,Practicienii ar trebui sa studieze
cu atentie acest ghid practic inainte de a decide sa introduca
o cerere. Astfel, ei vor contribui in mare masura la eficienta
Conventiei Europene a Drepturilor Omului.”

Costin Falcuta

Congresul European al Autoritatilor Locale, Cracovia (Polonia),

4 - 5 mai 2015

Tn perioada 4 - 5 mai 2015 a avut loc, la Cracovia, prima editie a Congresului European al Autoritdtilor Locale (European
Congres of Local Governments - ECLG).

Evenimentul, organizat de Institutul pentru Studii Estice (ISE) din Varsovia, a fost ocazionat de aniversarea a 25 de ani de la
reforma administratiei publice locale in Polonia.

Congresul s-a desfasurat in Centrul International de Conferinte din Cracovia si s-a bucurat de participarea a peste 1000 de
delegati din diferite regiuni ale Europei. Programul evenimentului a inclus subiecte si teme de interes pentru regiunile si
guvernele/autoritatile locale, grupate pe diferite blocuri tematice: economie, finante, mediu, cooperare regionala etc., sub
forma de sesiuni plenare si dezbateri.

De ce Cracovia? in deschiderea lucrarilor congresului, dl Jacek Majchrowski, Primarul orasului, a amintit c& fosta capitala
regala a Poloniei este, inca din secolul al XIV-lea, un loc in care se intalnesc cei care decid viitorul Europei. In sesiunea de
deschidere au mai participat dl Marek Sowa, Maresal al Regiunii Matopolska si dl Olgierd Dziekoniski, Secretar de Stat la
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Cancelaria Presedintelui Republicii Polone, care a amintit
ca obiectivele ambitioase ale Uniunii Europene nu pot fi
realizate fara participarea autoritatilor locale, acestea
aflandu-se cel mai aproape de cetateni.

in cadrul ECLG, Institutul European din Romania (IER) a
fost partener al ISE in organizarea unei dezbateri cu tema:
The Rural Development Programme 2014 - 2020: who
will gain, who will lose?

Evenimentul a fost moderat de dna Gabriela Drdgan,
Director General al IER, si s-a desfasurat in prima zi a
congresului (4 mai). Principalele aspecte abordate de
invitati:

Michael Pielke, Sef de Unitate/DG Agri/ F3: Bulgaria,
Croatia, Danemarca si Polonia

Interventia domnului Pielke a adus in discutie o prima trecere in revista a PDR 2014 - 2020, prezentand totodata resursele
disponibile pentru implementarea acestuia. De asemenea, dl Pielke a prezentat fiecare masura inclusa in program, subliniind
importanta acestora. in incheierea interventiei sale, a prezentat cateva prime concluzii legate de exercitiul de programare.
Noua paradigma a exercitiului financiar 2014 - 2020 este reprezentata de modul de cheltuire a banilor: mult mai eficient, prin
proiecte cu valoare adaugata. Pentru aceasta, este nevoie de proiecte mai bune si de o pregatire temeinica a beneficiarilor,
astfel incat Fondurile Europene Structurale si de Investitii (FSEI) sa fie eficient implementate in statele membre ale UE.

Michael McCarthy, Membru al Camerei Deputatilor, Presedintele Comisiei pentru Mediu, Culturd si Gaeltacht, Irlanda

in interventia sa, dl McCarthy a subliniat importanta unei bune legaturi intre autorititi si comunitatile locale in vederea
finantarii proiectelor. Autoritatile locale trebuie sa-si consolideze cooperarea si mai mult, pentru a raspunde nevoilor
cetatenilor (asistenta medicala, educatie, infrastructura, asistenta sociala etc.) si pentru imbunatatirea standardelor de viata
ale acestora. Aducand in discutie programul LEADER, vorbitorul a mentionat necesitatea crearii unui minister pentru ,rule
affairs”. Doua idei principale au incheiat prezentarea, respectiv: crearea unor reguli care sa asigure locuri de munca durabile
si necesitatea unor cerinte mai clare si mai corerente cu privire la finantarea proiectelor.

Jacek Soska, Membru al Consiliului Regional Polonia Micd (Malopolska Region) Polonia

Dl Soska a pus accentul pe cele trei prioritati generale ale PDR 2014 - 2020, respectiv stimularea competitivitatii agriculturii;
asigurarea gestionarii durabile a resurselor naturale si combaterea schimbarilor climatice; realizarea unei dezvoltari teritoriale
echilibrate a economiilor si a comunitatilor rurale, inclusiv crearea si mentinerea de locuri de munca. in ceea ce priveste
dezvoltarea rurala, vorbitorul a subliniat ca agricultura este un domeniu profesional dificil, de aceea locuitorii de la sate
trebuie sa se bucure de aceleasi privilegii (locuri de munca, educatie) ca si cei de la oras.

Carmen Boteanu, Director General adjunct, Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale, Roméania

Dna Boteanu a prezentat Programul National de Dezvoltare Rurala (PNDR) 2014 - 2020. Principalele aspecte abordate au fost:
resursele financiare alocate si particularitatile PNDR 2014 - 2020, in contextul elaborarii acestui program. Prioritatile specifice
Romaniei au fundamentat PNDR 2014 - 2020, reflectand astfel o ierarhizare a domeniilor si tipurilor de beneficiari la nivel de
finantare (buget alocat pe masuri si intensitati ale grantului la nivel de proiect). Astfel, s-a concluzionat raspunsul la intrebarea
lansata de tema dezbaterii: ,,Cine pierde, cine castiga?”. Din punctul de vedere al finantarilor europene, inclusiv PNDR 2014
- 2020, exista doar castigatori, in sensul ca, alaturi de experienta dobandita in accesarea acestor fonduri, beneficiarii castiga
atat prin dezvoltarea propriilor afaceri, cat si prin avantajele de care beneficiaza in calitate de locuitori ai unei localitati
dezvoltate.

Daniela Giurcd, Consilier, Compartimentul inaltului Reprezentant pentru Dezvoltare Durabild, Guvernul Romaniei

In interventia sa, dna Giurcd a prezentat
principalele linii strategice directoare pentru zona
montana din Romania. Informatiile se regasesc in
documentul strategic national aferent perioadei e |
2014 - 2020, dedicat zonelor montane defavorizate Pro’eggl:\:en 25?1"??;:;.
(Less Favoured Mountain Area). Astfel, regasim Whoniueam,wmwmu'se?
patru obiective generale, fiecare dintre ele avand :
obiective specifice, bine determinate, cum ar
fi: cresterea veniturilor fermierilor, mentinerea
populatiei tinere in zonele montane defavorizate,
cu accent pe zona rurala, incurajarea diversificarii
activitatilor ~economice in zona montana
defavorizata, modernizarea infrastructurii de
transport si pentru serviciile de baza, gestionarea
durabila a resurselor agricole si forestiere.
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Valerie Carter, Presedinte al Consiliului European

pentru Sate si Orase Mici - ECOVAST, Marea Britanie e g |3
E

Dna Carter a prezentat audientei principalele elemente | |

din strategia ECOVAST care vin sa completeze actiunile J::ig:::‘i il o

la nivel local in vederea unei mai bune implementari a Who Will Gain, Who Wil Lose?
PDR 2014 - 2020. De asemenea, dna Carter a subliniat i :
importanta oraselor mici (in contextul dezbaterii),
concluziile fiind bazate pe cercetarile efectuate de
ECOVAST la finalul anului 2014.

Toate prezentarile sustinute in cadrul panelului sunt
disponibile pe site-ul IER (www.ier.ro).

in afara panelului, in deschiderea dezbaterii ISE -
IER a avut loc o prezentare sustinuta de dl Maciej
Smetkowski, Membru al Consiliului director al
Asociatiei de Studii Regionale (Polonia), cu tema
»,Economic Situation and Social Mobilization in Polish
Municipalities”.

Asa cum am mentionat, pe durata celor doua zile s-au desfasurat sesiuni plenare si dezbateri, aria tematica fiind deosebit de
provocatoare:
° Piata muncii. Somajul - una dintre principalele provocari pentru UE;
Cooperarea regionala transfrontaliera in Europa;
Politica de coeziune a UE: care este impactul asupra dezvoltarii urbane si a dezvoltarii regionale?
Managementul turismului in regiuni;
Cooperarea dintre guvernele locale si intreprinderi in abordarea problemelor sociale etc.

Sesiunea plenara Un nou plan pentru Europa din cea de-a doua zi a congresului a adus in discutie Planul Juncker si posibilitatile
de finantare a proiectelor locale/regionale. Printre vorbitori s-au numarat dl Emil Boc, Primarul Municipiului Cluj-Napoca si dna
Hanna Gronkiewicz-Waltz, Primarul Municipiului Varsovia.

De altfel, multe dezbateri din cadrul ECLG au beneficiat de expertiza romaneasca, tara noastra fiind a doua ca reprezentare
din afara Poloniei (dupa Ucraina).

La incheierea lucrarilor congresului, concluzia generala a fost aceea ca vocea regiunilor a contribuit la cresterea semnificativa a
influentei politice si economice, atat pe plan national, cat si la nivel european, cooperarea multilaterala si directa a regiunilor
europene in sferele sociale si economice dezvoltandu-se puternic n ultimii ani.

Mai mult, in conformitate cu Tratatul de la Lisabona, in prima etapa a procesului legislativ Comisia Europeana trebuie sa ia in
considerare avizul autoritatilor locale si al asociatiilor regionale care actioneaza in cadrul UE. Acesta este motivul pentru care
acest nivel regional al integrarii europene a castigat chiar mai multa importanta - de fapt, Europa ,,traieste” datorita regiunilor
sale si pentru multi cetateni europeni acestea reprezinta dimensiunea concreta a UE.

Florentina Costache

Dezbatere
Patru scenarii: UE si Estul in 2030

La data de 14 mai 2015, a avut loc dezbaterea ”Patru
scenarii: UE si Estul in 2030”, organizata de IER in parteneriat
cu Fundatia Friedrich Ebert (FES). Tema evenimentului a
fost legata de cele patru scenarii intocmite de un grup de
lucru european pentru relatia dintre UE, Federatia Rusa si
vecinatatea comuna. La dezbatere au luat parte delegati ai
grupului de lucru, factori de decizie din Romania, precum si
reprezentanti ai Parlamentului European.

Primul dintre scenarii - ,,Casa impartita” - se bazeaza pe ideea
ca toti europenii impart aceeasi casa, din ratiuni pragmatice.
Din anul 2024, relatiile dintre UE si Rusia se vor imbunatati,
statele fostului Parteneriat Estic (PaE) nu vor mai trebui sa
aleaga intre alinierea la UE sau la Rusia si, in urma semnarii
unui nou acord de liber schimb intre cele doua, cooperarea
economica s-ar intensifica. Cel de-al doilea scenariu, cel
mai optimist - ,Casa comuna” - s-ar putea materializa
dupa alegerea unui nou presedinte in Rusia, in anul 2024.

8
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Pornind de la ideea valorilor comune ale natiunilor europene,
scenariul preconizeaza acceptarea tacita la nivel european
a anexarii Crimeii, depolitizarea domeniului energetic si
colaborarea dintre UE si Rusia pentru a face fata noilor
amenintari comune. Scenariul ,Casa ruinata” anticipeaza
destramarea interdependentei economice dintre UE si Rusia,
nesolutionarea conflictului din Ucraina, continuarea cursei
fnarmarii si instabilitate in statele PaE. Ultimul scenariu -
,Casa divizata” - pune accentul pe neincrederea dintre UE si
Rusia, pe securitatea fragila si pe concurenta dintre cele doua
modele de cooperare regionala.

in cea de-a doua parte a dezbaterii, a fost subliniatd
necesitatea mentinerii bunelor relatii intre UE si statele PaE,
in conditiile unui nivel extrem de scazut al increderii la nivel
european. Acest moment de cotitura in ce priveste Politica

Europeana de Vecinatate si Parteneriatul Estic se resimte si
la nivelul Parlamentului European. Se anticipeaza totusi ca
dialogul dintre UE si Rusia sa se limiteze la provocarile comune,
precum protectia mediului si ascensiunea fundamentalismului
islamic, intrucat nu impartasesc aceleasi valori. Asigurarea
unitatii si supravietuirii Uniunii Europene este primordiala,
iar Romania ar putea fi un generator de stabilitate si de
securitate in regiune.

Pentru sinteza integrala a dezbaterii, va invitam sa accesati
site-ul IER, http://www.ier.ro/evenimente/dezbatere-patru-
scenarii-ue-%C5%9Fi-estul-%C3%AEn-2030-rela%C5%A3iile-
viitoare-%C3%AEntre-ue-federa%C5%A3ia-rus%C4%83-%C5%9F.

Roberta Antonie, stagiar

Conferinta

Cooperarea romdano-polona, valoare pentru Europa Centrala si de Est

in data de 15 mai 2015, Institutul European din Romania
(IER) si Jagiellonian Club (Polonia) au organizat conferinta
cu tema ,,Cooperarea romano-polona, valoare pentru Europa
Centrala si de Est”. La aceasta au participat reprezentanti ai
Ambasadei Republicii Polone la Bucuresti, experti si analisti in
domeniul securitatii, cercetatori specializati in problematica
studiilor europene si profesori universitari.

Tn cadrul celor doua sesiuni de discutii accentul a fost pus pe

provocarile ridicate de actuala criza de securitate din Europa

si, totodata, pe nevoia unor raspunsuri adecvate. Astfel,

de la inceput a fost stabilit faptul ca anexarea Crimeii si

sustinerea rebelilor separatisti sunt factori de destabilizare.

Pe termen scurt si mediu, revenirea la un format standard al

relatiilor cu Rusia este considerata improbabila. Tn conditiile

in care, aparent, SUA si-ar dori mai degraba stabilitate
decat securitate in Europa, metoda comunitara sufera in
cadrul UE, ascensiunea Rusiei, care nu isi poate permite sa
piarda controlul asupra Ucrainei, submineaza cadrul stabil
al securitatii continentale. Tn mod cert, Rusia nu va coopera
si, In consecinta, se remarca nevoia consolidarii unei voci
puternice in Europa Centrala si de Est.

Romania se afla prinsa intre doua zone de instabilitate,
conflictul ucrainean, respectiv situatia tensionata din
Balcanii de Vest. Cu NATO in calitate de principal furnizor de
securitate in Europa, se poate spune ca Romania si Polonia se
afla in prima linie a conflictului ucrainean. Cele doua state
pot colabora pentru a ingradi raspandirea puterii blande a

=

Rusiei. Parteneriatul strategic dintre Romania si Polonia este
esential, dar trebuie sa fie si eficient, mai ales in masura in
care, la ora actuala, la baza sa se afla un sentiment de teama
fata de Rusia. Pana acum, reactiile ferme fata de agresiunea
Rusiei au caracterizat cei doi aliati, care, potrivit expertilor
polonezi, ar trebui sa depuna eforturi pentru crearea unei
Europe Centrale si de Est cu greutate in cadrul UE. Tandemul
Romania-Polonia, cu viziuni convergente in numeroase dosare
euroatlantice, este un sustinator declarat al Parteneriatului
Estic si actioneaza ca promotor activ al politicii de extindere
a UE si al politicii open doors a NATO.

in ceea ce priveste cooperarea romano-polon, s-a pledat in
favoarea importantei consolidarii parteneriatului strategic
bilateral, cu mentiunea ca relevanta sa presupune, pe langa
actiuni diplomatice si investitii financiare, participarea
societatii civile, ca principala forta motrice a schimbarii
culturale. De asemenea, un lucru cert si important este
faptul ca existenta unei crize de securitate in Europa impune
construirea si mentinerea increderii intre statele membre UE.

Pentru sinteza integrala a evenimentului si mai multe
informatii despre conferinta, va invitam sa accesati site-ul IER,
http://www.ier.ro/evenimente/seminar-de-exper%C5%A3i-
cooperarea-rom%C3%A2no-polon%C4%83-valoare-pentru-
europa-central%C4%83-%C5%9Fi-de-est.html.

Octavian Gheorghe Rosca, stagiar

Sursa foto: Ilie Bumbac/Agerpres
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actualitate

Summitul Parteneriatului Estic
Riga, 21-22 mai 2015

in perioada 21-22 mai 2015 a avut loc, la Riga, Summitul Parteneriatului
Estic la care au participat delegati ai institutiilor Uniunii Europene, inalti
oficiali ai statelor membre si reprezentanti ai Armeniei, Azerbaijanului,
Belarusului, Georgiei, Republicii Moldova si Ucrainei. Participantii la
Summit’ au reiterat faptul ca Parteneriatul Estic continua sa reprezinte
un cadru cuprinzator pentru consolidarea democratiei, suprematiei legii,
respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale, dar si a principiilor
si normelor de drept international. Scopul acestui mecanism este acela |
de a construi 0 zona comuna pentru promovarea valorilor democratice,
a prosperitatii, a stabilitatii si cooperarii sustinute, fara sa reprezinte o
amenintare pentru o terta entitate. Ca punct de plecare, s-a reafirmat
dreptul suveran al partenerilor de a-si stabili liber aspiratiile si
obiectivele in relatia cu UE. Au fost remarcate progresele semnificative
ale Parteneriatului Estic incepand cu Summitul de la Vilnius, din 2013, precum semnarea si aplicarea Acordurilor de Asociere cu
Georgia, Republica Moldova si Ucraina (un rezultat notabil fiind cresterea volumului comertului intre UE si Georgia, respectiv Republica
Moldova).

Participantii au anuntat reluarea Dialogului privind Drepturile Omului dintre UE si Belarus. in ceea ce priveste subiectul Ucraina,
discutiile au avut in prim-plan toate eforturile indreptate pentru detensionarea conflictului si gasirea unei solutii politice care sa
respecte independenta, suveranitatea si integritatea teritoriala a statului. Pe aceasta linie, s-a solicitat tuturor partilor implicate sa
implementeze, de indata si in totalitate, Acordul de la Minsk din septembrie 2014 si pachetul de masuri din februarie 2015. Pentru
solutionarea conflictului regional, s-a accentuat si rolul specific pe care il are OSCE.

Sursa foto: http://www.consilium.europa.eu/

Tn privinta situatiei transnistrene, s-a subliniat importanta continuarii negocierilor in formatul 5+2 bazat pe un aranjament politic
comprehensiv si s-a pus accentul pe un dialog intensificat intre Chisinau si Tiraspol.

Discutiile s-au concentrat, de asemenea, pe importanta consolidarii cooperarii multilaterale, orientata spre rezultate, in cadrul
Parteneriatului Estic la toate nivelurile, inclusiv cele patru platforme multilaterale. De asemenea, a fost evidentiata seria de intalniri
si conferinte ministeriale pe mai multe domenii, precum justitie si afaceri interne, comert, economie digitala, sanatate si agricultura,
care au avut loc in prima jumétate a anului 2015. Tn acest context se asteapta urmatorul dialog ce se va desfasura la Minsk.

Pana la urmatorul Summit, discutiile de la Riga indeamna la concretizarea obiectivelor in urmatoarele arii:

o Consolidarea institutiilor si buna guvernare: participantii au fost de acord in ceea ce priveste consolidarea, unde este cazul,
a dialogului multilateral si bilateral pentru securitate si cooperarea practica in cadrul Politicii de Securitate si Aparare Comuna
incluzand oportunitati de participare a partenerilor in cadrul acestei politici;

o Mobilitate si interactiune intre persoane: s-a remarcat faptul ca regimul de liberalizare a vizelor pentru cetatenii Republicii
Moldova, care detin un pasaport biometric, a functionat eficient. Totodata, in acest context, se asteapta deschiderea dialogului
cu Armenia;

o Oportunitati de piata: a fost subliniata nevoia continuarii consolidarii sectorului afacerilor, inclusiv prin imbunatatirea mediului
business si a reglementarilor juridice aferente, in beneficiul intreprinderilor mici si mijlocii locale, regionale si europene;

° Interconectare: a fost recunoscut progresul intreprins in proiecte majore pentru energie si infrastructura demarate de la

ultimul Summit: transportul de gaz din Ungaria, Polonia si Slovacia spre Ucraina, rolul individual avut de Azerbaijan, dar si de
alti contribuitori (Georgia) in realizarea Coridorului Sudic de Gaz.

in urma acestui Summit, presedintele Consiliului European (Donald Tusk) a afirmat faptul ci Parteneriatul Estic si Summitul de la Riga
nu reprezinta momentul adoptarii unor decizii dramatice, ci mai degraba reitereaza ideea potrivit careia Uniunea Europeana este un
partener pe termen lung al statelor participante.

Octavian Gheorghe Rosca, stagiar

" http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-summit/2015/05/21-22/
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