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1 8 Slovacia preia presedintia
semestriald a Uniunii Europene

19 PROMO
A 26-a editie a Forumului

Avand in vedere evolutiile recente generate de referendumul din Marea
Britanie privind optiunea acestei tari de a ramane sau de a pleca din Uniunea
Europeana, Institutul European din Romania propune cititorilor sai o editie
speciala a Newsletter-ului IER.

Economic din Krynica-Zdroj

Aceasta reuneste opiniile unor experti romani si straini privind implicatiile
politice, economice si sociale ale acestui proces. Punctele de vedere
exprimate se refera atat la situatia actuala, cat si la provocarile cu care UE se
va confrunta in viitor ca urmare a rezultatului consultarii populare.

Am dori, pe aceasta cale, sa le multumim tuturor celor care au contribuit la
Dosarul BREXIT pentru opiniile valoroase transmise. pag pal

Oana Mocanu

interviu

Europa incotro?

Interviu cu lordan Gheorghe Barbulescu,
Prof. univ. dr., SNSPA, Presedintele Asociatiei Romane
de Relatii Internationale si Studii Europene

Domnule Profesor, veti primi din partea Parlamentului European Premiul Cetdteanului
European pentru anul 2016. Ce ne puteti spune despre semnificatia acestui premiu
si care este impactul sau asupra activitatii dumneavoastra viitoare?

Ma bucurd, desigur, atentia acordata de Parlamentul European activitatii pe care am
desfasurat-o exclusiv in domeniul relatiilor internationale si integrarii europene, fie
la nivelul administratiei centrale din Romania (MAE), fie in mediul universitar, fie in
tard, fie in strdinitate. In acelasi timp, vad acest premiu ca o recunoastere a valorii
scolii romanesti in aceastd zona de cunoastere si a ceea ce facem noi... pag pa)
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...la Scoala Nationala de Studii Politice si
Administrative de peste 25 de ani, adica
pregatirea romanilor pentru ca tara lor sa
adere, la inceput, la UE si, mai apoi, sa
devind un partener ascultat si apreciat al
acesteia.

Necesitatea de reunire a expertizei
nationale si de promovare a intereselor
specifice la nivel european devine din ce in
ce mai constientizat3 la nivel national. Tn
acest context, in calitatea dumneavoastra
de presedinte al Asociatiei Romane de
Relatii Internationale si Studii Europene
(ARRISE), ne-ati putea impartasi cateva
obiective principale ale acestei Asociatii,
precum si planurile de dezvoltare pe care
le aveti in vedere?

ARRISE este o asociatie profesionala care
reuneste profesori si studenti din zona
studiilor europene, avand peste 200 de
membri, fiind membra a ECSA-World (ce cuprinde peste 60 de tari din toate continentele), cuprinzand reprezentanti din mai
toate universitatile din Romania si avand o conducere asigurata de profesori de la SNSPA, UBB, UAIC, Universitatea de Vest
din Timisoara si Universitatea din Oradea. ARRISE contribuie la internationalizarea rezultatelor cercetarilor romanesti pe zona
noastra de competenta prin participarea membrilor sai la congrese, conferinte, reuniuni specializate ale ECSA-World. ARRISE
deruleaza trei proiecte internationale castigate prin competitii internationale si finantate direct de catre Comisia Europeana
(pe migratie, invatarea formala, nonformala si informala, dar si pe colaborare internationala).

Din evolutiile recente, se poate constata ca SNSPA tinde sa devina un reper academic regional. in contextul in care la nivel
mondial sunt din ce in ce mai multe presiuni asupra domeniului stiintelor sociale si politice (reduceri de buget, disparitia
unor departamente etc.), cum vedeti rolul SNSPA in promovarea lor la nivel national si regional?

Cred ca universitatea noastra, alaturi de multe altele, isi face treaba, ca sa zic asa, chiar si in conditiile in care presiunile
despre care vorbiti exista. Desigur, este mai greu sa faci minuni cand banii nu ajung, dar cu atat mai minunat este daca
reusesti in aceste conditii. Situatia nvatamantului superior nu este stralucita in multe parti din lume, din acest punct de
vedere, criza economica inceputa in 2007 - 2008 apasand inca asupra acesteia. Chiar si asa, SNSPA are inca studenti intr-un
numar constant, ceea ce-i asigura functionalitatea. ncercam, prin diversificarea ofertei, adecvarea ei la cerintele actuale,
oferirea de programe in limbi straine etc., sa venim in intdmpinarea nevoilor sociale, asa cum le intelegem noi, si, mai ales,
incercam sa ne internationalizam prin aducerea si trimiterea unui numar cat mai mare de studenti si profesori in Europa, dar
nu numai. Participarea la congrese/conferinte internationale acasa si in strainatate, prezenta noastra in reviste de prestigiu,
ca si publicarea de carti in tara si strainatate reprezinta o alta cale. Nu in ultimul rand, activitatea noastra in zona proiectelor
de cercetare si a celor cu fonduri europene, unde ne situam intre primele universitati din tara. Si mai ales, lupta permanenta
de a raspunde cu un invatamant de calitate cerintelor studentilor nostri.

Institutul European din Romania a marcat recent 15 ani de activitate, de-a lungul carora a reprezentat un liant intre diferiti
actori in domeniul afacerilor europene (administratie publica, mediul de afaceri, parteneri sociali si societate civila). Cum
apreciati contributia IER in sprijinirea procesului de fundamentare a pozitiei Romaniei in spatiul Uniunii Europene si ce
elemente-cheie considerati ca ar trebui sa se regaseasca in viziunea institutionala pentru perioada urmatoare?

Pozitia mea este cunoscuta public: apreciez rolul deosebit de important pe care IER il are in societatea romaneasca, cu atat mai
mult cu cat cunosc dificultatile cu care s-a confruntat, mai ales financiar. Studiile IER au ajuns sa fie deosebit de bine cotate,
fiind ravnite de toti cercetatorii romani. Sper sa continue aceasta activitate si sa se gaseasca bani pentru publicarea acestora,
ele fiind de un real sprijin pentru toti cei interesati, dar mai ales pentru studenti. Ar fi utila publicarea lor si in engleza,
deoarece activitatea dumneavoastra merita sa fie cunoscuta.

in studiul IER legat de cooperarea transfrontaliera, coordonat de dumneavoastra in 2015 in Seria de studii de strategie
si politici (SPOS), ati mentionat faptul ca Politica Europeana de Vecinatate a fost vazuta pentru multa vreme un fel
de ,anticamera” pentru extinderea Uniunii Europene. Cat de importanta este, in opinia dumneavoastra, cooperarea
transfrontaliera dintre Romania si Ucraina, respectiv dintre Romania si Republica Moldova, in acest context?

Cred cu tarie ca aceste politici, chiar daca nu sunt spectaculoase, contribuie la cunoasterea mai buna a oamenilor care
lucreaza in domeniile specifice lor, dincoace si de dincolo de frontierele celor trei tari. Si asta, chiar daca nu pare mult, este, in
realitate, foarte mult, deoarece daca exista incredere reciproca intre oameni care se cunosc, altfel vor colabora acestia. Apoi,
la nivel politic, este un puternic semnal al vointei Romaniei, si a UE in ansamblul sdu, de a colabora cu aceste state in directia
democratizarii si a apropierii de UE. Este important ca cetatenii acestora sa vada rezultate concrete ale vointei politice a
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Romaniei si a UE de a ajuta R. Moldova si Ucraina in lungul si dificilul lor drum spre Europa, iar cooperarea transfrontaliera
poate ajuta in acest sens.

Romania va detine in anul 2019 presedintia Consiliului Uniunii Europene. Prin prisma experientei dumneavoastra, atat
in mediul diplomatic, cat si academic, cum apreciati nivelul de pregatire a Romaniei? Care ar fi pasii de urmat? Si, nu in
ultimul rand, cum s-ar putea implica mediul academic si organizatiile profesionale in acest proces?

Presedintia Consiliului UE va avea loc intr-un moment nu tocmai usor, daca avem in vedere ceea ce deja stim: alegeri in Romania
pentru Presedinte; in iulie 2019 cand incepe Presedintia noastra, se vor fi terminat alegerile pentru PE si va fi inceput procesul
de formare a Comisiei Europene; apoi sa nu uitam ca avem august, luna de vacante in toata UE, si jumatate de decembrie
la ,,foc mic”, pe motiv de apropiate sarbatori de iarna. Nu va fi usor sa atragi atentia asupra ta ca tara, in aceste conditii.
Zic asta pentru ca, in opinia mea, Presedintia este un prilej de a-ti proba calitatile de lider, cel putin regional, chiar daca nu
este ,,frumos” sa o faci pe fata. De curand a avut loc o intalnire, organizata de MAE, privitoare la pregatirea Presedintiei, pe
care am salutat-o si la care am reiterat oferta noastra, a SNSPA, de a sprijini activitatile acesteia prin ceea ce stim mai bine:
pregatirea specialistilor ce se vor ocupa direct de organizarea acesteia. Personal, cunoscand MAE, sunt convins ca o vor face,
si o vom face, cel putin bine.

Tindnd cont de ultimele evolutii legate de BREXIT, cum considerati ca va influenta aceasta decizie viitorul Uniunii
Europene?

Am sperat pana in ultimul moment ca cetatenii britanici sa nu decida plecarea Marii Britanii (MB) din UE. Nu a fost asa, si nu
este politicos sa spunem ca nu au votat ce trebuia, etc. Vocea poporului trebuie ascultata si, in acest sens, inteleg pozitia
oficiala a Marii Britanii. Acesta nu inseamna ca nu putem avea opinii. Si, in acest sens, repet unele din lucrurile spuse deja:
Marea Britanie pierde enorm din aceasta decizie, economic si politic, in timp ce UE pierde si ea, dar, paradoxal, poate si castiga.
Ma refer la un anume tip de obstructie permanenta pe care Marea Britanie a pus-o vis-a-vis de dezvoltarea unei adevarate
dimensiuni politice a UE, visul sau, al MB, fiind mai degraba o piata unica, decat o Europa politica. De altfel, dupa piata unica
plang si acum cand doresc o noua relatie privilegiata cu UE de tipul Norvegiei, banuiesc. In plus, MB pierde locuri de munca,
trebuie sa incheie noi acorduri comerciale cu toate statele lumii, incepand cu SUA care, deja le-a avertizat ca prioritatea lor
este acordul cu UE, trebuie sa repatrieze politicile comune cu tot ce inseamna aceasta (legi noi, institutii noi etc). Dar, mai ales
intra intr-o epoca dificila politic deoarece cetatenii din Scotia, Irlanda de Nord si, mai nou, Tara Galilor, doresc ramanerea in
UE si vor lupta in acest sens, inclusiv prin referendumuri si incercarea de a deveni independente. Asa ca, pare mai degraba un
esec BREXIT-ul, decat o victorie. In plus, mie nu mi se pare un semn ca si altii o vor dori, deoarece se vede cu ochiul liber ca
pentru MB se anunta vremuri grele odata cu iesirea din UE, iar pentru state mai slabe ca MB cu atat mai mult! Si, nu in ultimul
rand, cred ca este momentul unor clarificari pentru UE si statele membre, incotro se indreapta. Eu, asa cum am spus si scris
in ultimii 20 de ani, nu vad decét un drum: intarirea Uniunii Economice si Monetare, a granitelor comune prin crearea politiei
comune de frontiera a UE, a EUROPOL si toate celelalte masuri cu efecte politice care sa duca, in final, la crearea unei federatii
de tip nou care nu exclude existenta statelor membre precum in federatiile existente. Mai multa Europa este raspunsul si nu
mai putina Europa, mai ales acum cand cei care doreau mai putina au decis sa paraseasca UE.

Asa cum am mai spus, cred ca locul MB este in UE si, mai sper, ca, nu stiu cum, UE va continua cu o MB care va intelege ca nu
poti fi si in UE si in afara sa, asa cum a dat de inteles de multe ori, de unde si reactia categorica a unor state precum Germania
sau Franta ca si a celor mai inalti reprezentanti ai institutiilor UE, Presedintele Comisiei Europene sau al PE.

Interviu realizat de Biroul Studii si Analize, IER

lordan Gheorghe Barbulescu este profesor universitar, doctor in stiinte politice/relatii internationale, conducator de
doctorat la SNSPA, autorul mai multor lucrari din domeniul studiilor europene, precum Uniunea Europeand. Aprofundare
si extindere (Trei, 2001), Uniunea Europeand. De la economic, la politic (Tritonic, 2005) si Uniunea Europeand. De
la national, la federal (Tritonic, 2006), Uniunea Europeand. Politicile extinderii (Tritonic, 2007), Procesul decizional
in UE (Polirom, 2008), Noua Europd (Polirom, 2015) etc. Tot in coordonarea sa au fost publicate: Dictionar explicativ
trilingv al Uniunii Europene (Polirom, 2009) si Studiile SPOS intitulate ,,/mplicatiile intrdrii in vigoare a Tratatului de
la Lisabona asupra institutiilor si politicilor roménesti”, 2010 si ,,Coordonarea afacerilor europene la nivel national.
Mecanisme de colaborare intre Guvern si Parlament in domeniul afacerilor europene. Studiu comparativ in statele
membre UE”, 2012, ,,Cooperarea transfrontalierd intre Romania si Republica Moldova, respectiv, intre Romania si
Ucraina”, 2015. Activitatea sa se desfasoara si dincolo de universitate, fiind Presedintele Asociatiei Romane de Relatii
Internationale si Studii Europene si Presedintele ECSA-Romania. Este profesor Jean Monnet al Comisiei Europene,
manager si expert in cadrul a zeci de proiecte de cercetare sau pe fonduri europene. Este, de asemenea, de multi
ani, expert ARACIS si CNATDCU. A lucrat in MAE in domeniul afacerilor europene, fiind rasplatit, pentru activitatea
desfasurata in procesul de aderare a Romaniei la UE, cu Ordinul National Serviciul Credincios in grad de Cavaler. Este
Doctor Honoris Causa al Universitatii din Oradea si, de curand, a primit din partea PE premiul Cetdteanului European
pentru anul 2016.
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ANA BlRCHALL Licentiata n Stiinte Juridice la Univesitatea din Bucuresti (sefa de
an), doamna Birchall si-a continuat studiile la Yale Law School, unde a
absolvit cursurile de masterat (LL.M) si doctorat (J.S.D.) in drept.

Dna Ana Birchall si-a inceput cariera ca avocat colaborator in cadrul firmei de avocatura
White&Case LLP, in New York City. In 2003, a revenit in Romania, unde si-a inceput cariera
politica la Ministerul Afacerilor Externe si Comisia pentru politica externi din Senat. in
decembrie 2012 a fost aleasa deputat in Colegiul uninominal nr. 5 Vaslui si din februarie 2015
este Presedintele Comisiei pentru afaceri europene din Camera Deputatilor, Parlamentul
Romaniei.

in afara carierei politice, dna Birchall este membru in Comitetul Executiv al Yale Law School
Association, Yale Law School, Ambasador al prestigiosului ONG Vital Voices, precum si membru

in Global Advisory Council WeConnect International.

Rezultatul referendumului privind apartenenta Marii Britanii la
Uniunea Europeana reprezinta un moment trist pentru proiectul
european si ne arata, din pacate, ca pericolul euroscepticismului
si al extremismului nationalist si populist este acum mai mare ca
oricand. Cred ca acest moment atrage atentia asupra viitorului
constructiei europene, putand provoca o puternica criza de
incredere la nivelul Uniunii si intre statele membre, si ca exista
riscul ca Uniunea Europeana pe care o stim sa nu mai fie la fel.

in acelasi timp, referendumul marcheaza o optiune legitima a
majoritatii cetatenilor Marii Britanii. Trebuie sa luam act de acest
rezultat si sa respectam alegerea facuta de cetatenii britanici,
chiar dacd, asa cum am afirmat de fiecare data, consider ca locul
Marii Britanii este alaturi de marea familie europeana.

Indiferent de viitorul constructiei europene, referendumul
britanic este un semnal clar al unei schimbari a situatiei europene
si internationale. Reactiile pe care alegerea cetatenilor britanici
le-au determinat, in primul rand prin vocile fortelor eurosceptice
din multe state europene si nu numai, demonstreaza ca asistam
la o intarire fara precedent a discursului anti-european si a
extremismului nationalist si populist, precum si la o tendinta de
repozitionare fata de leadership-ul european de la Bruxelles.

Din acest punct de vedere, cred ca acest eveniment reprezinta
un semnal de alarma tras inclusiv la nivelul Bruxelles-ului, care

ar trebui sa tina cont mult mai mult, de acum

nainte, de rolul si de implicarea fiecarui stat

membru in procesul de luare a deciziilor la nivelul institutiilor
europene.

Cu toate acestea, in opinia mea, lectia invatata ca urmare
a acestui referendum poate duce si la o redesteptare la nivel
european si international, care sa duca catre stabilizare tocmai
datorita consecintelor dezvaluite de un eveniment de asemenea
proportii.

Unitatea proiectului european este fundamentala, mai ales in
aceste momente de cumpana, deoarece numai impreuna putem
fi cu adevarat o voce puternica in arena politica globala. Pentru
aceasta, trebuie in primul rand restabilita increderea intre
statele membre.

Tn actuala paradigma a redefinirii constructiei europene, Romania
are oportunitatea sa isi asume o pozitie mai vocala la nivelul
Uniunii, sa devina un actor si mai puternic si un generator de
politici europene.

Aceasta poate fi sansa noastra sa demonstram ca locul Romaniei
este in elita europeana si ca putem contribui in mod constructiv si
decisiv la consolidarea unei Uniuni Europene solidare si puternice.

ANGELA CRISTEA

incepand cu data de 1 ianuarie 2014, dna Angela Cristea a preluat functia
de sef al Reprezentantei Comisiei Europene in Romania. Cu peste 20 de ani
de experienta in managementul comunicarii institutionale, dna Cristea a lucrat in Romania, Turcia si
Egipt, iar incepand cu anul 2010, la sediul Comisiei Europene de la Bruxelles. Dna Cristea a studiat
economie, stiinte politice si afaceri europene. Tn 1993 a obtinut titlul de Master in Filosofia relatiilor
internationale, de la Universitatea din Amsterdam.

Uniunea Europeana se confrunta cu o situatie fara precedent in
istoria ei. Are 28 de state membre, din care unul, Marea Britanie,
a votat pentru iesire. Pentru moment, pana la iesirea efectiva
din UE, in Marea Britanie se va aplica in continuare legislatia
europeana. Aceasta tara se va bucura, in perioada urmatoare, de
aceleasi drepturi si obligatii, ce decurg din statutul de membru,
ca si pana acum.

Din momentul in care notifica oficial iesirea, folosindu-se in acest
sens de prevederile sale constitutionale, Marea Britanie are doi
ani pentru a incheia un acord de iesire din UE, care va reflecta

noul tip de relatii dintre acest stat si Uniunea
celor 27 de state membre.

Orice acord care va fi incheiat cu UK ca tara terta va trebui sa fie
bazat pe un echilibru al drepturilor si obligatiilor.

Salut interesul britanicilor de a avea in continuare acces la piata
unica, pentru ca acest lucru va insemna continuarea aplicarii
tuturor celor 4 libertati (inclusiv libertatea de miscare) ce stau
la baza Uniunii Europene, in beneficiul reciproc, atat al Marii
Britanii, cat si al celor 27 de state membre ale UE.
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ALINA BARGAOANU

Profesor universitar doctor, prorector SNSPA, rector 2012 -
2014; Presedintele Consiliului de Administratie al Institutului
European din Romania; profesor Jean Monnet, titular al cursului “EU Communication
and the Public Sphere”; coordonator al modulului Jean Monnet ,,Communicating Europe.
Policies for Increasing EU’s Visibility among Member States”. Autor, coautor si editor
al mai multor carti de specialitate, dintre care mentionam: United by or Against
Euroscepticism. An Assessment of Public Attitudes towards the EU in the Context of the
Crisis (Cambridge Scholars, 2015), The Crisis of the European Union. Identity, Citizenship
and Solidarity Reassessed (2013), Comunicarea in Uniunea Europeana. Modele teoretice
si aspecte practice (2011), Examenul Schengen. Tn cautarea sferei publice europene
(2011), Fondurile europene. Strategii de promovare si utilizare (2009). Fondator al
Center for EU Communication Studies, SNSPA si al revistei online Convorbiri Europene
(www.convorbirieuropene.ro); bursier Fulbright (2001- 2002).

Referendumul privind iesirea Marii Britanii din Uniunea
Europeana este, fara indoiala, evenimentul politic al
anului pe plan european. Din moment ce consecintele sale
cu greu pot fi aproximate in acest moment, ma voi feri de
predictii ferme sau foarte precis conturate si ma voi limita
la evidentierea unor aspecte care au o nota de relativa
claritate.

In primul rand, incercarea de a minimaliza efectele pe
care le va avea acest eveniment - in plan financiar, politic,
geopolitic, simbolic - este sortita esecului. Eforturile de a
calma “pietele financiare” si cetatenii (in aceasta ordine,
cum ne-am obisnuit in Uniunea Europeana) sunt legitime,
chiar obligatorii. Dar, oricum am citi lucrurile, vorbim despre
iesirea unei tari direct din Uniune (nu din zona euro) si nu
a oricarei tari, ci a Marii Britanii (populatie, economie,
pozitie geografica, prestigiu, relatie preferentiala cu SUA,
experienta in domeniul diplomatic si al securitatii). Asa incat
paralelismul cu Grexit-ul care plutea la orizont acum doua
veri nu se sustine. Uniunea Europeana fara Marea Britanie nu
mai este aceeasi Uniune.

Al doilea lucru cert este ca rezultatul referendumului se
bazeaza pe un vot suficient de clar. Diferenta dintre cele
doua tabere - Leave si Remain - este de aproximativ 1,3
milioane de voturi. O diferenta considerabila in favoarea
taberei Leave in conditiile in care in tabara Remain s-au aflat:
premierul in functie care, cu doar 18 luni inainte, castigase
detasat alegerile; Regina; liderii establishment-ului financiar
si de business; mediul academic; o parte a presei (este un
mit faptul ca ”toata” presa britanica ar fi eurosceptica).
Amintesc si scrisorile publice din partea laureatilor Premiului
Nobel care au pledat in favoarea ramanerii. La care adaugam
sprijinul explicit al SUA, inclusiv prin pledoaria personala a
Presedintelui Obama in cadrul unei vizite la Londra.

Ce ar putea urma? in termeni generali, cred ca putem fi de
acord cu verdictul dat de publicatia germana Der Spiegel:
”va fi rau pentru Germania, rau pentru Marea Britanie si
catastrofal pentru Europa”. Lasand la o parte mentalitatea
care transpare din acest verdict, de parca Germania nu ar
face parte din Europa, mentalitate imputata britanicilor
inclusiv in contextul referendumului, verdictul este corect.
Definind putin ce ar insemna “catastrofal” pentru Europa,
anticipez doua posibile urmari. Le aleg doar pe acestea
deoarece este vorba despre procese deja conturate, care vor
fi doar accelerate in urma BREXIT-ului.

Prima consecinta. Uniunea Europeana va
insemna din ce in ce mai mult zona Euro sau
zona Schengen, ambele cu nou intrati si cu nou iesiti. Europa
cu doua viteze se va consacra ca o realitate politica bine
definita: o prima Europa cu granite ferme (institutionale, dar
si de alt gen) si o a doua Europa cu granite mai poroase,
tinuta just in case, pentru eventuale considerente de
securitate sau eventuale virtuti cum ar fi forta de munca
ieftina si calificata sau marimea pietelor de desfacere.
Nu este intamplator faptul ca, imediat dupa anuntarea
rezultatelor, vice-cancelarul german, Sigmar Gabriel, a dat
publicitatii un document elaborat impreuna cu Presedintele
Parlamentului European, Martin Schulz, in care se vorbea
despre un ”Schengen economic”.

in al doilea rand, situatia creatd de preferinta Scotiei de a
ramane in UE, chiar cu riscul dezmembrarii Regatului Unit,
ar putea declansa efecte de domino in ceea ce priveste
miscarile secesioniste pe intreg teritoriul european. Riscul
redefinirii granitelor in toata Europa este imens (aceasta
este principala semnificatie a anexarii Crimeii), iar pentru
Europa Centrala si de Est, incomensurabil. Ca de atatea ori
in istorie, geografia va fi subordonata in aceasta parte a
Europei unor criterii ideologice sau economice - civilizatie
vs. barbarie, capitalism vs. (post)comunism, bogati vs.
saraci, dezvoltati vs. ramasi in urma. Este posibil ca partea
estica a Uniunii Europene (ca sa nu folosesc si eu denumiri
incarcate ideologic, Europa Centrala si de Est, Europa de
Est) sa plateasca prima pretul BREXIT-ului. Repet, nu este
vorba despre lucruri surprinzatoare, in legatura cu care sa
nu fi existat semnale de alarma anterioare. Amintesc doar
predictia facuta de George Friedman in cartea sa Flashpoints
din 2015: intelegeri pasnice intre marile puteri si mari
tensiuni pentru statele cuprinse intre marea masa compacta
de pamant dintre Germania si Rusia.

Daca ne uitam atent, ambele evolutii ar putea afecta in mod
grav Romania. De aceea, Romania trebuie sa se "trezeasca”
la realitatea europeana, sa militeze pentru salvarea si
reconstructia proiectului european pe cateva fundamente
corecte si solide (unul fiind restartarea cresterii economice),
sa recepteze cu suficienta prudenta propunerile privind
aranjamentele exclusiv regionale si sa isi gaseasca marii
aliati in interiorul UE.

© Institutul European din Roméania, 2016


www.convorbirieuropene.ro

dosar BREXIT

= GABRIELA DRAGAN

Internationale, Academia de Studii Economice si cadru didactic asociat la SNSPA
si Universitatea Romano-Americana. Titular de cursuri Jean Monnet si expert in
domeniul integrarii europene, a publicat, in calitate de unic autor sau coautor,
un numar important de carti si articole in reviste de specialitate indexate in
diferite baze de date internationale. Director al revistei Romanian Journal of
European Affairs, editata de Institutul European din Romania, membru al Consiliului
editorial al revistei Romanian Economic Journal -
Internationale, membru al Consiliului editorial al Bulletin of the Petroleum-Gas
University of Ploiesti, Seria Stiinte Economice etc. in luna noiembrie 2013, doamna

Director General al Institutului European din Romania,
profesor universitar la Facultatea de Relatii Economice

Facultatea de Relatii Economice

Dragan a primit decoratia de rang inalt Crucea de Cavaler al Ordinului de Merit al Repubhcn Polone din partea Presedintelui
Republicii Polone in semn de recunoastere a contributiei sale la promovarea cooperarii polono-romane in domeniul afacer1lor

europene.

Despre BREXIT sau despre o victorie a la Pyrus

Indiferent de perspectiva abordata - economica, politica,
sociala, de securitate sau de orice alta natura - consecintele
BREXIT-ului nu pot decat sa ingrijoreze. Posibila iesire a Marii
Britanii din UE, dincolo de a fi doar un ,,divort ceva mai putin
amiabil”, este, in fapt, o mutilare, cu efecte dureroase si
imprevizibile asupra ambelor pdrti.

Unde ne aflam?

Marea Britanie nu este un membru oarecare al UE.
Dimensiunea teritoriului si a populatiei o plaseaza pe pozitia
a treia in UE, dupa Germania si Franta, pozitie pe care o
pastreaza si in cazul contributiei la PIB-ul UE (circa 14%, in
2015, conform Eurostat). Daca avem in vedere fluxurile de
capital, Marea Britanie se claseaza pe primul loc la intrarile
de ISD in cadrul tarilor UE (conform World Investment
Report, UNCTAD). in fine, in ciuda rabatului, in 2015 Marea
Britanie a contribuit cu circa 13% la bugetul UE, fiind al
treilea contribuitor net, dupa Germania (21.3%) si Franta
(15.7%) (HM Treasury, European Union Finance, 2015). Marea
Britanie ocupa un loc important si in procesul decizional la
nivel international, ca membru permanent in Consiliul de
Securitate al ONU, in G7, G20, Fondul Monetar International,
Banca Mondiala, etc. lesirea Marii Britanii din UE va insemna
si retragerea din toate institutiile comunitare. Comisarul
britanic pentru servicii financiare, stabilitate financiara
si piete de capital, Jonathan Hill, si-a anuntat demisia
imediat dupa anuntarea rezultatului referendumului, ceea
ce Inseamna ca deja, de facto, Marea Britanie nu mai este
reprezentata la nivel de comisar in Comisia Europeana. Cel
mai recent Consiliu European, de la sfarsitul lunii iunie, a
marcat si el retragerea de facto a Marii Britanii, la masa
negocierilor scaunul britanicilor ramanand gol in a doua zi
de dezbateri. Vor urma retrageri din cele 10 Consilii UE,
din structura Curtii de Conturi, a Curtii de Justitie a UE, a
Bancii Centrale Europene. Nu in ultimul rand, vom asista la
modificari in structura Parlamentului European, unde Marea
Britanie va pierde cele 73 de locuri.

Marea Britanie, la randul sau, este amenintata de riscul
unei duble secesiuni, atat din partea Scotiei, cat si a
Irlandei de Nord. Imediat dupa rezultatul referendumului,
premierul scotian Nicola Sturgeon declara ca ,,optiunea unui

alt referendum [de independentd] trebuie sa fie pe masa si
este pe masa”, in vreme ce Martin McGuinness, vicepremier
in Irlanda de Nord s-a aratat de acord cu un referendum
asupra unei Irlande unite. Cu toate acestea, trebuie spus
ca decizia Scotiei, care ar implica un proces de retrasare
a granitelor in interiorul Uniunii, nu are doar sustinatori la
Bruxelles, anumite state cu sensibilitati teritoriale (extrem
de vocala fiind Spania) considerand un astfel de precedent
ca periculos.

in concluzie, putem deci usor intelege de ce, intr-o
structura atat de complexa precum structura integrationista
europeana, pierderea unei componente de dimensiunea
Marii Britanii va fi resimtita asemenea unei unde de soc.

Ce va urma?

in acest moment, existd foarte multe semne de intrebare si
foarte putine raspunsuri. Cum se vor desfasura negocierile
de retragere dupa activarea Articolului 50? Cat vor dura
ele, de vreme ce Tratatul de la Lisabona vorbeste si despre
posibilitatea prelungirii peste doi ani, in cazul in care
ambele parti o doresc? Care vor fi consecintele imediate in
plan economic, politic, institutional, de securitate? Dar cele
pe termen mediu si lung? Este oare previzibila propagarea
modelului BREXIT si in alte state UE?

Fundatia Robert Schuman enumera, inainte de BREXIT, cel
putin sapte posibile optiuni de negociere a retragerii, de la
aceea de stat membru in Spatiul Economic European (SEE)
sau n Asociatia Europeanad a Liberului Schimb (AELS), la
un statut similar altor tari non-UE, precum Norvegia sau
Elvetia. Indiferent de varianta aleasa, negocierea retragerii
va implica, ca o consecinta directa, si renegocierea si
modificarea tratatelor UE. Intr-o astfel de ipoteza, riscurile
conexe generate deriva din evolutiile imprevizibile ce pot
interveni pe parcursul modificarii/ratificarii tratatelor UE.
Nu trebuie decat sa ne reamintim de referendumurile esuate
din primavara anului 2005 din Franta si Olanda privind
Constitutia Europeana (redenumita Tratat Constitutional),
pentru a intelege riscurile. in prezent, UE traverseazi o
perioada dificila, efectele crizei economico-financiare
nefiind inca depasite, in multe state UE cresterea economica
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fiind anemica si somajul ridicat. Daca adaugam criza
migratiei sau amenintarile teroriste avem un tablou in tonuri
dominant sumbre, care explica, fie si partial, propagarea
euroscepticismului, fenomen deloc incurajator pentru
schimbari de natura constitutionala.

Cu siguranta vor urma dezbateri lungi si dificile nu numai
intre Marea Britanie si UE, ci si intre celelalte 27 de state
membre. BREXIT-ul va acutiza subiecte spinoase precum
dimensiunea si structura viitorului buget, configuratia
politicilor UE, a viitorului Cadru Financiar Multianual si va
obliga liderii europeni sa ofere electoratului o noua viziune
si strategie de viitor, care sa se sprijine pe un nou model
de dezvoltare. Nu este deloc dificil sa anticipam ca acest
moment va insemna o noua proba de foc pentru viitorul
UE. Chiar daca exista voci care vad in posibila iesire a MB o
translatare aproape automata catre o mai profunda adancire
a procesului de integrare (,,ever closer Union”), realitatea
obliga la nuantare. Sa nu uitam ca Marea Britanie nu este
singurul stat membru care si-a exprimat rezerve privind
diferitele initiative de adancire a integrarii (vezi, de pilda,

pozitiile exprimate in legatura cu realizarea Uniunii Bancare
sau privind mecanismul cotelor de alocare a migrantilor).
Recenta declaratie a ministrilor de externe german si
francez (Jean-Marc Ayrault, Frank-Walter Steinmeier, A
strong Europe in a world of uncertainties) prefigureaza
aparitia unor noi linii de diviziune in UE, intre statele euro
si cele non-euro, intre cele care militeaza pentru asigurarea
unei umbrele de securitate la nivel transatlantic - in cadrul
NATO - si cele care sustin nevoia unei europenizari mult mai
accentuate (prin crearea unui European Security Compact),
pe scurt, intre statele care se pronunta pentru accentuarea
integrarii la toate nivelurile si cele care doresc sa mentina
in continuare, in mainile lor, cat mai multe atribute ale
suveranitatii.

Deocamdata, putem doar constata ca exista foarte multe
semne de intrebare si foarte putine raspunsuri. Vom traversa
o lunga si fierbinte vara 2016, in asteptarea toamnei si a
Consiliului European din 16 septembrie, de la Bratislava, la
care, macar o parte din intrebarile de mai sus sa-si gaseasca
poate un raspuns.

KERRY LONGHURST

Profesor Jean Monnet la Collegium Civitas din Varsovia, Polonia. Cadru
asociat la College of Europe. A predat anterior la Universitatea Birmingham
din Marea Britanie.

BREXIT - Elemente de fundal si scenarii evazive

Cand Europa a aflat in dimineata zilei de 24 iunie vestea ca
populatia britanica a votat in favoarea retragerii din Uniunea
Europeana, a existat un profund sentiment de nedumerire.
Un rezultat strans era de asteptat, dar ipoteza predominanta
in ajunul referendumului era ca populatia va reusi in cele
din urma sa inteleaga ca BREXIT va aduce doar incertitudine
si ca ramanerea deplind in UE ar fi cea mai buna modalitate
pentru guvernul britanic de a-si modela viitoarea directie a
integrarii europene, in conformitate cu interesele sale.

Cum se explica rezultatul? Nu ar fi hazardat sa afirmam ca
poporul britanic nu a fost niciodata un mare fan al proiectului
european, fapt explicabil partial prin lipsa cunostintelor de
baza si a dezbaterilor rationale despre UE in mass-media si
sistemul de invatamant. Sustinatorii BREXIT au valorificat
acest lucru si, in esenta, au marsat pe ideea ca apartenenta
la UE nu a facut decat sa limiteze capacitatea politica si
bunastarea economica a Marii Britanii. Pe acest fundal,
personalitatile inestetice din spatele BREXIT precum Gove,
Johnson si Farage au orchestrat o prezentare nationalista
intemeiata pe iluzii demodate de grandoare britanica si
portretizare a Marii Britanii drept o putere imperiala care

inca isi mai poate proiecta forta impunatoare pe plan global.
Astfel de sentimente au rezonat cu acele segmente din
randul publicului si al presei care se tem de criza migratiei/
refugiatilor, vina pentru acestea fiind plasata pe umerii UE.
Tn consecintd, sustinatorii BREXIT au convins majoritatea
populatiei cu drept de vot ca, daca nu ar fi ingradita
de apartenenta la UE, Marea Britanie ar putea ocupa o
pozitie predominanta la nivel mondial in calitate de putere
suverana, sa se dezica de legile si reglementarile UE, sa
negocieze acorduri comerciale mai bune, sa isi gestioneze
propria economie si propriile frontiere si, de asemenea,
sa redirectioneze fonduri din contributiile Marii Britanii la
bugetul UE catre Sanatate si Educatie - domenii cu privire la
care actualul guvern s-a straduit sa consolideze increderea
publicului in ultimul timp. Pe scurt, motto-ul taberei ,Leave”
- ,Recapata controlul” - a avut un efect hipnotic, in timp
ce campania ,Remain” a intampinat dificultati in a atrage
masele, desi avea la dispozitie fapte si cifre ce puteau
evidentia lipsurile si impreciziile campaniei BREXIT.

Dar exista multe alte aspecte demne de mentionat pe
aceasta tema. BREXIT spune multe despre starea politicii si
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a societatii britanice in general. in primul rand, mass-media
nu a putut sau nu a vrut sa actioneze in favoarea crearii unei
sfere publice inclusive in vederea unor dezbateri rationale si
informate. Presa populara s-a aliat cu sustinatorii BREXIT, a
diseminat argumentele lor principale, a eliminat nuanta si i-a
ajutat sa denigreze rolul si vocea expertilor, antreprenorilor
si a intelectualilor in dezbateri. Tn al doilea rand, natura
campaniei spune ceva despre persistenta structurii de
»clasa” in Marea Britanie si modul in care, in special, exista
o evidenta ,,uber-elita” care a reusit sa pacaleasca in mod
activ o mare parte a populatiei cu promisiuni pe care acum
le-a renegat in mare parte pe masura ce se retrag din sfera
publica, probabil pentru a reveni candva in viitorul apropiat
ca ,celebritati” de reality-show. n al treilea rand, rezultatul
a aratat discrepante de perceptie intre diferitele regiuni ale
Marii Britanii, precum si intre generatii - acest aspect este,
in parte, destul de incurajator deoarece sugereaza cel putin
ca exista o generatie de tineri cu un sentiment de loialitate
fata de ideea europeana.

La trei saptamani de la referendum, cei 48% au dobandit
o voce puternica. lar oameni din toate mediile isi exprima
acum sprijinul pentru UE si ramanerea Marii Britanii in
Uniune, nu in ultimul rand pe masura ce implicatiile politice

si economice ale BREXIT devin evidente. Campania ,Leave”
nu a avut un plan sau un proiect cu privire la ceea ce ar
trebui sa se intample daca visul lor devine realitate; mai
mult, personalitati-cheie din randul acestora au inceput
deja sa dea bir cu fugitii (fara niciun sentiment de remuscare
sau asumare a raspunderii).

Ce urmeaza? Confuzia si incertitudinea predomina. Nu
se cunosc detalii cu privire la momentul si forma in care
retragerea Marii Britanii din UE va avea loc. De asemenea,
posibilele scenarii si modalitati pentru viitoarea relatie dintre
UE27 si Marea Britanie raman incerte. intre timp, politica
britanica a descins in haos, ambele partide istorice suferind
de pe urma unei crize de conducere. Este dificil de scris o
incheiere optimista, dar se pare ca rezultatul BREXIT a fost o
adevarata desteptare pentru Marea Britanie; exista de fapt
o mobilizare destul de puternica si crescanda a sprijinului
popular pentru UE, Farage si Johnson si-au epuizat fortele si
este foarte putin probabil ca Gove sa ajunga la conducerea
Partidului Conservator. Multi dintre cei care au votat pentru
retragerea din UE se simt inselati si indusi in eroare. Prin
urmare, ar putea exista totusi o sansa ca BREXIT sa conduca
la un progres al relatiei dintre Marea Britanie cu Uniunea
Europeana.

FLURIN BUNCIU Absolvent al Facultatii de Comert din cadrul Academiei de Studii Economice,

doctor in stiinte economice cu lucrarea Cooperarea Internationald in
domeniul tehnologiilor de varf. Cercetator stiintific la Institutul de Economie Mondiala, profesor
universitar la Universitatea Romano-Americana, membru in Consiliul Stiintific Consultativ al
Institutului European din Romania. In perioada 1991 - 2002 a desfasurat activitati profesionale
in domeniul promovarii investitiilor straine si a colaborat cu institutii internationale precum
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica, Comisa Economica ONU pentru Europa.
Asociatia Mondiala a Agentiilor de Promovare a Investitiilor Straine. A publicat numeroase articole,
studii si analize pe tema raporturilor de forte din economia mondiala si a problemelor economice
globale. Printre cartile publicate: Economia mondiala a secolului XXI: o lume multipolara in cautarea
unei noi paradigme, 2012; Investitiile straine directe nainte si dupa criza economica mondiala,
2011; Economia mondiala sub lupa: de la crize acute la crize cronice (co-autor), 2010.

Contextul mult mai larg al votului britanic pentru BREXIT

Istoria cunoaste perioade in care totul curge precum un rau
linistit, dupa cum sunt perioade in care se pare ca istoria se
grabeste, schimband foarte multe, intr-un timp foarte scurt.
Votul britanic pentru BREXIT este o componenta a unei astfel
de perioade de schimbari accelerate, cu siguranta nu este
cauza, ci mai degraba unul dintre efecte, care s-a produs
acum deoarece unele fenomene specifice termenului lung
au atins un punct de maturitate si discontinuitate. Printre
aceste fenomene enumeram: inegalitatea care polarizeaza
societatea, mai ales in tarile occidentale, combinata cu
venituri stagnante si in scadere din punct de vedere al puterii
de cumparare pentru clasele sociale defavorizate sau chiar
medii; problema datoriilor care a impartit statele membre
UE in debitori si creditori; reactia la cotele impuse de
migranti; indepartarea Uniunii Europene de caracteristicile

fundamentale ale subsidiaritatii si deplasarea catre abordari
politice, centralizate vizand constituirea unor State Unite
ale Europei; si, mai presus de orice, neglijarea diversitatii de
culturi, istorie, spiritualitate, nivele de dezvoltare si aproape
orice altceva ce caracterizeaza Europa si care ar fi trebuit sa
fie principalul avantaj al acesteia in competitia mondiala.

Astfel de fenomene l-au determinat pe George Soros in aprilie
2015, mult timp inainte de referendumul britanic, sa spuna:”0
asociatie voluntara de egali s-a transformat intr-o asociatie
involuntara de inegali.”

Pana la manifestarea unor noi evolutii in Marea Britanie (care
s-ar putea sa invoce sau nu Articolul 50 din Tratatul de la
Lisabona) si in restul UE, ceea ce stim cu siguranta este ceea
ce ne spune Comunicatul Comun al ministrilor de externe
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ai Belgiei, Frantei, Germaniei, Italiei, Luxemburgului si
Olandei din data de 25 junie 2016: ...trebuie sd recunoastem
existenta unor nivele diferite de ambitie in randul Statelor
Membre atunci cdnd este vorba despre proiectul integrdrii

europene. Fard a renunta la ceea ce am realizat, va trebui sa
gdsim modalitati mai bune de a interactiona cu aceste nivele
diferite de ambitie, astfel incat sd ne asigurdm cd Europa
satisface mai bine asteptdrile tuturor cetdtenilor europeni.”

QUENTIN PEEL

Colaborator pentru programul Europa la Chatham House din Londra. Fost redactor
corespondent la Financial Times.

BREXIT si UE

Rezultatul referendumului din Marea Britanie - retragerea
din Uniunea Europeana - a provocat deja ravagii in sistemul
democratic britanic, incertitudine profunda pe pietele
financiare mondiale si introspectie in restul Uniunii.

in Marea Britanie a provocat o crizd constitutionald si
ameninta cu o recesiune economica prelungitd. Tnsd ambele
aspecte prezinta riscul de a crea contagiune in UE, la nivel
politic, dar si economic. Dilema statelor membre este aceea
ca s-ar putea sa fie nevoie de raspunsuri diferite.

Principala sursa de incertitudine este modul in care Guvernul
si Parlamentul Marii Britanii vor interpreta si vor reactiona
cu privire la rezultatul referendumului. Desi, din punct de
vedere tehnic, este doar un vot ,consultativ”’, persoane
cheie - inclusiv David Cameron, premierul demisionar, si
toti candidatii principali din Partidul Conservator la aceasta
functie - insista ca votul sa fie considerat definitiv. Altii sustin
insd ca Parlamentul este suveran si trebuie sa voteze cu privire
la decizia definitiva. in Camera Comunelor existd o majoritate
in randul partidelor in favoarea ramanerii in UE.

Pietele detesta incertitudinea, atat lira sterlina, cat si Bursa
de Valori din Londra fiind afectate negativ. La fel si bursele

din UE, unele chiar mai mult.

Consecintele BREXIT-ului nu puteau nimeri intr-un moment
mai prost pentru UE, care inca se straduieste sa faca fata
efectelor crizei din zona euro, in Grecia si Italia. Asadar,
prioritatea pentru liderii UE este de a stabiliza pietele
financiare si de a oferi o viitoare relatie cu Marea Britanie
care sa nu submineze intreaga retea de relatii economice
dintre cele 28 de tari.

Cel mai bun aranjament pentru ambele parti ar fi ca Marea
Britanie sa pastreze accesul deplin la piata unica, dupa modelul
Norvegiei. Dar, Angela Merkel, cancelarul german, si alti lideri
europeni subliniaza ca aceasta ar insemna mentinerea liberei
circulatii a lucratorilor din UE si plata contributiilor la bugetul
UE.

Acestea sunt exact obligatiile catre UE pe care majoritatea
- de altfel, la limita - a alegatorilor din Marea Britanie le-au
respins. O majoritate parlamentara ar vota sa le accepte, dar
fara un alt referendum cu privire la relatia viitoare dintre
Regatul Unit si UE, este greu de anticipat modul in care se
poate rezolva contradictia. Referendumul nu a avut practic
niciun invingator, ci doar o multime de perdanti.

HELEN WALLAC

Universitatea din Sussex.

Prof Dame Helen Wallace FBA, Presedinte onorific al Asociatiei universitare
de studii europene contemporane. A ocupat functii academice in cadrul
London School of Economics and Political Science, European University Institute, respectiv

Pentru noi, cei din Regatul Unit care am fost implicati in
studierea integrarii europene siam urmarit in special complicata
poveste a apartenentei Regatului Unit la Uniunea Europeana,
acestea sunt timpuri tulburi. M-am implicat pentru prima data

in aceasta poveste in noiembrie 1967 cand, ’ ’
studenta fiind, am urmarit conferinta de presa

a generalului de Gaulle in care acesta s-a opus prin veto, pentru
a doua oara, aderarii Regatului Unit la Comunitatea Economica
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Europeana. Mi-am scris teza de doctorat pe tema unor aspecte
ale negocierilor "de succes" ale aderarii Regatului Unit.

A trecut foarte mult timp de atunci. O buna perioada a fost
benefica - contributiile foarte importante aduse de Regatul
Unit - atat de guverne, cat si de societatea sa si mediul sau
de afaceri - la modelarea dezvoltarii Uniunii Europene: piata
unica, extinderea spre Est, elementele unei politici externe si
de securitate comune, precum si politici echilibrate cu privire
la protectia mediului, cercetare si inovare si asa mai departe.
Din nefericire, o alta perioada a fost tulbure - exceptionalismul
Regatului Unit a avut in el o serie de excluderi voluntare
(opt-out) de la politici europene de baza, cele mai vizibile
fiind neapartenenta la zona euro si la zona Schengen. Poate
in mod fundamental, noi britanicii am esuat in a dezvolta un
narativ colectiv despre noi si diversele noastre roluri in familia
europeana extinsa, astfel ca "noi" suntem britanici si "ei" sunt
europeni, si nu ne-am insusit influenta reala pe care britanicii
au exercitat-o in familia europeana.

in aceste circumstante, nu este greu si intelegem de ce
campania "Leave" a exercitat o asemenea influenta in cadrul
referendumului BREXIT ori sa intelegem de ce campania
"Remain” s-a dovedit incapabila sa contracareze plangerile
opozantilor (no-sayers), indiferent cat de neadevarat era
fundamentul multora dintre ele. S-a dovedit ca au existat
confuzii intre mesajele adresate mintii si mesajele adresate
inimii electoratului. Astfel ca, pentru mine, rezultatul a fost
brutal, dar nu surprinzator.

Rezultatul referendumului ofera foarte multe teme de interes,
spre analiza, pentru comunitatea cercetatorilor si avem, pana
la urma, in Regatul Unit, o comunitate mare de specialisti
remarcabili in studii europene. Sunt foarte multe lucruri de
examinat in cadrul proceselor de integrare europeana ca atare
si 0 cantitate enorma de analiza politica comparativa de facut.
De ce, de exemplu, sustinatorii taberei "Remain” au fost atat
de increzatori in comparatiile cu referendumul cu privire la
aderarea Regatului Unit la Comunitatea Economica Europeana
din 1975 sau cu referendumul cu privire la independenta Scotiei
din 2015, in timp ce tabara “Leave" a urmarit invatamintele
date de Franta, Irlanda si Tarile de Jos?

Ca membri ai corpului academic ne vom confrunta de acum
nainte cu vremuri dificile atat pe plan personal cat si profesional.
Ne-am obisnuit cu experienta europenizarii in vietile noastre
profesionale, iar mecanismele care au ajutat la promovarea
acestei vointe vor deveni acum, din pacate, mai slabe. Fara
indoiald, in modurile noastre diferite, vom face eforturi
pentru a pastra tot ce vom putea din aspectele pozitive pentru
profesia noastra si pentru a limita aspectele negative. Tn timpul
ultimelor saptamani am auzit adesea de la electori lucruri care
erau derivate, uneori deformat, din lucrarile colegilor mei din
mediul academic. Pe masura ce inaintam catre incertitudinile
BREXIT-ului, va trebui, de asemenea, sa reflectam cu privire la
responsabilitatile noastre fata de lumea practicii politice si cu
privire la maniera in care mesajele noastre fundamentale sunt
transmise mai departe.

IOLANDA STANILOIU

personala si coaching.

Sociale si Persoanelor Varstnice.

Profesionist cu o bogata experienta in domeniul
managementului si formarii continue a adultilor, participand constant, in
calitate de manager, consultant, evaluator, sau formator in proiecte si programe ale unor organizatii
neguvernamentale, campanii de informare publica, training de resurse umane, programe de dezvoltare

comunicarii,

Tn prezent este consilier al ministrului si purtator de cuvant al Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei

Implicatiile BREXIT pentru relatiile bilaterale dintre Romania si Marea
Britanie, din perspectiva ocuparii fortei de munca si afacerilor sociale

Din perspectiva agendei de munca si probleme sociale, temele
prioritare pentru Romania au fost si raman in continuare
legate de facilitarea accesului lucratorilor romani pe piata
fortei de munca din Marea Britanie, respectarea drepturilor
acestora, asigurarea unor conditii cat mai favorabile de
munca si securitate sociala.

Comunitatea romaneasca din Marea Britanie numara 225.000
persoane, reprezentand cea de-a doua comunitate de cetateni
ai statelor membre, dupa cea poloneza. Dintre acestia, 52%
locuiesc in Londra, 175.000 sunt lucratori, iar 179.000 s-au
inregistrat ca platitori de taxe. Putem aprecia ca o buna parte
a cetatenilor romani prezenti in Marea Britanie sunt bine

integrati pe piata muncii. Totodata, la nivelul anului 2016
erau inregistrati 9.200 de studenti romani, la nivelul studiilor
de licenta, master si doctorat.

Din punct de vedere al pregatirii profesionale, o parte detin
calificari profesionale inalte, acoperind locuri de munca in
sectoare deficitare ale pietei muncii: medici (2000), asistenti
medicali (4000), asistenti sociali, specialisti in domeniul
financiar-bancar, artisti, arhitecti, profesori, specialisti in IT
si cercetatori. O alta parte acopera domenii care nu prezinta
interes pentru forta de munca locala: agricultura, constructii,
ingrijirea persoanelor in varsta.
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Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice urmadreste cu atentie evolutiile si consecintele
BREXIT asupra cetatenilor romani din Marea Britanie. Din
perspectiva relatiilor bilaterale dintre Romania si Marea
Britanie, MMFPSPV are in vedere o abordare rationala si
mentinerea in marja generala a negocierilor UE, precum si o
serie de aspecte care fac obiectul unor negocieri bilaterale,
pentru protejarea intereselor Romaniei si ale cetatenilor
romani din Marea Britanie.

Astfel, vom monitoriza situatia cetatenilor romani in
Regatul Unit si vom coopera cu institutiile britanice pentru

implementarea masurilor de prevenire a discriminarii
cetatenilor romani, precum si a manifestarilor xenofobe,
violente si ofensatoare la adresa acestora.

Vom continua sa informam cetatenii romani asupra drepturilor
si obligatiilor pe piata britanica a muncii si in domeniul
social, inclusiv a eventualelor schimbari, daca acestea se vor
concretiza.

Totodata, evaluam perspectiva de stimulare a reintoarcerii
romanilor care nu au reusit sa identifice un loc de munca in
Regat, se afla in perioada de tranzitie intre locuri de munca
sau sunt inactivi in SM de destinatie.

ILTER TURAN

turc Dunya.

Profesor emerit de Stiinte Politice la Departamentul de Relatii Internationale
din cadrul Universitatii Bilgi din Istanbul. Anterior a ocupat functii in cadrul
Universitatii din Istanbul si Universitatii Koc. Este autor al unor carti si articole in limbile engleza
si turca privind politica turca si politica externa turca. A ocupat diverse pozitii de profesor invitat
in cadrul unor universitati americane si britanice. A ocupat functia de Rector al Universitatii Bilgi
din Istanbul, Presedinte al Asociatiei Turce de Stiinte Politice si Vice-presedinte si Director de
Programe la Asociatia Internationala de Stiinte Politice. Scrie articole pentru cotidianul economic

BREXIT - o perspectiva turca

Decizia poporului britanic de a parasi UE a produs trei tipuri
de reactii in Turcia. Pentru un grup deloc neglijabil, ocupat
sa-si castige existenta de azi pe maine, orice se intampla
in UE este treaba celor de acolo si, prin urmare, nu este
prea relevant pentru Turcia. Pentru un alt grup, cu caracter
eterogen, care i include atat pe cei care se opun incercarii
Turciei de a avea un viitor in Europa, cat si pe cei care s-au
saturat de aroganta cu care Turcia a fost tratata de multe
state membre si institutii ale UE, BREXIT este o dovada ca si
UE are probleme si ca este posibil ca aceste probleme sa fie
chiar existentiale. Asadar, aceasta este o evolutie pozitiva,
care indica directia n care se pot indrepta lucrurile in viitor.
Pe de alta parte, un al treilea grup este profund ingrijorat de
faptul ca un mecanism care a adus continentului stabilitate,
pace si prosperitate inca de la sfarsitul celui de-Al Doilea
Razboi Mondial este contestat la ora actuala, ceea ce poate
avea consecinte negative pentru Turcia.

Eu fac parte in mod clar din acest al treilea grup, al celor
care privesc BREXIT-ul cu ingrijorare, din diverse motive.
in primul rand, UE a constituit nu doar un cadru pentru
cooperarea europeana, dar si pentru o competitie politica
reglementatd. in acest context, Marea Britanie a reprezentat
un element de echilibru, ce reaminteste de rolul pe care
l-a avut in cadrul echilibrului de putere, care a prevalat
in Europa in secolul al XIX-lea. Odata ce Marea Britanie va
iesi din UE, este posibil ca predominanta Germaniei sa fie
dificil de digerat pentru o Franta ce pare sa fie in declin,

posibilitate care va crea o presiune majora asupra Uniunii. in
al doilea rand, plecarea britanicilor poate fi o invitatie ca si
altii sa sustina un proiect similar. Desi alte plecari pot parea
putin probabile pentru moment, este posibil ca orice alt
referendum nu numai sa paralizeze temporar Uniunea, dar si
sa ii slabeasca hotararea de a deveni o entitate mai coerenta
si integratd. In al treilea rand, o Uniune slabitad ar asigura
mai putina stabilitate si prosperitate decat in prezent,
sporind credibilitatea argumentelor celor care se opun fie
existentei Uniunii, fie continuarii dezvoltarii acesteia. De
exemplu, ar fi mult mai putine sanse ca o Uniune mai slaba
sa incheie un Parteneriat Transatlantic pentru Comert si
Investitii si aceasta ar fi mai putin capabila sa dezvolte un
cadru de securitate pentru apararea Europei.

Dar sa lasam la o parte expunerea problemelor pe care
le-ar putea cauza BREXIT-ul in Europa si sa revenim la modul
in care acest lucru ar afecta Turcia si relatiile acesteia. Tn
primul rand, o Europa slabita si mai putin capabila constituie
un motiv de ingrijorare din perspectiva securitatii pentru
Turcia, o tara situata intr-o regiune problematica, in care
angajamentul european de asigurare a securitatii este
ntotdeauna important. in al doilea rand, UE a reprezentat
un element de stabilitate pentru Turcia in ceea ce priveste
organizarea propriei politici interne in conformitate cu
principii democratice, n acelasi timp consolidand statul de
drept si dezvoltand economia de piata. Slabirea acesteia
poate avea efecte negative asupra naturii sistemului
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politic turc, care se confrunta deja cu provocarea unui
regim autoritar. In al treilea rdnd, Marea Britanie a fost un
sustinator puternic al aderarii Turciei la UE. Retragerea Marii
Britanii din UE va influenta negativ obiectivul sau de a obtine
calitatea de membru cu drepturi depline. Tn acest context,
nu este deloc surprinzator ca unele cercuri au inceput sa
sustina incetarea negocierilor cu UE privind aderarea Turciei.

Ce ne rezerva viitorul? Un optimist ar spune ca, daca plecarea
Marii Britanii deschide calea dezvoltarii unei Europe cu doua
viteze, ar putea fi mai usor pentru Turcia sa isi gaseasca
un loc de rangul doi. Un pesimist ar considera ca BREXIT-ul
este inceputul sfarsitului. Daca acest lucru se va intampla,
toate statele membre ale UE si Turcia vor suferi o infrangere
in toate domeniile, de la securitate pana la economie si
democratie. Si nimeni nu isi doreste un astfel de rezultat.

ANTONIS KLAPSIS

in limba engleza in mai 2015.

Lector adjunct la Hellenic Open University si Neapolis University Pafos.
Coordonator academic al Centre of International and European Political
Economy and Governance din cadrul Universitatii din Peloponez. Autor a cinci carti si co-autorul
alteia; a publicat numeroase articole in reviste academice internationale de prestigiu. Cea mai
recenta carte a sa, An Unholy Alliance: The European Far Right and Putin’s Russia, a fost publicata

Referendumul din Regatul Unit: O reflectie asupra rezultatului

si a posibilelor consecinte

O natiune divizatd

Rezultatul referendumului din Regatul Unit al Marii Britanii si
al Irlandei de Nord a reprezentat un triumf pentru sustinatorii
BREXIT. A fost un dezastru pentru premierul David Cameron,
care a propus referendumul pentru a atenua tendinta pro-
BREXIT in cadrul partidului sau, sperand in zadar ca optiunea
de a ramane va prevala in cele din urma. Rezultatul votului
denota o diviziune clara in randul natiunii britanice: spre
deosebire de Anglia si Tara Galilor, in Scotia si Irlanda de
Nord majoritatea alegatorilor au fost in favoarea ramanerii
in continuare a Regatului Unit in Uniunea Europeana (UE).
Perspectiva secesiunii Scotiei, in cazul in care BREXIT devine
realitate, este destul de probabild, iar sustinatorii unei
Irlande unite au solicitat un vot pe aceasta tema: inainte
de a pune in pericol coeziunea UE, votul acordat iesirii din
Uniunea Europeana ameninta deja coeziunea Regatului.

Succesul crescand al populismului nationalist

Euroscepticii din toate statele membre ale UE au salutat
rezultatul referendumului din Marea Britanie ca fiind un
succes important al propriilor cauze. Este inca o dovada
adusa influentei lor in crestere pe intreg continentul.
Populismul nationalist este in crestere si va continua cel
mai probabil sa atraga voturile a milioane de europeni.
Rezultatele alegerilor din 2014 pentru Parlamentul
European au constituit o dovada clara a acestei tendinte,
nemaivorbind de rezultatele alegerilor de la nivel national,
regional si local in majoritatea tarilor UE. Apelul pentru

o mai mare ,suveranitate nationala”, spre deosebire de
idealul ,supranational” al integrarii europene devine din
ce in ce mai atractiv pentru opinia publica europeana. La
nivel politic intern, in Marea Britanie referendumul ar putea
conduce la un rezultat ciudat: fiind un partid eurosceptic
axat pe o singura problema, UKIP - care a fost cel mai
fnversunat sustinator al votului anti-UE -, este destul de
probabil sa constate o diminuare a influentei sale electorale
dupa BREXIT deoarece va fi incetat ratiunea sa de a fi.

BREXIT si UE

n cazul in care se aplica rezultatul referendumului, Marea
Britanie va deveni primul stat membru care se retrage din
UE. Cu toate acestea, guvernul britanic nu a activat inca
articolul 50 din Tratatul privind UE. Nu este clar cand sau
dacd aceastd activare va avea loc. in ciuda rezultatului
referendumului, nu este cu totul improbabil ca BREXIT sa
nu aiba loc - si este sigur ca nu se va intampla imediat.
Retragerea Marii Britanii va fi o lovitura pentru UE si chiar
ar putea declansa o reactie in lant in randul altor state
membre, cu pozitii similare. Dar aceasta lovitura nu va fi
per se letala pentru UE. Dimpotriva, consecintele politice si
economice vor fi mai grave pentru Marea Britanie. Poate cea
mai importanta consecinta a BREXIT va fi cresterea pozitiei
dominante a Germaniei in UE: la urma urmei, de peste un
secol Marea Britanie a actionat ca o contrapondere fata de
tendintele hegemonice germane.
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Analist si consultant roman, fost consilier onorific pentru comunicare externa
al Primului Ministru roman. A lucrat timp de 5 ani in Bruxelles, in domeniul
afacerilor europene, intre anii 2007-2012.

BREXIT si Europa de Est

BREXIT are consecinte reale pentru statele est-europene si, drept
vorbind, aceasta criza aduce mai degraba riscuri decat oportunitati.

Tn primul rand, proiectul european se afla sub amenintare: intr-un
moment cheie pentru Europa, cand continentul se confrunta cu
dificultati atat interne, cat si la granitele sale din est si din sud,
un stat cheie decide sa iasa. Simbolismul unitatii este pierdut.

inal doilearand, Europa de Est pierde, de asemenea, un aliat cheie
al Statelor Unite in eforturile sale de a contracara provocarile
venite dinspre est, in special dinspre Rusia neoimperialista, un
subiect devenit critic si la Bruxelles. Desigur, Marea Britanie
ramane membra NATO, insa nu va mai putea contribui la politica
externa si de securitate a Uniunii Europene.

in al treilea rand, dar nu mai putin important, Bruxelles-ul fsi
pierde campionul flancului liberal, unde o serie de alte state est-
europene au fost de asemenea prezente, promovand libertati
economice extinse si luptand impotriva birocratiei excesive.

in al patrulea rand, Marea Britanie este cel mai mare hub european
pentru expatii proveniti din estul continentului, indiferent daca
vorbim despre polonezi, baltici sau despre numarul tot mai mare
de romani stabiliti in Marea Britanie. Situatia acestor oameni in
timpul negocierilor pentru BREXIT si imediat dupa reprezinta o
preocupare cheie in capitalele estice, de la Varsovia la Bucuresti.

Tn al cincilea rand, este posibil s fim nevoiti si ne crestem
contributia la bugetul Uniunii Europene: BREXIT va aduce costuri
financiare.

Exista si oportunitati odata cu BREXIT? Nu chiar, exceptand bucuria
iluzorie de a fi in situatia in care putem gazdui agentii ale Uniunii
Europene sau de a ne creste influenta in Bruxelles. O Europa
cu mai multe viteze, incurajata de BREXIT, s-ar putea dovedi o
oportunitate, insa in special pentru statele care vor sta pe scaunul
soferului, in primul grup de viteze. Restul risca o pozitionare
periferica. Este cheie ca Romania sa se reformeze la viteza
crescuta, pentru a se incadra in prima jumatate a plutonului.

ANDRAS INOTAI

Profesor emerit, fost director general al Institutului pentru Economie
Mondiala (1991

- 2011), profesor invitat la Colegiul Europei Natolin

(Polonia), Centrul pentru Integrare Europeana -Universitatea din Bonn, Academia Europeana Online
Berlin - Nisa. Membru in consiliul stiintific al mai multor fundatii internationale (FEPS Bruxelles,
Bertelsmann Giitersloh, Economie Progresiva Bruxelles, Colegiul Europei Bruges - Natolin etc.).
Membru in consiliul editorial al mai multor reviste internationale de profil (in limba engleza)

(inclusiv Romanian Journal of European Affairs, editata de Institutul European din Romania).

Ce inseamna BREXIT pentru Marea Britanie si Europa?

Cu toate cd, inca de la dobandirea calitatii de membru in 1973,
Marea Britanie a fost mai degraba eurosceptica si impotriva
adancirii integrarii, privind Uniunea Europeana aproape exclusiv
intr-o perspectiva mercantila (cat pot castiga din cati bani
am dat), fara a dezvolta o veritabila ,,identitate europeana”,
rezultatul referendumului i-a luat pe majoritatea oamenilor prin
surprindere. Si totusi, acesta este un ,,moment crucial” pentru
viitorul Europei, in cazul in care suntem capabili sa invatam
lectiile si sa ne pregatim pentru viitor.

Lectii imediate pentru Europa:

a) Actiunea politica mioapa si obsedata de putere exclusiv
in scopuri interne (politica de partid a lui David Cameron
pentru a pastra puterea) a avut consecinte pentru intreaga
arhitectura a integrarii europene. Daca nu ne trezim la
realitate, alte cateva state membre pot alege acest drum cu
consecinte catastrofale pentru pacea si stabilitatea Europei.

Falia in continua expansiune dintre rationalitatea politica pe
termen scurt (cel mult patru ani datorita ciclului electoral) si
necesitatea de a modela, implementa si comunica prioritatile
strategice pe termen lung (demografie, crestere durabila,
competitivitate, viitorul statului social etc.) a devenit din
nou vizibila. Pentru a reduce aceasta falie este necesar un
dialog urgent cu societatile, la nivel european si, adesea, la
nivel transnational.

b) Carezultat al propagandei populiste, din pacate incununata
de succes, majoritatea alegatorilor britanici inca considera
ca sunt o putere globala ca acum jumatate de secol. Ei erau
predispusi spre a fi indusi in eroare si au inceput sa se intrebe
,»,de ce am votat pentru BREXIT?” inca din a doua zi. Se poate
observa o dezamagire pe doud planuri. Tn primul rand fata
de actuala situatie, partial manipulata in comunicare, din
Uniunea Europeana (inainte de referendum); iar in al doilea
rand - fata de aflarea brusca a consecintelor post-BREXIT. Ce
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tip de politica va putea remedia o ,,dezamagire dubla”? Si
care va fi miscarea politica ce o va face sau va continua sa o
foloseasca intr-un mod nepotrivit?

¢) Consecintele psihologico-ideologice ale crizei globale din
2008 puteau fi identificate cu usurinta aproape de la inceputul
crizei. Unii experti (inclusiv subsemnatul) au atras atentia
in mod repetat asupra succesiunii logice si cronologice a
diferitelor tipuri de criza: financiara, macroeconomica,
sociala si, in final, ideologica-mentala. Chiar daca primele
faze ale crizei au fost sub control (cu anumite rezerve),
criza ideologica este abia acum la apogeu. Unele guverne

ale statelor membre par sa isi fundamenteze politicile si
comunicarea pe contaminarea mentalda a oamenilor deja
influentati - cu consecinte dramatice nu doar pentru Uniunea
Europeana, ci si asupra stabilitatii viitoare, a pacii si vietii
normale in cadrul tarilor europene.

Doar evidentiind si comunicand cu succes ,,costurile non-Europei”
putem spera ca actuala tendinta de dezintegrare poate fi oprita
si ca Uniunea Europeana va fi capabila sa isi revina, indiferent
de maniera in care va arata arhitectura sa viitoare (centru si
periferie, integrare multi-nivel, relatii dintre state-natiune si
structuri federale).

YASEN GEURGIEV Director Executiv al Economic Policy Institute (EPI), din Sofia. Coordonatorul

programului de leadership Marshall Memorial Fellowship din cadrul
Fondului German Marshall al Statelor Unite, la nivel de Bulgaria. inainte de a-si incepe activitatea de
cercetator la EPI, in 2006, a lucrat in cadrul Ministerului Bulgar al Apararii si la Beiersdorf Bulgaria.

Dupa BREXIT - un punct de vedere din Bulgaria

Rezultatele referendumului care a stat la baza BREXIT sunt
clare pentru toti, dar consecintele nu au fost inca identificate
in totalitate, nici pentru Regatul Unit si nici pentru Uniunea
Europeana. Lasand la o parte posibilele scenarii pentru viitorul
Regatului Unit, majoritatea presupunerilor legate de BREXIT
se refera la implicatiile interne si externe pentru Uniunea
Europeana. Cand vine vorba despre UE, statele membre care au
aderat in al cincilea val de extindere au aratat ca sunt indeosebi
vulnerabile. Fara Regatul Unit, obiectivul atingerii unei Uniuni
Europene consolidate devine mai important ca niciodata pentru
pastrarea coeziunii interne si, in acelasi timp, ajunge sa fie tot
mai usor de atins.

Cu toate acestea, daca adancirea integrarii reprezinta solutia
pentru provocarile actuale, atunci UE trebuie sa fie pregatita
ca statele membre care s-au alaturat in 2004, 2007 si 2013 sa
accelereze adoptarea monedei unice (precum este stipulat
in Tratatul de Aderare), sa se alature spatiului Schengen (care
pentru Bulgaria, Croatia si Romania pare sa fie o problema fara

sfarsit), sa participe la Uniunea Bancara, sa finalizeze Uniunea
Energetica, sa asigure functionalitatea deplina a Pietei Unice etc.
Toate acestea reprezinta provocari pentru noile state membre,
dar si pentru multe dintre asa-numitele state membre vechi. Prin
urmare, este foarte probabil ca UE sa adopte treptat abordarea
”autobuzul public” (Eckart Stratenschulte: 2016), si anume cand
vine vorba de integrarea aprofundata, unele state vor adera, in
timp ce altele vor cobori in functie de domeniul specific vizat.

0O alta trasatura a BREXIT-ului priveste trio-ul ce urmeaza sa preia
Presedintia Consiliului Uniunii Europene, incepand cu iulie 2017
- Regatul Unit, Estonia si Bulgaria. Pentru Estonia si Bulgaria,
aceasta va fi prima data cand vor avea Presedintia Consiliului si o
posibila reprogramare nu este deloc o optiune dezirabila. Pe de
alta parte, detinerea Presedintiei Consiliului UE de catre state
membre care deja urmaresc iesirea din Uniune este indiscutabil
cea mai putin preferata si eficienta optiune pentru Uniunea
Europeana, in ansamblu.

FRANGOIS LAFOND

Presedinte al think-tank-ului Blue Networks and Opportunities, membru
senior al Institute of European Democrats (Bruxelles) si profesor asociat
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Londra (2003-2006), cercetator in cadrul think-tank-ului Notre Europe-Jacques Delors din Paris (1999-
2003), cercetator asociat al Centrului Robert Schuman din Florenta (European University Institute).
Membru al grupului de lucru Halifax International Security Forum (Washington), consultant international
pentru Navigator Shipping Consultants Ltd (Atena), membru al echipei editoriale Volta (think-tank din
Milano) si colaborator constant al publicatiilor europene (France 24, Challenges, Rai3 Mondo). A tradus din

italiana in franceza cartea lui Sandro Gozi - Génération ERASMUS: ils sont déja au pouvoir (Plon, mai 2016). A fost decorat cu Ordinul
national Steaua Italiei, in septembrie 2014.

14

© Institutul European din Roméania, 2016



dosar BREXIT

Dincolo de BREXIT: o oportunitate?

Odata cu 23 iunie, Uniunea Europeana trece (din nou) printr-o
alta perioada dificila marcata de BREXIT, dupa referendumul
declansat de premierul Cameron in scop politic intern. Se
poate considera ca acesta este procesul normal al integrarii
europene din anii '50 si mai ales din ultimul deceniu. Dupa
criza economica si financiara, respectiv situatia datoriei
publice din Grecia care pune in pericol zona euro, apoi valurile
de migratie care evidentiaza punctele slabe ale spatiului
Schengen (operational doar partial; fara un control eficient al
frontierelor externe; fara criterii comune in materie de azil;
dificultate in diferentierea migrantilor economici de refugiatii
care solicita azil), acesta este un nou test decisiv pentru
Uniune. O perioada de incertitudine care ar putea pune in
pericol proiectul european, atat timp cat unele state membre
par sa actioneze in continuare exclusiv in baza interesului
national. Luat prin surprindere, Consiliul European a decis sa
nu se grabeasca si a convenit stabilirea unei reuniuni informale
la Bratislava, in aceasta toamna.

in ciuda acestei situatii sumbre, ar trebui urmate in mod
independent doua cai, desi acestea nu par a fi directiile alese
de liderii nostri, in special cancelarul Merkel si presedintele
Hollande. Agendele lor politice, ambele aflate sub influenta
alegerilor generale cruciale din 2017, 7i tin blocati in starea de
spirit a opiniei publice eurosceptice in linii mari.

Prima cale se refera la inceperea imediata a posibilelor
negocieri pentru a incheia un nou parteneriat intre Regatul
Unit si cele 27 de state membre ale Uniunii Europene.

Incertitudinea este periculoasa pentru toata

lumea, dar mai ales pentru piete, investitori

si economie. Nu este nevoie sa se astepte pana cand articolul
50 va fi activat de noul prim-ministru conservator pentru a
intelege cu adevarat modul in care acest divort va fi posibil
fara prea multe pagube pentru ambele parti. Procesul va fi
mai lung decat ceea ce au spus cei pro-BREXIT, mai tehnic si va
fi dificil pentru Marea Britanie in special. Cu cat mai repede,
cu cat mai bine - inclusiv pentru imaginea internationala a UE
in cadrul acestui proces. Odata ce noul prim-ministru britanic
va decide sa invoce acest articol din Tratatul de la Lisabona,
negociatorii UE vor avea deja cateva propuneri concrete.

A doua cale are in vedere instituirea unei ,,Conventii”,
alcatuita dintr-o suta de membri, cu mandatul de a analiza
actuala arhitectura institutionala a UE, politicile europene
si eficienta acestora, bugetul, aplicarea principiului
subsidiaritatii, precum si de a propune trei scenarii pentru a
simplifica si a spori eficienta UE. Odata transmise Consiliului
European, nu exista nicio obligatie sa fie urmate vreuna
dintre caile propuse sau toate concluziile, dar acest exercitiu
democratic va constitui un moment de revigorare, aratandu-
le cetatenilor ca Uniunea Europeand se va adapta in functie
de slabiciunile actuale (locuri de munca, crestere economica,
migratie, terorism, mediu etc.), venind cu o perspectiva
diferita. Astfel, BREXIT poate deveni o oportunitate pentru
cei care continua sa creada ca ,partajarea suveranitatii” la
nivel european este cea mai buna metoda pentru a recastiga
controlul asupra provocarilor globale.

W euzans

Expert al Biroului Studii si Analize din cadrul Institutului European din Romania.
Activeaza, de asemenea, in mediul non-guvernamental de peste 7 ani si gestioneaza
departamentul de relatii internationale al Asociatiei Young Initiative din 2014.

Drumul catre iesirea Regatului Unit din Uniunea Europeana

La 1 ianuarie 1973, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord
se alatura Comunitatii Economice Europene (CEE), ca urmare a
semnarii tratatului de aderare. Un an mai tarziu, liderii laburisti
promiteau sa organizeze un referendum referitor la statutul
de membru, astfel ca in 1975 britanicii au avut posibilitatea de
a se pronunta in favoarea ramanerii in CEE (cu o majoritate de
67%). Tn anii ce au urmat, au fost exprimate mai multe pozitii din
partea politicienilor britanici cu privire la organizarea diferitelor
referendumuri vizand Uniunea Europeana, dar pana in mai 2015,

niciuna dintre initiative nu a condus la un rezultat concret. Situatia
s-a schimbat odata cu asumarea ferma a Partidului Conservator
de a organiza un referendum privind statutul de membru, pana
la finalul lui 2017, ca urmare a castigarii majoritatii in Camera
Comunelor a Parlamentului Regatului Unit'.

Astfel ca in lunile ce au urmat, optiunile de vot au fost promovate
prin intermediul a doua campanii. Prima dintre ele care viza
iesirea din Uniunea Europeana (Vote Leave Campaign) a fost
sustinuta indeosebi de liderul partidului eurosceptic UKIP (Nigel

" Timeline: Campaigns for a European Union referendum, BBC News, 21 mai 2015, http://www.bbc.com/news/uk-politics-15390884.
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Farage), iar a doua (The In Campaign) axata pe ramanerea in
cadrul Uniunii, a fost promovata de catre premierul britanic
David Cameron, in special dupa negocierile care au avut loc in
cadrul Consiliului European din 18-19 februarie 2016.

Tnainte de momentul respectiv, liderul conservator a avansat o
serie de obiective in negocierile cu Uniunea Europeana, astfel
ncat britanicii sa fie convinsi ca interesele lor sunt respectate
si auzite la Bruxelles. Prioritatile britanice, adresate ulterior
de presedintele Tusk membrilor Consiliului European, au vizat:
guvernanta economica (asigurarea respectului reciproc intre
statele membre care participa la aprofundarea in continuare
a uniunii economice si monetare si cele care nu participa),
competitivitatea (simplificarea legislatiei si reducerea sarcinilor
asupra intreprinderilor in vederea reducerii birocratiei),
suveranitatea (Regatul Unit, avand in vedere situatia sa
particulara in temeiul tratatelor, nuisi asuma angajamente privind
aprofundarea integrarii politice) si libera circulatie (clarificarea
interpretarii beneficiilor sociale pentru migrantii care doresc sa
vina in Regatul Unit)?.

in urma Consiliului European din 18-19 februarie, s-a ajuns la o
intelegere privind consolidarea statutului special al Regatului
Unit in UE, noul acord urmand sa fie supus unui referendum
n randul cetatenilor britanici. La 23 iunie 2016, peste 33 de
milioane de cetateni din Anglia, Scotia, Tara Galilor, Irlanda de
Nord si Gibraltar s-au prezentat la urne pentru a decide viitorul
Regatului Unit. Rezultatele de a doua zi au confirmat un vot
majoritar acordat optiunii de a iesi din Uniunea Europeana
(51,9%) in detrimentul ramanerii in UE (48,1%). Cele mai multe
voturi in favoarea iesirii au fost exprimate in Anglia (53,4%) si Tara
Galilor (52,5%), in timp ce un vot majoritar acordat ramanerii in
Uniune a fost exprimat in Scotia (62%) si Irlanda de Nord (55,8%).

In ceea ce priveste legitura dintre distributia voturilor si
caracteristicile alegatorilor®, s-a observat o corelatie puternica
intre cei care au votat in favoarea iesirii si proportia votantilor
UKIP din alegerile europarlamentare din 2014. Referitor la
nivelul studiilor, s-au aratat favorabili iesirii Regatului Unit in
special alegatorii fara studii superioare. Din punct de vedere

socio-economic, votantii de tip C2DE* au votat cu preponderenta
pentru a iesi din Uniune. Capitala Regatului s-a aratat in favoarea
ramanerii in Uniune, cu 59,9% din voturile total exprimate de
catre locuitorii sai.

in dimineata confirmarii rezultatelor (24 junie 2016), premierul
David Cameron a facut declaratii de presa, spunand ca votul
cetatenilor britanici reprezinta un amplu exercitiu democratic,
iar rezultatul vointei acestora trebuie sa fie respectat. Sustinand
faptul ca un nou prim-ministru va fi cel mai potrivit sa gestioneze
procesul pentru iesirea Regatului Unit din Uniune (invocarea
articolului 50 din Tratatatul de la Lisabona), a anuntat ca va mai
ramane la conducerea partidului pana la urmatoarele alegeri ce
vor avea loc in cadrul Partidului Conservator®. Tot in aceeasi zi,
liderii Uniunii Europene au dat o declaratie comuna privind
rezultatul referendumului din Regatul Unit: ”in cadrul unui
proces liber si democratic, poporul britanic si-a exprimat dorinta
de a iesi din Uniunea Europeand. Regretdm aceastd decizie,
insd o respectdm”®, au afirmat presedintele Tusk, presedintele
Juncker, presedintele Schulz si prim-ministrul olandez, Rutte.
De asemenea, au mentionat faptul ca documentul O noua
intelegere pentru Regatul Unit in cadrul Uniunii Europene”,
convenit in cadrul Consiliului European din 18-19 februarie 2016,
Nnu va mai intra in vigoare.

Unul dintre primele efecte pe care le-a produs acest referendum
este legat de incertitudine si de volatilitatea pe pietele financiare
(lira sterlind fiind in continud depreciere). In plus, faptul c& nu
se cunosc parametrii exacti ai invocarii articolului 50 (inceperea
negocierilor cu Uniunea Europeana si stabilirea unui nou statut
de partener economic) face ca nesiguranta sa predomine si in
randul investitorilor, cresterea economica fiind pusa sub semnul
ntrebarii. Din punct de vedere politic, alti lideri eurosceptici si-
au manifestat interesul pentru a organiza referendumuri privind
apartenenta la Uniunea Europeana, riscul de contagiune in randul
statelor membre ramanand unul semnificativ. Dezbaterea privind
viitorul Uniunii Europene va fi continuata in cadrul unui summit
cu liderii celor 27 de state membre, ce va avea loc la Bratislava,
pe 16 septembrie 2016.

. MIHAI SEBE

Rt

Doctor in stiinte politice, coordonator de proiect si expert in afaceri
europene, Biroul Studii si Analize, Institutul European din Romania.

Sa nu migrezi azi. BREXIT-ul si procesul de migratie

Referendumul cu privire la BREXIT a dovedit inca o data ca
emotiile chiar au rolul lor in politica de unde si forta unor
mesaje populiste precum ,,Sa ne luam inapoi frontierele!”
care fac apel la natura umana. Daca anumite consecinte

economice s-au facut simtite aproape instantaneu, iar
implicatiile politice au fost la fel de rapide, efectele BREXIT-
ului asupra politicii de migratie vor necesita mai mult timp
pentru a fi cuantificate, atat la nivelul Uniunii Europene cat si

% Scrisoare adresata de presedintele Tusk membrilor Consiliului European cu privire la propunerea sa privind o noua intelegere pentru Regatul
Unit in cadrul Uniunii Europene, Comunicat de presa, 2 februarie 2016, http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2016/02/02-
letter-tusk-proposal-new-settlement-uk/.

3 Elise Uberoi, European Union Referendum 2016, Briefing Paper, Nr. CBP 7639, 29 iunie 2016, House of Commons Library, http://researchbrief-
ings.files.parliament.uk/documents/CBP-7639/CBP-7639.pdf.

4 C2DE se refera la persoanele calificate, semi-calificate sau necalificate care Tsi desfasoara activitatea in manufactura, someri, zilieri si pensionari.

5 EU referendum outcome: PM statement, 24 iunie 2016, declaratie de presd, https://www.gov.uk/government/speeches/eu-referendum-
outcome-pm-statement-24-june-2016

¢ Declaratia liderilor UE si a presedintiei neerlandeze privind rezultatul referendumului din Regatul Unit, Comunicat de presa, 24 iunie 2016,
http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2016/06/24-joint-statement-uk-referendum/.
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dosar BREXIT

al Regatului Unit. Acum, intrucat negocierile de separare par
a fi mai complicate decat se estima, imigratia va fi unul dintre
aspectele cheie ale acestui proces. Care sunt mizele?

Votul britanic de iesire pare sa fie foarte polarizat deoarece
propunerea de a limita imigratia a fost extrem de atragatoare,
iar indicatorul pentru toti cei constienti de situatie este acela
ca imigratia trebuie controlata mai bine.

Pe termen scurt, problema cea mai urgenta este aceea a
drepturilor cetatenilor din UE care traiesc in prezent in UK,
atat acum, dar si odata ce iesirea formala din Uniune are loc -
un proces care poate dura doi ani pana la finalizare, din clipa in
care guvernul activeaza Articolul 50 al Tratatului de la Lisabona.

Aceasta problema genereaza la randul ei doua intrebari

ulterioare:

1) Daca UK nu accepta principiul de libera circulatie a
persoanelor ca si pret care trebuie platit pentru a obtine
acces liber la piata unica, este UE dispusa sa i ofere acces
extins la aceasta? si

2) Cum ar putea UK sa concureze cu UE, in cazul in care
UK limiteaza libera circulatie a persoanelor? Ar accepta
poporul britanic o politicaA a imigratiei bazata pe o
conceptie liberala?

Un alt aspect complicat este cel al frontierelor - cine va controla
si ce anume? Ce se va intampla cu problema refugiatilor din
Calais?

Pe termen lung, cele mai presante intrebari sunt legate de:

1) rolul migratiei in orice negociere cu UE si

2) modul in care elita politica britanica ar putea ajunge la un
consens national cu privire la politicile de migrare.

in ceea ce priveste Romania, orice declaratie politicA de
pana acum a subliniat in mod repetat necesitatea ca orice
negocieri ulterioare sa tina cont de principiul liberei circulatii a
persoanelor si de garantarea drepturilor lucratorilor romani in
UK. Aceasta linie rosie a obtinut un sprijin politic considerabil si
este de presupus ca va fi reafirmata in oricare decizie cu privire
la BREXIT.

Cu toate acestea, sprijinul poate varia in functie de raspunsurile

date la o serie de intrebari:

1) Care este statutul cetatenilor europeni aflati in UK la
momentul referendumului?

2) Se estimeaza ca negocierile vor dura doi ani - in aceasta
perioada UK trebuie sa si respecte obligatiile fata de UE - in
cazul acesta ce se va intampla cu cetatenii care sosesc in UK
in acest interval? Ar putea sa beneficieze de asemenea de
un statut special? Care ar fi reactia autoritatilor britanice in
cazul in care s-ar inregistra o crestere a migratiei intra-UE?

BOGDAN MURESAN

Coordonator de proiect si expert in cadrul Biroului Studii
si Analize, Institutul European din Romania. Are studii de
specialitate in domeniul relatiilor internationale si afacerilor europene si a lucrat timp de 7
ani in cadrul Agentiei Nationale de Presa - AGERPRES.

BREXIT evidentiaza prapastia generationala la nivel european

Uniunea Europeana a fost privita multa vreme drept cel mai
de succes model de integrare suprastatala postmoderna,
imbinand in mod armonios principiile pacii, prosperitatii si cel
al supranationalitatii. Aceasta a promis sa asigure prosperitate
prin integrare, insa in ultimii ani a devenit mai degraba un
simbol al austeritatii si al conflictului, aflata sub amenintarea
constanta a spectrului unui flagel ce erodeaza solidaritatea
statelor membre - euroscepticismul. Criza de coeziune,
imaginatie si credibilitate a Uniunii Europene a culminat
recent cu rezultatul referendumului din Marea Britanie privind
apartenenta acestei tari la familia europeana. Fara a intra
intr-o analiza de substanta a implicatiilor mai largi ale acestei
evolutii socante pe plan european, voi face doua observatii
asupra BREXIT.

in primul rand, mi se pare remarcabil si revoltitor in acelasi
timp faptul ca principalii artizani ai campaniei ce a vizat
convingerea electoratului britanic de oportunitatea parasirii
Uniunii, Nigel Farage si Boris Johnson, au ales sa se retraga din

prim-planul scenei politice britanice de indata ce si-au atins
scopul limitat si lipsit de viziune sau continuitate. ,,Eroii gloriosi
ai BREXIT de ieri sunt eroii tristi ai zilei de azi”, a rezumat
presedintele Comisiei Europene Jean-Claude Juncker. Refuzul
celor doi de a se implica in conducerea unei Marii Britanii care
a invocat, in premiera pentru un stat membru, articolul 50
al Tratatului de la Lisabona, arata clar ca nici macar ei nu se
asteptau sa aiba castig de cauza. Si dovedeste ca populismul,
animat de un nationalism toxic, ramane o boala grea pe
Batranul Continent.

in al doilea rand, BREXIT a evidentiat ,,priapastia generationald”
la nivel european, unde, desi in joc era viitorul tarii lor, doar
36% dintre britanicii cu varste cuprinse intre 18 si 24 de ani
s-au prezentat la urne. Comparativ cu 83% dintre britanicii de
peste 65 de ani. Tinerii britanici sunt intr-o masura covarsitoare
proeuropeni si, fara indoiala, daca mai multi dintre ei s-ar fi
prezentat la vot, Marea Britanie nu ar fi fost acum un membru
al UE aflat pe picior de plecare.
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actualitate

Slovacia preia presedintia semestriala a Uniunii Europene

Detinerea presedintiei rotative a Consiliului Uniunii
Europene reprezinta, fara indoiald, una dintre cele
mai delicate si solicitante sarcini, inevitabila de ,
altfel, ce pot deriva din statutul de Stat Membru al

UE. Totodata, este o oportunitate ideala pentru tara

aflata la carma acestei institutii vreme de o jumatate S K . . E l ' 2 O 1 6
de an de a-si afirma calitatile de conducere, de a-si

spori vizibilitatea pe plan european si de a-si pune cu

adevarat amprenta asupra procesului decizional si al v

celui de elaborare a politicilor comunitare. incepdnd

cu a doua jumdtate a lui 2016, mai exact de la 1

iulie 2016, aceastd pozitie este detinutd de Slovacia,

o tard micd, dar cu ambitii mari, caracterizatd de
contraste interne puternice.

Aflatd in ceea ce ar putea fi considerat drept centrul geografic al Europei, Slovacia, o tara cu 5,5 milioane de locuitori care
a adoptat moneda euro in 2009, continua sa sufere din cauza unei lipse de coeziune socioeconomica cronicizate. Cresterea
cu trei puncte procentuale a PIB-ului in a doua jumatate a anului 2015 si rata buna de absorbtie a fondurilor structurale sunt
contrabalansate de un somaj in randul tinerilor slovaci de circa 25% si de diferentele clare de dezvoltare dintre vestul mai
bogat si estul mai sarac al tarii.

Pe scurt, prioritatile presedintiei slovace a Consiliului UE, dupa cum au fost ele enuntate de premierul Robert Fico, sunt
urmatoarele: o Europd puternicd din punct de vedere economic, fructificarea deplind a potentialului pietei unice, o politicd
echilibratd in domeniul migratiei si al azilului si, nu in ultimul rand, consolidarea rolului Uniunii Europene in calitate de
actor global. Tn vederea atingerii acestor obiective, presedintia slovaca ar urma sa fie ghidata de trei principii coordonatoare
interconetate, cu rol de liant: realizarea unor rezultate tangibile, surmontarea divizarilor interne existente la nivel de State
Membre si aducerea Uniunii mai aproape de cetateanul de rand, in spiritul celebrului epigraf din memoriile lui Jean Monnet:
,,Nu formam o coalitie intre state, ci o uniune intre popoare”.

n acest sens, presedintia slovaca si-a propus, printre altele, sa orchestreze o mai bund comunicare a aspectelor pozitive ce
tin de proiectul european, insuficient cunoscute de cetateanul de rand, beneficiarul final." Cu alte cuvinte, este vorba despre
acea ,,comunicare strategica” pe care o are in vedere, incepand din 2004, si Comisia Europeana.

Un punct de vedere interesant a fost formulat de ministrul slovac de externe Miroslav Lajcak, al carui nume este luat in calcul
pentru functia de secretar general al Natiunilor Unite. Lajcak a apreciat ca ar fi in folosul Uniunii ca politicile sd fie elaborate
intr-o mai mare mdsurd de Statele Membre, rolul institutiilor europene fiind mai degrabd de a le implementa si de a se asigura
cd nu existd conflicte intre deciziile politice. Optiunea astfel exprimata a lui Lajcak este interesanta mai ales prin prisma
faptului ca tarile mici din cadrul UE privilegiaza, de regula, metoda comunitara - cu un rol sporit acordat institutiilor europene
- in fata celei interguvernamentale, ce aduc in prim-plan importanta autoritatilor centrale nationale.?

Recent, Fico si-a exprimat multumirea fata de perspectiva organizarii unui summit informal al Celor 27 la Bratislava, in
luna septembrie, in centrul caruia se vor afla, cel mai probabil, discutiile legate de iesirea Marii Britanii din Uniunea
Europeana, ocazionata de ceea ce va ramane in manualele de istorie dedicate Uniunii Europene drept ,,BREXIT”, dar si, la
modul mai larg, despre spectrul nationalismului ce s-a ridicat amenintator n ultimii ani asupra solidaritatii europene. Summitul
respectiv, primul desfasurat in afara Bruxelles-ului dupa 16 ani, va fi ,,informal” intrucat Marea Britanie nu a parasit inca
Uniunea, insa premierul sau nu a fost invitat sa ia parte la convorbiri. Criza profundd din interiorul UE provocatd de rezultatul
neasteptat al referendumului din Marea Britanie va domina, fard indoiald, presedintia slovacd a Consiliului Uniunii Europene.
Dar va fi si o oportunitate rard de a aduce Bratislava in centrul atentiei tuturor celor interesati de marile evolutii politice din
Europa, iar Slovacia pur si simplu nu isi va putea permite luxul unei presedintii discrete.

La data de 7 iulie 2016, Ambasada Republicii Slovace in Romania si Reprezentanta Comisiei Europene au organizat
conferinta de presa de lansare a presedintiei slovace a Consiliului UE. Cu acea ocazie, seful misiunii diplomatice slovace la
Bucuresti, E.S. dl Jan Gabor, a subliniat dorinta tarii sale de a revitaliza Uniunea, cu accent pe agenda pozitiva si gasirea de
solutii sustenabile pentru numeroasele dosare problematice pe care Bratislava le va avea de gestionat. Cu privire la BREXIT,
ambasadorul slovac a opinat ca toatd lumea pierde ca urmare a rezultatului referendumului britanic, asigurdnd, pe de altd
parte, cd tara sa va promova protejarea frontierelor externe ale Uniunii Europene, cooperarea cu tdrile terte si migratia
legald.

' Priorities of the Slovak Presidency, textul integral al Programului Presedintiei Slovace este disponibil la: http://www.eu2016.sk/en/program-
me-and-priorities/priorities-of-the-slovak-presidency.

2 Slovakia advocates returning EU power to capitals, disponibil la: http://www.euractiv.com/section/global-europe/news/slovakia-advocates-
returning-eu-power-to-capitals/.
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Prezent la eveniment, ministrul roman al afacerilor externe, E.S. dl Lazar Comanescu, a subliniat sprijinul Romaniei
pentru prioritatile presedintiei slovace ce vizeaza intarirea rolului global al Uniunii, cu accent pe stabilizarea vecinatatii,
promovarea prosperitatii si democratiei si dezvoltarea relatiilor cu partenerii. Continuarea procesului de extindere si
avansarea negocierilor acordurilor comerciale cu partenerii majori ai UE, de o maniera echilibrata si cu beneficii reciproce, de
care sa se bucure in egala masura toti cetatenii europeni, a fost la randul sau mentionata de catre demnitarul roman.

Bogdan Muresan

promo

Economic Foru

Forumul Economic este cea mai importanta conferinta din Centrul si Estul Europei, reunind atat presedinti,
comisari europeni, ministri, cat si reprezentanti ai celor mai mari corporatii si centre de analiza. An dupa an,
evenimentul organizat de Fundatia Institutul pentru Studii Estice (Varsovia) a continuat sa inregistreze o evolutie
pozitiva si a devenit o importanta platforma care a permis schimbul de viziuni si experiente intre elitele academice,
politice, economice, culturale si reprezentantii mass-media din toate statele europene. Numarul permanent in
crestere al participantilor demonstreaza succesul de care se bucura Forumul astazi. Dupa aderarea Poloniei la
Uniunea Europeana, intalnirile anuale din Krynica au capatat amploare, Krynica fiind singurul loc in care ,,vechiul”
Est intalneste Vestul.

Tn ultimii ani, dezbaterile din Krynica s-au bucurat de prezenta Presedintelui Comisiei Europene, a presedintilor
Poloniei, Ucrainei, Lituaniei, Croatiei si Estoniei, a prim-ministrilor Poloniei, Slovaciei, Republicii Cehe, Ungariei,
Republicii Moldova si Ucrainei, a comisarilor europeni responsabili cu sandtatea, dezvoltarea regionala, bugetul,
acestora alaturandu-li-se reprezentanti ai guvernelor din 15 state europene.

Nu mai putin de 600 de jurnalisti au inregistrat si transmis la nivelul Uniunii Europene dezbaterile din cadrul
Forumului. in plus, discursurile si opiniile participantilor au fost citate in materialele informative realizate de
mass-media internationala si comentate ulterior de catre diverse grupuri de experti care activeaza in domeniul
economic. Mai mult decat atat, Forumul din Krynica ofera jucatorilor-cheie posibilitatea de a se cunoaste,
stimulandu-se astfel dezvoltarea economica a regiunii.

»Unitd sau divizata? Europa in fata provocadrilor de madine”

Acesta va fi motto-ul celei de-a 26-a editii a Forumului Economic din Krynica-Zdroj care se va desfasura intre
6-8 septembrie 2016. Pe agenda evenimentului se pot identifica mai mult de 120 de dezbateri care au la baza
12 blocuri tematice, cum ar fi macroeconomia, politici internationale, noua economie, state si reforme, energie,
business si management, Uniunea Europeana si vecinatatea acesteia s.a.m.d. in programul Forumului Economic
este inclusa si dezbaterea Industriile Culturale si Creative - Potential de crestere a economiilor tarilor
din Europa Centrala si de Est (ECE), organizata in colaborare cu Institutul European din Romania, partener
reprezentativ al Institutului pentru Studii Estice in ultimii 5 ani.
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