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Ad Personam, Departamentul de Stiinte Politice si Sociale,

Universitatea din Catania = Dezbatere

Domnule Profesor  Attina, Politica ldiispridentalCEDOdmenaticatide

Europeana de Vecinatate (PEV) constituie diseminare si informare
o politica ambitioasa si delicata pentru UE.
Cum ati comenta progresele recente ale UE
si/sau obstacolele intampinate in relatiile 4l Reprezentanta Comisiei Europene a
sale cu partenerii sud-mediteraneeni?

lansat Anul European al Cetdtenilor
Este greu de spus daca primirea entuziasta
de catre Bruxelles a Primaverii Arabe in
urma cu doi ani si remodelarea ulterioara a Romania
abordarii UE in ceea ce priveste relatiile cu
oamenii si liderii tarilor sud-mediteraneene

si noua Retea Europe Direct

au sporit sau au constituit un obstacol in B  Reuniunea Consiliului European din
relatia de prietenie si cooperare dintre .
Europa si ,,noile” tari mediteraneene. Ceea 7 - 8 februarie 2013

ce se poate afirma cu usurinta este faptul
ca relatiile dintre UE si partenerii mediteraneeni stagneaza complet
in prezent. Ma intreb daca, in acest moment, poate fi dezvoltata o "/ PARLAMENTUL EUROPEAN: Sesiunea
relatie diferita, mai buna. Cine e la putere in Tunisia, Libia si in toate

tarile afectate de Primavara Araba? In realitate, nimeni. Cine va fi la plenard din 4 - 7 februarie 2013,

putere in viitorul apropiat? Nimeni nu poate sti. Pe scurt, Primavara este Strasbourg
binevenita, dar inca nu a sosit. UE se face vinovata pentru ca a fost de =
partea liderilor detronati in urma cu mai bine de doi ani, dar nu poate Bugetul UE in dezbatere

fi invinuita prea mult deoarece nu a actionat in forta in circumstantele
actuale. In prezent, asteptarea rezonabila este ca factorii decizionali
ai UE sa determine tarile din vecinatatea sudica sa respecte practicile
de buna guvernanta (statul de drept, transparenta, responsabilitatea,
etc.). Apoi, Europa trebuie sa adopte o politica mai realista decat vechea
politica in favoarea liderilor (care se pretindea a fi realista, dar care s-a
dovedit a fi nerealistd) pentru a-si respecta promisiunea de ,,mai mult
pentru mai mult” (principiul ,,more for more”) ... pag o

publicatii

Romanian Journal of European Affairs — Editia de

primavara 2013 Romanian
R Journal of
In editia din martie a RJEA, autorii ne propun teme legate de criza Uniunii Europene si de modul de a European
se reflecta in sfera publica din Romania, cel de-al treilea mandat al presedintelui Putin in Federatia Affairs

Rusa, cetatenia politica in contextul Tratatului de la Lisabona, aspecte ale ofertei partidelor politice
pentru alegerile pentru Parlamentul European in cazul Republicii Cehe si o recenzie de carte privind

lobby-ul in Uniunea Europeana ... pag pal A
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iNnterviu

... In ceea ce priveste tema obiectivelor
economice ale Politicii Europene de
Vecinatate, scopul pe termen lung
evidentiat de majoritatea partenerilor
PEV este integrarea deplina in piata
interna a UE. in opinia dumneavoastra,
care sunt sansele de a realiza cu succes
acest obiectiv?

Nimeni nu se indoieste de responsabilii
politici ai UE pentru faptul ca le-au
promis tarilor invecinate integrarea in
piata interna, nici pentru neprecizarea
clara a perioadei de timp necesara pentru
indeplinirea acestui scop in circumstantele critice actuale ale
economiilor europene. Odata cu integrarea pe deplin a tarilor
vecine in piata interna, vasta regiune a Europei va avea parte
de prosperitate si pace. Daca tarile vecine sunt coplesite de
piata interna sau, dimpotriva, concureaza impotriva ei, Europa
va fi o regiune tensionata. De indata ce se va incheia actuala
criza economica, o astfel de integrare trebuie sa fie obiectivul
prioritar al politicii de vecinatate a UE.

Avand in vedere situatia umanitara aflata in continua
deteriorare, UE este hotarata sa sporeasca asistenta
umanitara oferita populatiei afectate din intreaga regiune
sud-mediteraneana si refugiatilor din tarile invecinate.

wPentru a fi eficienta
n raspunsul la
dezastre si situatiile
de urgentq, atatin
Europa, cat siin afara
ei, UE trebuie sa Tsi
reorganizeze institutiile
si administratia.”

in lucrdrile dumneavoastra vorbiti
despre  asa-numitul concept de
,minilateralism” in cadrul operatiunilor
UE de mentinere a pacii. Puteti sa ne
oferiti detalii despre acest concept?
De ce este relevant pentru relatiile

internationale actuale?

Operatiunile de mentinere a pacii sunt
mecanisme imperfecte care functioneaza
perfect pentru diminuarea violentei
in lumea contemporana. Acestea au
adus multilateralismul in securitatea
internationala sub supravegherea
legitima a Organizatiei Natiunilor Unite. Dar in cursul ultimelor
doua decenii numarul operatiunilor desfasurate fara implicarea
ONU a crescut impresionant. Capacitatile militare si civile ale
UE de gestionare a crizelor si reconstructie post-conflict au fost
folosite Tn scopuri bune, dar au dezvoltat latura minilaterala
a operatiunilor de mentinere a pacii. A priori, minilateralism
- adica modelul de club al actiunii colective aplicat in cazul
operatiunilor de mentinere a pacii si riscul care rezulta din
acesta de servire a interesului participantilor care se angajeaza
sa respecte principii multilaterale - nu este nici daunator,
nici benefic pentru securitatea multilarerald. Dimpotriva. in
cazul absentei unui acord in Consiliul de Securitate al ONU,
minilateralismul depaseste impedimentul existent. in plus,

Tinand cont ca situatia se inrautateste,
ce masuri trebuie sa fie luate in
continuare pentru stabilizarea acestei
zone?

Cercetatorii, profesionistii si liderii
politici sunt la curent cu noile
caracteristici  ale  securitatii = si

stabilitatii. Ei stiu ca in procesul de
consolidare a stabilitatii si de asigurare
a securitatii cetatenilor, responsabilii
politici trebuie sa tinda cont atat de
riscuri, cat si de amenintari. Mai clar,
ei trebuie sa gandeasca din perspectiva
apararii tarii impotriva amenintarilor
ostile din partea actorilor statali si non-
statali, precum si (poate intr-o masura
mai mare) Tmpotriva riscului unor
evenimente precum dezastrele naturale,
accidentele  tehnologice, atacurile
informatice. Apoi, trebuie intreprinse
demersuri dificile in viitor, precum
luarea in serios a negocierii si punerii in
aplicare a unor noi tratate de control al
armamentului, continuarea cu obstinatie
a dialogului intercultural si a cooperarii
economice, mergand mai departe cu
masuri adaptate scopului de a construi
zona de liber schimb mediteraneana,

imbunatatirea statutului libertatilor
civile si al drepturilor politice ale tuturor
tarilor  mediteraneene, eliminarea

tuturor obstacolelor in calea libertatii
organizatiilor societatii civile si, nu
fn ultimul rand, sporirea protectiei

mediului prin modernizarea resurselor si tehnologiilor.

FULVIO ATTINA este Profesor de Stiinte
Politice si Relatii Internationale si Profesor
Jean Monnet Ad Personam la Catedra de
Stiinte Politice si Sociale, Universitatea din
Catania. In aceastd universitate, a ocupat
functia de Director al Departamentului de
Studii Politice si Presedinte al programelor de
Licenta, Masterat si Doctorat. Fost presedinte
al Asociatiei Italiene de Stiinte Politice, a fost
membru al organelor de conducere ale unor
asociatii profesionale precum Consortiul
European pentru Cercetari Politice si
Asociatia de Studii Internationale.

A fost Profesor asociat si cercetator la
universitati din Europa, Asia, America
Centrald si de Nord. Domeniile sale de
interes sunt conflictele internationale, politica
externd, sistemul politic al UE, mentinerea
pacii si securitatea multilaterala. in prezent,
cercetarile sale privesc crizele sistemice si
politicile UE privind situatiile de urgenta,
asistenta si reconstructia.

Este autor al lucrarii The Global Political
System, London, Palgrave, 2011 (publicatd
anterior in Italia, Spania si Rusia) si editor
al lucrdrii The Politics and Policies of Relief;
Aid and Reconstruction, Palgrave, 2012, si
al lucrarii Multilateral Security and ESDP
Operations, Ashgate, 2010.

putinii actori implicati au interese
comune si se pun cu usurinta de acord
asupra solutiei oricarei probleme legata
de o actiune colectiva. Dar, este foarte
necesar sa se faca cercetari pentru
a putea aprecia consecintele acestei
forme de actiune asupra legitimitatii
operatiunilor de mentinere a pacii.
Angajamentul asumat de Vest de a gasi
solutii pragmatice (adica minilaterale)
la problemele dificile de astazi ale
multilateralismului ONU ar putea avea
efecte daunatoare asupra capacitatii
ONU n operatiuni de pace viitoare.

Ati scris recent un articol pentru
ReShape Online Paper Series despre
cadrul institutional al UE referitor
la situatiile de urgenta, riscurile si
dezastrele. in ce masura este acest
cadru institutional eficient in ceea ce
priveste situatiile de urgenta?

Uniunea Europeana reprezinta cel
mai mare si cel mai activ grup de tari
din lume care furnizeaza asistenta
si ajutoare pentru reconstructie
victimelor situatiilor de urgentd. in
plus, Uniunea Europeana doreste sa
fie lider in domeniul noilor tehnologii
si al organizarii avertizarii timpurii si
raspunsului imediat la dezastrele si
situatiile de urgenta cauzate de orice
risc, pericol si amenintare cunoscute si

necunoscute. Pentru a indeplini acest obiectiv, sunt necesare
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multe eforturi pe langa mobilizarea de resurse financiare,
materiale si umane. Trebuie sa se faca schimbari importante
in organizarea si executarea politicilor. Pe scurt, diviziunea
traditionala a politicilor si, in consecinta, a resurselor
administratiei si managementului este inutila si ineficienta.
De exemplu, cutremurul din Haiti a fost si inca reprezinta
un caz in care problemele privind securitatea, sanatatea,
criminalitatea, educatia, finantele, si asa mai departe, trebuie
sa fie abordate simultan, spre deosebire de cazul actiunilor
pentru agentiile tehnice si umanitare. Din acest motiv, experti
in diverse domenii trebuie sa fie pregatiti sa planifice si sa

afecteaza acest lucru Uniunea Europeana? Pe scurt, pentru
a face fata provocarii si pentru a fi eficienta in raspunsul la
dezastre si situatiile de urgenta, atat in Europa, cat si in afara
ei, UE trebuie sa isi reorganizeze institutiile si administratia.
Acest proces de reorganizare a fost initiat. Se construiesc punti
intre departamente si agentii anterior independente, care se
ocupa de astfel de probleme. imi place s& spun c& fuzionarea
politicilor reprezinta strategia actuala a UE pentru a face fata
provocarilor situatiilor de urgenta. Este important sa fie luate
deciziile institutionale potrivite in acest moment, pentru a
putea fi mai eficienti in viitorul apropiat.

realizeze programe impreuna. Cu alte cuvinte, diviziunea
traditionala a administratiilor care se ocupa de urgente nu
se potriveste cu problemele societatii contemporane. Cum

Interviu realizat de Oana Mocanu

eveniment

Dezbatere
Jurisprudenta CEDO: modalitati de diseminare si informare

Institutul European din Romania (IER) a lansat in data de 8 februarie 2013, la sediul sau, cel de-al treilea volum din Culegerea
de Jurisprudenta CEDO - cauze recente impotriva Romaniei, care cuprinde o selectie de 34 de hotarari relevante pronuntate
in perioada ianuarie 2011 - iunie 2012. Cu aceasta ocazie a avut loc dezbaterea Jurisprudenta CEDO: modalitati de diseminare
si informare, moderata de doamna Laura Mihailescu, Sef serviciu Coordonare Traduceri.

Evenimentul s-a bucurat de prezenta doamnei Irina Cambrea,
Co-agentul guvernamental pentru Curtea Europeana a Drepturilor
Omului, Ministerul Afacerilor Externe, a domnului Flavian Popa,
Sef serviciu, Directia Afaceri Europene, Relatii Internationale si
Programe, Consiliul Superior al Magistraturii (CSM), a domnului
Mihai Sandru, prof. univ. dr., coordonator al Centrului de Studii
de Drept European, Academia Romana, precum si a domnului
Costin Falcuta, revizor jurist, IER, coordonator al volumului al
Ill-lea din culegerea de jurisprudentd.

in cadrul dezbaterii, doamna Irina Cambrea a remarcat cresterea
numarului deciziilor de constatare a neincalcarii drepturilor
prevazute in Conventie si a enumerat modalitatile prin care se
transmit informatiile legate de CEDO - informarea, diseminarea si
sensibilizarea. Totodata, domnia sa a afirmat ca scopul principal
al activitatii de informare consta in prevenirea incalcarii .
drepturilor prevazute in Conventie si diminuarea numarului de plangeri vadit inadmisibile care incarca rolul Curtii si determina
o durat& mai mare de solutionare a plangerilor admisibile. in final, a mentionat care sunt entitatile implicate n activitatea de
diseminare a informatiei: IER, Agentul guvernamental pentru CEDO, institutii de formare profesionala, societatea civila prin
ONG-uri specializate in drepturile omului, precum si mass-media.

Domnul Flavian Popa a precizat ca protocolul de colaborare incheiat in aprilie 2011 intre CSM, Agentul guvernamental pentru
CEDO si IER si-a atins obiectivul si anume o buna colaborare interinstitutionala pentru o cat mai buna traducere si revizie in
limba roména a jurisprudentei CEDO. Dl Popa a vorbit despre cele trei directii urmarite de CSM in viitor: dezvoltarea bazei de
date existente, diseminarea jurisprudentei CEDO si elaborarea unor culegeri si sinteze care sa clarifice mesajul transmis de
catre Curte. Pentru a spori accesibilitatea, incepand cu anul 2012, hotararile au fost publicate pe site cu un rezumat. Domnul
Popa a mentionat si faptul ca CSM intentioneaza crearea unui motor de cautare pe pagina sa web, pentru a facilita consultarea
hotararilor deja publicate.

Domnul Mihai Sandru a semnalat ca increderea in traducerile publicate reprezinta o problema, intrucat nu putem sti cu
exactitate daca ne aflam in fata unui document final sau nu. Acesta a criticat faptul ca sunt publicate doar hotararile importante
si ca timpul scurs intre momentul pronuntarii hotararii definitive si publicarea acesteia in Monitorul Oficial este destul de lung.
O posibila solutie identificata de dl Sandru ar fi crearea unei directii unice de traduceri.

Tn replica, domnul Costin Falcuta a atras atentia asupra faptului c& insuficienta personalului si constrangerile financiare sunt
principalele motive pentru care hotararile CEDO nu pot fi traduse imediat cum apar pe site-ul Curtii.
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Interventiile invitatilor speciali au fost urmate de comentarii si dezbateri in randul participantilor, care au vizat clarificarea
unor aspecte abordate in cadrul prezentarilor. In incheierea dezbaterii, doamna Laura Mihailescu, in calitate de moderator, a
multumit tuturor invitatilor pentru participare si a formulat concluzia ca, din 2009 pana in prezent, activitatile de diseminare

si informare prin traduceri (cauze si fise tematice), publicatii si cursuri de formare au inregistrat o evolutie continua.

Flaminia Cimpoca, stagiar

Reprezentanta Comisiei Europene a lansat Anul European al
Cetatenilor si noua Retea Europe Direct Romania

Declararea anului 2013 drept Anul European al Cetdtenilor
de catre institutiile UE se datoreaza implinirii a 20 de ani de
cetdtenie europeand prin intrarea in vigoare a Tratatului de
la Maastricht. Reprezentanta Comisiei Europene in Romania,
impreuna cu Biroul de Informare al Parlamentului European
au organizat la Bucuresti evenimentul de lansare a Anului
European al Cetatenilor si a Retelei Europe Direct Romania,
generatia 2013-2017. Noua Retea este formata din 31 de
Centre din intreaga tara, selectate in urma
licitatiei lansate de catre Reprezentanta
Comisiei Europene din luna iunie 2012.

Evenimentul s-a desfasurat pe parcursul
a trei zile la Hotel Intercontinental,
Bucuresti. Acesta a debutat cu o receptie
oficiala, ale carei gazde au fost domnul
Niculae Idu, seful Reprezentantei Comisiei
Europene in Romania, doamna Madalina
Mihalache, seful Biroului de Informare
al Parlamentului European in Romania
si Excelenta Sa, domnul Oliver Grogan,
Ambasadorul Republicii Irlanda in Romania.

In cea de-a doua zi dedicata dezbaterilor, conferinta Cetdtenie
si dialog in Europa a fost onorata de prezenta domnului Dacian
Ciolos, comisar european pentru agricultura si dezvoltare
rurald, a doamnei Renate Weber, membru al Parlamentului
European (Grupul Aliantei Liberalilor si Democratilor pentru
Europa), a domnului luliu Winkler, membru al Parlamentului
European (Grupul Partidului Popular European), precum si
a doamnei Luminita Odobescu, consilier de stat in cadrul
Cabinetului Primului ministru al Guvernului Romaniei. Cea

publicatii

XX
@ europe

direct

Network
* ¥ * X

de-a doua sesiune, cu tema Despre cetdtenie si comunicare
in context european, a fost sustinuta de lideri de opinie
precum membri ai Parlamentului European, reprezentanti
ai mediului academic, ONG, mass-media, personalitati din
lumea cinematografiei romanesti. In continuare, in cadrul
atelierelor de lucru dedicate comunicarii, cetateniei europene
si activitatilor Parlamentului European, au fost abordate teme
de interes major precum: Abordarea subiectelor europene,
Promovarea cetdteniei europene, Ce
face Parlamentul European pentru
cetdteni?

n data de 13 februarie, au avut loc sesiuni
de lucru dedicate Retelei Europe Direct,
Centrelor de Documentare Europeana si
presei locale.

Evenimentul a fost continuat cu
programul de formare a Retelei
Europe Direct Romania, la Predeal,

in perioada 14-17 februarie, unde au
fost invitati sa participe coordonatorii
Centrelor de informare Europe Direct
din Romania, alaturi de coordonatorul national al Retelei
Europe Direct Romania, doamna loana Marchis. Trainingul
s-a axat pe dezvoltarea abilitatilor de lucru cu mass-media
si pe cunoasterea tehnicilor de comunicare non-formala prin
metoda teatrului de improvizatie.

Diana Filip, coordonator
Centru de informare EUROPE DIRECT Bucuresti

Romanian Journal of European Affairs — Editia de primavara 2013

Tn editia din martie a RJEA, autorii ne propun teme legate de criza Uniunii Europene si de modul de a se reflecta in sfera
publica din Romania, cel de-al treilea mandat al presedintelui Putin in Federatia Rusa, cetatenia politica in contextul
Tratatului de la Lisabona, aspecte ale ofertei partidelor politice pentru alegerile pentru Parlamentul European in cazul
Republicii Cehe si o recenzie de carte privind lobby-ul in Uniunea Europeana.

Alina Bargaoanu, Profesor doctor la Facultatea de Comunicare si Relatii Publice, Scoala Nationala de Studii Politice si
Administrative, Bucuresti, si Flavia Durach, doctorand la Scoala Doctorala in Stiintele Comunicarii la aceeasi facultate,
discuta in articolul lor implicatiile crizei perceputa ca fiind o criza politica, institutionala, economica si de incredere a Uniunii
Europene. Tn opinia autoarelor, sfera publica a UE este relevanta pentru dezbaterea curent cu privire la criza din moment ce

pa
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reprezinta cadrul in care este creata solidaritatea intre cetatenii UE si statele
UE. Autoarele au elaborat un proiect de cercetare focalizat pe sfera publica
din Romania in contextul crizei. Proiectul de cercetare se desfasoara in jurul
unui eveniment crucial in procesul de rezolvare a crizei: semnarea Tratatului
de Stabilitate, Coordonare si Guvernare in Uniunea Economica si Monetara de
catre 25 de state membre UE la inceputul lui martie 2012. Rezultatele indica o
) scadere semnificativa a increderii publicului in UE, dar autoarele estimeaza ca
Romanlan trendul descendent ar putea fi inversat, daca ar aparea o viziune clara insotita
de o conducere energica.
]ournal Of Cercetator afiliat Forumului Geopolitic European si Institutului Leton pentru
Afaceri Internationale, Paul Pryce incearca sa arate in articolul lui ca eforturile

European in directia eurasianismului (avand in vedere faptul ca presedintele Putin si-a

. exprimat sustinerea pentru intemeierea unei Uniuni Euroasiatice pana in 2015),
Affalrs ar putea reflecta o schimbare in politica de identitate a Rusiei catre neo-

eurasianism. Potentiala vulnerabilitate a neo-eurasianismului ca identitate-
cadru pentru intreaga societate rusa este subliniata, autorul indicand ca o
mai mare concentrare a autoritatii politice la centru (Moscova) va exacerba
problemele din regiunile de la periferie.

\"BES N Dr. Oana - Mariuca Petrescu, in prezent cercetator inscris la programul
) Fige Wl kf| postdoctoral in cadrul Echipei de Integrare Europeana - Facultatea de Drept,
Universitatea Deusto, Bilbao, Spania, examineaza in articolul sau cetatenia
politica in contextul Tratatului de la Lisabona. Notiunea de Cetatenie, introdusa in Tratatul de la Maastricht si modificata
de Tratatul de la Amsterdam, poate fi asociata cu cetatenia politica sau democratica, bazata pe un set de drepturi politice
comune, cu scopul principal de a-i face pe cetateni ,,co-autori” ai legislatiei in cadrul procesului decizional european. Tn
acest context, s-a facut un pas important prin adoptarea si intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, drept cadru
general al puterii legislative, si prin Regulamentul (UE) nr. 211/2011 privind initiativa cetateneasca, adoptat de Parlamentul
European si de Consiliu, care defineste normele si procedura care reglementeaza acest nou instrument, lansat oficial la
1 aprilie 2012. Acest nou instrument legal va consolida fundamentele democratice ale Uniunii Europene reglementand
posibilitatea ca cetatenii sa invite Comisia Europeana sa inainteze orice propunere corespunzatoare privind problemele
pentru care acestia considera ca este nevoie de un act legislativ al Uniunii Europene in scopul aplicarii Tratatului - art. 11
(4) din TFEU - sau sa fie implicati mai activ in viata politica a UE.

Contributia lui Jan Kovar (doctorand in cadrul Departamentului de Relatii Internationale si Studii Europene, Universitatea
Metropolitana Praga, Republica Ceha) ridica problema europenizarii alegerilor pentru Parlamentul European. Din moment
ce, la aceste alegeri, se presupune ca dezbaterea are loc in jurul unor chestiuni politice nationale, analiza se concentreaza
pe un aspect al ofertei partidelor politice pentru aceste alegeri si anume programele lor electorale. in acest scop, este
efectuata o analiza a continutului, intr-un cadru comparativ, a documentelor programatice ale unor partide politice cehe.
Tn acelasi timp, autorul incearca sa stabileasca in ce masura aceste programe ofera solutii la nivel european. Rezultatele
arata ca partidele se concentreaza pe problemele UE in platforma lor politica europeana si manifesta un anumit grad de
europenizare al acestei parti a ofertei lor pentru alegerile pentru PE. Din aceasta perspectiva, aceste rezultate pot fi
considerate o lumina la capatul tunelului (de ordin secundar) dat fiind faptul ca cel putin partea programatica a ofertei
partidelor este legata de integrarea europeana.

Alexandra Pop, avand un Master in Studii Europene, Universitatea Leiden, Olanda si, in prezent, stagiar la Parlamentul
European, in Bruxelles, a prezentat punctele cheie ale cartii Lobbying the European Union: Institutions, Actors and Issues,
editata de David Coen si Jeremy Richardson. Reunind articole cu privire la politica grupurilor de interese la nivelul UE,
avand ca element central principalele elemente ale lobby-ului european - relatiile existente intre institutiile europene
si grupurile de interese speciale - cartea pune in discutie principalele diferente intre activitatile de lobby ale ONG-
urilor si ale companiilor, strategiile specifice de lobby adoptate in principalele sectoare de politici ale UE sau normele
care reglementeaza activitatea de lobby. Volumul surprinde principalele schimbari care au avut loc pe scena lobby-ului
european in ultimele doua decenii in care cele mai multe dintre institutiile UE au dezvoltat noi puncte de acces pentru cei
activi in domeniul lobby-ului, in timp ce grupurile de interese au devenit mai specializate.

Articolele integrale vor fi disponibile la www.ier.ro/rjea. Pentru un exemplar tiparit, va rugam sa contactati sales-rjea@ier.ro.

Oana Mocanu
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Reuniunea Consilivlui European din 7 — 8 februarie 2013

EUROOPPA-NEUVOSTO E
EIROPADOME KUNSILL EWRO!
CONSILIUL EUROPEAN
EBPOTIEAICKM CBBET
RADAEUROPEJSKA  E

Sursa: http://www.flickr.com/photos/europeancouncil

in zilele de 7 si 8 februarie, Consiliul European s-a intalnit la
Bruxelles in primul summit al anului 2013 pentru a-si focaliza
atentia pe mai multe aspecte economice, inclusiv cadrul
financiar multianual, relatiile externe si comertul. UE a
reiterat hotararea sa de a promova comertul liber, echitabil
si deschis si de a combate toate formele de protectionism’,
subliniind angajamentul sau ferm pentru un sistem bazat
pe reguli multilaterale. O prioritate-cheie o reprezinta
pregatirile in vederea deschiderii de noi oportunitati de
piata pentru comertul european prin negocierea de noi
acorduri de liber schimb cu tarile importante, in special cu
Japonia, Canada si Statele Unite ale Americii.

in ceea ce priveste agenda de crestere economici a UE,
Consiliul European a accentuat contributia pe care comertul
si investitiile o pot aduce pentru cresterea economica si a
locurilor de munca in Europa, avand in vedere ca abilitatea sa
de a obtine cat mai mult din comert depinde de capacitatea
de a dezvolta un cadru adecvat de politica interna in vederea
sprijinirii competitivitatii. O agenda ambitioasa a comertului
poate duce la o crestere globala de 2% pe termen mediu si la
crearea a doua milioane de locuri de munca?.

Consiliul European s-a dedicat, de asemenea, unor aspecte
referitoare la cele doua dimensiuni ale politicii externe
si de securitate ale Uniunii Europene: vecinatatea sudica
si Mali. Dezbaterea a venit dupa doi ani de la inceputul
primaverii arabe, subliniind atat angajamentul UE cu
tarile sud-mediteraneene, in aceasta perioada de tranzitie
democraticd, avand in vedere ca situatia din multe tari
ramane volatila, cat si sprijinirea pacii, a democratiei, a
prosperitatii si a statului de drept.

Principalul obiectiv pentru liderii UE a fost acordul asupra
cadrului financiar multianual (CFM) al Uniunii Europene
pentru perioada 2014 - 2020. Noutatile aduse au fost, de
asemenea, evidentiate: bugetul de cercetare propus de
Comisia Europeana in noiembrie 2011 a revenit la 69,24
miliarde euro, o crestere de peste 37% fata de CFM 2007
- 2013 pentru cheltuielile viitoare cum ar fi cercetarea,
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inovarea si educatia, cu scopul de a promova cresterea
economica si crearea de locuri de munca si un nou instrument
pentru acoperirea legaturilor lipsa din energia Europei,
infrastructura de transport si cea digitala (Facilitatea
,Conectarea Europei”). Consiliul European a confirmat
angajamentul de a reduce discrepantele dintre nivelurile
de dezvoltare ale diferitelor regiuni ale UE. in acest sens,
statele membre mai sarace urmeaza sa primeasca o cota
mai mare din pachetul financiar al politicii de coeziune, fata
de cea acordata din actualul CFM. Urmeaza sa fie lansate
negocierile cu Parlamentul European, astfel incat sa poata fi
adoptate cele cca 75 de acte legislative vizate de pachetul
CFM.

Sursa: http://www.flickr.com/photos/europeancouncil

Herman Van Rompuy a descris bugetul ca fiind ,,echilibrat
si orientat spre crestere pentru Europa pentru restul
deceniului”3. Concluziile summitului arata atat nevoia de
restrangere, cat si faptul ca bugetul trebuie sa actioneze ca
un catalizator pentru crestere.

Pentru mai multe detalii puteti consulta:
http://www.european-council.europa.eu

Livia Mirescu, stagiar

" http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/RO/ec/135325.pdf

2 idem

3 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/135339.pdf
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PE

PARLAMENTUL EUROPEAN: Sesiunea plenara din 4 - 7 februarie 2013,
Strasbourg
Bugetul UEIn dezbatere

Declaratiile Consiliului si ale Comisiei pe tema pregatirilor in vederea reuniunii
Consiliului European din 7- 8 februarie 2013 au constituit punctul de plecare
al dezbaterilor, urmate de rapoarte, cum ar fi cel referitor la responsabilitatea
sociald a intreprinderilor - pentru un comportament responsabil si transparent
al intreprinderilor si o crestere economica durabild - au atras atentia asupra
unor aspecte de actualitate in care PE doreste sa-si exprime punctul de vedere
institutional.

Sub semnul iminentei votari a bugetului UE si a orientarilor pentru 2014,
Francois Hollande, Presedintele Republicii Franceze a facut o declaratie de
politica europeana (5 februarie), considerata o inovatie in practica PE de catre
Martin Schulz, Presedintele PE. in discursul sau critic, Francois Hollande a
atras atentia ca UE nu este doar o suma de natiuni, o piata unica, o moneda
unica, si ca dedica prea mult timp reflectiei, ca reactioneaza cu intarziere,
ca amenintarile crizei sunt dublate de declaratiile statelor membre, din care
rezulta ca interesele nationale incep sa fie asezate inaintea interesului european
comun. Presedintele francez a cerut reforma sistemului monetar international
si obiective pentru adancirea pietei unice, politici comune, proiecte inovatoare
pentru energii regenerabile. In continuare, a insistat asupra solidaritatii si
a viitorului comun, a integrarii, a politicilor comune (de coeziune, agricola)
pentru crestere, ca baze pentru abordarea cadrului financiar european: sd
facem economii, dar sd nu sldbim economiile. Pozitia Frantei este in acord
cu aspiratiile PE. A urmat interventia Presedintelui Comisiei, José Manuel
Barroso, care l-a felicitat pentru discurs si si-a exprimat sustinerea pentru
consolidarea integrarii in UE, pentru solidaritate, vointa politica traditionala
a Frantei, pentru reforme. Au urmat dezbateri ale reprezentantilor grupurilor
politice parlamentare. Socialistii l-au apreciat fara rezerve, dar opozantii
si-au exprimat indoieli cu privire la ,,povestea europeana”, la viitorul imaginat de socialisti pentru Europa, subliniind ca
austeritatea, lipsa de protectie determina popoarele europene sa se indeparteze de ideea de uniune.

Sursa: http://www.flickr.com/photos/european_parliament

n asteptarea Consiliului European din 7- 8 februarie, bugetul UE a fost si in aceasta sesiune a PE una dintre temele extrem
de importate. Finantele si cresterea economica au fost abordate in rapoarte ale comisiilor de specialitate: Sistemul comun
al taxei pe valoarea addugatd si un mecanism de reactie rapidd impotriva fraudelor in materie de TVA; Banca Europeand de
Investitii - Raportul anual pe 2011, fmbunétd;irea accesului la finantare al IMM-urilor; Relansarea industriei europene in
contextul dificultdtilor actuale, Orientdri pentru politicile de ocupare a fortei de muncd ale statelor membre. Dezbaterea
comuna Semestrul european pentru coordonarea politicilor economice: analiza anuald a cresterii 2013 s-a referit si la
Guvernanta pietei unice.

Comisarul european pentru afaceri maritime si pescuit, Maria Damanakis, a prezentat propunerea Comisiei, o abordare
flexibila si mai realista, care sa duca la cresterea cu 23% a locurilor de munca pana in 2020 in acest domeniu. Dezbatand
reforma pescuitului in UE, membrii PE au atras atentia asupra nevoii de dezvoltare a comunitatilor de coasta, asupra
politicii de protectie a mediului, a problemei pescuitului excesiv si a aruncarilor inapoi in mare. Desi politica europeana
de pescuit are acum 40 de ani, 70% din pestele consumat in UE este importat, deci politica trebuie reformata pentru a
asigura viabilitatea comunitatilor de coasta. Deputatii au insistat asupra faptului ca fara protectia fondului de pescuit si
reciprocitatea cotelor de pescuit, pescuitul va scadea cu 60% in perioada urmatoare si ca reforma trebuie sa asigure locuri
de munca si un buget pentru echipamentele de pescuit selectiv.

PE a dezbatut si votat un proiect de directiva care stabileste ca statele membre pot sa decida, in termen de 60 de zile, in
ceea ce priveste politica de preturi si de rambursare in domeniul medicamentelor generice. In acest mod, medicamentele
mai ieftine vor deveni mai repede accesibile pentru pacienti.

n ceea ce priveste politica externa, in actuala sesiune plenara Vicepresedintele Comisiei/Inaltul Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate a avut o interventie cu privire la cea de-a 22-a sesiune a Consiliului ONU
pentru drepturile omului, iar Presedintele Republicii Tunisiene, Moncef Marzouki a fost invitat sa tina o cuvantare in sedinta
solemna (6 februarie).

Pentru informatii suplimentare, consultati http://www.europarl.europa.eu/portal/ro

Mariana Bara

—

© Institutul European din Roméania, 2013



Nnote de lectura

Paul De Grauwe, Economics of Monetary Union,
8™M edition, Oxford University Press, 2009, 290 p.; ISBN 978-0-19-956323-4

- carte disponibild in cadrul Centrului de Documentare IER -

Paul De Grauwe, profesor de Economie Internationala la Universitatea din Leuven, Belgia ne propune un manual care
aduce in atentie beneficiile si costurile unei uniuni monetare in general si, totodata, principalele trasaturi ale celei mai
importante uniuni monetare din lume, zona euro. Cartea constituie un cadru analitic de politici, oferind studentilor o
baza solida pentru cercetarea unei uniuni monetare. Textul este actualizat o data la doi ani. Cercetarile lui De Grauwe
sunt legate de teme din domenii precum: relatii monetare internationale, integrare monetara, teorie si analiza empirica
a pietelor de schimb straine si macroeconomia pietelor deschise. Paul De Grauwe structureaza volumul Economics of
Monetary Union in doua parti: prima se intituleaza ,,Costurile si Beneficiile unei Uniuni Monetare” (5 capitole) si cea de-a
doua ,,Uniunea Monetara” (6 capitole).

Tn prima parte a cartii, autorul isi propune si analizeze care sunt costurile si beneficiile existentei unei monede unice a
Uniunii. De asemenea, autorul aduce in discutie contextul crizei financiare din 2007 si efectele potentiale ale acesteia
asupra unei uniuni monetare. Tn cea de-a doua parte a cartii, autorul analizeaza modul in care Banca Centrala Europeana a
fost proiectata sa conduca o politica monetara unica si, totodata, deficientele acestui proiect. Problemele independentei
si raspunderii politice ale Bancii Centrale Europene sunt indelung discutate in aceasta a doua parte.

Primul capitol, ,,Costurile unei monede comune”, aduce in prim plan diferentele existente intre tari, autorul observand
ca tarile folosesc politici monetare nationale, inclusiv in domeniul cursului de schimb, pentru a corecta aceste diferente.
Capitolul demonstreaza ca, in majoritatea cazurilor, exista o alternativa la folosirea politicilor monetare nationale ca
instrument. Drept exemplu, autorul ne ofera imaginea unei tari care se confrunta cu pierderea competitivitatii interne
si care, pentru a o recastiga, apeleaza la reducerea salariilor si/sau cresterea preturilor, alternative ce sunt de multe ori
dureroase pentru populatie. Astfel, De Grauwe considera ca o tara practic nu castiga din renuntarea la moneda proprie
si din alaturarea la o uniune monetara. Autorul nu aduce in discutie in acest capitol si beneficiile monedei comune,
minimalizand intr-o anume masura potentialul acestora.

Autorul analizeaza motivele pentru care tarile ar putea considera aderarea la o uniune monetara ca fiind costisitoare.
Teoriei zonelor monetare optime i se aduc mai multe critici, ce sunt dezvoltate in capitolul ,, Teoria zonelor monetare
optime: criticd”. Tn primul rand, autorul se intreaba daca diferentele dintre tari sunt destul de importante incat sa produca
distorsiuni. in al doilea rand, daca e posibil ca utilizarea politicilor monetare nationale, inclusiv rata de schimb, si nu fie
foarte eficientd in corectarea diferentelor dintre natiuni.

n urmatorul capitol, ,,Beneficiile unei monede comune”, autorul identificd principalele beneficii ale unei monede comune.
n primul rand, o monedd comuna in Europa scade costurile de tranzactie, ducand la identificarea unor beneficii directe si
indirecte care stimuleaza integrarea economica in Europa. Principalul avantaj al eliminarii ratelor de schimb in interiorul
Uniunii este acela ca elimina riscul miscarilor extreme ale acestora. In ultimul rand, transparenta mai mare a pretului
asigurata de utilizarea unei monede unice este in masura sa creasca competitia, favorizand consumatorii.

Tn continuare autorul compara costurile cu beneficiile intr-o maniera sintetica, evaluandu-se argumentele tarilor UE pentru
lansarea UEM si riscurile pe care acestea si le-au asumat. Aceasta analiza cost - beneficiu se aplica si altor parti ale lumii:
America Latina, Asia de Est si Africa de Vest, unde ideea de a forma sau nu o uniune monetara este in continuare intens
dezbatuta.

Tn ultimul capitol al primei parti, ,,Uniunea monetara si politica”, se analizeaza in detaliu legitura dintre cele doud tipuri
de uniune. Exista doua scoli de gandire. Conform primei scoli, o uniune monetara nu poate rezista pe termen lung fara
o uniune politica puternica a statelor membre, argumentul fiind faptul ca uniunile monetare care nu au fost incorporate
intr-o uniune politica nu au supravietuit. Conform celei de-a doua scoli, gradul de unificare politica prezent atins de UE
este suficient pentru a garanta supravietuirea pe termen lung a uniunii monetare. Dezbaterea intre aceste doua viziuni
devine dificila deoarece, desi o uniune monetara poate fi usor definita, conceptul de uniune politica este mult mai greu
de definit.

Partea a doua a lucrarii incepe cu prezentarea aranjamentelor monetare dintre natiuni care sunt departe de o uniune
monetara, dar care respecta anumite reguli si care constrang politicile monetare ale statelor participante. De Grauwe
ilustreaza aceste aranjamente monetare referindu-se la doua exemple de asa-zise uniuni monetare ,,incomplete”: sistemul
de la Bretton Woods si Sistemul Monetar European.
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in capitolul ,,Fragilitatea Uniunilor Monetare incomplete”, autorul isi indreapta atentia asupra trasaturilor dominante ale
acestor regimuri monetare, si anume riscul de a fi confruntate cu o criza speculativa ce poate duce la prabusirea acestora.
Ceea ce invatam din acest capitol este ca ratele de schimb fixe in Europa pot sa functioneze ca un dispozitiv tranzitoriu
spre o uniune monetara deplina, insa, ca sistemul ratelor de schimb fixe este prea fragil pentru a functiona ca un regim
monetar permanent.

Strategia Tratatului de la Maastricht pentru trecerea la o uniune monetara in Europa s-a bazat pe doua principii: in primul
rand, trecerea a fost proiectata ca fiind graduala, extinzandu-se pe o perioada de mai multi ani si in al doilea rand,
intrarea in Uniunea Monetara era conditionata de satisfacerea criteriilor de convergenta. in capitolul ,Tranzitia citre o
Uniune Monetara”, autorul analizeaza in detaliu strategia de la Maastricht, subliniind si faptul ca toate crizele financiare
care au lovit multe dintre noile state membre ale UE au avut ca efect exprimarea dorintei acestora de a se alatura zonei
euro cat mai repede posibil.

Capitolul 8, intitulat ,Banca Centrala Europeana” prezinta aceasta institutie (BCE), ca fiind partea centrala a Uniunii
Monetare Europene. Aceasta este institutia care a preluat conducerea competentelor monetare de la bancile nationale
atunci cand zona euro a fost creata in 1999. Tn acest capitol, autorul analizeaza natura institutiei si totodata adreseaza o
critica modului in care a fost proiectata BCE, caci erorile din proiectarea BCE au devenit vizibile odata cu criza financiara.

Capitolul ,,Politica monetara in zona euro” aduce in lumina problema dirijarii politicilor monetare in zona euro. in primul
rand, se identifica chestiunea majora cu care se confrunta BCE, si anume dirijarea politicilor monetare intr-o uniune
unde apar socuri asimetrice. Apoi, autorul isi indreapta atentia asupra formularii unor obiective intermediare si finale
ale politicii monetare. Autorul discuta despre obiective in relatie cu strategia politicii monetare a BCE, iar in final despre
instrumentele de care dispune BCE pentru a-si atinge obiectivele.

Teoria zonelor monetare optime, discutata in primele doua capitole ale cartii, ofera perspective interesante in legatura
cu dirijarea politicilor fiscale nationale intr-o uniune monetara. in capitolul ,,Politicile fiscale in uniunile monetare”,
autorul isi propune sa dezvolte aceste idei si, totodata, sa raspunda la urmatoarele intrebari: Care este rolul politicii
fiscale intr-o uniune monetara?; Cat de independente pot fi politicile fiscale nationale?; O uniune monetara creste sau
scade disciplina fiscala?; Exista - si daca raspunsul este afirmativ - , care sunt regulile ce ar trebui folosite pentru a
restrictiona politicile fiscale nationale?

Existenta euro are implicatii importante pentru pietele financiare din Europa si pentru relatiile monetare internationale
din intreaga lume. Tn ultimul capitol, autorul analizeaza factorii care pot influenta evolutia euro ca moneda internationala.
Unul dintre acestia este reprezentat de dimensiunea economica a zonei euro, altul de existenta stabilitatii macroeconomice
si monetare. Acestea sunt conditiile necesare pentru ca o moneda sa poata fi utilizata cu succes la scara larga. O alta
conditie ar fi rafinamentul pietelor financiare care sustin moneda. Evolutiile ulterioare ale crizei financiare adauga, insa,
un anume grad de incertitudine n legatura cu viitorul euro ca moneda internationala. Acesta va depinde foarte mult de
modul in care autoritatile zonei euro vor reusi sa gaseasca solutii pentru a stopa criza.

Cristina Dobrinoiu, stagiar
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