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sunt beneficiile legate de libera circulatie a persoanelor, bunurilor si
serviciilor, investitiile straine directe, absorbtia fondurilor comunitare sau
intensificarea schimburilor comerciale cu alte state membre. Toate acestea
sunt beneficii de ordin economic. La fel de importante sunt beneficiile
politice legate de participarea Romaniei la procesul decizional european,
tara noastra contribuind astfel la configurarea viitorului Uniunii si a politicilor
sale. In aceeasi ordine de idei, vreau sa mentionez si beneficiile legate de
apartenenta Romaniei la un spatiu de securitate si stabilitate.

De cealalta parte insa, exista neajunsurile mentionate anterior. Accesul
lucratorilor romani pe piata de munca a Uniunii este limitat, gradul de
absorbtie a fondurilor europene se afla afla la un nivel nesatisfacator, decizia
referitoare la aderarea noastra ... pag pa)

eveniment

Romania in UE. Cinci ani de la aderare

La 1 ianuarie 2012, s-au implinit cinci ani de la aderarea Romaniei la Uniunea
Europeana. Aniversarea a fost celebrata in cadrul conferintei organizate de Ministerul
Afacerilor Europene si Ministerul Afacerilor Externe, in colaborare cu Reprezentanta
Comisiei Europene in Romania, la 2 februarie a.c.

Conferinta a reunit, in aula Bibliotecii Centrale Universitare, politicieni si membri
ai executivului, functionari ai administratiei centrale, cercetatori si universitari,
reprezentanti ai societatii civile si ... pag B
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... laspatiul Schengen nu a fost luata, desi Romania si-a indeplinit
toate obligatiile asumate in acest sens, Mecanismul de Cooperare

necesar pentru a ne asigura ca Romania va beneficia si pe mai
departe de un nivel similar de alocare.

si Verificare continua sa greveze imaginea
Romaniei de membru cu drepturi depline
al Uniunii. Bineinteles, unele dintre aceste
probleme au fost accentuate de criza
economica si financiara, altele sunt legate
de atitudinea nejustificat de inflexibila
a unor state membre. Altele depind insa
strict de noi. Este important sa continuam
si chiar sa ne intensificam eforturile
de integrare. Romanii sunt cetdteni
europeni si au tot dreptul sa beneficieze
de avantajele statutului de membru in
aceeasi masura precum cetatenii oricarui
alt stat membru.

Cum ati aprecia eforturile Romaniei in
directia sporirii gradului de absorbtie a
fondurilor europene, avand in vedere
numeroasele dificultati intdmpinate in
cursul acestui proces?

Gradul de absorbtie a fondurilor europene
este foarte mic, dar suntem decisi sa
modificam considerabil aceasta situatie.
Pe ansamblul fondurilor europene de care
beneficiaza Romania, rata de absorbtie
este de aproape 19%, iar in privinta
fondurilor structurale si de coeziune
este, in februarie 2012, de 6,3%. La
aceasta a doua categorie de fonduri, a
caror coordonare intra in competenta
Ministerului Afacerilor Europene, ne-am
propus sa ajungem la 20 % pana la sfarsitul
anului in curs.

in acest scop, am luat deja o serie de
masuri si mai avem multe altele in plan.
Spre exemplu, la sfarsitul anului trecut, s-a
instituit, printr-o ordonanta de urgenta,
obligatia autoritatilor de management de
a procesa in cel mult 45 de zile lucratoare
cererile trimise de beneficiari pentru
rambursarea cheltuielilor efectuate in

Leonard Orban este ministrul afacerilor
europene din septembrie 2011.

in perioada martie 2010 - septembrie 2011,
a fost consilier prezidential pentru afaceri
europene.

Leonard Orban a fost primul comisar
roman in cadrul Comisiei Europene. Din
ianuarie 2007 pana in februarie 2010, a fost
membru al Comisiei Europene responsabil
pentru Multilingvism.

Implicat in procesul de negociere pentru
aderarea Romaniei la Uniunea Europeana
incepand din mai 2001, Leonard Orban a
detinut mai intai functia de negociator-sef
adjunct cu Uniunea Europeand, pana in

decembrie 2004, iar apoi de negociator-sef
cu Uniunea Europeana.

Dupa semnarea Tratatului de Aderare a
Roméniei la Uniunea Europeana, Leonard
Orban si-a continuat activitatea din cadrul
Ministerului Afacerilor Europene in calitate
de secretar de stat pana in decembrie 2006.
in intervalul 1993 - 2001, Leonard Orban
a fost consilier parlamentar pentru afaceri
europene si internationale la Camera
Deputatilor.

Leonard Orban a absolvit Facultatea de
Mecanica din cadrul Universitatii din
Brasov si Facultatea de Management in
cadrul Academiei de Studii Economice din
Bucuresti.

Trebuie, in acelasi timp, sa fim realisti
si sa intelegem faptul ca mai sunt
extrem de multe lucruri de facut.

Consider important de mentionat ca,
dincolo de rata reala de absorbtie,
rata de contractare pentru fondurile
structurale si de coeziune este de 67%
si ne propunem ca pana la sfarsitul
anului sa fie de 90%.

Nu in ultimul rand, consider ca
situatia trebuie privita in ansamblu. Tn
primul rand, Romania este beneficiar
net in relatia cu Uniunea Europeana.
Conform datelor de la sfarsitul lui
2011, tara noastra a primit 11,91
miliarde de euro de la bugetul
Uniunii, incepand cu 1 ianuarie 2007,
si a contribuit cu 6,24 miliarde de
euro. Diferenta constituie beneficiul
net al Romaniei pe primii cinci ani de
la aderare.

Care ar fi zonele sensibile in
plan economic si monetar in care
statele membre ar avea nevoie
de actiuni mai ferme, mai bine
armonizate, astfel incat Tratatul
privind stabilitatea, coordonarea
si guvernanta in cadrul Uniunii
Economice si Monetare sa se poata
constitui intr-un punct de reper al
reformelor interne?

De la izbucnirea crizei economice, au
fost luate, la nivelul Uniunii Europene,
o serie impresionanta de masuri
vizand reducerea efectelor crizei
si relansarea cresterii economice,
multe dintre aceste initiative fiind
inimaginabile cu cativa ani in urma.

implementarea proiectelor finantate din fonduri structurale
si de coeziune. lar acum avem printre prioritati simplificarea
procedurilor de verificare a acestor cereri de rambursare, astfel
incat termenul prevazut sa poata fi respectat. Alte masuri cu
efect asupra cresterii ratei de absorbtie au fost si majorarea
cu 10 puncte procentuale a ratei de cofinantare si introducerea
eligibilitatii TVA nedeductibil din instrumente structurale pentru
proiectele care sunt aprobate de la 1 ianuarie 2012.

Pentru 2012, avem in vedere stabilirea unor reguli mai clare
privind acordarea si recuperarea prefinantarii, precum si
retragerea finantarii, si totodata realocarea de fonduri intre
diferite programe operationale.

Pe langa aceste initiative si cele in directia transparentizarii
procesului de absorbtie pe actuala perspectiva financiara, ne
preocupa in egala masura viitorul cadru financiar multianual,
pentru negocierile caruia vom investi atata energie cat este

Este clar ca Uniunea Europeana nu mai este cea de dinaintea
crizei. Strategia Europa 2020, Semestrul European, cele doua
pachete privind guvernanta economica sau Pactul Euro Plus
sunt initiative izvorate din nevoia asigurarii unei coordonari
economice mai stranse la nivelul statelor membre si a unei
consolidari fiscale sustenabile.

Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in
cadrul Uniunii Economice si Monetare vine sa completeze
cadrul legislativ european privind supravegherea bugetara si a
dezechilibrelor, in vederea extinderii coordonarii in domeniul
politicilor economice si imbunatatirii guvernantei in zona euro.
Principalele obligatii prevazute in Tratat se refera la deficitul
bugetar (titlul Ill) si coordonarea politicilor economice (titlul
IV), acestea fiind si domeniile cele mai sensibile in care statele
membre vor trebui sa fie mai riguroase.

Romania avizat in mod constant sa fie parte a evolutiilor europene
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privind guvernanta economica, asociindu-se
in mod activ tuturor initiativelor in acest
sens. Ne-am asociat Pactului Euro Plus, ne-
am declarat disponibilitatea de a semna
Tratatul si ne-am implicat in general in toate
dezbaterile privind guvernanta economica.
Am dorit sa ne asociem acestor initiative
pentru a ne putea promova punctele de
vedere si pentru a contribui la consolidarea
Uniunii.

Dincolo de initiativele privind intarirea
guvernantei economice in Uniune, este
esential sa ne concentram si pe masuri de
stimulare a cresterii economice, creare
de noi locuri de munca si crestere a
competitivitatii.

in opinia dumneavoastra, care ar fi costurile si beneficiile
semnarii de catre Romania a tratatului mai sus mentionat?

Romania va semna tratatul interguvernamental la Consiliul
European din 1 martie a.c. Decizia care ramane de luat se
refera la momentul de la care Romania va aplica in totalitate
sau partial prevederile acestuia.

Beneficiile asocierii Romaniei la tratat si a aplicarii cat mai
extinse a prevederilor acestuia sunt evidente. in primul rand,
respectarea prevederilor tratatului este de natura sa asigure
o mai mare disciplina bugetara la nivel national, reprezentand
in acest sens o garantie suplimentara a eforturilor interne de
asigurare a stabilitatii macroeconomice si a sustenabilitatii
financiare pe termen mediu si lung.

in al doilea rand, pentru Romania, ca tara care are obligatia de a

adopta moneda unica, respectarea prevederilor tratatului poate
contribui la 0 mai buna pregatire pentru intrarea in zona euro.

analiza | opinie

»Romanii sunt cetateni
europeni si au tot
dreptul sa beneficieze
de avantgjele
statutului de membru
in aceeasi masurd
precum cetatenii
oricarui alt stat
membru.”

in al treilea rand, prin asocierea la tratat,
Romania va avea posibilitatea de a participa
si de a se implica in negocierile privind
guvernanta zonei euro, contribuind astfel
la procesul de luare a deciziilor care ne
privesc si ne vor privi in mod direct.

Nu in ultimul rand, asocierea Romaniei
la acest tratat este o expresie a sustinerii
politice pe care tara noastra o acorda
proiectului european, prin sprijinirea
actiunilor de la nivel european, cel mai
potrivit mod de abordare a provocarilor
cu care ne confruntam, atat in mediul
economic, cat si in cel social sau politic.

Avand in vedere aprobarea de catre guvern a legii privind
coordonarea relatiei parlament - guvern in domeniul
afacerilor europene, in ce masura considerati ca acest act
normativ poate contribui in mod real la sporirea transparentei
procesului decizional in domeniul afacerilor europene?

Proiectul legii de cooperare intre guvern si parlament in domeniul
afacerilor europene a fost adoptat de guvern in data de 18
ianuarie 2012, fiind in prezent in dezbaterea parlamentului. Sper
ca aceasta lege sa fie adoptata si de parlament in cel mai scurt
timp posibil pentru ca este un element util pentru coordonarea
afacerilor europene. Chiar daca nici pana acum cooperarea
dintre guvern si parlament nu a fost inexistenta, intrarea in
vigoare a acestei legi va permite intensificarea conlucrarii
dintre aceste doua institutii, in beneficiul unei reprezentari cat
mai eficiente a intereselor Romaniei la Bruxelles.

Interviu realizat de Oana Mocanu
(23 februarie 2012)

Vox populi, vox Dei! Initiativa Cetateneasca Europeana -
infre o democratizare nesigura si pericole potentiale

Uniunea Europeana a fost adesea acuzata de prezenta unui asa numit ,,deficit democratic”,
caracterizat de o slaba implicare a cetatenilor in cadrul institutiilor europene (participare redusa

la alegerile pentru Parlamentul European, o lipsa de transparenta in luarea deciziilor, absenta
unui sentiment de identificare cu valorile si deciziile luate la nivel european etc.). Luand nota
de aceasta stare de fapt, Tratatul de la Lisabona a incercat sa stimuleze dezvoltarea democratiei #
participative prin introducerea unui element cheie al acesteia in cadrul proceselor politice

europene - Initiativa Cetateneasca Europeana (ICE)'.

European
Citizens’
Initiative

ICE are un caracter facultativ, fiind in esenta o invitatie adresata Comisiei Europene de a propune
o serie de masuri legislative in domeniile sale de competenta. Ea presupune o serie de cerinte
de fond si de forma: minim un milion de cetateni care sa o sustina, provenind din cel putin sapte
state membre ale Uniunii, trebuie sa existe un ,,comitet al cetatenilor” etc.

Avem astfel de-a face cu o initiativa care, cel putin in teorie, este menita a democratiza spatiul public european si a revitaliza
conceptul de democratie participativa. Decidentii europeni spera astfel ca vom asista pe viitor la reducerea prapastiei existente
intre cetateni si institutii, respectiv la crearea unui spatiu public european care va stimula dezbaterea la nivel transfrontalier.

' Dreptul de initiativa al cetatenilor este prevazut de articolul 11(4) din Tratatul privind Uniunea Europeana: “(4) La initiativa a cel putin un milion de cetateni
ai Uniunii, resortisanti ai unui numar semnificativ de state membre, Comisia Europeand poate fi invitata sa prezinte, in limitele atributiilor sale, o propunere
corespunzatoare in materii in care acesti cetateni considera ca este necesar un act juridic al Uniunii, in vederea aplicarii tratatelor”. Disponibil online la adresa http://
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0013:0046:R0O:PDF Consultat ultima data pe 20 februarie 2012.
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Democratia participativa este deja o realitate existenta la nivel national, o realitate care se exprima prin diverse mijloace (initiative
cetatenesti, referendumuri etc.) si care se doreste a fi extinsa la nivel european. ICE vine astfel sa completeze ,arsenalul”
democratic la nivel continental prin oferirea unui instrument menit a ajuta la promovarea initiativelor dorite de cetateni dar care,
dintr-un motiv sau altul, nu au fost luate in considerare de factorii de decizie.

n acest moment putem doar sa speculdm asupra primelor Initiative Cetatenesti, dar cel mai probabil acestea se vor referi la
probleme legate de mediu, respectiv la probleme sociale si legate de ocuparea fortei de munca. Cel mai adesea vor fi probleme
care nu au gasit o solutionare pe plan national sau care nu beneficiaza de o puternica sustinere pe plan intern si care, se spera,
extinse la nivel european, vor capata vizibilitatea necesara. Un exemplu teoretic ar fi acela legat de problemele cauzate de
exploatarile miniere din noile state membre, mizandu-se pe interesul crescut pentru mediu al cetatenilor occidentali in raport cu
cei din Noua Europa?. ICE, prin abordarea acestor subiecte de nisa, poate duce la sporirea cooperarii la nivel european intre diferite
fundatii si organizatii neguvernamentale care urmaresc impunerea acestor subiecte pe agenda publica. Mai mult, putem asista la o
sporire a rolului sindicatelor, care prin forta lor de mobilizare ar putea duce la uniformizarea spatiului legislativ comunitar.

ICE ofera premisele unei participari active la viata publica, satisfacand o serie de criterii minimale, asa cum au fost definite de Robert
Dahl3, care ar justifica calificarea Uniunii ca democratie. Prin ICE avem de-a face cu o participare efectivd a cetdtenilor, o egalitate
la vot, un control asupra temei dezbdtute, cuprinderea tuturor adultilor dornici sd se implice, respectiv o minimd intelegere asupra
problemei in cauza. Acestea sunt doar criterii minimale, care pot fi insa utilizate in scopuri adesea contrare democratiei.

Ajungem astfel la identificarea, la prima lectura, a unei serii de probleme care pot afecta buna functionare a acestui instrument,
una dintre cele mai benigne, dar totodata una dintre cele mai importante fiind aceea a barierei lingvistice. Se impune cu acest
prilej o implicare activa a institutiilor comunitare in traducerea simultana a tuturor aspectelor legate de ICE pentru a facilita
accesul cetatenilor la drepturile lor si a elimina discriminarea lingvistica.

Nu intotdeauna solicitarile care se bucura de sprijin popular s-au dovedit benefice democratiei. Ajungem cu acest prilej la un alt
risc potential al ICE: deturnarea instrumentelor democratice in scopul sprijinirii unor initiative cu caracter populist, rasial, religios
etc., care ar submina insesi fundamentele sistemului democratic. Putem avea astfel solicitari care vizeaza unele aspecte sensibile
(dupa modelul referendumului elvetian referitor la interzicerea minaretelor), solicitari exacerbate de criza economica curenta.
Exista totusi un pericol, redus, ca o astfel de initiativa sa fie utilizata de un numar restrans de indivizi in scopuri pur propagandistice
si nu ca o expresie a unei entitati cetatenesti, a unui interes concret si util social. Riscam astfel sa apara ,,dictatura” unei minoritati
active care ar prelua controlul agendei publice datorita puterii sporite de mobilizare a sustinatorilor sai.

ICE ridica de asemenea o interesanta problema de teorie politica, si anume aceea a vechii dispute referitoare la cine ar trebui sa
guverneze: cetatenii sau tehnocratii? in ce mdsurd sunt cetdtenii competenti in probleme legate de guvernare? Poate un simplu
cetatean sa aiba un cuvant de spus in probleme tehnice legate de protectia mediului sau in probleme economice? Un posibil exemplu
se referd la initiativa mentionatd anterior cu privire la duminicile libere. in conditiile unei pierderi vizibile de competitivitate pe
plan international, este oare justificata adoptarea unor masuri suplimentare care sa sporeasca acest decalaj?

Putem de asemenea vorbi de riscul deturndrii ICE in scopuri comerciale. Cine ne poate garanta ca o entitate comerciala, dispunand
de resurse importante nu poate impune o Initiativa Cetateneasca favorabila dezvoltarii politicii sale comerciale?

in final, un ultim argument adus impotriva caracterului cu adevarat democratic al ICE se referd la posibilitatea ca Initiativa
prezentatd sd fie desconsideratd de Comisia Europeand. Putem oare vorbi de democratie si de drepturi egale in masura in care o
autoritate nealeasa pe calea votului poate decide ca o Initiativa Cetateneasca sa fie ignorata? Nu riscam oare sa sporim frustrarea
cetatenilor care vad ca vocea lor este ignorata?

in cele din urma, in afara unor beneficii politice majore, initiativa riscd, pe termen mediu si lung, data fiind absenta unui corp de
cetateni educati, sa creeze probleme functionarii corecte a societatii europene. Si cu toate acestea, alternativa ar fi mai rea -
caci intotdeauna este mai bine sa traim intr-o societate democratica, in care lucrurile vor fi intr-un final corectate, decat intr-o
societate ,,utopica”, condusa de elite fara legitimitate democratica.

Pentru mai multe detalii cu privire la ICE a se vedea http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome?lg=ro

Mihai Sebe

2 Un posibil raspuns in aceasta directie ne este oferit de proiectul initiat de Martin Kastler, MPE, care vizeaza inchiderea magazinelor duminica, pentru a permite
petrecerea timpului alaturi de membrii familiei: http://www.free-sunday.eu/ Consultat ultima data pe 20 februarie 2012.
3 Robert Dahl, Despre democratie, Editura Institutul European, lasi, 2003.
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publicatie IER

Editia de primavara 2012 a Romanian Journal of European Affairs

n prima editie a acestui an autorii ne propun
teme interesante legate de europenizarea
Balcanilor de Vest, cu accent pe Bosnia-
Hertegovina (BiH), teoria comunitatii de
securitate aplicata in BiH, cooperarea si

nu joaca rolul partidelor politice clasice; si a
doua - de ce nu isi asuma acest rol? Raspunsul
la prima intrebare se gaseste in procesul de
spill over cauzat de cresterea competentelor
Parlamentului European si de dezbaterea

concurenta in Parlamentul European, riscurile ° privind deficitul democratic al UE. Tn ceea
determinate de absenta partidelor europene in Romanlan ce priveste a doua intrebare, atat structura
politica europeana, reforma politicii agricole sistemului politic european cat si eterogenitatea
comune, perceptia publicului si a mass-media ]ournal Of interna a partidelor politice europene le
din Romania cu privire la examenul Schengen. limiteaza capacitatea de dezvoltare. Astfel

European se pare ca acel compromis care sta la baza’l
lordan Gheorghe Barbulescu, Profesor Jean Affairs structurii UE intre pozitiile supranationale si
Monnet Professor de Studii Europene la Scoala interguvernamentale este cea mai potrivita

Nationala de Studii Politice si Administrative
(SNSPA), Romania, si Miruna Troncota,
doctorand la SNSPA, analizeaza rolul ambivalent
al UE in Balcanii de Vest. Lucrarea examineaza
rolul UE in Balcanii de Vest cu accent pe
consolidarea institutiilor democratice, luand
Bosnia-Hertegovina ca studiu de caz si propunandu-si sa determine
daca este nevoie de un nou cadru teoretic pentru a defini mai
exact procesul specific de europenizare in aceasta regiune.

in contributia sa la acest numar, Bedrudin Brljavac, absolvent
al unui Master in Afaceri Europene la Universitatea Lund, discuta
teoria comunitatii de securitate aplicata in Bosnia-Hertegovina
(BiH). O armata comuna a BiH inseamna o contributie mica dar
semnificativa pentru mentinerea securitatii la nivel national si
global. Articolul explica eforturile politicienilor din Bosnia de
a integra tara in structurile euro-atlantice si de a trimite trupe
in misiuni multi-nationale. Autorul noteaza ca reformele legate
de NATO au consolidat securitatea si incercarile de consolidare
a pacii intre grupurile etnice foste beligerante. Ca aspiranta la
statutul de tara membra NATO, Bosnia intentioneaza in prezent
sa devina o tara care exporta securitate.

Alexandru Volacu, masterand in Teorie si Analiza Politica la Scoala
Nationala de Studii Politice si Administrative (SNSPA), analizeaza
in articolul sau natura procesului legislativ care se desfasoara
in Parlamentul European studiind interactiunile bilaterale
dintre grupurile decizionale relevante, de exemplu grupurile
parlamentare. Volacu foloseste o abordare metodologica
inspirata din teoria jocurilor, descriind aceste interactiuni sub
forma unor jocuri necooperative similare n structura si functie
cu modelul ,,dilemei negociatorului” propus de Lax si Sebenius.
Comparand la nivel teoretic strategiile optime folosite de partide
in parlamentele nationale cu un guvern majoritar cu strategiile
optime folosite de grupurile din Parlamentul European, autorul
concluzioneaza ca nivelul de cooperare bilaterala in PE il
depaseste pe cel din legislaturile nationale deoarece cooperarea
este indusa prin relatia sistemica dezvoltata intre grupuri precum
si prin factori institutionali si ideologici.

Asistent la Departamentul de Stiinte Politice al Université libre
din Bruxelles si cercetator la Centre d’Etudes de la Vie Politique
(CEVIPOL), Cristina Stanculescu discuta relativa absenta a
partidelor politice europene de pe arena politica europeana.
Dezbaterile europene actuale arata ca aceste partide raman
actori marginali in procesul decizional european. Articolul
trateaza doua intrebari legate de partidele politice europene:
prima - de ce s-au format si s-au dezvoltat aceste partide daca

explicatie pentru capacitatea/incapacitatea
partidelor politice europene de a-si asuma rolul
de actori europeni ,,cheie”.

Vol.12 No. 1
March 2012

Nicoleta Lasan, doctorand in Relatii
Internationale si Studii Europene la Universitatea
Babes-Bolyai, Cluj Napoca, Facultatea de Istorie si Filosofie,
intentioneaza sa explice ca institutionalismul istoric poate
justifica reformele din 1992 si 2003 din Politica Agricola Comuna,
dar schimbarile necesare pentru a adapta aceasta politica a UE la
conditiile unei Europe care se extinde permanent, se vor produce
lent, daca se vor produce. Institutionalismul istoric, una dintre
cele trei forme ale noului institutionalism, a fost folosit in mare
masura de cercetatori pentru a explica dezvoltarea uneia dintre
primele politici dezvoltate la nivel European, Politica Agricola
Comuna (PAC). Datorita asertiunii institutionalismului istoric ca
politicile tind sa urmeze calea stabilita la crearea lor, nu este
surprinzator ca ar putea fi cu usurinta raspunzator de dezvoltarea
PAC inainte de anii 1990 din moment ce aceasta era una dintre
cele mai rezistente politici stabilite de statele membre ale
Uniunii Europene. Lasan concluzioneaza ca reformele PAC pot
fi vazute ca limitate, constrangatoare, progresive, acest lucru
fiind exact ceea ce sustinatorii institutionalismului istoric afirma
in legatura cu institutiile si politicile care sunt dependente de o
anumita traiectorie.

Recenzia de carte din acest numar, redactata de Flavia Durach,

absolvent al Facultatii de Comunicare si Relatii Publice, Scoala
Nationala de Studii Politice si Administrative, trateaza volumul
,Examenul Schengen. in cdutarea sferei publice europene”,
de Alina Bargaoanu, profesor si indrumator de doctorat la Scoala
Nationala de Studii Politice si Administrative, Facultatea de
Comunicare si Relatii Publice. Autoarea cartii testeaza viabilitatea
conceptului de ,,sfere publice europenizate” in contextul special
al negocierilor pentru integrarea Romaniei in zona Schengen
de libera circulatie. Cartea trateaza relatarile despre subiectul
Schengen din presa straina, cea nationald, perceptia publicului
despre subiect si opinia actorilor la nivel inalt din Romania
implicati in afacerile europene. ntreaga cercetare indica o
perspectiva predominant locala, nationala in ceea ce priveste
subiectul Schengen, sugerand astfel ca sfera publica din Romania
este in mare parte neconectata, izolata chiar, de tendintele
europene.

Articolele sunt disponibile pe site-ul www.ier.ro/riea. Pentru
versiunea tiparita, va rugam sa ne contactati la adresa:

sales-rjea@ier.ro.
Oana Mocanu
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eveniment

Romania in UE. Cinci ani de la aderare

La 1 ianuarie 2012, s-au implinit cinci ani de la aderarea Romaniei la Uniunea
Europeana. Aniversarea a fost celebrata in cadrul conferintei organizate de
Ministerul Afacerilor Europene si Ministerul Afacerilor Externe, in colaborare
cu Reprezentanta Comisiei Europene in Romania, la 2 februarie a.c.

Conferinta a reunit, in aula Bibliotecii Centrale Universitare, politicieni si
membri ai executivului, functionari ai administratiei centrale, cercetatori
si universitari, reprezentanti ai societatii civile si ai mediului de afaceri,
diplomati si jurnalisti.

Evenimentul a fost structurat in trei parti, una de deschidere, rezervata
discursurilor unor inalte oficialitati romane si europene, urmata de doua
sesiuni de expuneri si dialog, avand ca teme provocarile si oportunitatile
dimensiunii economice a UE si relatia cetatean roman - cetatean european. Lu

Aniversarea a fost marcata de discursurile unor personalitati politice de la Bucuresti, reprezentate la varf prin Traian Basescu, presedintele
Romaniei, Emil Boc, prim-ministru la acea data, Cristian Diaconescu, ministrul afacerilor externe si Leonard Orban, ministrul afacerilor
europene. Comisia Europeana a fost alaturi de oficialitatile romane prin mesajul video de felicitare din partea presedintelui José Manuel
Barroso si prin interventia sustinuta de Dacian Ciolos, comisarul european pentru agricultura si dezvoltare rurala.

inaltii demnitari romani au trecut in revista contextul si parcursul aderarii Romaniei la Uniune, au facut aprecieri cu privire la
implinirile si neimplinirile inregistrate n cei cinci ani trecuti de la aderare si la ceea ce ramane de realizat pe viitor. A fost evidentiat
rolul major al obiectivului comun de aderare la structurile euro-atlantice, care a unit societatea romaneasca si a generat o apropiere
tot mai accentuata de standardele europene a institutiilor romanesti si a modului lor de functionare. Principalele neimpliniri se
regasesc in absorbtia fondurilor europene si mentinerea mecanismului de cooperare si verificare (MCV), pe fondul unor inconsecvente
ale clasei politice.

in ceea ce priveste obiectivele care urmeaza a se realiza, au fost mentionate cresterea productivitatii, a ocuparii fortei de munca,
promovarea incluziunii sociale, aderarea la spatiul Schengen si valorificarea sporita a potentialului agriculturii. Agricultura, turismul si
energia, dar mai ales creativitatea, constituie domenii in care Romania poate excela la nivelul UE.

Aniversarea, in opinia vorbitorilor, ofera prilejul unei reflectii necesare asupra unui proiect de consens national, care sa genereze
consecventa in atingerea obiectivelor Romaniei in interiorul UE si sa includa solutii cu privire la ceea ce nu a functionat bine. Romania
poate contribui la integrarea profunda a UE pentru a-i permite acesteia sa devina un ,,conducator de politici globale”.

Multumind autoritatilor romane pentru soliditatea angajamentului fata de Uniunea Europeana, reprezentantii Comisiei au evidentiat
rolul constructiv al procesului de aderare si beneficiile apartenentei la Uniune, accentuand importanta valorificarii statutului de membru
al UE si oportunitatile pe care acest fapt le genereaza. Romania trebuie sa-si consolideze rolul de agent activ in cadrul procesului de
transformare europeana, sa-si intareasca capacitatea de a atrage resurse si expertiza pentru a-si convinge partenerii europeni.

Riscurile si oportunitatile dimensiunii economice a UE au fost prezentate si discutate din perspective variate. Astfel, Attila Korodi,
presedintele Comisiei de Politica Externa a Camerei Deputatilor a vorbit despre cooperarea parlamentara, ca suport pentru cooperare
economica inter-regionala; Calin Popescu-Tariceanu, deputat si fost prim-ministru, a abordat Uniunea Europeana ca proiect economic
si politic liberal; Daniel Daianu, profesor universitar, fost europarlamentar si ministru de finante, a prezentat evolutiile economice la
nivel european si solutiile pentru iesirea din criza; reprezentantul Camerei de Comert si Industrie a municipiului Bucuresti a expus o
perspectiva a companiilor romanesti in UE, iar Bogdan Murgescu, profesor universitar, a adus in discutie o perspectiva istorica pentru
diminuarea decalajelor economice dintre Romania si UE.

Sesiunea privind relatia dintre notiunea de cetatean roman si cea de cetatean european a beneficiat de opinii guvernamentale, ale
societatii civile si mass-media. Astfel, Bogdan Aurescu, secretar de stat in Ministerul Afacerilor Externe, a vorbit despre provocarile
adresate Romaniei de libera circulatie la nivelul UE, Lidia Barac, secretar de stat in Ministerul Justitiei, despre evaluarea procesului de
reforma a sistemului judiciar si a combaterii coruptiei la cinci ani de la instituirea MCV, Dumitru Sandu, profesor universitar, a abordat
Romania starilor de spirit in lumile europene, Sandra Pralong, presedinta Asociatiei Romane de Relatii Publice, a vorbit despre cetatenie
si comunicarea dintre guvernati si guvernanti, iar Ovidiu Nahoi, senior editor, a discutat prezenta temelor europene in presa din Romania.

intrebarile si comentariile participantilor, formulate la finalurile sesiunilor, au ocazionat precizari si clarificari din partea vorbitorilor
si au completat tabloul Romaniei la cinci ani de la aderare.

Conferinta a oferit prilejul discutarii performantelor si a prioritatilor Romaniei in parcursul european, marcand trecerea intr-o etapa
mai ambitioasa a apartenentei la Uniune.

Pentru detalii, a se vedea http://www.dae.gov.ro/351/conferin-a-quot-romania-in-ue-5-ani-de-la-aderare

lulian Oneasca

S

© Institutul European din Romania, 2012


 http://www.dae.gov.ro/351/conferin-a-quot-romania-in-ue-5-ani-de-la-aderare-quot


Actualitate

Cartea Verde: Restructurarea si anticiparea schimbarilor

Restructurarea si anticiparea schimbdrilor este un document
elaborat de Comisia Europeana pentru a pune bazele unei
consultari cu cetatenii europeni interesati de restructurarea
intreprinderilor si de efectele acesteia in plan social.

Obiectivul consultarilor consta, pe de o parte, in identificarea
celor mai bune practici si politici care promoveaza ocuparea
fortei de munca, cresterea si competitivitatea in cadrul
Strategiei Europa 2020 si in particular in domeniul politicii
industriale (vezi initiativa emblematica ,,0 agenda pentru
noi competente si locuri de munca”), iar pe de alta parte, in
imbunatatirea relatiilor dintre actorii interesati de restructurare
si adaptare: salariati, intreprinderi, autoritati publice, state
membre si institutii ale Uniunii Europene.

Rezultatele consultarilor vor fi analizate de catre Comisia
Europeana pentru a gasi cele mai potrivite modalitati de
diseminare si implementare a bunelor practici, inclusiv la
nivelul Uniunii Europene. in aceastd perspectiva, se urmareste
oferirea unui sprijin atat institutiilor UE, cat si guvernelor
nationale pentru a putea raspunde dificultatilor cauzate de
criza economica si pentru a-si atinge obiectivele, pe termen
lung, in materie de competitivitate.

Concluziile ce reies in urma consultarilor vor fi incluse de catre
Comisia Europeana intr-o noua agenda privind flexibilizarea
si securizarea (,flexicurity”) fortei de munca. De asemenea
se doreste o relansare a dezbaterii pe tema restructurarii
intreprinderilor si a modalitatilor de abordare a acesteia.

Domeniile in care cetatenilor europeni li se solicita opinia se
refera la anticiparea proceselor de restructurare, pregatirea si
gestionarea acestora, evaluarea si raportarea rolului dialogului
social si revizuirea notiunii de ,,protectie pasiva”.

Beneficiarii directi ai acestei initiative vor fi salariatii, care
isi vor putea dobandi mai usor noile competente necesare
continuarii carierei, regiunile Uniunii Europene, apte sa sustina
economii de piata functionale si intreprinderile ce necesita o
consolidare a competitivitatii in urma restructurarii.

Interventia Uniunii, prin implementarea unor politici precum
politica de competitivitate industriala a UE si Agenda pentru noi
competente si noi locuri de munca, devine astfel primordiala
pentru o reactie coordonatd a guvernelor nationale, in
contextul gestionarii procesului de restructurare si anticipare
a schimbarilor in domeniul fortei de munca si al afacerilor
sociale.

Comisia Europeana invita partile interesate sa raspunda
intrebarilor din Cartea Verde pana la 30 martie 2012 la adresa
http://ec.europa.eu/yourvoice/ipm/forms/dispatch?form=rest

ructuringé&lang=en.

Informatii suplimentare sunt disponibile la: http://ec.europa.
eu/social/main.jsp?catld=333&langld=roftconsultld=9&visib=0
&furtherConsult=yes

Raluca Georgiana Saftescu

Summitul UE - China

La 14 februarie 2012, a avut loc la Beijing al 14-lea summit
UE - China la care au participat prim-ministrul chinez, Wen
Jiabao, Presedintele Uniunii Europene, Herman Van Rompuy si
Presedintele Comisiei Europene, José Manuel Barroso.! intalnirea
a fost dominata de problematica crizei datoriilor suverane din |
Europa, in conditiile in care China se teme de efectele acestor |
turbulente asupra propriei economii.

Fara sa precizeze daca va investi intr-un fond de salvare menit a
ajuta statele afectate de datorii, premierul chinez a facut apel ..
la Europa sa-si rezolve singura criza financiara? si a sustinut ca |
Beijingul este dispus sa isi creasca participarea in rezolvarea
problemelor datoriilor europene si sa comunice si sa coopereze de o maniera mai stransa cu UE. Totodata, China va continua sa
investeasca in obligatiunile guvernelor europene asigurandu-se de securitatea, lichiditatea si aprecierea valorii acestora si va
continua sa fie si mai implicata in rezolvarea crizei economice europene prin mai multe variante posibile, inclusiv Fondul Monetar
International si Fondul Financiar de Stabilitate European.

S-a afirmat necesitatea unui mai bun acces pe piata chineza pentru companiile din UE, si o mai buna protectie a drepturilor
de proprietate intelectuald, cele doua economii fiind interdependente, o schimbare in ritmul de crestere al unuia din cei doi
parteneri avand un impact direct si palpabil asupra celuilalt. in acelasi timp, UE este dispusa sa ofere ,,rapid” Chinei statutul de
economie de piatd, o masura ce o va ajuta sa isi vanda bunurile mai ieftin in Europa.

" Comunicatul comun de presa, text integral: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/127967.pdf
2 http://www.agerpres.ro/media/index.php/international/item/105917.html
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Cele doua parti impartasesc opinia ca cele doua parti ar trebui sa-si sporeasca investitiile in dublu sens, sa promoveze dezvoltarea
echilibrata si durabila a schimburilor comerciale bilaterale, sa consolideze cooperarea in domeniul cercetarii stiintifice si de
inovare, sa aprofundeze cooperarea energetica si de protectie a mediului si sa promoveze parteneriatul in urbanizare.

in cadrul summitului au mai fost abordate aspecte din sfera problematicilor internationale si regionale de interes comun, cum
ar fi problema nucleara iraniana, Africa de Nord, Siria, Orientul Mijlociu si s-a exprimat dorinta de consolidare a dialogului si de

cooperare pentru promovarea pacii si securitatii globale.

PE

Costin Falcuta

DEPUTATII EUROPENI S-AU REUNIT IN PLEN LA STRASBOURG

13 - 16 februarie

Sesiunea s-a deschis cu declaratia Comisiei privind Situatia
persoanelor fara adapost in Europa ca urmare a valului de
frig, sustinuta de Michel Barnier, comisar pentru piata interna
si servicii. Pozitia Comisiei este ca eforturile statelor membre
sunt vitale pentru ameliorarea situatiei acestor persoane, care
traiesc o forma extrema de excludere sociala. Dezbaterile in
plen au privit societatea civila in Europa sociala, retelele de
solidaritate, ajutoarele alimentare, efectele devastatoare ale
crizei asupra miilor de persoane fara adapost, a persoanelor
in varsta, a celor fara familie sau fara loc de munca. A fost
formulata intrebarea de ce sunt salvate doar bancile, cu mari
eforturi, nu si oamenii.

PE a continuat dezbaterea cu privire la distribuirea de
produse alimentare catre persoanele cele mai defavorizate
din Uniune, pentru care formulase inca din 2008 recomandari
catre Consiliu, si a adoptat o rezolutie legislativa in ceea ce
priveste adoptarea unui regulament de modificare a celor
existente pentru distribuirea de produse alimentare catre
persoanele cele mai defavorizate din Uniune, de exemplu: sa
fie distribuite numai produse de origine comunitara, proaspete,
produse in uniune, cu finantare comunitara integrala, dat
fiind ca statele membre se confrunta cu dificultati financiare.

Pregatirea Consiliului European de primavara (1 - 2 martie)
a prilejuit dezbateri pe tema guvernantei economice, a
problemelor zonei euro si a modului in care Grecia poate
depasi criza prin crestere economica, dupa reducerile
bugetare. Membrii PE au exprimat puncte de vedere dintre
cele mai diferite cu privire la Grecia: astfel, au fost propuse o
reforma a sistemului de impozitare, privatizarea porturilor si
a sectorului energetic, dar si o intoarcere la moneda nationala
(drahma). Politica de ocupare pentru tineri a fost unul dintre
punctele impartasite de toti membrii PE, chiar daca nu toti au
fost de acord cu reducerea fiscalitatii pentru intreprinderile
care angajeaza tineri.

Comunicarea Comisiei Europene Analiza anuala a cresterii
pentru 2012" - in care se arata ca ,redresarea economica
cunoaste o perioada de stagnare si ca scaderea nivelului de
incredere afecteaza investitiile si consumul” - a facut obiectul
dezbaterilor in urma pozitiilor prezentate de raportorii
din comisiile PE pentru Afaceri economice si monetare si
Ocuparea fortei de munca si afaceri sociale. Deputatii si-au
exprimat pozitia in rezolutiile adoptate, prin care cer eforturi

sustinute pentru crestere, ocuparea fortei de munca, cu o
atentie speciala pentru tineri si combaterea saraciei. Aceste
obiective solicita o coordonare economica mai puternica,
o mai buna aplicare a recomandarilor privind reformele
structurale in statele membre.

Pentru a asigura stabilitatea monedei euro, PE a adoptat
rezolutia referitoare la fezabilitatea introducerii obligatiunilor
de stabilitate, considerand ca acestea pot fi un mijloc
suplimentar de stimulare a respectarii Pactului de stabilitate
si de crestere, cu conditia sa abordeze aspectele legate de
hazardul moral si de raspunderea comuna si in perspectiva
ca euro sa devind o moneda de rezerva la nivel mondial. in
prezent, interesul pentru a asigura stabilitatea pe termen
lung a monedei euro deriva din faptul ca este utilizata de
peste 330 de milioane de persoane, ca si de un numar mare
de intreprinderi si de investitori, afectand indirect si restul
lumii.

Comisia pentru pescuit a PE a furnizat numeroase teme
pentru dezbaterea comuna cu privire la planul multianual
pentru stocuri de pesti si unitati piscicole, despre capturile
admisibile si politica comuna de pescuit.

PE a dat unda verde liberalizarii comertului UE - Maroc
cu produse agricole si de pescuit pentru o perioada de 10
ani, aproband totodata participarea Marocului la anumite
programe ale UE (competitivitate, inovatie, transport de
marfuri, vama, controlul traficului aerian). Membrii PE au

" Comunicare a Comisiei din 23 noiembrie 2011, http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/annual_growth_survey_ro.pdf
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votat totusi cu retineri cresterea cotelor si diminuarea sau
chiar eliminarea taxelor vamale pentru comertul aceste
produse (369 voturi pentru, 225 impotriva si 31 retineri). O
minoritate semnificativa din PE a adus in dezbatere o serie
de preocupari privind modul in care aceasta liberalizare ar
putea afecta fermele de dimensiuni mici din UE, dar si obiectii
privind conditiile de mediu si de munca din Maroc.

De asemenea, comisiile de specialitate ale PE au formulat o
serie de recomandari. Una dintre acestea priveste Tn;elegerea
dintre Uniunea Europeana si Republica Islanda, Principatul
Liechtenstein, Regatul Norvegiei si Confederatia Elvetiana,
care statueaza participarea acestor state la lucrarile unor
comitete in vederea punerii in aplicare, asigurarii respectarii
si dezvoltarii acquis-ului Schengen. O alta recomandare se
refera la instituirea unui program multianual pentru politica
n domeniul spectrului de frecvente radio. in urma unui raport

Promo

din septembrie 2011 cu privire la propunerea de regulament
al PE si al Consiliului de stabilire a cerintelor tehnice
aplicabile transferurilor de credit si debitelor directe
in euro, a fost adoptat un proiect de rezolutie legislativa,
care contine, printre altele, un amendament care sa aiba in
vedere interesele consumatorilor si ale altor utilizatori, in
mod suficient si transparent.

Numeroase dezbateri au urmarit situatia din Siria; recentele
schimbari politice din Ungaria; situatia economica din Italia
si din Europa; cazurile de incalcare a drepturilor omului, a
democratiei si a statului de drept in Belarus, Egipt si Japonia.

Pentru informatii detaliate, vizitati: http://www.europarl.
europa.eu/

Mariana Bara

in perioada aprilie - mai, Biroul Formare din cadrul IER

va desfasura urmatoarele programe:

Expert accesare fonduri structurale si de coeziune europene, program autorizat CNFPA

Cand? 2 - 6 aprilie

Ce isi propune programul?

- sa dezvolte competentele necesare pentru a identifica (tipuri de fonduri, obiective, solicitanti eligibili, activitati, grupuri
tinta, cheltuieli eligibile), accesa, scrie, derula si implementa (legislatie aplicabila, organizare, derulare si monitorizare a
activitatilor, evaluare si raportare a progresului, gestionarea resurselor umane, informarea si publicitatea, derularea achizitiilor
publice) un proiect de succes.

L'avenir de la politique de cohésion, seminar organizat in parteneriat cu Ecole
nationale d’'administration, Ambasada Frantei la Bucuresti si Institutul Francez din
Bucuresti si subventionat de Organizatia Internationald a Francofoniei (OIF) ca parte a
PLANULUI DE FORMARE A FUNCTIONARILOR ROMANI PENTRU ANUL 2012.

Detalii despre acest seminar, inclusiv datele exacte de desfasurare vor fi postate, imediat ce vor fi disponibile, pe pagina http://
www.ier.ro/index.php/site/page/calendar cursuri 2012/

Formarea de competente pentru traducerea si revizia de texte juridice
cand? 7 - 11 mai

Ce isi propune programul?

Cursul se adreseaza tuturor celor interesati de domeniul traducerii si reviziei de texte juridice, care detin cunostinte avansate
de limba franceza si/sau engleza.

Cu un pronuntat caracter practic, programul este organizat in module tematice care urmaresc dezvoltarea competentelor
privind principalele etape, instrumente si standarde in traducerea, revizia lingvistica si juridica, precum si in cercetarea
terminologica, notiuni elementare de drept, in special privind dreptul Uniunii Europene si jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului, precum si dezvoltarea unei atitudini responsabile, a spiritului critic si a competentelor de comunicare si
organizare in acest domeniu.
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Formator, program autorizat CNFPA
Cand? 21 - 25 mai

Ce isi propune programul?

- dezvoltarea capacitatii de identificare si analiza a necesitatilor de instruire in vederea adaptarii formarii la obiectivele
individuale sau organizationale,

- dezvoltarea competentelor implicate n proiectarea si livrarea sesiunilor de formare, care, prin metode si mijloace adecvate
sa permita atingerea in mod optim a obiectivelor formarii,

- imbunatatirea capacitatilor de comunicare eficienta, de motivare a adultilor pentru invatare si de eliminare a obstacolelor
in calea invatarii,

- intelegerea aspectelor psihologice implicate in procesul de formare si a dinamicii grupului,

- imbunatatirea capacitatii de gestionare a relatiei cu sine si cu grupul in vederea rezolvarii situatiilor dificile care pot aparea
in desfasurarea formarii.

Sistemul normativ al Uniunii Europene, program de formare specializat

Cand? 28 - 29 mai

Ce isi propune programul?

Programul se adreseaza in special juristilor si personalului de specialitate care prin natura activitatilor profesionale pe care

le desfasoara trebuie sa fie informati in legatura cu notiunile de specialitate privind institutiile UE, acquis-ul comunitar si
influenta jurisdictiei europene asupra sistemului normativ romanesc.

Atuuri

- continut bogat de informatii axat pe dezvoltarea de competente concrete si de mare actualitate

- formatori cu solida experienta atat in tematica programului, cat si in sustinerea sesiunilor de formare in respectivul domeniu
- taxe de curs moderate

- locatie centrala.

Programele de formare se desfasoara la sediul Institutului European din Romania, Bucuresti, Bd. Regina Elisabeta nr. 7-9, Sala
de conferinte, etaj 4.

Pentru mai multe informatii despre aceste cursuri va invitam sa accesati pagina http://www.ier.ro/index.php/site/page/
calendar cursuri 2012/
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