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eveniment

Conferinta aniversara a Institutului European
din Romania la zece ani de activitate

in parteneriat cu Reprezentanta
Comisiei Europene in Romania,
Institutul  European din  Romania
a organizat la 14 decembrie a.c.
conferinta internationala cu tema
Redefinind Europa.

Evenimentul aniversar amarcat cei 10 ani
de activitate ai Institutului European din
Romania si l-a avut ca invitat de onoare
pe domnul Jacques Pelkmans, profesor
la catedra Jan Tinbergen din cadrul
Colegiului Europei, Bruges, cercetator
senior in cadrul CEPS Bruxelles.

cRADU DUMITREsacy
ELOG GRENWOLE RO

Organizatorii au adus in atentia decidentilor politici, a mediului academic si de
cercetare, a opiniei publice in general, cateva provocari semnificative aflate
in prezent pe agenda afacerilor europene: mecanismele institutionale dupa
intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona; criza economico-financiara si
implicatiile sale asupra guvernantei economice a UE; piata interna unica la
inceput de secol 21.

Cu ocazia acestui eveniment a avut loc si prima editie a decernarii
Premiilor de Excelenta IER, dedicate in acest an jurnalismului in domeniul
afacerilor europene. Jurnalistii nominalizati pentru acest premiu au fost:
Anne-Marie Blajan (Hotnews), Dan Carbunaru (Calea Europeana), lonel Danca
(The Money Channel), Gabriel Giurgiu (TVR), Cristian Hostiuc (Ziarul Financiar),
Luca Niculescu (RFI), Mircea Vasilescu (Dilema Veche) ... pag p
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Concluziile Consilivlui European de iarna
(16 — 17 decembrie 2010)

incheierea semestrului presedintiei belgiene a Consiliului UE a fost
marcata de desfasurarea la Bruxelles a lucrarilor Consiliului European
de iarna.

Pe agenda reuniunii Consiliului de iarna au figurat subiectul relatiilor
externe ale Uniunii Europene, respectiv subiectul politicii economice.
in acest din urma caz au fost abordate chestiuni referitoare la
permanentizarea mecanismului .... pag 5
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eveniment

... In urma deciziei Grupului consultativ de selectie constituit
din membrii Consiliului de Administratie si ai Consiliului
Stiintific Consultativ ale IER, toti cei sapte jurnalisti vor fi
laureatii Premiului de Excelenta IER (placheta Premiul de
Excelenta IER Euro-Jurnalistul anului si un mini-laptop).

in cuvantul de bun venit, dna Gabriela Dragan, Director
general al Institutului European din Romania, a prezentat
obiectivele conferintei aniversare a IER, introducand totodata
tematicile abordate in cadrul fiecarei sectiuni, precum si
acordarea premiilor de excelenta IER, editia I, celor mai buni
jurnalisti in domeniul afacerilor europene.

Dl Florin Pogonaru, presedintele AOAR si presedintele
Consiliului de Administratie al IER, a exprimat necesitatea
repozitionarii IER in noul context romanesc si european.
Cei zece ani de activitate au demonstrat ca IER este o voce
influenta n procesul integrarii Romaniei in Uniunea Europeana
si, de asemenea, ca Institutul va fi un partener activ nu doar
in dezbaterea unor probleme comunitare, ci si in creionarea
unor subiecte de interes pentru Romania care sa fie sustinute
la Bruxelles.

Dl Leonard Orban, consilier prezidential, fost membru al
Comisiei Europene si presedinte de onoare al IER, a subliniat
rolul studiilor de impact in perioada de pre-aderare pentru
pregatirea negocierilor, evidentiind continuitatea si eficienta
produselor IER pentru decidentii politici. Romania a beneficiat
destul de putin de statutul de membru al UE, nu doar din
punctul de vedere al utilizarii fondurilor europene, ci si
al convergentei, ca si din punct de vedere institutional.
Dl Orban a reliefat faptul ca integrarea Romaniei nu este
definitivata, dosare precum aderarea la spatiul Schengen,
la zona euro, continuarea proceselor de convergenta cu
UE fiind inca deschise. in contextul in care UE pare si iasd
intarita din aceasta criza pentru ca au existat vointa politica
de continuare a proiectului si inteligenta de a furniza solutii
optime consolidarii UE, IER, la randul sau, trebuie sa se
repozitioneze pe piata, ca furnizor de expertiza si solutii
optime pentru decidentii romani si alti actori europeni.

Excelenta Sa, dl Leo d’Aes, Ambasadorul Regatului Belgiei
in Romania, a subliniat principalele directii de actiune ale
presedintiei belgiene in domeniul guvernantei economice
a UE, al schimbarilor climatice si al politicii energetice, al

relatiilor externe. A remarcat consolidarea pozitiei Comisiei
Europene, ca gardian al tratatelor, in contextul noii guvernante
economice a UE, precum si necesitatea dinamizarii reformelor
structurale. Subliniind problema resurselor bugetare limitate
ale Uniunii, dl ambasador a exprimat necesitatea unui rol
activ al Parlamentului European, a redefinirii mecanismelor
de lucru la nivelul Uniunii, precum si a unui grad mai mare de
deschidere a UE catre restul lumii.

Dl Niculae Idu, seful Reprezentantei Comisiei Europene in
Romania, a trecut in revista istoria ,,proiectului IER”, rolul sau
in elaborarea de politici si in sprijinirea actorilor institutionali
din Romania, subliniind totodata si dificultatile de parcurs
in a mobiliza resurse interne si externe pentru elaborarea
unor studii care sa depaseasca stadiul pur academic si sa
se indrepte spre recomandari concrete de politici. Dl Idu a
remarcat importanta componentei de cercetare, subliniind
necesitatea redefinirii IER in perioada post-aderare, ca
think-tank in domeniul afacerilor europene. Unul dintre
beneficiile aderarii la UE ar trebui sa fie folosirea la maxim a
instrumentelor de tip think-tank pentru a identifica obiective
strategice importante la nivel european.

Prof. Pelkmans a aratat ca Piata Interna Unica a revenit in
centrul atentiei Uniunii Europene, fiind singura optiune
serioasa pentru revenirea la o crestere economica sanatoasa,
bazata pe forta pietei. Avem de-a face cu o problema de
definitie — ce intelegem prin conceptul de mai multa Piata
Interna Unica? — putand astfel sa avem o viziune ad-hoc
(adancirea acquis-ului existent cu privire la Piata Interna
Unica), o viziune referitoare la o Piata Interna Unica sanatoasa
dar ingusta, si in final o viziune strategica, in care mai multa
Piata Interna Unica nu poate decat sa se dovedeasca utila
obiectivelor socio-economice ale Uniunii Europene.

Prof. Pelkmans a reusit o prezentare echilibrata, vorbind atat
despre motivele in favoarea extinderii Pietei Interne Unice,
cat si despre elementele care ar fi impotriva extinderii. Astfel,
in favoarea extinderii sunt argumente economice extrase din
tratate si din jurisprudenta existenta, dar si factori precum
presiunea globalizarii si dinamica interna a UE.

Pentru textul integral al sintezei, accesati http://www.ier.ro/
documente/confetinta_aniversara_ier/Comunicat-sinteza
conferinta_aniversara_14_decembrie_2010.pdf.
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Participarea Institutului European din Romania la prima
conferinta internationala ARCADIA (25 - 26 noiembrie 2010)

in perioada 25 - 26 noiembrie 2010, Asociatia Romand pentru
Cooperare si Dezvoltare Internationald (ARCADIA) a organizat
prima conferintda anualda internationald, sub patronajul
Ministerului Afacerilor Externe, pe tema: Dezvoltare,
comert, politici externe si de securitate: Care este valoarea
adaugata a noilor donatori emergenti? In calitatea sa de stat
membru al UE si, implicit, de donator international emergent,
Romania are un interes in a deveni un actor dinamic in arena
globald, in rolul sau de contributor in domeniul dezvoltarii
internationale. Conferinta si-a propus sa ofere un spatiu
pentru interactiune, dialog si schimb de expertiza tuturor
grupurilor interesate de problematica dezvoltarii si cooperarii
internationale, respectiv: initiatorii de politici, mediul
academic, practicienii, mediul de afaceri, mass-media,
platformele ONG si asociatiile profesionale.

in cadrul acestei conferinte, IER in colaborare cu ARCADIA a
organizat workshopul cu tema Criza economico-financiara si
implicatiile sale asupra bugetului comunitar si a politicii de
asistenta pentru dezvoltare (25 noiembrie 2010).

Workshopul a fost moderat de domnul Dumitru Miron, prof.
univ. dr., prorector al ASE Bucuresti, membru al Consiliului
Stiintific Consultativ al IER. in randul vorbitorilor s-au aflat
domnul Napoleon Pop, director, Centrul de Cercetari

Monetare si Financiare ,,Victor Slavescu”, Academia Romana,
domnul Ene Dinga, prof. univ. dr., director adjunct, Institutul
Bancar Roman, domnul Moisa Altar, prof. univ. dr., ASE,
domnul Sergiu Celac, ambasador precum si domnul Bogdan
Baltazar, consultant financiar.

Perspectiva romaneasca asupra crizei economico-financiare a
fost prezentata in cadrul workshopului, respectiv implicatiile
acesteia asupra monedei euro si a bugetului comunitar,
cu consecinte directe asupra bugetului asistentei pentru
dezvoltare si cooperare internationala. Element important al
relatiilor internationale, asistenta pentru dezvoltare trebuie
insa sa tina seama de constrangerile economice si politice.
Romania a avut o traditie a asistentei pentru dezvoltare in
perioada comunista, iar lectiile trecutului se pot dovedi utile
si pentru viitor.

Asistenta pentru dezvoltare trebuie sa respecte o serie de
principii bine stabilite, in care interesele pragmatice sa se
imbine cu criteriile etice in scopul evitarii situatiilor ambigue.
Totodata trebuie sa existe o stransa corelare intre capacitatile
economice ale statului donator si ajutorul oferit pentru a
evita situatiile de dezechilibru intalnite inainte de 1989.

Mihai Sebe

publicatie

A fost lansat Working Paper nr. 27

Catre un model dinamic de radicalizare a terorismului
Towards a dynamic model of terrorist radicalization

Institutul European din Romania a publicat Working Paper-ul nr. 27 Towards |
a dynamic model of terrorist radicalization, realizat de Clara Volintiru, | W
in limba engleza. Lucrarea incearca sa dezvolte o evaluare teoretica a |

fenomenului radicalizarii. Autoarea isi propune sa realizeze un model dinamic |

de radicalizare a terorismului, care ia in considerare interactiunile dintre |

motivatiile individuale si factorii determinanti din mediul inconjurator. ‘
intelegerea secventiald a radicalizarii individului si a celei societale este l
deosebit de utild in dezvoltarea unor masuri de raspuns la fenomenul terorist. |
Modelul dinamic de radicalizare a terorismului este aplicat in cazul conflictelor
din Cecenia si Kosovo, aratand ca, odata stabilit mecanismul cauzal care
conduce la radicalizare in fiecare caz, se pot observa mai clar factorii specifici

care duc in cele din urma la rezultate diferite.

Tn’;elegerea corespunzatoare a dinamicii radicalizarii este esentiala pentru
dezvoltarea unor politici eficiente de securizare a frontierelor UE, precum si
pentru combaterea terorismului atat acasa cat si in afara granitelor nationale.
Studiul propune conceptul de Vector de Radicalizare (VR), respectivintelegerea
implicarii in activitati teroriste ca un proces reversibil pana la un anumit
punct, si nu ca o stare imuabila. Aceasta abordare presupune concentrarea
analizei pe variabilele procesului, cum ar fi contextul schimbator in care
evolueaza individul, sau corelatia dintre evenimente si reactia individuala
(Taylor & Horgan 2006). Dupa cum se arata in lucrare, radicalizarea este ,,un
proces de dezvoltare personald, prin care un individ adopta idei si obiective
politico-religioase din ce in ce mai extreme, devenind convins ca atingerea
acestor obiective justifica utilizarea metodelor extreme” (Ongering 2007,

| Institutul Eurepean din Remania

TOWARDS A DYNAMIC MODEL
OF TERRORIST RADICALIZATION

Colectiade studii IER .27 Working Papers Series
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Al-Lami 2009). Aceastd definitie a radicalizdrii ca un proces implicd mai multe consecinte. in primul rand, se presupune
ca exista o scala a radicalizarii ce variaza de la manifestari legale de suport pentru o cauza, pana la ilegalitatea actiunilor
violente. in al doilea rand, motivatia din spatele radicalizarii este la randul ei variabila. Se pot identifica actiuni violente ca
suport pentru cauze nationaliste, dar si religioase.

Prezentul studiu va considera actiunea/atacul terorist ca fiind o metoda extrema si ultima faza a procesului de radicalizare.
in final, definitia radicalizirii prezentatd anterior face referire la ideile si obiectivele ce imping o persoana spre actiuni
extremiste. Prezenta acestui tip de motivatie ideologica este astfel necesara pentru a vorbi de un proces de radicalizare. in
cazul in care aceste motivatii sunt absente, se poate vorbi de terorism patologic, sau criminal, dar nu de o actiune politica
(Schmid 2008). in acest sens, terorismul poate fi privit drept o forma extrema de activism politic.

Analiza procesului prin care un actor obisnuit ajunge sa recurga la violenta pentru a-si sustine convingerile politice este
sustinuta de definitia termenului de proces, oferita de Taylor & Horgan (2006): ,,0 succesiune de actiuni ce sunt ordonate si/
sau interdependente”. Pentru a considera terorismul contemporan ca fiind rezultatul unui astfel de ,,proces” evolutiv si nu o
simpla stare de fapt, este necesar sa includem in analiza si factorii congruenti.

ncercand sa lase in urma analiza deterministd a radicalizarii, Bjorgo (2008) delimiteaza diferite niveluri de cauzalitate:
cauze structurale, cauze motivationale, cauze facilitante si cauze declansatoare. El pozitioneaza cauzele structurale la nivel
macro, si le defineste ca ,,acele cauze care afecteaza vietile oamenilor intr-o maniera ce nu le este in intregime cunoscuta in
momentul producerii lor”. in aceasta categorie, putem include factori sociali (ex: tiparele culturale ale societatii din care fac
parte, dezechilibre demografice, structura pe clase), politici (ex: geopolitica, relatiile internationale/regionale) sau economici
(ex: schimbarile generate de procesul de modernizare/globalizare).

Agnes Nicolescu

analiza | opinie

Strategia Uniunii Europene pentru regiunea Dundarii

n data de 8 decembrie 2010, Comisia Europeand a adoptat
Strategia Uniunii Europene pentru regiunea Dunarii. Este
vorba despre o strategie extinsa care acopera mai multe
politici comunitare, avand ca obiect o macroregiune. Strategia
cuprinde o comunicare si un plan de actiune ce vor fi revizuite
in mod periodic. Implementarea strategiei va incepe odata cu
obtinerea sprijinului tuturor statelor membre, in luna aprilie
2011, in timpul presedintiei ungare.

Prin prezenta strategie este incurajata consolidarea securitatii
in regiune, cooperarea pe termen lung in scopul solutionarii
problemelor locale, al incurajarii dezvoltarii retelelor de
transport si energie precum si al dezvoltarii economice.
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Sursa: http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/danube/i'mages/
map_region_large.pdf

Regiunea Dunarii, cu peste 100 de milioane de persoane,
ocupand a cincea parte din suprafata UE, este vitala pentru
Europa. Poate facilita deschiderea UE catre vecinii apropiati,
catre regiunea Marii Negre, Caucazul de Sud si catre Asia

Centrala. Cu abordarea sa integrata, care se concentreaza
pe dezvoltarea durabila, strategia contribuie la realizarea
obiectivelor UE si consolideaza aplicarea Strategiei Europa
2020.

Bazinul dunarean poseda o serie de atuuri care il pot
diferentia la nivel european si mondial, permitand astfel
rapida sa dezvoltare: locatia geografica (deschiderea catre
Est); sistemul de educatie solid; diversitatea culturala, etnica
si naturala; bogate surse de energie regenerabila (hidro,
biomasa, eoliene si termale); un bun potential de eficienta
energetica si nu in cele din urma importante avantaje care tin
de mediu (flora si fauna, Delta Dunarii).

Cu toate ca strategia nu va oferi o finantare europeana
suplimentara, in regiune exista o serie de programe ale UE
care asigura o finantare consistenta. Se doreste utilizarea
eficienta a celor aproximativ 100 de miliare de euro alocate
in cadrul politicii de coeziune (Fondul european de dezvoltare
regionala, Fondul de coeziune, Fondul social european) intre
2007 si 2013.

Strategia contine un plan de actiune grupat n patru piloni:
(1) Interconectarea regiunii Dundrii (in vederea imbunatatirii
mobilitatii si a multimodalitatii: (a) cai navigabile interioare
(b) legaturi rutiere, feroviare si aeriene; in vederea incurajarii
energiilor mai durabile; in vederea promovarii culturii si a
turismului, a contactelor directe intre oameni);
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(2) Protejarea mediului in regiunea Dundrii (restaurarea si
intretinerea calitatii apelor; gestionarea riscurilor de mediu;
conservarea biodiversitatii, a peisajelor si a calitatii aerului
si a solurilor);

(3) Crestereaprosperitdtii inregiunea Dundrii (prindezvoltarea
societatii bazate pe cunoastere prin cercetare, educatie
si tehnologii ale informatiei; sprijinirea competitivitatii
intreprinderilor, inclusiv prin dezvoltarea grupurilor; investitii
in oameni si in capacitati);

(4) Consolidarea regiunii Dundrii (ameliorarea capacitatii
institutionale si a cooperarii; conlucrarea pentru a promova
securitatea si pentru a solutiona problemele de criminalitate
organizata si de infractiuni grave).

Strategia este prevazuta pentru o durata nedeterminata,
incluzand insa o serie de obiective precise cu termen definit,
cu scopul stimularii eforturilor depuse, printre care aflam
elemente ca:

- cresterea cu 20% fata de anul 2010 a transportului de marfa
pe fluviu, pana in 2020;

- dezvoltarea, pana in 2020, a unor terminale multimodale
eficiente in porturile de pe Dunare, pentru a conecta caile
navigabile interioare cu cele de transport rutier si feroviar;
- completarea si adoptarea Planului de management al Deltei
pana in 2013;
- reducerea cu 25% a zonelor afectate de eroziuni ale solului
de peste 10 tone pe hectar, pana in 2020;
- investirea a 3% din PIB in domeniul cercetarii si dezvoltarii
pana in 2020;
- acces la internet de banda larga pentru toti cetatenii UE din
regiune pana in 2013;
- maximum 4 saptamani pentru obtinerea autorizatiilor de
infiintare a unei societati pana in 2015;

stabilirea de norme pentru e-Guvernare si reducerea
birocratiei excesive pana in 2012.
Pentru mai multe informatii a se vedea: http://ec.europa.
eu/regional_policy/cooperation/danube/documents_en.htm

Mihai Sebe

Concluziile Consilivlui European de iarna (16 — 17 decembrie 2010)

CONSEIL EUROPEEN - BRUXELLES
16-17 DECEMBRE 2010

Sursa: http://www.flickr.com/photos/europeancouncil_meetings/5276995694/sizes/l/in/photostream/

incheierea semestrului presedintiei belgiene a Consiliului
UE a fost marcata de desfasurarea la Bruxelles a lucrarilor
Consiliului European de iarna.

Pe agenda reuniunii Consiliului de iarna au figurat subiectul
relatiilor externe ale Uniunii Europene, respectiv subiectul
politicii economice. Tn acest din urma caz au fost abordate
chestiuni referitoare la permanentizarea mecanismului
de stabilizare pentru zona euro, guvernanta economica
europeana, respectiv viitoarea perspectiva financiara
multianuala post-2013.

Din perspectiva extinderii Uniunii Europene se remarca
acordarea statului de tara candidata Republicii Muntenegru.
0 alta premiera inregistrata se refera la prezentarea primului
raport privind progresele inregistrate in relatiile cu partenerii
strategici ai Uniunii Europene, raport prezentat de inaltul
Reprezentat privind relatiile Uniunii Europene cu partenerii
sai strategici. Problema incalzirii globale a fost si ea abordata,

Consiliul European salutand rezultatul de succes al COP 16 la
Cancun.

Consiliul European a convenit asupra textului proiectului de
decizie de modificare a Tratatului privind Functionarea Uniunii
Europene (TFUE), luand decizia de a lansa imediat procedura
de revizuire simplificata prevazuta la articolul 48 alineatul (6)
din TFUE cu scopul de a institui un mecanism permanent pentru
a garanta stabilitatea financiara a zonei euro in ansamblu
(Mecanismul european de stabilitate). Prezentul mecanism
va inlocui Fondul european de stabilitate financiara (FESF) si
Mecanismul european de stabilizare financiara (MESF), care
vor ramane in vigoare pana in iunie 2013. Mecanismul va fi
activat printr-un acord reciproc al statelor membre din zona
euro n cazul aparitiei unui risc pentru stabilitatea zonei euro
n ansamblu. Tn cazul in care doresc, statele membre a ciror
moneda nu este euro vor fi implicate in aceste lucrari si vor
participa la operatiuni desfasurate in temeiul mecanismului,
in mod ad-hoc.
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n ceea ce priveste guvernanta economica, Consiliul European
a cerut intensificarea discutiilor pe marginea celor sase
propuneri legislative ale Comisiei Europene din 29 septembrie
2010, elaborate pe baza recomandarilor grupului operativ
si aprobate in octombrie a.c. Termenul estimat pentru
finalizarea negocierilor este iunie 2011.

Cu privire la perspectiva financiara multianuala post-2013,
Consiliul European a reamintit concluziile sale din octombrie
2010 si a precizat ca asteapta propunerile din partea Comisiei
Europene cu privire la noul cadru financiar multianual pana in
iunie 2011.

in conditiile crizei zonei euro un rol important il are semnalul
de solidaritate oferit de sefii statelor din zona euro si de
institutiile europene care, intr-o declaratie comuna, au
subliniat faptul ca moneda euro este si va ramane o parte
centrald a integrarii europene. In acest scop se urmareste
intreprinderea unor serii de actiuni menite sa asigure:

a) aplicarea integrala a programelor existente;

b) mentinerea responsabilitatii fiscale;

c) accelerarea reformelor structurale destinate imbunatatirii
cresterii;

d) consolidarea Pactului de stabilitate si de crestere si
punerea in aplicare a noului cadru de macro-supraveghere din
vara anului 2011;

e) asigurarea disponibilitatii sprijinului financiar adecvat prin
intermediul Fondului european de stabilitate financiara (FESF);

f) continuarea consolidarii sistemului financiar atat cu privire
la cadrele de reglementare, cat si la cele de supraveghere si
efectuarea unor noi teste de stres in sectorul bancar;
g) exprimarea sprijinului deplin pentru actiunea BCE.

lata o parte din Concluziile Consiliului European de iarna
formulate de catre sefii de state si de guverne: ,,Perspectivele
de crestere economicd se consolideazd, iar fundamentele
economiei europene sunt solide. Instrumentele de stabilitate
temporare instituite la inceputul acestui an si-au dovedit
utilitatea, insd criza a demonstrat cd nu exista motive de
automultumire. latd motivul pentru care am convenit astdzi
asupra textului unei modificdri limitate a tratatului in ceea ce
priveste instituirea unui viitor mecanism permanent pentru a
garanta stabilitatea financiard a zonei euro in ansamblul sdu.
Aceastd modificare ar trebui sd intre in vigoare la 1 ianuarie
2013. De asemenea, ne-am reafirmat angajamentul de a
obtine un acord in privinta propunerilor legislative privind
guvernanta economicd pdnd la sfdrsitul lunii iunie 2011, in
scopul consoliddrii pilonului economic al uniunii economice
si monetare si al continudrii punerii in aplicare a Strategiei
Europa 2020™.

Pentru mai multe detalii a se vedea: http://www.consilium.
europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/RO/

ec/118602.pdf

Mihai Sebe

PRESEDINTIA UNGARA

2011.hu

Statele membre ale Uniunii Europene asigura prin rotatie,
pentru sase luni, presedintia Consiliului, principalul organ de
decizie al UE. Tn prima jumatate a anului 2011, acest rol va
fi indeplinit de Ungaria, conform planificarii' in care randul
Romaniei va veni in a doua jumatate a anului 2019.

Orientarile de politica generala ale UE, precum si solutionarea
problemelor de actualitate alcatuiesc in prezent agenda
presedintiei Ungariei, pe care presa europeana le-a semnalat
deja?. In acest sens, Viktor Orban, prim-ministrul Ungariei,
a acordat un interviu in exclusivitate pentru site-ul internet
al Consiliulu®> — Transformarea strategiei Europa 2020 intr-
un succes — in care vorbeste despre directiile de actiune si
despre asteptarile sale pentru anul 2011.

Dosarele prioritare sunt organizate pe patru teme* care au
in centru factorul uman: crestere si ocuparea fortei de
munca pentru a intari modelul social european; o Europa
mai puternica; Uniunea mai aproape de cetatean; extindere
si politica de vecinatate. in ceea ce priveste extinderea UE,
presedintia ungara se declara angajata pentru a finaliza, in
primul semestru din 2011, negocierile de aderare cu Croatia.
Politica de vecinatate spre rasarit va fi sustinuta, iar un
obiectiv prioritar al acesteia este organizarea celei de-a doua
reuniuni la nivel nalt a Parteneriatului estic in Ungaria, in
luna mai 2011.

Sub semnul Strategiei Europa 2020

n fapt, presedintia ungard urmareste obiectivele strategiei
Europa 2020, prin care Uniunea isi propune sa amelioreze
conditiile de viata ale cetatenilor sai, prin crearea de locuri de
munca si prin stimularea unei competitivitati durabile. in mod
particular, presedintia ungara isi propune sa se aplece asupra
situatiei Intreprinderilor mici si mijlocii, considerate motorul
cresterii economice si al crearii de locuri de munca, dar si sa
atraga atentia statelor membre asupra consecintelor pe care
demografia si politica familiala le au asupra economiei.

“http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/RO/ec/118602.pdf

"DECIZIA CONSILIULUI din 1 ianuarie 2007 de stabilire a ordinii de exercitare a presedintiei Consiliului, (2007/5/CE, Euratom), JOL 1, 4.1.2007, p.11 - 12.
2 Prioritatile presedintiei maghiare a UE: economie, extindere, energie, publicat la 30 decembrie 2010, http://www.euractiv.ro/uniunea-europeana/
articles|displayArticle/articlelD_21741/Prioritatile-presedintiei-maghiare-a-UE-economie-extindere-energie.html

3 http://www.consilium.europa.eu/showFocus.aspx?lang=RO&focusID=552
4 http://www.eu2011.hu/priorities-hungarian-presidency

© Institutul European din Romania, 2011


 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/RO/ec/118602.pdf 
 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/RO/ec/118602.pdf 
 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/RO/ec/118602.pdf 
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/RO/ec/118602.pdf
http://www.euractiv.ro/uniunea-europeana/articles|displayArticle/articleID_21741/Prioritatile-presedintiei-maghiare-a-UE-economie-extindere-energie.html
http://www.euractiv.ro/uniunea-europeana/articles|displayArticle/articleID_21741/Prioritatile-presedintiei-maghiare-a-UE-economie-extindere-energie.html
http://www.consilium.europa.eu/showFocus.aspx?lang=RO&focusID=552
http://www.eu2011.hu/priorities-hungarian-presidency

in acelasi timp, este urmaritd cu deosebit interes tema
bugetului multianual al UE, care va fi obiectul unor negocieri
considerate delicate. intarzierea in adoptarea bugetului
pentru 2011 este, de asemenea, o provocare importanta care
va trebui rezolvata in semestrul presedintiei ungare.

Guvernanta economica

Dar, mai mult decat toate acestea, sarcina principala
a presedintiei ungare este aceea de a finaliza, pana la
sfarsitul mandatului sau, dezbaterea in Consiliu a celor sase
propuneri legislative ale Comisiei. Acestea au fost formulate
pe baza propunerilor grupului de lucru coordonat de catre
presedintele permanent al Consiliului, Herman Van Rompuy si
au fost prezentate la 29 septembrie 2010. Astfel, un mecanism
permanent de gestionare a crizei va fi instituit pentru zona
euro, pentru a gestiona dificultatile financiare si pentru a
preveni eventualele ,,contaminari”.

Reexaminarea politicilor UE

Pentru a tine pasul cu schimbarile globale si cu mutatiile
interne, presedintia ungara va avea de gestionat si dezbaterile
privind politica agricola (urmarind obtinerea unui compromis
cu sustinere unanima a statelor membre pentru modernizarea
modelului agricol european, pe baza propunerilor de reforma
ale Comisiei, din 18 noiembrie 2010), politica de coeziune,
politica energetica, politica de mediu.

Se estimeaza ca obtinerea acestor compromisuri pentru
continuarea politicilor sectoriale va intari interesele
comunitare si va permite formularea unor concluzii necesare
pentru elaborarea cadrului financiar 2014 - 2020.

Conturarea unei politici europene privind romii

Presedintia ungara si-a fixat ca obiectiv adoptarea la
Consiliul European din iunie 2011 a unei strategii-cadru
privind integrarea romilor, in prealabil elaborata de catre
Comisie, in masura in care strategia va corespunde intentiilor
statelor membre si ale institutiilor Uniunii. Documentul
va fi examinat in formatiuni desemnate ale Consiliului, iar

sinteza rezultatelor va fi supusa atentiei sefilor de state si
de guverne. Daca va fi confirmata, strategia-cadru va marca
debutul unei politici europene comune cu privire la romi, iar
statele membre vor elabora ulterior programe de reforma
pentru integrarea romilor.

Strategia pentru Regiunea Dunarii (SRD)

Dezvoltarea macroregionala este urmarita intr-un plan de
actiune care urmareste dezvoltarea durabila in bazinul
inferior al Dunarii, protejarea teritoriilor si a peisajelor
naturale, a valorilor culturale din regiune. Comisia a inaintat
in decembrie 2010 o propunere privind SRD, care ar trebui
adoptata de Consiliu in perioada presedintiei ungare din
2011. Alaturi de Germania, Austria, Cehia, Slovacia, Ungaria,
Slovenia, Romania, Bulgaria, au luat parte la elaborarea
planului si state din regiune care nu sunt membre UE: Croatia,
Serbia, Bosnia-Hetegovina, Muntenegru, Moldova si Ucraina.

*

Chiar daca stralucirea acestui rol de presedinte al Consiliului
pare unor comentatori diminuata de instituirea functiei de
presedinte permanent, ca urmare a aplicarii prevederilor
Tratatului de la Lisabona, totusi realitatea arata ca obligatiile
si functiile presedintiei prin rotatie sunt complexe si raman de
prima importanta. O demonstreaza in cazul de fata sarcinile si
obiectivele presedintiei ungare, care ofera totodata o imagine
despre cum se poate raspunde la sfidarile mondializarii prin
coordonarea politicilor si a resurselor, prin mecanismele
instituite de Uniune. Timpul va verifica realismul acestor
intentii, precum si viabilitatea si complexitatea actiunilor
transfrontaliere prin care institutiile UE incearca sa rezolve
problemele globale cu care se confrunta, de la siguranta
energetica si schimbarile climatice la ocuparea fortei de
munca si criza economica.

Pentru mai multe informatii si pentru a consulta agenda
presedintiei ungare, puteti accesa: http://www.eu2011.hu/

Mariana Bara

Strategia de extindere si rapoartele privind progresele

inregistrate in 2010

Pe 9 noiembrie 2010, Comisia Europeana a adoptat documentul
strategic anual menit sa detalieze politica sa de extindere a
UE. Se preconizeaza ca documentul sa includa si un rezumat
al progreselor inregistrate in ultimul an de Croatia, Islanda,
Fosta Republica lugoslava a Macedoniei, Turcia, precum si de
Bosnia si Hertegovina, Serbia si Kosovo. in cazul Albaniei si
Muntenegrului, rapoartele privind progresele inregistrate au
fost inlocuite cu avize.

Asa cum se arata in documentul Comisiei, ,,Negocierile cu
Croatia au ajuns in faza finala, demonstrand tuturor tarilor
implicate in acest proces ca aderarea poate deveni o realitate,
cu conditia Indeplinirii conditiilor necesare.”* S-au inregistrat
progrese semnificative in solutionarea diferendelor bilaterale
de durata intre Slovenia si Croatia, ceea ce contribuie
la netezirea drumului pentru aderarea Zagrebului la UE.

Documentul arata de asemenea ca s-au deschis noi capitole
in negocierile cu Turcia si ca Ankara s-a lansat intr-o revizuire
aprofundata a constitutiei, apropiindu-se de standardele
europene. O tendinta pozitiva a fost observata in ceea ce
priveste evolutia reconcilierii postconflict intre popoare, iar
procesul de liberalizare a vizelor pentru tarile din Balcanii de
Vest a inregistrat progrese.

Asa cum se reflecta in comunicare, Croatia a finregistrat
progrese constante in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor
de aderare, iar negocierile de aderare au ajuns in faza finala.
Cooperarea deplina cu Tribunalul Penal International pentru
Fosta lugoslavie ramane o cerinta a progresului Croatiei pe tot
parcursul procesului de aderare.

* Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu, Strategia de extindere si principalele provocari 2010-2011 http://ec.europa.eu/
enlargement/pdf/key_documents/2010/package/strategy paper_2010_ro.pdf.
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Sursa: http://ec.europa.eu/enlargement/countries/index_en.htm

Persista numeroase dificultati, iar Comunicarea Comisiei tine
cont de acesti factori semnificativi: efectele crizei economice
asupra tuturor tarilor implicate in procesul de aderare, desi
in grade diferite, si in termeni de protectie sociala in statele
vizate; problema incluziunii sociale, considerand ca grupurile
vulnerabile precum minoritatile, comunitatile dezavantajate
si persoanele cu dizabilitati au fost afectate in mod deosebit.
Printre alte aspecte presante de care tarile implicate in procesul
de aderare la UE trebuie sa tina seama se numara necesitatea
de a consolida statul de drept, libertatea de exprimare si a
mass-mediei, cooperarea regionala si chestiunile bilaterale,
utilizarea instrumentelor de preaderare care servesc politica
de extindere.

Comisia prezinta o serie de concluzii si recomandari: extinderea
trebuie sa continue intrucat este in interesul strategic al UE
»,sa continue procesul de extindere pe baza principiilor si a
conditiilor convenite si pe baza Consensului reinnoit privind
extinderea, aprobat de Consiliul European in decembrie 2006”.
Comisia continua sa consolideze monitorizarea politicilor
macroeconomice ale tarilor vizate, tinand seama in acelasi
timp de noile evolutii in ceea ce priveste guvernanta economica
a UE. Mai mult, Comisia va asocia tarile implicate in procesul de
aderare la initiativele luate la nivelul UE in vederea urmaririi
obiectivelor Strategiei Europa 2020. Aceasta initiativa este

i &

Candidate countries

menita sa incurajeze aceste state sa-si expuna preocuparea
pentru aceste obiective in prioritatile lor politice nationale si
chiar sa urmareasca obiective specifice regiunii, acolo unde
este posibil.

O atentie deosebita se va acorda reformei sistemului judiciar
si administratiei publice, combaterii criminalitatii organizate
si coruptiei, considerand ca majoritatea tarilor implicate in
procesul de aderare trebuie sa faca progrese semnificative
pentruconsolidareastatuluide drept i, inspecial, incombaterea
criminalitatii organizate si a coruptiei. Cooperarea regionala
este o dimensiune fundamentala a procesului de stabilizare
si asociere care se traduce in faptul ca aceasta cooperare
regionala nu ar trebui subminata de divergentele privind Kosovo.
Progresele inregistrate cu privire la liberalizarea vizelor au fost
evidentiate de faptul ca obligativitatea vizelor pentru cetatenii
din Fosta Republica lugoslava a Macedoniei, Muntenegru si
Serbia a fost eliminata. Obligativitatea vizelor pentru Bosnia si
Hertegovina si Albania ar trebui eliminata in curand, cu conditia
ca cele doud tari sa indeplineasca standardele necesare. in
ceea ce priveste asistenta de preaderare, tarile beneficiare
trebuie sa-si consolideze capacitatea de a folosi in mod eficient
fondurile UE.

Agnes Nicolescu
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in urmatorul numar al Newsletterului IER veti putea consulta oferta de formare a Institutului
European din Romania pentru anul 2011 care va cuprinde si urmatoarele cursuri: Expert
accesare fonduri structurale si de coeziune europene; Expert achizitii publice; Formare
generala in afaceri europene; Sistemul normativ al UE; Uniunea Economica si Monetarad;

Sisteme integrate de gestionare a deseurilor in contextul legislatiei europene s.a.
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