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iNnterviu

Andras INOTAI

Director General al Institutului de Economie Mondiald, Budapesta
Membru in Consiliul editorial al RIEA

Domnule Profesor Inotai, avand in vedere cea
mai recenta reuniune a Consiliului European,
care a avizat Strategia UE privind regiunea
Dunarii, credeti ca aceasta strategie ar
putea deveni un proiect important al UE sau
va ramane doar un alt ,,document frumos”?
in opinia dumneavoastra, care sunt sansele
sale reale de succes?

Strategia Uniunii Europene pentru regiunea
Dunarii, pregatita de Comisia Europeana la
sfarsitul anului 2010 si avizata de Consiliul
European cu ocazia reuniunii din iunie 2011,
transmite doud mesaje importante. in primul
rand, la cativa ani de la extinderea integrarii
europene, acest document recunoaste noua geografie a Uniunii Europene
si a Europei, intr-un proiect strategic. in al doilea rand, strategia include
in cadrul de cooperare nu numai cele opt state membre ale UE, ci si alte
sase tari europene cu diferite perspective de aderare la momentul de
fata. Patru dintre ele apartin Balcanilor de Vest, in vreme ce doua dintre
ele fac parte din initiativa privind Parteneriatul Estic. Oricum, transmite
un mesaj pozitiv pentru toate aceste state, si anume ca, in cadrul
Strategiei pentru regiunea Dunarii, aceste tari ,,apartin Europei”. Evident
ca proiectul este amplu, ceea ce implica noi oportunitati, dar si riscuri in
egala masura. Totodata, acest proiect este foarte cuprinzator, acoperind
mai multe obiective, de la transport si mediu pana la relatiile culturale.
Urmatorii ani vor demonstra in ce masura tarile participante vor putea
utiliza oportunitatile oferite ... pag pam)
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iNnterviu

... In opinia dumneavoastra, care sunt
provocarile cu care se confrunta la
ora actuala Strategia pentru regiunea
Dunarii: lipsa de resurse financiare
sau lipsa de proiecte concrete la nivel
regional? Mai mult, care ar fi prioritatile
Ungariei in ceea ce priveste aceasta
strategie?

La fel ca si celalalt ,proiect regional
amplu” al UE (cooperarea la Marea
Baltica), Strategia pentru regiunea
Dunarii poate fi caracterizata prin ,,trei
absente”: absenta banilor, a institutiilor
si a legislatiei. in plus, tarile participante
au un nivel de dezvoltare economica si un
PIB / locuitor destul de diferite (uneori
diferentele la nivel de tara sunt mai
mari decat cele de la nivel interstatal,
intre statele membre mai mult sau mai
putin dezvoltate). Trei sarcini ar trebui
considerate prioritare. Tn primul rand,
vor ramane cu siguranta bani de la
fondul de coeziune aflat la dispozitia
statelor membre UE participante, in
cadrul financiar actual pana la sfarsitul
anului  2013. Trebuie facute toate
eforturile pentru a canaliza aceste
resurse financiare spre implementarea
de proiecte in cadrul Strategiei pentru
regiunea Dunarii (estimarile fluctueaza
intre 10 si 30 miliarde euro). In al doilea
rand, ar trebui sa fie puse la dispozitie
resurse financiare in noul cadru financiar
care acopera perioada urmatoare de
sapte ani, intre 2014 si 2020. Avand in
vedere ca viitoarea structura a politicii
de coeziune se afla in centrul negocierilor
care abia au inceput cu privire la
urmatorul buget, Strategia Dunarii ar
trebui sa fie folosita ca argument — sa
speram ca unul solid — cel putin in
favoarea mentinerii nivelului actual de
cheltuieli pentru politica de coeziune
si pentru a modifica structura acesteia,
tinand seama de cerinta aplicarii cu
succes a Strategiei Dunarii. In cel mai
optimist scenariu, Strategia Dunarii ar
putea deveni un instrument fundamental
pentru continuarea procesului de
recuperare a tarilor membre mai putin
dezvoltate, intrerupt de criza globala
si europeand. in al treilea rand, este
indispensabila asigurarea unui echilibru
atent intre proiectele macro-regionale,
care implica toate sau majoritatea
tarilor, si programele regionale mai
mici, cu mai putine tari. In termeni
geografici, Ungaria se afla in inima
bazinului Dunarii si face legatura intre
participanti mai mult sau mai putin
dezvoltati. Dilema-cheie este cum sa
fie puse in concordanta transportul si
prioritatile de mediu. Pentru a face
Dunarea navigabila pentru vase mai mari

Dr. Andras Inotai este Directorul General
al Institute for World Economics (Institutul
de Economie Mondiald) din Budapesta si
profesor la Colegiul Europei [Bruges si
Natolin (Varsovia)] din 1993.

Cariera stiintifica: Doctor in Stiinte Economice
(gradul de abilitare in Germania), cu teza Host
Country Behaviour towards Foreign Direct
Investment (Atitudinea tarilor gazda fata de
investitiile straine directe) (1991). Doctorat
pe tema Andean Integration (Integrarea in
zona Anzilor) in 1977. Cercetator stiintific
(1967 — 1979), cercetator stiintific principal
(1977 — 1980), sef de departament (1981 —
1989), prim-director adjunct (1987 — 1989)
la Institutul de Economie Mondiala din
Budapesta.

Functii detinute: Sef al Strategic Task Force
(Grupul strategic de lucru) pentru integrarea
in Uniunea Europeana (1986 — 1988).
Profesor invitat la Universitatea San Marcos
din Lima, Peru (1972 —1973). A lucrat
in Directia pentru politici comerciale a
Béncii Mondiale, Washington D.C. (1989 —
1991). Presedinte al Fundatiei pentru Studii
Europene (Ungaria, 1999--). Profesor invitat
la Universitatea Columbia, New York, 2002.

Dr. Inotai este membru in numeroase
organizatii ungare si internationale, precum si
in consiliile editoriale ale unor publicatii de
specialitate.

Autor de carti si articole privind
integrarea  regionala, relatiile CE/UE,
fluxurile internationale de capital direct,
competitivitatea internationala a tarilor
membre ale Consiliului de Asistentd
Economica Mutuala, Programul din 1992 al
CE si al Europei de Est, Extinderea catre est a
Uniunii Europene.

Publicatii recente: Bertelsmann Stiftung (ed.),
Managing the Crisis. A Comparative Analysis
of Economic Governance in 14 Countries
(Gestionarea crizei. O analizd comparativa
a guvernantei economice in 14 tari). Verlag

Bertelsmann  Stiftung, Giitersloh (2010);
Effects of Accession on the New Member
Countries:  The Economic  Dimension
(Efectele aderarii asupra noilor tari membre:
Dimensiunea economicd), Avery, Graham —
Faber, Anne — Schmidt, Anne (eds., 2009),
Enlarging the European Union: Effects on the
new member states and the EU (Extinderea
Uniunii Europene: Efecte asupra noilor state
membre si asupra UE). Trans European
Policy Studies Association, Brussels (2009);

si, ca urmare, pentru a mari substantial
transportul pe apa, ar trebui construita o
a doua centrala hidroelectrica in partea
superioara a Dunarii in Ungaria. Initial,
aceasta ar fi trebuit creata impreuna cu
Slovacia in urma cu mai multe decenii
(Gabcikovo-Nagymaros), dar grupurile
ungare de mediu au blocat constructia,
practic ca un protest politic impotriva
guvernului. Desi mai multe considerente
economice pledeaza in favoarea punerii in
practica a proiectului, din motive politice
niciun guvern ungar nu a avut curajul sa
gestioneze problema.

Trecand la alt subiect fierbinte de pe
agenda europeana, criza economica,
credeti ca zona euro are sanse serioase
de supravietuire si chiar de consolidare
in viitor?

Privind inapoi la starea UE de la inceputul
crizei financiare si macro-economice, in
ultimii doi ani si jumatate dezvoltarea
integrarii europene a inceput o calatorie
fara precedent ,de la imposibil la
inevitabil”. Cu toate acestea, peisajul
economic si financiar global a trecut prin
schimbari si mai dramatice. Prin urmare,
a ramas un decalaj intre constientizarea
winevitabilului” si implementarea unei
strategii UE pro-active cuprinzatoare
pentru viitor. Cel mai bun exemplu
sunt reactiile repetate ale zonei euro
la provocarile care reapar in mod
constant. Deciziile actuale, indiferent
de cat de curajoase sunt, in realitate,
in comparatie cu perioadele anterioare
(cdnd majoritatea fusesera considerate
»imposibile”), nu ofera o solutie pe
termen lung. Deja la inceputul primei
crize din Grecia am considerat transferul
fiscal in cadrul Uniunii ca fiind inevitabil
pentru a calma pietele financiare.
Desigur, costa multi bani, dar probabil
costa mai putin decat resursele necesare
pentru o gestionare permanenta a crizei
intr-una sau mai multe tari din zona
euro. De asemenea, acest fapt ar pune
discutia despre bugetul comun al UE
intr-o lumina complet diferita, de vreme
ce, de departe, cea mai mare suma ar
fi reprezentatd de transferurile fiscale.
Fara indoiala ca aceasta sarcina nu poate
fi finantata cu 1% din venitul national
brut al tarilor membre. Ar fi necesara o
pondere complet noua (de cel putin 3
sau 4%). in acelasi timp, contribuabilii la
transferul fiscal ar trebui sa obtina dreptul
de a participa la modelarea politicii
economice a beneficiarilor. Toate acestea
pot fi acceptate si implementate doar
printr-un salt fundamental si calitativ
catre sau intr-o uniune politica.
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Ce pasi ar putea intreprinde institutiile
UE pentru a asigura un climat economic
de stabilitate si cu un potential de
crestere, in special in zona euro?

in prezent, situatia generald a Uniunii
Europene poate fi descrisa corect drept
»gestionarea costurilor de gestionare
a crizei”. La evaluarea sanselor de
implementare a Strategiei UE 2020, nu
ar trebui sa fie ignorat acest lucru, care
este de asteptat sa caracterizeze politica
economica a (majoritatii) statelor
membre in urmatorii doi pana la patru ani.
Ramane o problema deschisa modalitatea
in care consolidarea fiscala indispensabila
(atat reducerea deficitului bugetar, cat
si stoparea cresterii anterioare rapide
a datoriei publice) poate fi armonizata

The European Union and South-Eastern
Europe. Troubled Waters Ahead? (Uniunea
Europeand si Europa de Sud-Est. Ape
involburate in viitor?) Peter Lang Editors,
Brussels. College of Europe Studies No. 7
(2007).

Principalele sale domenii de cercetare
sunt: Uniunea Europeana si Europa de Est,
pregatirea tarilor candidate pentru a deveni
membre, negocieri de aderare, economia
transformarii, globalizarea si integrarea/
cooperarea regionald, fluxurile internationale
de capital direct, competitivitatea Europei
Centrale si de Est.

[Sursa: http://www.coleurop.be/w/Andras.

Institutele roman si ungar, institutii de
prima importanta, cu o experienta de
(peste) zece ani in cercetarea orientata
spre  politicile  privind  integrarea
europeana, au raspunderea (comunad)
de a contribui la continuarea construirii
»Europei”. Avem cu adevarat o experienta
valoroasa care poate fi Tmpartasita
celorlalte tari, inclusiv membrilor ,,vechi”.
Totusi, nu ar trebui sa avem atitudinea de
»profesori”, similar cu reactia noastra daca
membrii ,,vechi” ar dori sa ne ,,invete”. La
cativa ani de cand am obtinut calitatea
de membru cu drepturi depline, ar trebui
sa dezvoltam un rol mai activ in stabilirea
problemelor si elaborarea politicilor in
cadrul procesului integrarii. Sigur ca nu
vom deveni creatori de politici, dar in loc
sa fim doar cei care aplica politici, avem

Inotai]

cu cresterea durabila, schimbarile
structurale si coeziunea sociala. Succesul
va depinde in mare masura de doua
aspecte-cheie. Pe de o parte, UE trebuie
sa isi elaboreze misiunea pentru secolul
21. Intr-adevar, sunt mai multe probleme
pe care UE le-ar putea prelua si conduce
(de la mediu la coeziunea sociala, de la valorile democratice
la ajutoarele pentru dezvoltare, de la comert la investitii),
daca integrarea va putea deveni nu numai un jucator economic
global, ci si un jucator politic global intr-un mediu international
care se schimba rapid, caracterizat de aparitia unor noi puteri
globale si regionale. Pe de alta parte, intensificarea dialogului
cu opinia publica este crucial. Poate ca nu in mod surprinzator
criza a determinat opinia publica din majoritatea tarilor membre
sa se aplece asupra propriilor probleme. Aceasta tendinta a fost
accentuata intr-un mod iresponsabil pentru viitorul Europei de mai
multe grupuri politice populiste influente sau chiar de guverne.
Totusi, doar deschiderea si integrarea internationala ale UE au
putut impiedica o criza si mai mare, cu consecinte catastrofale.

in calitate de partener stabil al institutului nostru si de membru
in Consiliul editorial al Romanian Journal of European Affairs,
in ce fel considerati ca Institutul de Economie Mondiala din
Ungaria si Institutul European din Romania ar putea contribui
la continuarea dezvoltarii dezbaterii privind afacerile UE in
regiune?

proiecte IER

Din anul 2001, Dr. Inotai este membru in
Consiliul editorial al publicatiei Romanian
Journal of European Affairs.

rolul amplu de a ,,evolua” si de a ajunge
in pozitia de ,modelatori” de politici,
responsabili si seriosi. Acest scop poate
fi atins numai in cadrul unei cooperari
bilaterale si regionale mai extinse, in
special in ceea ce priveste probleme
vitale precum Schengen, securitatea
energetica, viitorul bugetului UE, extinderea catre Balcanii de
Vest, Parteneriatul Estic, Cooperarea la Marea Neagra si, desigur,
Strategia pentru regiunea Dunarii, despre care s-a discutat deja.
Ca s& mentionez doar cateva domenii de angajamente comune. in
ceea ce priveste cooperarea bilaterala la nivel de institut, mi-ar
face o deosebita placere daca am putea sa cream un forum pentru
publicatii comune, sa dezvoltam proiecte bilaterale sau gestionate
de UE, sa lansam invitatii reciproce expertilor si conferentiarilor la
evenimentele noastre internationale sau bilaterale. in plus, sunt
convins ca, dincolo de cercetarea orientata spre politici si dincolo
de sfaturi, ambele institute au o raspundere (tot mai mare) de a
modela opinia publica, atat pentru a elimina stereotipurile care
inca mai exista si care, partial, sunt adanc inradacinate (atat
europene, cat si bilaterale), cat si pentru a creste nivelul de
intelegere a problemelor economice cheie din economia globala
si din ce in ce mai mult globalizata dintr-o zona tot mai mare a
societatilor noastre. Mi-ar face placere sa discut cateva dintre
aceste probleme in cadrul unei intalniri personale in urmatoarea
mea vizita la Bucuresti, programata la sfarsitul lunii noiembrie
2011.

Interviu realizat de Oana Mocanu

Noi activitatiin cadrul proiectului POSDRU/90/2.1/S/62955: Facilitarea
tranzitiei de la scoala la viata activa pentru studentii din domeniul
economie — afaceri internationale

in cadrul proiectului POSDRU/90/2.1/5/62955: Facilitarea tranzitiei de la scoald la viata activd pentru studentii din domeniul
economie — afaceri internationale in care IER este partener, alaturi de ASE, in perioada 7 — 9 iulie 2011 a avut loc la Constanta
o noud intdlnire a echipelor de management (beneficiar si partenerii proiectului). intalnirea pe problematica managementului
proiectului a avut loc la sediul Universitatii ,,Ovidius” din Constanta. Scopul principal al intalnirii de management a fost reprezentat
de evidentierea activitatilor desfasurate pana in prezent, prezentarea situatiei financiare a proiectului, precum si stadiul indeplinirii
diferitelor activitati. in cadrul discutiilor care au avut loc, atat la nivel general, cat si bilateral (beneficiar — parteneri) au fost
evidentiate elementele pozitive si negative in desfasurarea proiectului pana in prezent, din punct de vedere administrativ, respectiv
din punct de vedere al gestionarii activitatii studentilor.
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Partea a doua a activitatii a inclus o serie de vizite la partenerii din regiunea Sud-Est identificati de Universitatea ,,Ovidius” din
Constanta, constand in observarea bazelor de practica si a desfasurarii activitatilor uzuale la Camera de Comert, Industrie, Navigatie
si Agricultura Constanta si la S.C. SOCEP S.A.

Finalul intalnirii a fost marcat de prezentarea etapelor viitoare ale proiectului (si a propunerilor cu privire la desfasurarea acestora).
Astfel, a avut loc o analiza a riscurilor ce pot fi intalnite, respectiv o serie de dezbateri cu privire la activitatile viitoare ale proiectului
si planul de realizare propus.

Reuniunea pe tematica de management si-a atins scopul, permitand identificarea deficientelor intalnite pana in prezent si, implicit,
identificarea mijloacelor de remediere a deficientelor constatate. Reuniunea a permis, totodata, intarirea legaturilor intre toti
partenerii implicati in proiect, cu efecte benefice in desfasurarea activitatilor pe termen mediu si lung ale proiectului.

Institutul European din Romania, in calitatea sa de institutie partenera la proiect, a gestionat in perioada mai — iulie 2011 activitatea
unui numar de 15 stagiari din cadrul Academiei de Studii Economice, al Universitatii ,,Alexandru loan Cuza” din lasi si al Universitatii
,Ovidius” din Constanta.

Programul de practica a avut o durata totala cuprinsa intre 80 si 90 ore lucratoare pentru fiecare student si a urmarit verificarea
aplicabilitatii cunostintelor teoretice insusite de stagiari in cadrul programului de instruire, respectiv transmiterea de noi cunostinte

necesare in viata activa.

Mihai Sebe

Republica Moldova - spre o zona de liber schimb
aprofundata si cuprinzatoare cu Uniunea Europeana

Institutul European din Romania, in parteneriat cu Institutul
pentru Dezvoltare si Initiative Sociale — IDIS Viitorul din
Republica Moldova deruleaza un proiect finantat de German
Marshall Fund, prin Programul Black Sea Trust. Proiectul este
intitulat Preparing Moldova for a comprehensive free
trade area with the European Union [Pregdtirea Republicii
Moldova pentru o zond de liber schimb cuprinzdtoare cu
Uniunea Europeand].

Lansat la 1 aprilie a.c. in cadrul unei conferinte de presa la
Bucuresti, organizata de Institutul European din Romania in
parteneriat cu Departamentul pentru Afaceri Europene din
cadrul Guvernului Romaniei, proiectul urmareste sprijinirea
autoritatilor din Republica Moldova implicate direct in
procesul de negociere pentru incheierea unui acord de liber
schimb cu Uniunea Europeana.

Realizarea unui studiu privind consecintele unei zone de
liber schimb aprofundate si cuprinzdtoare asupra economiei
Republicii Moldova reprezinta unul dintre pilonii acestui
proiect. Elaborat de o echipa de specialisti formata din
Ciprian Ciucu si Alexandra Toderita (cercetatori in cadrul
Centrului Roman pentru Politici Europene din Bucuresti) si

INSTITUTUL FUROPEAN
DIN ROMANIA

i

Viorel Chivriga si lon Tornea (cercetatori in cadrul IDIS Viitorul
Chisinau), studiul prezinta o evaluare a relatiilor comerciale
dintre UE si Republica Moldova, a cadrului institutional
referitor la crearea unei zone de liber schimb aprofundate
si cuprinzatoare, identificand totodata sectoarele sensibile
pentru Republica Moldova in raport cu piata Uniunii Europene.
Nu in ultimul rand, cercetarea urmareste elaborarea unor
recomandari punctuale pentru decidentii politici privind
masurile si directiile de actiune pe termen mediu in sectoarele
cu avantaj competitiv pentru Republica Moldova.

Aceasta lucrare va fi prezentata spre sfarsitul lunii septembrie
la Chisinau, in cadrul unui seminar menit sa consolideze cadrul
de dezbateri pe marginea comertului liber dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeana si a relatiei bilaterale Romania
— Republica Moldova. Se urmareste totodata realizarea
unui transfer de expertiza (acumulata indeosebi in perioada
negocierilor si a implementarii acordului sau de asociere la
UE) dinspre Romania catre administratia publica din Republica
Moldova.

Oana Mocanu
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in al treilea numar din acest an, autorii
internationali acopera o arie larga de subiecte
fierbinti legate de UE, precum: politica
europeana de vecinatate (PEV), politica
europeana in domeniul migratiei, probleme
legate de energie la nivelul UE, Sistemul
european de comercializare a cotelor de
emisii (ETS), politica in domeniul concurentei
si imbatranirea demografica in Europa.

Kerry Longhurst, cercetator stiintific principal
la Colegiul Europei, Natolin, abordeaza
probleme legate de PEV, istoric, implementare
si recomandari, in ceea ce priveste Ucraina,
Moldova si Belarus. Lucrarea sa trateaza oferta
politica si economica facuta tarilor partenere,
starea vecinatatii, progresele realizate in tarile
estice PEV, componenta regionala a politicii.
Punctul de plecare al cercetarii sale a fost
Comunicarea ,,Un nou raspuns la o vecinatate
in schimbare”din mai 2011, elaborata de Comisia Europeana si
de Tnaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe, care
reflecta o dezbatere indelungata asupra nevoii de a rafina PEV,
de a-i dinamiza oferta politica si economica, de a furniza o
finantare cu obiective mai bine orientate si de a oferi o politica
mai diferentiata. in acest context, comunicarea promoveaza
nevoia de a stabili mai multe parteneriate cu societatile si, de
asemenea, sprijina ideea de creare a unui ,,Fond european pentru
democratie”.

Vol. 11 No.3
September 2011

Al doilea articol, scris de Paolo Cossarini, doctorand la
Universitatea Autonoma din Madrid, Departamentul de Stiinte
Politice si Relatii Internationale, priveste politica europeana
in domeniul migratiei si instabilitatea multidimensionala a
frontierelor interne si externe ale UE. Studiul lui Cossarini are ca
scop sa arate modul in care o abordare teoretica si istorica poate
fi utila pentru a intelege caracterul contradictoriu al politicii
in domeniul migratiei si caracteristicile multidimensionale ale
frontierelor UE. In plus, acesta indica in ce fel masurile europene
din domeniul migratiei produc o ,deplasare a frontierelor”,
atat la nivel comunitar, cat si la nivel interguvernamental. in
continuare, lucrarea subliniaza instabilitatea ,,structurald” si
caracterul multidimensional al frontierelor, atat la nivel teoretic,
cat si din perspectiva unor politici concrete.

Alin Codoban, doctorand la Universitatea Babes-Bolyai din Cluj-
Napoca, Facultatea de Stiinte Economice si Gestiunea Afacerilor,
a abordat politica UE in domeniul energiei dintr-o perspectiva
geo-economica. Scopul lucrarii este de a identifica trasaturile
unei noi paradigme potentiale pentru politica UE in domeniul
energiei, in ceea ce priveste obiectivul principal al acesteia
de a oferi siguranta aprovizionarii cu energie, intr-o abordare
economica si geopolitica comuna a problemei. Codoban sustine
ca instrumentele UE de modelare a spatiului geo-energiei devin
mai eficiente in cadrul unui Spatiu Economic European extins,
care i-ar permite Uniunii sa actioneze ca actor principal intr-un
sistem interconectat multilateral de producatori de energie si
tari de tranzit.

fnal patrulea articol din acest numar al RJEA, Aura Carmen Slate,
care detine o diploma de master in Studii Europene si un master
in Istoria si Practica Relatiilor Internationale la Universitatea din

EUROPEAN INSTITUTE OF ROMANIA

Bucuresti, face consideratii privind Sistemul
european de comercializare a cotelor de emisii.
Slate sustine ca EU ETS este un mecanism unic,
care ofera Europei sansa de a fi un exemplu in
regimul international al mediului. Totusi, EU
ETS este doar un instrument economic si nu ne
putem astepta sa acopere toate problemele
cauzate de schimbarile climatice in ceea ce
priveste reducerea emisiilor.

in  continuare, putem gasi o cercetare
care porneste de la analiza comparativa
a caracteristicilor politicii in  domeniul
coeziunii si concurentei. Autorul este Florin
Bonciu, profesor universitar la Universitatea
Romano-Americana din Bucuresti si cercetator
stiintific principal la Institutul de Economie
Mondiala din Bucuresti. Autorul este si
membru al Consiliului Stiintific Consultativ al
IER. Lucrarea sa analizeaza caracteristicile
intrinsece ale UE si arata ca aceste caracteristici necesita in mod
obiectiv implementarea unei guvernante pe mai multe niveluri.
in continuare, tindnd seama de implicatiile crizei economice,
lucrarea exploreaza posibilitatea de trecere de la o guvernanta
pe mai multe niveluri la o guvernanta policentrica si implicatiile
acesteia in ceea ce priveste politica in domeniul coeziunii si al
concurentei.

Problemele economice ale UE cauzate de imbatranirea
demografica au fost abordate de lulia-Alexandra Perca,
economist si masteranda la Facultatea de Relatii Economice
Internationale din cadrul Academiei de Studii Economice din
Bucuresti. Lucrarea are ca scop sa ofere o perspectiva realista
asupra situatiei iminente in ceea ce priveste problema imbatranirii
populatiei din Uniunea Europeana. Perca afirma ca perspectiva
demografica asupra Europei pentru perioada 2011 — 2060 arata
rate de natalitate scazute, o crestere a sperantei de viata si fluxuri
de migratie care au un impact asupra populatiei. Consecintele
economice ale acestei tendinte sociale sunt discutate, de
asemenea, cu scopul de a defini cea mai buna optiune de politica
disponibila. Desi nu s-a ajuns la un consens privind cel mai bun
plan de actiune, sunt luate in calcul mai multe optiuni. Succesul
oricarei strategii depinde de constientizarea guvernelor si de
implicarea in prevenirea imbatranirii demografice, precum si
de maturitatea si capacitatea populatiei de a intelege politicile
statelor in aceasta privinta.

n recenzia de carte din acest numar, scrisi de Mihai Sebe,
doctorand la Universitatea din Bucuresti si coordonator de proiect
la IER, este prezentata o carte dedicata contributiei profesorului
Alfred Kellermann in domeniul dreptului international si
european. In carte, dedicatd carierei profesorului de catre
colegii sai, cititorul, fie ca este specialist sau nu, are sansa de
a afla informatii despre Proiectul de Constitutie europeana si
implicatiile acestuia pentru institutiile europene.

Articolele vor fi disponibile in septembrie pentru descarcare
gratuita pe pagina web www.ier.ro/rjea. Pentru versiunea
tiparita, contactati riea@ier.ro.

Madalina Magnusson
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Nouad aparitie editoriald in colectia Working Papers
Perspective ale colaborarii bilaterale polono — romane
inaintea Presedintiei poloneze a UE

Institutul European din Romania are [
placerea sa anunte aparitia lucrarii & |
Perspectives of Polish — Romanian /
bilateral cooperation prior to the Polish

de doi experti romani (Agnes Nicolescu

Institutul European din Roménia

PERSPECTIVES OF POLISH - ROMANIAN BILATERAL
COOPERATION PRIOR TO THE POLISH EU PRESIDENCY si

Europe deschise* reprezinta in acelasi timp
problematici deosebit de importante pentru
Romania. Polonia ajunge astfel la carma UE
intr-un moment foarte dificil pentru Europa,
marcat de criza si incertitudini economice
sociale. Prin maniera constructiva in

si Gabriel Szekely) si unul polonez (Jan
Piekto).

Presidency, elaborata in colaborare ‘
'1

Autorii analizeaza contextul Presedintiei \
poloneze a UE, din perspectiva \‘
dificultatilor si a oportunitatilor pe care
aceasta perioada le prezinta pentru
Polonia si Romania. Pe fondul actualei
crize economice, care diminueaza
semnificativ capacitatea europenilor de a
actiona intr-o maniera coerenta, Varsovia
si Bucurestiul se confrunta cu provocari
comune, care ar putea fi abordate mai usor
daca cele doua state ar reusi sa ajunga
la 0 abordare coordonata a principalelor
dosare de politica. Aceasta nu este o sarcina usoara, avand
in vedere faptul ca schimbari majore au inceput deja
sa-si puna amprenta asupra preferintelor de politici ale statelor
membre ale UE in domenii importante, precum politica fiscala
si monetara, energia si securitatea. De capacitatea Poloniei
si a Romaniei de a-si coordona pozitiile cu privire la aceste
dosare sensibile depind, dupa cum arata autorii, atat reactia
Europei, cat si influenta politica pe care aceste state o vor
exercita in cadrul UE.

Lucrareaare trei parti distincte siin acelasi timp interconectate
care evidentiaza relatiile romano-poloneze din perspectiva
securitatii europene si a Parteneriatului Estic, respectiv
din punct de vedere al problemei energetice, al relatiilor
transatlantice si al provocarilor de natura economica.

Prioritatile globale ale Presedintiei poloneze a Uniunii
Europene: integrarea europeand ca sursd de crestere
economicd; o Europd sigurd - din punct de vedere alimentar,
energetic si al apdrdrii, respectiv promovarea beneficiilor unei

analiza | opinie

Colectia de studii IER Nr.30 Working Papers Series

care a facut fata provocarilor economico-
financiare, Polonia poate fi un exemplu
pozitiv, demn de urmat atat pentru ,,noua”,
cat si pentru ,vechea” Europa. Autorii
studiului subliniaza in continuare ca Polonia
trebuie astfel sa adopte o serie de initiative
indraznete care sa duca la revenirea
stabilitatii  financiare si la cresterea
economica a UE, prin dezvoltarea Pietei
Unice si considera ca Polonia are totodata
de jucat un rol important in procesul de
negociere pentru stabilirea noului Cadru
Financiar Multianual incepand cu anul 2013.

Toate acestea sunt de o importanta aparte
pentru Romania, o tara cu o structura agrara similara cu cea
poloneza, pentru care viitoare Politica Agricola Comuna si
Politica de Coeziune reprezinta elemente cheie in dezvoltarea
pe termen mediu si lung. n acest sens, autorii precizeaza ca
se impune o coordonare sporita a politicilor celor doua state.

De asemenea, eforturile comune ale Romaniei si ale Poloniei
pot contribui la consolidarea Politicii Comune de Securitate si
Aparare, pentru cresterea stabilitatii in regiune. Romania si
Polonia au astfel sanse ca printr-o cooperare atent calculata
sa reuseasca atingerea in mare masura a obiectivelor
strategice ale Presedintiei poloneze, obiective importante
atat din perspectiva bilaterala, cat si din cea comunitara,
este concluzia autorilor.

Lucrarea este disponibila in format electronic la adresa http://
www.ier.ro/documente/working_papers/WP_30_WEBSITE.pdf

Mihai Sebe

Strategia Dunarii

Institutul European din Romania a elaborat in cadrul programului de cercetare-dezvoltare destinat studiilor de strategie si politici SPOS’
2010 un studiu referitor la tematica Strategiei Dunarii si anume: Romania si strategia Uniunii Europene pentru regiunea Dundrii. Proces,
implementare si prioritdti. Principalul obiectiv al acestui studiu este promovarea prioritatilor nationale in spatiul european si regional si
abordeaza strategia si implementarea acesteia din perspectiva a doua orizonturi de timp: 2011 - 2013 si 2014 - 2020.

Tn data de 13 aprilie 2011, statele membre au aprobat Strategia Uniunii Europene pentru regiunea Dunérii. Aceasta regiune cuprinde opt
state membre UE (Germania cu landurile Baden-Wiirttemberg si Bavaria, Austria, Ungaria, Republica Ceha, Republica Slovaca, Slovenia,
Bulgaria si Romania) si sase tari non-UE (Croatia, Serbia, Bosnia si Hertegovina, Muntenegru, Ucraina si Republica Moldova)?.

“Vezi http://pl2011.eu/sites/default/files/users/shared/o_prezydencja/programme_of the polish presidency of the council of the eu.pdf Consultat ultima

data pe 20.07.2011
"Strategy and Policy Studies - SPOS.
2http://www.danubestrategy.eu/strategy/overview/
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Strategia Uniunii Europene pentru regiunea Dunarii este o strategie interna UE la care au fost
invitate sa participe toate statele riverane, in vederea cooperarii si dezvoltarii oportunitatilor in
zona cu scopul imbunatatirii calitatii vietii pentru toti cetatenii din regiune. Strategia cuprinde
o Comunicare si un Plan de actiuni constituit din obiectivele prioritare, proiecte nationale si
proiecte transfrontaliere. Aceasta pune in valoare tehnologii noi pentru ca Dunarea sa devina o
magistrala fluviala moderna si sa dispuna de sisteme inteligente capabile sa protejeze intr-un
mod eficient mediul. Comisarul european pentru politica regionala, Johannes Hahn a declarat
in 2010 ca ,,strategia europeana pentru Dunare este absolut cruciald” in vederea depasirii crizei
economice si a asigurarii unei dezvoltari durabile in Europa3.

Regiunea Dunarii are un potential insuficient dezvoltat pe mai multe planuri. Principalele
probleme cu care se confrunta regiunea sunt: amenintarile la adresa mediului (poluare, inundatii,
schimbari climatice), potentialul neexploatat din punct de vedere al transportului naval si lipsa
conexiunilor cu transportul rutier si feroviar, deficientele in materie de siguranta si securitate,
dezvoltarea socio-economica inegalda intre diferite regiuni ale tarilor riverane, conexiuni
insuficiente de energie, necoordonarea sistemului de educatie, cercetare si inovatie’. Pentru
a remedia aceste probleme, Comisia Europeana a propus patru domenii pe care, de altfel, se
axeaza strategia: conectivitatea (transport durabil, retele de energie, telecomunicatjii), protectia
mediului si gestiunea apei, dezvoltarea socio-economica (cultura, cercetare, educatie, turism,
piata interna, dezvoltare rurald) si imbunatatirea sistemelor de guvernare®.

in prezent exista institutii nationale si de cooperare regionala cu rolul de a implementa strategia prin aplicarea obiectivelor identificate.
Aceste institutii sunt: Comisia Dunarii, Procesul de Cooperare Dunareana si Comisia Internationala pentru Protectia Fluviului Dunarea.

Romania este statul dunarean cu cea mai mare suprafata din bazinul Dunarii. Dunarea traverseaza pe teritoriul Romaniei patru regiuni
de dezvoltare, 12 judete, poli de crestere precum Constanta si Craiova si poli de dezvoltare urbana precum Braila si Galati. Pentru
aceste considerente, Romania doreste implicarea activa in Strategia Dunarii si sustine in mod egal cele patru domenii propuse de Comisia
Europeana, asa cum a confirmat Teodor Baconschi® intr-o conferinta de presa pe aceasta tema, n care a precizat ca ,,Romania are o viziune
clara in ceea ce priveste Strategia Dunarii: aceasta trebuie sa fie o strategie durabila, verde, bazata pe noi tehnologii, pe inovare si care sa
duca la cresterea calitatii vietii cetatenilor romani.””

Prioritatile Romaniei sunt legate de urmatoarele domenii:

- transport (asigurarea unui sistem de transport modern pe Dunare);

- energie (dezvoltarea capacitatilor energetice de productie, transport si stocare pentru transformarea regiunii Dunarii intr-un coridor
european al energiei);

- protectia mediului (includerea protectiei mediului in toate investitiile si crearea unui sistem de gestiune si control al factorilor de mediu);
- cercetare (crearea de noi centre de cercetare);

- turism (dezvoltarea turismului si valorificarea patrimoniului natural si a mostenirii cultural-istorice);

- dezvoltare rurala (modernizarea sectorului agricol si diversificarea activitatilor economice).

Este de retinut ca la aceste domenii de actiune prioritara se adauga o serie de alte componente, cum ar fi valorificarea potentialului
tehnologiilor informationale si de comunicatii, implicarea mediului de afaceri, promovarea proiectelor de educatie ecologica, siguranta si
sanatatea publica®.

n urma implementarii Strategiei Uniunii Europene pentru regiunea Dunarii, se estimeaza ca 115 milioane de locuitori din regiunea
Dunarii vor beneficia de transport mai rapid si mai putin poluant; de energie mai ieftina si mai sigura datorita folosirii surselor alternative;
de apa mai curata, biodiversitate protejata si preventie transfrontaliera impotriva inundatiilor; de destinatii turistice si culturale atractive;
de o regiune mai prospera prin colaborarea in domeniile economiei, educatiei, incluziunii sociale, cercetarii si inovarii si de o regiune mai
sigura datorita bunei guvernari si cooperarii dintre organizatii guvernamentale si non-guvernamentale.

Janos Martonyi, ministrul ungar al afacerilor externe considera ca aprobarea Strategiei Uniunii Europene pentru regiunea Dunarii
reprezinta incheierea cu succes a primei parti din agenda presedintiei ungare a Uniunii Europene si debutul fazei de pre-punere in aplicare.
La randul sau, Teodor Baconschi confirma evolutia pozitiva a procesului: ,,un start bun avem deja si (...) va trebui sa alocam si resurse
financiare, dar mai ales resurse umane si de creativitate. In ceea ce priveste resursele financiare, UE a alocat deja regiunii, pentru
perioada 2007 - 2013, fonduri structurale in valoare de 100 de miliarde de euro. Cu toate acestea, rata de absorbtie a fondurilor este pana
in prezent de numai 7%, atrage atentia Michael Theurer, europarlamentar german, membru al Comisiei pentru Dezvoltare regionala si
vicepresedinte al Forumului Dunarea din Parlamentul European: ,trebuie sa folosim fondurile deja existente, necesare. Avem o gramada
de bani necheltuiti”"".

Florentina Joita

3Emilian M. DOBRESCU, Vlad POPOVICI, Romdnia si Strategia Uniunii Europene pentru regiunea Dundrii. Proces, implementare si prioritati, Institutul European
din Romania, 2011, p. 23. Disponibil online la adresa http://www.ier.ro/documente/spos 2010/SPOS 3 site.pdf

4 http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/danube/index_en.htm

5 Emilian M. DOBRESCU, Vlad POPOVICI, op. cit., p. 24-25.

¢ Ministrul de externe al Romaniei.

7 http://www.mae.ro/node/7120

8 Emilian M. DOBRESCU, Vlad POPOVICI, op. cit., p. 53-54.

° http://www.eu2011.hu/news/council-gave-green-light-danube-strategy

10 http://www.curierulnational.ro/Eveniment/2011-05-31/Strategia+Dunarii+-+pe-+val

" http://www.adevarul.es/stiri/actualitate/cum-reusesc-germanii-sa-scoata-bani-dunare
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PE

Sesiunea Parlamentului European din 4 — 7 iulie 2011

Ordinea de zi a recentei sesiuni a cuprins
numeroase dezbateri ale unor documente
de politica europeana supuse votului, ca si
chestiuni de procedura.

Astfel, in prima zi, Comisia PE pentru piata
interna si protectia consumatorilor a
prezentat un raport cu privire la o piata cu
amanuntul mai eficienta si mai echitabila.
Raportul a insistat asupra necesitatii
eliminarii  barierelor  intracomunitare
din calea liberei circulatii a marfurilor
si a serviciilor, considerata ,coloana
vertebrald” a integrarii europene si a
pietei unice. Dat fiind ca vanzarea cu
amanuntul nu a facut pana in prezent
obiectul elaborarii politicilor UE, raportul
cere in concluzie un plan de actiune pentru
comertul cu amanuntul, intr-o abordare
holistica pe termen lung.

in 5 iulie a avut loc trecerea in revista
a Presedintiei ungare, dezbatere
precedata de declaratiile Presedintelui
in exercitiu al Consiliului, Viktor Orban si
ale Presedintelui Comisiei Europene, José
Manuel Barroso.

De asemenea, a fost supus dezbaterii
Cadrul financiar  multianual, iar
propunerea de buget a Comisiei pentru
2014 — 2020 a fost apreciata de catre
José Manuel Barroso drept una ambitioasa,
inovativa, responsabila si riguroasa’.

Pe langa acestea, PE a adoptat rezolutia,
propusa de comisia sa pentru bugete,
referitoare la pozitia Consiliului privind
proiectul de buget rectificativ nr. 2/2011
al Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2011. Au fost adoptate astfel
modificari la pozitia Consiliului, pentru a
acoperi necesitatile legate de mobilizarea
Fondul de solidaritate al UE (FSUE);
pentru a utiliza rezerva negativa si
pentru a consolida creditele de plata
pentru Fondul european de ajustare la
globalizare (FEG). intre altele, proiectul
de buget rectificativ vizeaza mobilizarea
din FSUE a sumei de 19,5 milioane euro in
credite de angajament si de plata in urma
ploilor torentiale care au afectat doua
state membre UE (Slovacia si Republica
Ceha) si o tara in curs de aderare la UE
(Croatia), eligibila pentru FSUE, in august
si septembrie 2010.

Tot in 5 iulie, PE a adoptat si o rezolutie
referitoare la propunerea de decizie a PE si

a Consiliului privind mobilizarea FEG pentru
o cerere depusa de Danemarca in iulie 2010.
FEG a fost creat printr-un regulament al PE
si al Consiliului (decembrie 2006) pentru
a oferi sprijin suplimentar lucratorilor
disponibilizati in  urma  modificarilor
majore din structura comertului mondial,
provocate de globalizare, pentru a-i
ajuta sa se reintegreze pe piata fortei de
munca?, iar domeniul sau de aplicare a fost
extins (mai 2009) si la cererile de acordare
de sprijin lucratorilor disponibilizati
ca urmare directa a crizei financiare si
economice mondiale. Conform acordului
interinstitutional, FEG poate mobiliza
fonduri pana la un plafon anual de 500 de
milioane euro. Danemarca a cerut in 2010
suma de 6,2 milioane euro, pentru 1650 de
cazuri de concedieri.

Avand in vedere raportul Comisiei PE
pentru libertatile civile, justitie si afaceri
interne, si avizul Comisiei PE pentru
bugete, precum si cel al Comisiei PE
pentru control bugetar, in aceasta sesiune
a fost adoptata o rezolutie legislativa a PE
privind instituirea unei Agentii pentru
gestionarea operationala a sistemelor
informatice la scara larga, in spatiul
de libertate, securitate si justitie.
Obiectivele nou-createi agentii sunt: (a)
implementarea unei operari eficace, sigure
si continue a sistemelor IT la scara larga;
(b) gestionarea eficienta si responsabila
din punct de vedere financiar a sistemelor
IT la scara larga; (c) o calitate suficient de
ridicata a serviciilor furnizate utilizatorilor
sistemelor IT la scara larga etc.?

Miercuri 6 iulie au fost prezentate
si dezbatute rapoarte despre Criza
financiara, economica si sociala: masurile
si initiativele care trebuie luate, Cadrul
financiar multianual pentru perioada
2007 — 2013, Elaborarea programului de
lucru al Comisiei pentru 2012. Dezbaterea
prioritara a vizat Programul de activitate
al Presedintiei poloneze a Consiliului si
s-a desfasurat dupa declaratiile sustinute
de Donald Tusk (Prim-ministru al Republicii
Polone, Presedintele in exercitiu al
Consiliului) si de José Manuel Barroso, din
partea Comsiei Europene.

Donald Tusk a rememorat rolul
Parlamentului European in momentele
istorice prin care a trecut Polonia, valoarea
solidaritatii europene si necesitatea de a
depasi actuala criza. Aceasta afecteaza

nu numai statele din sudul UE, ci si
sentimentul de incredere in constructia

europeand. In fata amenintarilor
prezentului, raspunsul este solidaritatea

intre oameni si solidaritatea intre popoare,

cooperarea in numele interesului comun.

La randul sdu, José Manuel Barroso a
apreciat faptul ca Presedintia poloneza
continua eforturile Presedintiei ungare
pentru a gasi solutia de iesire din criza,

impreuna cu Parlamentul European, si a

precizat ca viziunea va deveni realitate
prin aplicarea unui instrument cum
este Cadrul financiar multianual 2014 —
2020. Presedintele Comisiei a reamintit
ca principiul fundamental calauzitor in
propunerile bugetare ale Comisiei este
acela de a asigura valoarea adaugata
europeana. Numind Polonia ,,0 poveste
de succes”, care a scapat de recesiune
si a devenit un motor al dezvoltarii UE,
José Manuel Barroso a subliniat pozitia
puternica pe care o are in prezent Polonia
pentru a continua discutiile asupra noii
perspective financiare in Consiliu si in PE.

Comisiile parlamentare au depus vineri
mai multe documente, printre care o
propunere de directiva a Parlamentului
European si a Consiliului privind eficienta
energetica. In ceea ce priveste propunerea
de modificare actului din 20 septembrie
1976 privind alegerea membrilor PE prin
vot direct, aceasta a fost trimisa Comisiei
pentru afaceri constitutionale pentru o
dezbatere mai aprofundata. Membrii PE
au votat mai multe rezolutii in dosare de
politica externa (lumea araba si Africa de
Nord, Rusia).

Urmatoarea sesiune va avea loc in
perioada 12 — 15 septembrie a.c.

Mariana Bara

2 http //www europarl europa eu/ 51des/getDoc do7pubRef— //EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0303+0+DOC+XML+V0//RO&language= RO#tltleZ

3 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0304+0+DOC+XML+V0/ /RO&language=RO#BKMD-9

© Institutul European din Romania, 2011


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+CRE+20110705+ITEM-011+DOC+XML+V0//RO&language=RO
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0303+0+DOC+XML+V0//RO&language=RO#title2
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0304+0+DOC+XML+V0//RO&language=RO#BKMD-9

actualitate

Prioritatile-cheie

ale Presedintiei poloneze a UE

incepand cu 1 iulie 2011, Polonia si-a asumat Presedintia
semestriala a Consiliului Uniunii Europene, devenind astfel
administratorul celor mai importante evenimente comunitare.
Presedintia poloneza debuteaza intr-o perioada de framantari
interne si internationale, reflectate intre prioritatile sale cheie:
integrarea ca sursa a cresterii economice, securitatea, procesul
de largire a Uniunii, ca si intarirea relatiilor sale cu statele vecine
si cu cele din Est.

Pe termen lung, Polonia asigura continuitatea activitatii Uniunii
cu presedintiile urmatoare, a Danemarcei si a Ciprului, incercand
sa contureze un nou model de Presedintie post-Lisabona.

Integrarea europeand ca sursd de crestere, reprezinta prima
dintre prioritatile-cheie.

Presedintia poloneza va sprijini actiunile de crestere economica,
indeosebi dezvoltarea Pietei unice, inclusiv a celei digitale, si
utilizarea bugetului UE pentru realizarea unei Europe competitive.
Acordurile comerciale cu alte state sunt si ele oportunitati de
dezvoltare. Succesul Europei la iesirea din criza va depinde de
recastigarea increderii sociale si de reluarea cresterii. Formula
de asigurare a prosperitatii cetatenilor, un nou model de crestere
economica si sociala dupa trei ani de reforme ale guvernantei
economice, trebuie creata in comun. Acest lucru constituie
obiectivul UE si implicit al Presedintiei sale.

Cadrul financiar multianual va trebui sa prefigureze Uniunea de
peste decenii. Politica de coeziune este si va trebui sa ramana
principala componenta investitionala a UE, servind obiectivelor
Strategiei Europa 2020. Cheltuielile europene vor intari fundatia
Pietei unice, spre beneficiul tuturor statelor membre. n acest
cadru, reforma Politicii Agricole Comune va asigura modernizarea
si va mari competitivitatea agriculturii. Noul buget al UE este
subiectul intensificarii cooperarii in cadrul UE — raspuns potrivit
la adresa crizei si a provocarilor societatii europene.

Adancirea Pietei unice si manifestarea potentialului sau de
crestere serveste antreprenorilor si cetatenilor deopotriva.
intreprinderile mici si mijlocii, ce genereazi 60% din PIB si 70%
din locurile de munca europene, vor fi sprijinite pentru a accede
la piata de capital si la fonduri de risc, ca si pe piete din state
terte. Presedintia va accentua masurile de dezvoltare a pietei
serviciilor digitale, urmarind eliminarea barierelor la tranzactiile
transfrontaliere online si reducerea costurilor serviciilor de
roaming. Se va lucra pe propunerea Comisiei cu privire la o lege a
contractelor, ce ar putea pune bazele unui al 28-lea regim juridic.

O Europd sigurd sub aspectul macro-economic, alimentar,
energetic si al apdrdrii reprezinta a doua mare prioritate-cheie
a Presedintiei UE.

Stabilitatea si securitatea cetatenilor constituie o cerinta
necesara promovarii cresterii. Presedintia vizeaza finantele
publice si energia, masurile de securitate si aparare sau pentru
granite stabile si de securitate interna.

UE trebuie sa recastige increderea pietelor financiare. Presedintia
va actiona pentru a sprijini implementarea legislatiei guvernantei

economice, imbunatatirea reglementarilor pietelor financiare
si dezvoltarea regulilor pentru managementul crizelor. Consiliul
UE va continua aplicarea Pactului de stabilitate si crestere si
va evalua progresul statelor membre in reducerea deficitelor
excesive pe perioada primului an al Semestrului european.

Populatia mondiala crescanda necesita sporirea productiei
agricole, pe baze sustenabile. Viitoarea Politica Agricola Comuna
trebuie sa mentina orientarea de piata, consideratia pentru
bunuri publice, inclusiv securitatea alimentara si dezvoltarea
multifunctionald a agriculturii si a zonelor rurale.

UE poate avea un rol puternic in domeniul energiei, care sa
duca la economii substantiale si conditii de crestere mai bune.
Pentru aceasta, UE necesita masuri care sa-i permita sa opereze
in mediul energiei internationale. O analiza a politicii actuale
a UE va facilita elaborarea unor recomandari pentru intarirea
acesteia, care sa tina seama de provocarile pe termen mediu si
lung, in vederea realizarii unei strategii a energiei pentru decada
viitoare.

Managementul granitelor integrate va fi dezvoltat prin finalizarea
imbunatatirii regulamentului Agentiei europene FRONTEX. Acesta
vizeaza intarirea capabilitatilor operationale pentru situatii de
criza cum sunt cele generate de evolutiile din Nordul Africii si din
Orientul Mijlociu.

Presedintia intentioneaza sa initieze o dezbatere cu privire la
intarirea Politicii Comune de Securitate si Aparare, ca element
aditional al eficacei soft power UE. Se doreste o mai buna
reflectare a naturii unice civile si militare a operatiunilor UE de
stabilizare si de management al crizelor. Presedintia va sustine
consolidarea dialogului direct dintre UE si NATO.

O Europd care sd castige de pe urma deschiderii reprezinta a
treia mare prioritate-cheie a Presedintiei UE.

Presedintia va sustine intarirea pozitiei internationale a UE
prin politica sa externa si de securitate. Cele mai puternice
instrumente in acest scop le constituie exemplul UE si rolul sau de
model pentru alte state. Promovarea acestuia necesita extinderea
spatiului european de valori si reglementari prin largirea UE,
dezvoltarea cooperarii cu statele vecine, promovarea unor solutii
europene in forumuri globale, adancirea relatiilor cu parteneri
strategici si o politica de dezvoltare inteleapta.

Continuarea extinderii UE, adancirea si extinderea ariilor
de liber-schimb cu statele Parteneriatului estic vor permite
largirea spatiului acoperit de reglementari europene. Evolutiile
internationale reclama o atentie sporita acordata procesului de
stabilizare si democratizare in vecinatatea UE. Intarirea relatiilor
economice si comerciale cu sudul reprezinta o sarcina de seama
a Presedintiei.

UE doreste sa inceapa implementarea unei oferte extinse pentru
vecinatatea sa, corespunzator concluziilor Politicii de vecinatate
revizuite. Rolul sau in lume depinde de pozitia sa regionala.

lulian Oneasca

© Institutul European din Romania, 2011

S



Roamingul din nou in atentia Comisiei Europene

Comisia Europeana a prezentat o propunere pentru un nou
regulament al Parlamentului European si al Consiliului, cuprinzand
un set de norme europene actualizate pentru serviciul de
roaming, propunere care ofera o solutie pe termen lung privind
reducerea costurilor, dupa ce regulamentul actual va expira, la
sfarsitul lunii junie 2012.

Comisia intentioneaza sa raspunda in principal lipsei de
concurenta de pe piata serviciilor de apeluri vocale, mesagerie si
transfer de date in roaming, rezolvand astfel din punct de vedere
structural problema preturilor excesive ale acestor servicii si, in
acelasi timp, fixand plafoane pentru preturile cu amanuntul nu
doar la serviciile de apeluri vocale si mesagerie, ci si pentru cele
de transfer de date in roaming.

Comisia a abordat problema absentei concurentei si incearca
sa aduca solutii la optiunile limitate cu care se confrunta
consumatorii la ora actuala prin:

- facilitarea intrarii pe piata serviciilor de roaming a operatorilor
alternativi, cum ar fi operatorii de retele mobile virtuale, obligand
operatorii de retele din alte state membre sa le acorde celor dintai
acces la propriile retele, la tarife cu ridicata reglementate. Acest
lucru va duce la intensificarea concurentei dintre operatorii de pe
piata serviciilor de roaming, stimulandu-i sa ofere consumatorilor
preturi si servicii tot mai atragatoare;

- punerea la dispozitia consumatorilor a posibilitatii de a alege un
furnizor alternativ de servicii de roaming, indiferent de furnizorul
lor national. De fiecare data cand consumatorul trece granita
dintre doua state, el trece automat la operatorul de servicii
de roaming ales, fara a mai fi necesar sa intreprinda nicio alta
actiune si isi pastreaza atat numarul de telefon, cat si cardul SIM.
Alegerea furnizorului alternativ va spori transparenta in domeniu,
caci va permite consumatorilor sa caute si sa aleaga cele mai
bune oferte de roaming.

in cadrul Agendei Digitale a UE, adoptata in mai 2010, Comisia
Europeana si-a propus ca diferentele dintre tarifele pentru
serviciile in roaming si cele nationale sa se apropie de zero
pana in 2015. in prezent, preturile pentru apelurile vocale in
roaming in Europa sunt inca de trei ori mai mari decét tarifele
interne. Costurile pe ansamblu pentru roaming au scazut in mod
semnificativ, dar consumatorii nu vad acest lucru in preturile cu
amanuntul pe care le platesc pentru aceste servicii, de aceea
Comisia a stabilit un plafon tarifar pentru a proteja consumatorii*.

Normele stabilite pentru roaming in 2009 se vor aplica pana la
sfarsitul lunii iunie 2012, iar noile norme propuse vor intra in
vigoare incepand cu data de 1 iulie 2012.

Pentru mai multe detalii despre roaming la nivel european,
accesati http://ec.europa.eu/information_society/activities/
roaming/index_en.htm.

Teodora Bratu

Comisia Europeana incurajeaza
promovarea produselor
agricole europene

in data de 14 iulie, Comisia Europeand a lansat o dezbatere pe tema
schemelor de promovare si informare pentru produsele agricole din
Uniunea Europeana. Aceasta masura vine pe fondul reformei din cadrul
Politicii Agricole Comune, care prin strategia Europa 2020 vizeaza
dezvoltarea sustenabila si inteligenta a sectorului agricol.

Odata cu publicarea Cartii verzi care trateaza tema promovarii produselor agricole europene, Comisia examineaza modul in care
poate sa contureze o strategie mai bine orientata si mai ambitioasa pentru viitor, de natura sa edifice consumatorii din interiorul si din
afara UE in privinta calitatii, traditiilor si valorii adaugate a produselor agricole si alimentare din Europa.

La prezentarea Cartii verzi care a avut loc la Bruxelles, Dacian Ciolos, comisarul UE pentru agricultura si dezvoltare rurala, a afirmat:
»Pentru a proteja sandtatea consumatorilor, fermierii din Europa se conformeazd unor norme mai stricte decdt concurentii lor din
alte pdrti ale lumii in ceea ce priveste siguranta alimentard, conditiile de mediu si bundstarea animalelor. Sectorul agricol european
necesitd o politicd de promovare ambitioasd si eficace, care sd evidentieze valoarea addugatd a sectorului. Este de asemenea
important pentru cresterea economicd si pentru crearea de locuri de muncd in Europa ca sectorul agroalimentar din UE sd isi poatd
imbundtdti pozitia pe pietele traditionale si pe cele emergente. Prin urmare, trebuie sd ne gandim la solutia optimd de adaptare a
schemelor noastre in sprijinul acestui obiectiv.”**

* http://ec.europa.eu/news/science/110706 ro.htm
** http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/885&format=HTML&aged=0&language=roguilLanguage=fr
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Cartea verde contine patru sectiuni: valoarea adaugata la nivel european a acestei politici de promovare, obiective si masuri de
utilizat pe piata interna a UE, inclusiv pe pietele locale si regionale, obiective si masuri de utilizat pe pietele mondiale si chestiuni
mai ample referitoare la continutul si gestionarea politicii. Diversele intrebari formulate, in numar de 16, vizeaza diferite aspecte si
contin o serie de sugestii concepute pentru a stimula raspunsurile. De exemplu, intrebarile ating subiecte precum nevoile specifice
de informare si promovare, atat pe piata UE, cat si pe cea externa, si prioritatile care ar trebui stabilite. Una dintre intrebari
abordeaza de asemenea tema programelor destinate mai multor tari si a masurilor care pot fi luate pentru incurajarea programelor
cu o dimensiune europeana mai ampla.

Producatorii, consumatorii sau autoritatile din domeniu isi pot trimite sugestiile pana la data de 30 septembrie 2011. Pe baza
raspunsurilor primite, Comisia va redacta o comunicare in vederea publicarii anul viitor, menita sa duca la formularea unor propuneri
legislative.

in cadrul unei conferinte de presa sustinuta in data de 6 iulie, Dacian Ciolos a declarat ca dezvoltarea sectorului agricol reprezint& una
dintre prioritatile Comisiei Europene. Pentru perioada 2014 - 2020, bugetul propus pentru acest sector se ridica la 386,9 miliarde euro.
Comisarul european a afirmat de asemenea ca Romania va fi una dintre tarile care vor beneficia de fonduri europene nete in crestere
in bugetul Uniunii Europene, dar ca ,,este important sd dovedeascd cd are nevoie de aceste fonduri si cd e in mdsurd sd le foloseasca”.

Dorina Badoiu

Comisia Europeana lanseaza
Cartea verde privind calificarile profesionale

Comisia Europeana isi propune sa modernizeze Directiva privind
calificarile profesionale (Directiva 2005/36/CE) in consultare cu
partile interesate. Cartea verde are scopul de a strange opiniile
partilor interesate cu privire la modernizarea Directivei privind
calificarile profesionale, obiectivul principal fiind acela de a
facilita mobilitatea cetatenilor UE in scopuri profesionale.

Comisarul pentru Piata interna, Michel Barnier, a declarat in
legatura cu acest subiect: ,,Modernizarea Directivei privind
calificarile profesionale se numara printre prioritatile Actului
privind piata unica si va contribui la sporirea competitivitatii
economiei europene, incurajand totodata cresterea si crearea de
locuri de munca. Trebuie sa luam masuri pentru ca profesionistii
sa isi poata practica mai usor meseria acolo unde exista oferte de
locuri de munca. in cursul acestui proces, vom examina mai multe
subiecte importante, cum sunt crearea unui card profesional
pentru profesiile interesate si imbunatatirea cerintelor de
formare pentru anumite profesii”*.

in acelasi timp, ar putea fi reformate si cerintele minime de
formare pentru anumite profesii (de exemplu, pentru unele
profesii din domeniul sinattii si pentru arhitecti). in acest
scop, ar putea fi necesare anumite ajustari cu privire la durata si
continutul formarii, sau modificarea cerintelor privind aptitudinile
lingvistice pentru profesiile din domeniul s&natatii. in acest mod
s-ar asigura legitimitatea recunoasterii automate a calificarilor.

Cartea verde propune o serie de posibile masuri care se bazeaza
pe realizarile anterioare, dezvoltand totodata noi solutii pentru
cresterea mobilitatii. Un prim exemplu ar fi introducerea
unui card profesional strans legat de Sistemul de Informare al
pietei interne (IMI), care ar putea facilita de o maniera vizibila
recunoasterea intr-un alt stat membru a calificarilor profesionale.

Un card profesional eliberat de o autoritate competent dinstatul ~ Termenul limita pentru consultarea publica este 20 septembrie

membru de origine al profesionistului i-ar putea permite acestuia
sa-si demonstreze acreditarile (calificarile necesare, autorizatia
de exercitare a profesiei) fata de consumatorii, angajatorii si
autoritatile de resort dintr-un alt stat membru.

Totodata, partile interesate sunt invitate sa isi exprime opiniile
cu privire la crearea unor noi platforme comune, in scopul
facilitarii mobilitatii profesionistilor in cazul carora nu exista
recunoastere automata, prin elaborarea unor seturi de criterii
convenite de comun acord in materie de calificari profesionale.
Aceste platforme ar putea fi utilizate pentru a reduce diferentele
dintre cerintele de formare.

2011. Comisia va organiza ulterior o conferinta la nivel inalt
(7 noiembrie a.c.), iar prezentarea propunerii legislative este
prevazuta pentru luna decembrie a.c.

Documentul propus spre consultare este disponibil la adresa:
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2011/
professional_qualifications_directive_en.htm

Mihai Sebe

* http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/767&format=HTML&aged=0&language=RO&guil anguage=en consultat ultima data in 20 iulie

2011
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promo

Institutul European din Roménia organizeaza in perioada august - septembrie
2011 noi sesiuni ale urméatoarelor programe de formare, autorizate CNFPA:

24 — 30 august 2011

- dobandirea competentelor implicate in formularea, fundamentarea
proiectului si in redactarea cererii de finantare;

- dobandirea competentelor cheie necesare pentru conducerea unui
proiect - managementul ciclului de proiect;

- dezvoltarea capacitatii de a realiza si implementa un proiect finantat
din fonduri europene nerambursabile.

Cand?
5 — 9 septembrie 2011

FORMATOR
(in parteneriat cu Asociatia

Ce isi propune programul?

- dezvoltarea capacitatii de identificare si analiza a necesitatilor de instruire
in vederea adaptarii formarii la obiectivele individuale sau organizationale;

- dezvoltarea competentelor implicate in proiectarea si livrarea sesiunilor de
formare care prin metode si mijloace adecvate sa permita atingerea in mod
optim a obiectivelor formarii;

- imbunatatirea capacitatilor de comunicare eficienta si de intelegere a
aspectelor psihologice implicate in procesul de formare si a dinamicii grupului.

pentru Formare Profesionala

a Adultilor)

Cand?
19 — 23 septembrie 2011

EXPERT ACCESARE
FONDURI

Ce isi propune programul?

- dezvoltarea competentelor necesare pentru identificarea (tipuri de
fonduri, obiective, solicitanti eligibili, activitati, grupuri tinta, cheltuieli
eligibile), accesarea, scrierea, derularea si implementarea (legislatie
aplicabila, organizarea, derularea si monitorizarea activitatilor, evaluarea
si raportarea progresului, gestionarea resurselor umane, informarea si
publicitatea, derularea achizitiilor publice) unui proiect de succes.

STRUCTURALE Sl DE
COEZIUNE EUROPENE

Atuuri

- continut bogat de informatii axat pe dezvoltarea de competente concrete si de mare actualitate,

- pronuntat caracter practic, utilizarea metodelor interactive (studii de caz, lucrul pe grupe, elaborarea sub indrumarea
formatorilor a propriilor proiecte),

- formatori cu solida experienta atat in tematica programului, cat si in sustinerea sesiunilor de formare in respectivul domeniu,
- taxe de curs moderate,

- locatie centrala (sediul IER, Bucuresti, Bd. Regina Elisabeta nr. 7-9, Sala de conferinte, etaj 4.).

Se acorda reduceri pentru plata anticipata, pentru mai multi participanti din cadrul aceleiasi institutii sau pentru fosti cursanti IER.
Programele de formare se desfasoara la Pentru mai multe informatii despre aceste cursuri, va invitam sa accesati pagina
http://www.ier.ro/index.php/site/programe in_curs/
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