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DUMITRU MIRON

Interviu

Prorector Academia de Studii Economice din Bucuresti
Membru al Consiliului Stiintific Consultativ al IER

__ Trebuie sa lasam in urma logica aderarii _ __
si sa 0 asumam pe cea de cursa lunga, a integrarii

Ce provocari aduce contextul
actual pentru integrarea economica
europeana? Considerati ca acestea
modifica prioritatile Romaniei?

Desi Uniunea Europeana este
un actor de referintda al procesului
de guvernantd globald, gestionarea
unui ambitios proces de redefinire
a arhitecturilor de tip interguvernamental nu se poate sustrage
evolutiilor internationale ci, dimpotrivd, se poate consacra in
postura de ,laborator de experimentare” a rdaspunsurilor proactive
la schimbadrile de paradigmd. Dupa parerea mea, principalele
provocdri la care trebuie sd raspunda confectionerii procesului
de integrare europeand sunt: gestionarea adecvatd a echilibrului
dintre o logica institutionald bazatd pe conformare si o logica
bazata pe proactivitatea actorilor participanti la ,jocul integrativ”;
gasirea, cat mai curdnd posibil, unor solutii in ceea ce priveste
deficitul de naturd reglementara si institutionald, administrarea
sensibilului dialog intergenerational si a provocarii de natura
identitdtii la nivel european, optimizarea procesului de tranzitie de
la competitia economica la cea geopolitica; intelegerea modului in
care UE, agent al globalizarii, poate céastiga in fata UE, atenuator al
globalizarii, si a manierei in care UE, ca piata, castiga in fata UE, ca
putere; minimizarea tentatiei catre orice forma de fundamentalism
bazat chiar pe legile atotputernice ale pietei; paradigma derivatad
din gestionarea subsidiaritatii, proportionalitatii, coeziuni si a
convergentei reale.

Decidentii din Romania trebuie sa inteleaga ca suntem indreptatiti
si avem obligatia de a reflecta, cu seriozitate, la toate aceste procese
si de a contribui activ la configurarea raspunsurilor adecvate la
acestea. Trebuie sa ldsdm Tn urma logica aderarii si sa 0 asumam pe
cea, de cursa lunga, a integrarii, sa reducem coeficientul de izolare
pe care il avem, din pdcate, pe scena europeand, sa abandonam
retorica vorbelor si sa imbratisam trainicia faptelor si sa ne ne bazam
pe profesionalism si pe profesionisti la nivelul reprezentdrii noastre
n institutiile europene.

Suntem pregatiti sa adoptam euro in 2014, atit tehnic,
logistic, cat si psihologic?

Cred ca putem spera ca aceastd tinta optimista poate fi atinsa.
Experienta altor tdri membre ale UE care si-au anuntat astfel de
date de referintd ar trebui sa ne invite la realism si prudentd. Dacd
ne referim la criterile de convergenta nominald, dar, mai ales,
real3, lucrurile se prezint3 intr-o altd lumin&. Indeplinirea criteriului
stabilitatii preturilor face vizibile cateva provocari: una dintre
acestea este cea a credibilitdtii — daca tintele stabilite sunt depdsite
cu ecarturi mari se poate pierde increderea in politica monetara; o
altd provocare este cea legatd de evolutia cursului leului continuatd
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si amplificata de sensibilitatile gestiondrii mix-ului monetar-fiscal.
Trebuie sa se urmdreasca cu rigurozitate sanatatea finatelor publice
atat pe componenta deficit bugetar, cat si pe cea a datoriei publice.
Starea de criza profunda la care este expus mediul economic regional
si international ingreuneaza semnificativ acest deziderat. Fetisismul
accesarii fondurilor structurale europene trebuie transformat in
realitate palpabild. Trebuie ca toti actorii societali, institutionali sau
privati, sa inteleaga ca atragerea fondurilor europene este un drept
care revine oricdrei tari membre care are capabilitatea si a dobandit
expertiza necesara in acest sens. Trebuie demantelata senzatia ca
UE ne forteaza sd actionam in beneficiul propriu si cd noi nu prea
am dori acest lucru. Trebuie sa evitam, cu inteligentd, sa adoptdm
masuri economice de dragul unor succese, chiar mediatizate, pe
termen scurt sacrificand dezideratele pe termen mediu si lung. Sunt
incd multi pasi de intreprins pentru a obtine stabilitatea, cerutd
de criteriile de la Maastricht, a cursului de schimb. Cred ca Banca
Nationald a repurtat succese notabile in gestionarea politicii in
domeniul ratei dobéanzii. Totusi, nivelul dobanzilor la titlurile de stat
n Romania se mentine incd semnificativ mai ridicat fatd de acelasi
indicator din zona euro si ca urmare a nivelului ridicat al inflatiei.

Cum influenteaza criza economica si financiara raportul
de forte in comertul international? Este consolidata pozitia
UE ca bloc comercial in negocieri de faptul ca directorul OMC,
Pascal Lamy, este un fost Comisar european pentru comert?

Actuala crizé internationald, in mod cert, va complica si mai
mult ecuatia negocierilor comerciale multilaterale derulate in cadrul
rundei Doha. Se activeaza doud pericole importante: unul pe termen
scurt — penuria de lichiditate; al doilea pe termen lung — escaladarea
protectionismului comercial. Raporturile de forte in plan comercial
international nu se vor modifica radical pe fondul evolutiilor
economice alimentate de catre crizd. Cred cd prezenta Iui Pascal
Lamy la timona executivd a Organizatiei Mondiale a Comertului
(OMC), pentru al doilea mandat, a adus un plus de profesionalism
la nivelul organizatiei. In timp ce oficialul international este o ,parte
contractata” (un executiv in termeni corporativi), OMC este condusa
de ,partile contractante” adicd de membrii sai. Deci, pozitia UE ca
bloc comercial de referinta va spori, nu pentru ca OMC este condusa
de un fost comisar european, chiar pentru comert, ci in masura
in care gruparea integrationista europeana se va consacra drept
marele si competitivul actor comercial global.

Vor reusi suedezii sa indeplineasca obiectivele propuse in
ceea ce priveste schimbarile institutionale la nivel comunitar?

Istoricul presedintiilor semestriale ale UE ne aratda ca rolul
unei singure tari, in atingerea marilor deziderate comune, nu
este determinant. Progresul, atat in planul extinderii cat si in cel
al adancirii procesului de integrare, depinde, esential, de vointa
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politicd si de consensualitatea solutiilor. Prioritdtile pe care si le-a
propus Suedia pentru semestrul deja inceput: criza economica si
financiard mondiald; schimbarea climatica; cooperarea in justitie si
afaceri interne; strategia pentru Marea Baltica; politica de vecinatate
a UE; schimbadrile institutionale sunt foarte ambitioase dar la fel de
greu de realizat. Este greu de crezut ca, la momentul la care se
recompune Parlamentul European, pe grupuri politice si pe comisii,
cand va trece ceva timp pana va fi operationald o noua Comisie
europeana, doar un semestru va fi suficient pentru a se face pasi

notabili in directia unor schimbari institutionale de anvergura dorita.
Pozitia pe care o are Suedia pe arena europeana si internationala,
statura diplomatiei acestei tari si profesionalismul indiscutabil al
oficialilor suedezi care vor prezida institutiile europene pot constitui
atuuri care, cu sigurantd, vor fi fructificate punandu-se bazele unor
evolutii pozitive viitoare in acest sens. Cred cd suedezii vor reusi
mai mult decat ar fi reusit alte presedintii, dar mai putin decat se
asteaptd de multd vreme.

Interviu realizat de Madalina Barbu

Actualitate

Agenda IER: august — septembrie 2009

Conferinta IER: seria Romania — Franta: impreuna in Europa
Curs IER: Implementarea politicilor de mediu ale UE de cétre administratia locala

10 septembrie
21 — 25 septembrie

Seminar IER — EIPA pe tema negocierilor europene

in perioada 12 — 13 octombrie IER organizeazi cel de-al
doilea proiect in colaborare cu Institutul European de Administratie Publicd
(EIPA), Antena Luxemburg. Dacd prima sesiune de formare (14 —
15 mai), pregdtita de EIPA pentru participantii recrutati de IER, a
fost dedicatd procedurii de incdlcare a dreptului comunitar, in luna
octombrie se dezvoltd un program dedicat negocierilor europene,
accentul fiind pus pe reprezentarea si negocierile din cadrul
Consiliului UE.

Dupa cum este bine stiut, Romania participd, in calitatea sa de
stat membru, la luarea deciziilor in toate institutile europene. In
Consiliul de Ministri, pregatirea dosarelor care se decid in Comitetele
la nivel inalt si Tn COREPER se face in working parties, in total fiind
inregistrate circa 180 de grupuri de lucru. Pentru fundamentarea
proiectelor legislative comunitare, inalti oficiali, precum si functionari
publici desemnati de cdtre statele membre, prezintd puncte de
vedere si negociaza pozitii in aceste structuri, respectand conduita
si practicile specifice in aceste cazuri. in Comisia Europeans,
reprezentantii statelor membre participa la diferitele comitete,
denumite generic ,,comitologie”. O parte importanta a misiunii pe
care reprezentantii statelor membre o au de indeplinit se refera
la negocierea pozitiilor pe care le sustin, iar simpla lor prezenta
la intalnirile de lucru nu garanteazad succesul misiunii. Pentru a le
sustine demersurile, persoanele desemnate trebuie sa posede un
numar semnificativ de abilitati si competente profesionale, dar si
personale, specifice.

Seminarul este destinat functionarilor publici din administratia
nationald care fie urmeaza sa indeplineascd, fie indeplinesc deja
misiuni de reprezentare a Romaniei in procesele de luare a deciziilor
care aulocin cadrul Consiliul UE. Pe parcursul seminarului, participantii
vor dobandi o serie de cunostinte si competente orientate spre
eficientizarea tehnicilor de negociere ale reprezentantilor nationali
din cadrul grupurilor de lucru ale Consiliului UE.

Pentru a-si putea exercita influenta, reprezentantii nationali
trebuie, in primul rand, s fie familiarizati cu chestiunile procedurale,
cum ar fi Regulile de Procedurd si Protocol, cu puterea actorilor

institutionali precum Presedintia
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intalnirilor. In al doilea vrand, E“HM Institute
reprezentantii vor trebui sa stie of Public Administration

cum sd controleze procesul de negociere, prin calcule tactice si
strategice, prin planificarea chibzuita a interventiilor, sa demonstreze
creativitate, cunostinte si competente in domeniul interventiilor
publice sau private, sa stie sa utilizeze pozitiv instrumentele pentru
managementul informatiei, parteneriatele si coalitiile. in al treilea
rand, reprezentantii vor trebui sa aleagd atitudinea corectd pentru
a comunica si a interactiona la nivel interpersonal. Prin urmare,
reprezentantii eficienti trebuie sa stapaneasca cateva reguli esentiale
ale comunicarii, socializarii si managementului diferentelor culturale.

Programul va oferi participantilor indrumare intr-un format
interactiv. Va exista o alternanta continuad intre exercitii de
simulare, contributii teoretice si procedurale, ateliere si
schimburi de practica. Simularile vor fi comentate, fapt care va
ajuta participantii sa primeasca feedback in legaturd cu elementele
care trebuie controlate si/sau influentate. Experienta de formare
oferitd va fi ca un laborator in care se vor verifica, adapta si imbunatati
propriile competente, cunostinte si practici in domeniul tehnicilor
de negociere si de reprezentare, atat din perspectiva tehnica si
stiintificd, cat si din perspectiva individuala si interpersonala.

Seminarul se va desfasura pe parcursul a doua zile, utilizand
multiple metode de formare, pentru a putea prezenta diversele
aspecte-cheie ale unui proces de negociere: atelier (inainte de
imbarcarea spre Bruxelles), chestiuni procedurale si consideratii
strategice; exercitiu de simulare a negocierilor; evaluarea exercitiului
de simulare; pregatirea instructiunilor de negociere; sesiune de
intrebari si rdspunsuri.

Mai multe detalii despre procedura de inscriere sunt disponibile
pe site-ul web al IER, la adresa www.ier.ro.

Serviciul de Formare in Afaceri Europene
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Analiza/Opinie

Mioritica Agenda Lisabona

Privire generald

in martie 2000 sefii de stat si de guverne ai spatiului comunitar
au cdzut de acord sa transforme UE in ,cea mai competitivd si
dinamic& economie bazat3 pe cunoastere pana in 2010” Ingrijorérile
legitime vizand atingerea ambitioaselor tinte, alimentate in timp si de
avertismentele rapoartelor Kok si Sapir, s-au materializat in revizuirea
strategiei si obiectivelor. Insuficient de sever insa. Politicile si strategiile
constant conservatoare, eforturile considerabile intreprinse pentru
extinderea Uniunii, precum si efectele actualei crize economico-
financiare, au adus cu picioarele pe pamant elanul si ambitiile
comunitare.

Reflectare nationala partiala

Planul National de Dezvoltare (PND) 2007 — 2013 aduce cu
sine un obiectiv exceptional, cel mai important de la aderarea euro-
atlantica: Reducerea cat mai rapida a disparitatilor de dezvoltare socio-
economica intre Romania si Statele Membre ale Uniunii Europene. Tinta
fixata este de 41% din media UE (PIB pe locuitor), in anul 2013. Din
pacate, obiectivele strategiei Lisabona privind cresterea si ocuparea
sunt reflectate unilateral in PND, iar tinta si cdile de creare a noi locuri
de munca nu se regdsesc. Sunt mentionate insad obiectivele agendei
Lisabona privind ocuparea fortei de munca si reflectate decalajele si
tendintele Romaniei de la data analizei.

Deficiente programatice

Se spune ca o problema bine definita este pe jumatate rezolvata.
Ca urmare, acelasi PND rememoreaza critici din rapoartele de tard
ale Comisiei Europene, asigurand transparenta si afisand incredere:
,NU a existat suficientd convergenta a diverselor initiative..., printre
cauze numarandu-se... si slaba dezvoltare a procesului de formulare a
politicilor publice”. Involuntar, PND exemplificd mai departe astfel de
deficiente, punand in mod gresit ocuparea deplind pe seama exclusiva
a investitiilor in resurse umane: ,Ocuparea deplina a fortei de munca
se va realiza prin investitii in cresterea adaptabilitatii, capacitdtii de
ocupare si antreprenoriatului, precum si in dezvoltarea serviciului public
de ocupare” (4.3. STRATEGIA). Si asta dupa ce, anterior, punea in
mod corect ,capacitatea inca redusa ... de a crea noi locuri de munca”
pe seama ,economiei romanesti”. De altfel ocuparea se promoveaza
prin politici economice §i sociale coordonate, orientate prioritar cdtre
cererea de fortd de muncd. Iar particularitatile mediului de afaceri,
conditiile crearii si extinderii intreprinderilor, flexibilitatea muncii si a
ocuparii, contributjile sociale, sunt numai cateva dintre elementele ale
caror deficiente inhiba crearea de locuri de munca.

...perseverare...
Instrumentul de implementare a relansatei Strategii Lisabona

la nivel national este Programul National de Reforme 2007 — 2010
(PNR). Abordarea eronata a ocupadrii din PND este continuata. Astfel,

»obiectivul PNR pentru cresterea ocuparii fortei de munca (2007 —
2010) este Cresterea participarii pe piata muncii si promovarea calitatii
ocuparii fortei de muncd”. Sunt intr-adevar necesare stimularea
competitiei (participarii) si sporirea atractivitatii (calitdtii) muncii,
dar acestea nu sunt suficiente pentru majorarea cererii de fortd de
munca (respectiv a volumului ocuparii), impusa de strategia Lisabona.
Dezvoltarea economicd este cea care poate antrena cresterea
ocuparii. Nu intdmplator Comisia Europeana ne recomanda o abordare
integratd a ratei scazute de activitate, a ocuparii si nivelului scazut de

productivitate.
Ciclicitatea mandriei nationale...

in 1930, in plind crizd economicd mondiald, sef la Liga
Natiunilor era Nicolae Titulescu. Mandria nationald era mare, mai
ales cd activitatea compatriotului nostru a fost apreciatd, mandatul
reinnoindu-i-se. In 2009, dupd multi ani, o noud crizd economic,
de amploare comparabild, ne gaseste in liga europeana, luptandu-
ne cu obiectivele comunitare de crestere economicd si ocupare si
cu reducerea decalajelor economice si sociale. Semetia nu mai are
temei. Rapoartele specifice de tard ale Comisiei Europene critica in
mod repetat realizarile si capacitatea administrativd? a Romaniei si fac
recomanddri pe masurd. Despre sefie la ligd nici nu se poate aduce
vorba.

...51 miticismul neaos

Nu suntem in liga lui Mitica, dar avem nevoie de arbitri straini
in competitia globald. Am finvatat sd contestdm Fondul Monetar
International, Banca Mondiald si institutiile comunitare, dar altele mai
bune nu avem. Si este necesar ca cineva sa vegheze la respectarea
regulilor jocului de catre sistemul nostru politico-administrativ.
indepértarea temporard a Fondului Monetar International ne costd
scump acum. Si numai bundvointa Inaltei Porti de la Bruxelles, in ale
cdrei gratii am intrat, mai putin semeti si parca fara voia noastrd, ne-a
scos din impas. Pana acum, caci criza este lungd si nu stim ce ne
rezerva.

Sperante renascute

Presedintia suedezd a UE pregdteste o noud strategie Lisabona,
reinventatd, ce pare a promova modelul nordic ca referinta
pragmaticd. Putem spera ca summit-ul UE din decembrie 2009 sa
adopte noua strategie pentru crestere si ocupare pentru urmatorii 10
ani. Agenda Lisabona pare a deveni astfel un simbol al perenitatii UE
si al nazuintelor sale de progres. O innoitd sansa pentru Romania de
a-si revizui principalele programe si strategii, prin dezbatere publica.
Cu acest prilej s-ar realiza si 0 necesara concertare si canalizare a
actiunilor principalelor forte de progres ale societatii.

Iulian Oneasca
Sef Serviciu Analiza si Studii Europene

1 Integrarea durabild pe piata muncii a 900.000 persoane, pana in 2015 - nu evidentiazd consecintele asupra ocuparii si nu constituie un obiectiv in termenii indicatorilor Lisabona.

2, Sunt necesare eforturi suplimentare pentru imbunatatirea radicala a eficientei si eficacitatii administratiei publice”; ,Implementarea efectiva a reformelor necesare depinde n
mod critic de abilitatea Romaniei de a-si imbunatati urgent eficienta si eficacitatea administratiei publice”, COM 2008.
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Pentru ca 75% dintre cele 499 milioane
de locuitori ai UE locuiesc in orase iar tendinta
de urbanizare este amplificatd de migratia
interna cétre capitale, politica de coeziune a
UE are o dimensiune urband semnificativa.

intelegerea  acesteia, a celorlalte
politici comunitare, a conceptelor de baza,
precum si descoperirea mai multor tipuri de
informatje, studierea in trei limbi a termenilor
si corespondenta lor, toate acestea sunt
disponibile acum prin consultarea uneia
dintre lucrdrile cele mai recente despre
Uniunea Europeana. Ca si realitatea in continud devenire pe care o explicd,
dictionarul este complex si se apropie de tipul dictionarelor enciclopedice.

Urban este o initiativd comunitard care favorizeaza revitalizarea
economica si sociald a oraselor si a suburbiilor aflate in situatie de criza.
Finantarea se face din fondurile structurale ale Uniunii Europene, gestionate
de Comisia Europeana, care le acorda, in conditiile respectarii anumitor
principii: concentrarea, parteneriatul, aditionalitatea si planificarea.

Cautarea termenului Urban in dictionar deschide o cale de informare
asupra tuturor initiativelor si a fondurilor structurale si de coeziune. Pentru
un studiu mai aprofundat, este necesara consultarea altor surse, deoarece
dictionarul de fata este unul de informare la nivel general. Astfel, informatii
despre initiativele comunitare URBAN I (1994-1999) si URBAN II (2000-
2006) ca si despre evaluarea lor, pot fi accesate pe site-ul Parlamentului
European, www.europarl.eu.

Din aceleasi considerente, i alti termeni care ar prezenta interes, cum
sunt aditionalitate sau initiativa comunitard nu sunt cuprinsi in dictionarul
explicativ. Daca ne referim la aceeasi intrare, observam ca autorii oferd
despre fiecare fond structural in parte informatiile de baza, cu caracter
general, fara a intra In detalii specifice.

Lucrarea este structurata dupd un principiu de bazd din
lexicografie, si anume ordonarea alfabetica, in cazul de fatd dupd termenii
in limba romana.

Desi, de reguld, textele in engleza si franceza transmit aceeasi
informatje ca si textul in limba romana, exista si diferente intre continutul
intrarilor din dictionar, care nu sunt pur si simplu variante in trei
limbi ale aceluiasi text. Astfel, dacd termenii candidate state si
état candidat (a I'adhésion) sunt preluati ca atare de pe serverul
Europa, www.europa.eu, pentru termenul stat candidat informatia
este completata cu date suplimentare, privind statele candidate in 2008,
conceptul de stat asociat etc.

Din punctul de vedere al termenilor in limba romana, cateva
observatii sunt de retinut, de exemplu, in cazul intrarii bunastarea

Recenzie

Dictionar explicativ trilingv al Uniunii Europene
Iordan Gheorghe Barbulescu, Daniela Rapan, Polirom, 2009

animalelor, unde acestea sunt definite drept fiinte simtitoare (sentient
beings, étres sensibles). Datoritd conotatiilor literare invechite ale
adjectivului simtitor, dar si conotatiilor psihologice ale termenului sensibil,
cel mai neutru mod de a traduce aceasta sintagma este fiinte dotate cu
sensibilitate, asa cum apare intr-o rezolutie a Parlamentului European
tradusa in limba romana — Rezolutia Parlamentului European din 22 mai
2008 privind o noua strategie in materie de sanatate animald pentru
Uniunea Europeana (2007-2013).

Salutam aparitia acestei lucrdri utile pentru cei ce studiaza realitatea
complexd a UE, cu atdt mai mult cu cat ea completeaza o serie de
instrumente de lucru puse la dispozitia publicului de cétre IER prin DCT,
cum sunt Ghidul stilistic si baza de date terminologice accesibila liber pe
adresa www.ier.ro. Termeni, documente si institutii de referintd pentru UE,
cum sunt Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, Centrul de
Traduceri pentru Organismele Uniunii Europene (CdT), comitet consultativ,
Comitetul Economic si Social European (CESE), comitologie etc. pot fi
accesati pe site-ul IER, unde apar cu denumirea in mai multe limbi si uneori
insotiti de definitji.

Un element nou este in dictionar includerea personalitatilor, de
exemplu Robert Schuman, unul dintre fondatorii constructiei europene.

Astfel, sub numele lui Leonardo da Vinci nu vom gasi informatii despre
personalitatea artistului renascentist, ci despre programul european care fi
poarta numele, cu privire la sistemele si practicile de formare profesionala.

Sunt incluse in dictionar si orasele semnificative pentru activitatea UE,
cum ar fi Strasbourg (unde se desfasoara lunar, timp de o saptamana,
sesiunile plenare ale Parlamentului European).

0 anexa cu harti insotite de informatjii succinte despre cele 27 de state
membre (anul aderdrii, capitala, suprafata si populatia) completeaza in
mod fericit cartea.

Coautoarea Daniela (Licd) Rapan a facut parte din echipa IER, iar
experienta dobandita a fost cu succes fructificatd in aceasta lucrare, pentru
care a contribuit cu traduceri in limba engleza Raluca Brad, traducdtor cu
experientd in domeniu din cadrul IER.

Lansarea volumului la IER in luna iunie 2009 a pus in valoare actualitatea
si necesitatea unor aparitii editoriale de calitate, aga cum Editura Polirom
realizeaza in colectia Politici publice si integrare europeana.

Recomandam cu cdldurd consultarea dictionarului, ori de cate ori
aprofundarea studiilor in materie europeand o cere, atat pentru studentii
sau masteranzii la stiinte politice, economice etc., cat si pentru specialisti si
functionari din administratia publica, pentru traducatori si jurnalisti, precum
si pentru publicul larg.

Dr. Mariana Bara
Directia Coordonare Traduceri
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