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Studiul nr. 1. Consolidarea unei economii europene reziliente la orizontul
anului 2040. Integrarea Romaniei in lanturile valorice europene

Autori: Daniela STAICU (coordonator)
Eugenia GUSILOV

Studiul investigheaza consecintele ultimelor doua crize majore (pandemia de COVID-19
si agresiunea rusa din Ucraina) asupra economiei europene si urmareste cum s-a schimbat politica
economica si industriald a Uniunii Europene (UE) ca raspuns la cele doud evenimente. Studiul
prezinta starea de ansamblu a economiei europene, dar si starea economiei romanesti prin prisma
efectelor pe care le-au produs aceste doua socuri, in contextul schimbarii raporturilor de forte din
economia mondiald. Perioada de timp analizatd in acest studiu este 2020-2023. Tn acest sens,
cercetarea s-a axat pe cele mai recente surse bibliografice si date disponibile. Studiul urmareste
identificarea macro-tendintelor si Tntelegerea raspunsului european (articulat inclusiv la nivel de
strategii sectoriale) pentru a creste rezilienta economiei europene la orizontul 2040-2050.
Ultimul capitol acorda o atentie sporita domeniilor care, prin dezvoltarea lor, pot contribui la 0
Romanie mai rezilienta in contextul celor patru tranzitii (geopolitica, de politicd economica,
energetica si digitala).

Termenul de ,,economie rezilienta” este folosit de peste 20 de ani, insa folosirea lui s-a
intensificat mai ales in ultima decadd. Folosit pentru a descrie modul 1n care au reactionat
economiile la atacurile teroriste de la 11 septembrie 2001 sau la criza economica din 20081,
termenul ,,rezilientd” este unul polisemantic, imprumutat din ecologie, domeniu in care Incepe sa
fie utilizat Tn anii *70% Cu toate c&, intr-un context mai amplu, a fi rezilient inseamna a ntelege
sursa riscurilor si a oportunitatilor, a face fata incertitudinii si socurilor, in acest studiu consideram
o economie rezilienta ca fiind:

»capacitatea de a reduce la minimum potentialele vulnerabilitati, de a promova o
crestere mai robusta si mai favorabila incluziunii, de a consolida capacitatea
macroeconomiei de a face fata socurilor si de a realoca resurse pentru a valorifica
noi oportunitati de crestere.’”

Studiul este structurat in trei capitole. Primul capitol - Schimbarea raportului de forte
in economia mondiald - prezintd meta-trasformarile din economie prin identificarea tipurilor de
tranzitii si a modurilor in care se fragmenteaza comertul international pe linii geopolitice. Lucrarea
urmareste doud constante: modul in care pandemia de COVID-19 si riazboiul din Ucraina au
afectat lanturile de aprovizionare si au transformat gandirea economica si politicd industriala in
Europa si Statele Unite 1n ultimii trei ani. Cu toate ca inceputul deglobalizarii poate fi trasat inca
din 2018, odata cu declansarea razboiului comercial dintre SUA si China, cele doud evenimente
de tip ,,lebdda neagra” care au urmat nu au facut decat sa accelereze acest proces. Readucerea
productiei inapoi acasa, 1n Occident (reshoring/onshoring) sau in tari-aliate geopolitic

! Pentru o analizd a modului in care au reactionat economiile dupa criza financiard din 2008 vezi: Didier Tatiana,
Hevia Constantino, Schmukler Sergio L., “How resilient and countercyclical were emerging economies during the
global financial crisis?”, Journal of International Money and Finance, Volume 31, Issue 8, 2012, pp. 2052-2077,
https://doi.org/10.1016/j.jimonfin.2012.05.007 (12.10.2023).

2 Myers-Smith Isla H., Trefry Sarah A., Swarbrick Vanessa J., “Resilience: Easy to use but hard to define”, Ideas in
ecology and evolution, 5: 44-53, 2012.

3 “Qverview Paper on Resilient Economies and Societies”, OECD, Meeting of the OECD Council at Ministerial Level
Paris, 6-7 mai 2014, p. 2, https://www.oecd.org/mcm/C-MIN(2014)7-ENG.pdf (10.07.2023).
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(friendshoring/ally-shoring), a devenit o prioritate. Aceasta reasezare a relatiilor si fluxurilor
economice la nivel global genereaza nu doar probleme, ci si oportunitati. Evolutiile din ultimii trei
ani din politica industriala atat a Statelor Unite, cat si a Uniunii Europene, reprezinta internalizarea
constatdrii ca, din perspectiva sigurantei in aprovizionare, a bazei de productie si a locurilor de
munca, ,,Globalizarea a fost foarte buna pentru tarile in curs de dezvoltare, in special pentru Asia,
dar foarte rea pentru democratiile liberale” (Suzanne Berger, autoarea cartii Making in America)®.
Crizele recente au actionat ca un catalizator pentru operationalizarea unui raspuns necesar $i
totodata adecvat la nivel de politici publice, care sa reechilibreze balanta comerciala in favoarea
Occidentului.

Cel de-al doilea capitol, Economia europeanda la orizontul anului 2040, prezinta o selectie
de indicatori economici relevanti din ultimii ani si discuta evolutia economiei europene prin prisma
celor douad lupe (pandemie si razboi). Pandemia a relevat punctele slabe din lanturile de
aprovizionare (de exemplu, strategia furnizorului unic) si factorii care inhiba productia autohtona
de medicamente si echipamente critice (manusi de examinare, ventilatoare). Ca raspuns la
agresiunea rusa din 24 februarie 2022, Uniunea Europeana a adoptat un set de 12 pachete de
sanctiuni, menit sa reduca dependenta economica a Uniunii Europene de Rusia si sa limiteze
relatiile comerciale cu tara-atacatoare. Sunt discutate efectele specifice ale decuplarii economice
de Rusia si simptomele care au fost cele mai vizibile in 2022: inflatia, cresterea preturilor la
energie, reconfigurarea rutelor traditionale de aprovizionare cu titei si produse petroliere, dar si
planul Uniunii Europene de diminuare drastica a consumului sau de gaz natural si crestere a
productiei de hidrogen verde.

Tot aici discutdm despre lanturile valorice considerate strategice in Uniunea Europeana
(vehicule nepoluante, semiconductori, industrie curatd) si prezentam principalele strategii prin care
Uniunea Europeana urmadreste consolidarea economiei europene. Dintre documentele-cheie
adoptate Tn 2023, care au menirea sa repozitioneze fundamental Uniunea Europeana in peisajul
economic global, sunt analizate: Strategia pentru industrie (inclusiv Regulamentul pentru Materii
Prime Critice si Actul pentru o industrie net-zero, Strategia pentru securitate economica, Strategia
pentru energie solard, dar si unele mai vechi precum Strategia pentru transport sustenabil).
Capitolul detaliaza unele masuri concrete care vor remodela economia pana in anul 2040, cum ar
fi tintele stabilite la nivelul Uniunii Europene (pentru reciclare si productia interna de tehnologii
net-zero), aliantele industriale (existente si in pregatire) si parteneriatele internationale (vechi si
noi). Nu Tn ultimul rand acest capitol abordeaza tema vulnerabilitatilor strategice, adica a
domeniilor in care Uniunea Europeana este mult prea dependenta de alti actori globali, Tn special
de China. Continuand pe linia ,,lectiilor Tnvatate” din pandemie si din razboiul de agresiune din
proximitatea Romaniei, analiza se axeaza pe doud domenii strategice sensibile pentru economie:
produse medicale si accesul la minerale strategice.

Ultimul capitol al lucrarii este dedicat economiei Romaniei. Plecand de la o analiza SWOT
a situatiei economice a Romaniei n raport cu cele doua crize, capitolul urmareste discutarea noilor
oportunitatilor care se deschid pentru integrarea Romaniei in lanturile valorice europene. Cu
acest prilej, sunt identificate directiile de dezvoltare cu cel mai mare potential pentru integrarea in
lanturile valorice emergente din Europa. Cu 0 economie de talie medie (a 12-a la nivel european,
dar care reprezinta doar 1,8% din PIB-ul Uniunii Europene), radiografia situatiei actuale aratd o
pondere inca destul de ridicata a industriei (a 8-a tara in clasamentul european) si a constructiilor
(a 5-a tara) Tn structura economica. Agricultura ocupa un loc disproportionat atat dupa ponderea
agriculturii in PIB (4,3%, fatd de media europeana de 1,9%), cét si dupa procentul din forta de
munca activa angajata Tn acest sector (cca. 20%, fata de media europeana de doar 4,5%). Aportul
serviciilor la formarea PIB-ului, cu toate ca reprezinta aproape 60%, situeaza Romania spre finalul

4 Barber, Peter. “Doubts linger over Biden’s industrial push”, Financial Times, 18.10.2023,
https://www.ft.com/content/f45da696-4514-470c-92bd-2b0d2b5ef79a (19.11.2023).
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clasamentului european si sub media europeand (de 71,9%). La capitolul cercetare si dezvoltare,
Romaénia continua sa ocupe ultimul loc din Uniunea Europeana, cu doar 0,48% din PIB alocati
domeniului Tn 2021 (fata de media europeana de 2,26%).

Pentru a putea face trecerea de la categoria de ,,inovator emergent” la cea de ,,inovator
moderat” (asa cum si-a propus in Strategia nationalda pentru cercetare-dezvoltare si specializare
inteligenta 2022-2027), Roménia trebuie sa prioritizeze sustinerea finantarii inovarii. Reasezarea
raporturilor economice la nivel global si noua politica industriala a Uniunii Europene creeaza noi
oportunitdti de dezvoltare economica pentru Romania in contextul ,,friend-shoring” si al tranzitiei
verzi (productie de celule de baterii, economia hidrogenului, reciclarea si mineritul de minerale
strategice). In aceasta sectiune prezentim doua studii de caz: unul pe judetul Galati, care ar putea
deveni un ecosistem al investitiilor verzi (,,green valley”), iar celalalt pe judetul Arad, cu titlu de
exemplu de UAT, care are criterii clare pentru prioritizarea investitiilor. Capitolul ofera si 0
perspectiva inedita de la firul ierbii, prin raspunsurile primite din partea autoritatilor locale cu
privire la dificultatile Tn atragerea investitorilor si corelarea (insuficienta sau inexistentd) cu
politicile si prioritatile la ordinea zilei la nivel european. Nivelul scazut de competitivitate a
economiei romanesti necesita un exercitiu de specializare inteligenta nu doar la nivel national, Ci
si lanivel local. Mai ales aici se simte nevoia de a depasi gandirea prin care ne uitam cu precadere
inapoi (la ce exista sau a existat cdndva), fara sa ne uitam inainte, la ce urmeaza (directiile
trasate prin PNRR, Pactul verde, strategiile si programele europene).

Tn Incheiere, studiul oferii o serie de recomandiri, dintre care mentionam: articularea
unei Strategii Made in Romania; investitii publice care sa ajute regiunile mai putin competitive sa
isi imbunatdteascad performanta si sa recupereze decalajul, garantdnd totodata ca regiunile cele mai
competitive continud sa prospere (convergenta ascendentd). Roménia are un potential considerabil,
care trebuie cartografiat, monitorizat si dezvoltat cu ajutorul aliatilor din NATO si Uniunea
Europeana. Formulele pot varia de la dezvoltare prin clustere specializate la parteneriate public-
privat (PPP-uri). Ceea ce este important este ca aceasta activitate sa fie Indeaproape corelata cu
politica industriala a Uniunii Europene si cu strategiile sectoriale (pe diferite domenii: solar,
eolian, hidrogen, stocare etc.), deci sd nu mearga mpotriva politicii energetice si de mediu a
Europei, ci in tandem cu aceasta.

Din punct de vedere al metodologiei, cercetarea s-a desfasurat in trei etape, pornind de la
fenomenul de hiperglobalizare din ultimii 20 ani la intrarea pe panta descendenta a acestuia (ne
ferim sa spunem ,,inversarea globalizarii” pentru ca s-ar putea dovedi un cu totul alt parcurs pe
viitor), la constructia cadrului european pentru sectoarele prin care Europa este sau isi propune sa
devina rezilienta. Ulterior echipa de cercetare a identificat strategii si actori relevanti din Romania
pentru a evalua rezilienta domestica in comparatie cu cea europeand. La final, studiile de caz
(referitoare la ecosistemul european pentru productia de baterii sau la noile directii de
sustenabilitate In industria auto, cum ar fi de pildd productia de anvelope ,,verzi”) scot in evidenta
exemple de buna practicd europene si romanesti si ajuta la construirea recomandarilor prin care
Romania poate deveni si mai mult parte integrantd in lanturile de valoare europene. Studiul a fost
realizat folosind metode mixte de cercetare precum: analiza comparativa; cercetare documentara;
aplicarea unui chestionar administratiilor locale; studii de caz si cuprinde date calitative colectate
printr-un dialog extins cu 17 administratii locale.

Studiul integral este disponibil aici.


http://ier.gov.ro/wp-content/uploads/2024/01/Studiu-SPOS-nr.-1_Economia-europeana-in-2040_final.pdf
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Studiul nr. 2. Procesul de integrare europeana in Balcanii de Vest. Perspective
si orientari ale Romaniei

Autori: Miruna BUTNARU-TRONCOTA (coordonator)
Marius GHINCEA
Cristina BARAGANESCU
Radu-Vladimir RAUTA

Extinderea Uniunii Europene a redevenit un subiect de interes major pentru Uniunea
Europeana n 2023. Acest studiu ofera 0 analiza a celor mai recente evolutii in procesul de integrare
europeana a Balcanilor de Vest, din perspectiva Romaniei. Avand in vedere interesele Romaniei
pentru extinderea Uniunii Europene in directia Balcanilor de Vest, dar si sprijinul politic si
economic pe care urmareste sa 1l ofere, intelegerea dinamicilor si proceselor legate de integrarea
europeana au 0 importanta deosebita. Mai mult, tinand cont de contextul geopolitic dificil legat de
razboiul Rusiei impotriva Ucrainei, aflat in plina desfasurare, precum si de tensiunile in crestere
in Balcanii de Vest, semnificatia si relevanta unui asemenea studiu este substantiala.

Anul 2024 este de asteptat sa aduca o serie de puncte de inflexiune la nivel geopolitic care
vor avea un efect direct asupra integrarii europene a statelor din Balcanii de Vest. Ramane de vazut
daca impactul va fi unul pozitiv sau negativ. Schitand un tablou amplu al tendintelor care
influenteaza procesul de integrare europeana a Balcanilor de Vest, devine facil de evidentiat de ce
este fundamental sa subliniem ca, intre finalul lui 2023 si inceputul lui 2024, sunt preconizate
adoptarea unor decizii strategice cruciale privind extinderea Uniunii Europene si merita a se evalua
care sunt scenariile in acest sens, pentru a se putea estima care va fi pozitia cea mai avantajoasa
pentru Romania.

Scopul principal al prezentului studiu consta intr-o reevaluare exhaustiva a
oportunitatilor si provocarilor generate de noul context regional din Balcanii de Vest si al rolului
Romaéniei. Ne-am propus, astfel, sa intelegem in profunzime tendintele globale si regionale ce pot
afecta, pozitiv sau negativ, rolul jucat de Romania in Balcanii de Vest. Pe parcursul a sase capitole,
studiul trece in revista evolutiile recente de natura politica, societala si economica a celor sase state
din Balcanii de Vest, concentrandu-se pe trei domenii prioritare selectate de autori ca fiind de o
importanta strategica: reforma justitiei si lupta impotriva coruptiei; sectorul energetic si drepturile
minoritatilor nationale. Vom prezenta in cele ce urmeaza sinteza fiecarui capitol si a celor mai
semnificative argumente dezvoltate Tn cadrul acestora.

In Capitolele 1 si 2 se ofera 0 prezentare sintetica atat a contextului geopolitic, a celor
mai importante argumente privind actualul stadiu al procesului de integrare al Balcanilor de Vest,
cat si a metodologiei de cercetare utilizate Tn obtinerea rezultatelor si a recomandarilor finale
cuprinse n aceasta lucrare. Capitolul 1 — Introducere - prezinta politica de extindere si dinamica
Uniunea Europeana - Balcanii de Vest din ultimii ani, detaliind importanta analizei rolului
Romaéniei n Balcanii de Vest in lumina celor mai recente evenimente cu importanta geostrategica.
De asemenea, acesta expune pe larg scopul si obiectivele centrale asumate de studiu, oferind
explicatii referitoare la metodologia folosita. Studiul contureaza un tablou complex al intelegerii
multidimensionale a procesului de extindere a Uniunii Europene in Balcanii de Vest, nu doar strict
din perspectiva decidentilor sau a nivelului institutional, ci si al perspectivei cetatenilor, atat a
celor din statele membre ale Uniunii Europene, cét si a cetatenilor din tarile balcanice (pe baza
rezultatelor recente ale sondajelor de opinie Eurobarometru si Balkan Barometer din 2023).
Cercetarea de fata subliniaza drept 0 mare provocare actuala natura contradictorie a temei - pe de
0 parte, state din Uniunea Europeana si cetatenii lor care se opun imperativului geopolitic al



extinderii in Balcanii de Vest simultan, iar, pe de alta parte, intensitatea pledoariei tarilor care
sustin neconditionat accelerarea acestui proces.

Capitolul 1 discuta pe larg importanta studierii acestei regiuni, mai ales in contextul
razboiului din Ucraina, precum si al tensiunilor tot mai mari din plan local. in plus, Balcanii de
Vest au fost inclusi deopotriva in Busola strategica a Uniunii Europene si in Conceptul strategic
al NATO in 2022. Aceste documente strategice subliniaza consolidarea securitatii si rezilientei
regiunii ca prioritate comund. Toate eforturile sunt menite sd includa atat statele din Balcanii de
Vest, cat si cele din regiunea Marii Negre, pe aceeast listd de prioritati a comunitatii euroatlantice,
aspect pe care se construieste si strategia de politica externa a Romaniei.

La douazeci de ani de la Consiliul European de la Salonic (2003), care a stabilit o
perspectiva europeana clara pentru statele ex-iugoslave si pentru Albania, atat regiunea, cat si
Uniunea insasi s-au schimbat profund. Tn prezent, in procesul de extindere, exista opt tari candidate
si doua potential candidate. Uniunea Europeana este un partener esential pentru Balcanii de Vest,
fiind cel mai mare ,,donator” de dezvoltare (cu aproximativ 30 de miliarde de euro din 2007), cel
mai mare investitor (61% ISD) si cel mai reprezentativ in relatiile comerciale (70%). Extinderea
Uniunii Europene este considerata cel mai de succes instrument de afaceri externe, avand o
influenta considerabila asupra Balcanilor de Vest. Cu toate acestea, dupa aderarea Croatiei in 2013,
procesul a incetinit si a fost marcat de asa-numita ,,oboseala de extindere”. Politica de extindere a
Uniunii Europene a reintrat in centrul interesului politic al statelor membre in contextul razboiului
din Ucraina si al cererilor ulterioare de aderare a Ucrainei, Republici Moldova si Georgiei. Mai
mult, Tn 2023, interesul reinnoit pentru extinderea Uniunii Europene s-a exprimat si prin declaratii
publice in diferite foruri, de exemplu, discursurile lui Charles Michel, presedintele Consiliului
European, Ursula von der Leyen, presedinta Comisiei Europene in discursul despre Starea
Uniunii, sau cancelarul german Olaf Scholz. Tn plus, procesul a fost si o prioritate pentru
presedintia spaniola a Consiliului Uniunii Europene din a doua jumatate a anului 2023. Tn ciuda
acestor declaratii de sustinere, statele membre ale Uniunii au pozitii diferite. Unele sunt mai
rezervate, in timp ce altele favorizeaza 0 aderare accelerata, iar scopul analizei este sa ilustreze
care ar fi pozitia cea mai favorabild Romaniei intre acesti doi poli.

Tn timp ce se aflau Tn asa-numita ,,sala de asteptare a Uniunii Europene”, cele sase state
din Balcanii de Vest s-au regasit si se regdsesc inca in diferite etape de aderare. Serbia si
Muntenegru au fost primele care au primit statutul de candidat in 2012, respectiv 2014. Macedonia
de Nord si Albania au deschis recent negocierile, in timp ce Bosnia si Hertegovina a fost desemnata
candidat la sfarsitul anului 2022. Kosovo ramane singurul stat potential candidat din regiune,
existand Tn prezent slabe sanse ca acest lucru sa se schimbe Th urmatorii ani, uitdndu-ne la blocajele
procesului de normalizare cu Serbia si incidentele de securitate din vara lui 2023.

Din punct de vedere al securitatii, NATO are o politica de ,,usi deschise”, bazata pe
Articolul 10, acceptand, de-a lungul anilor, majoritatea statelor din Balcanii de Vest ca membri,
singurele exceptii fiind Bosnia si Hertegovina, Serbia si Kosovo.

Pe langa interesele nationale geopolitice, cele ale statelor membre ale Uniunii Europene,
si perspectivele de securitate, acest studiu ia Tn considerare si opinia publica. Mai dificil este faptul
ca, In unele cazuri, opinia publica este n opozitie cu pozitia guvernamentala. De exemplu, in
Germania si Franta, electoratul nu favorizeaza extinderea, dar guvernele fac eforturi pentru a o
facilita. Mai multe state membre au alegeri si acest lucru, desigur, influenteaza pozitionarea
liderilor. Pe baza acestor observatii contextuale se contureaza doua mari grupuri de state si de
posibile coalitii Tn Consiliul European. Avand drept fundament acesti factori, observam ca se
formeaza douad categorii de state membre: unul care sprijind schimbarile de tratate si
conditionalitati pentru a facilita o integrare acceleratd, in timp ce altul sprijina reforma
institutionald interna a Uniunii Europene si 0 aderare esalonata. Acest studiu discuta si analizeaza
aceste propuneri detaliat: raportul francez-german si propunerea baltico-poloneza.
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La nivelul cetatenilor din Balcanii de Vest, se constata 0 scadere vizibila a entuziasmului
public de a adera la Uniunea Europeana, aproximativ 59% din populatie fiind in continuare
favorabila aderdrii Tntregii regiuni. Tn cadrul studiului cel mai recent al Barometrului Balcanic,
inclus in analiza, se observa o diferenta vizibila intre state. Romania are un cumul unic de interese
n integrarea Balcanilor de Vest atat din punct de vedere economic, cat si din punct de vedere al
securitatii. Le-a sustinut continuu Tn cadrul Uniunii si a inclus acest sprijin in programul sau
national de guvernare actual unde regiunea este mentionata de cinci ori. Capitolul prezinta si
obiectivele principale ale studiului. Accentul este pus pe trei domenii cheie: anticoruptie; energie
si drepturile minoritatilor. Acestea au fost selectate pentru ca reprezinta, pe de o parte, sectoare
unde statele din Balcani au nevoie de sprijin direct, iar, pe de alta parte, ele sunt directii in care
Romania poate oferi expertiza.

Capitolul 2 - Metodologia studiului - prezinta abordarea metodologica aleasa, ce consta
intr-o abordare mixta, care combina datele calitative cu cele cantitative, integrand analiza de
continut respectiv organizarea a doud intalniri online cu experti din Romania si din regiunea
Balcanilor de Vest. De asemenea, am utilizat metodele statistice pentru efectuarea unei analize
comparative a evolutiilor pe ultimii ani. Combinarea acestor abordari a permis integrarea
armonioasd si coordonatd a seturilor de date variate, contribuind astfel la maximizarea
potentialului acestui studiu.

Un rol important I-au jucat datele si studiile din surse secundare, care au urmarit sa asigure
0 intelegere comprehensiva a dinamicii geopolitice din regiune. Datele secundare au fost colectate
printr-o trecere in revista a rapoartelor si studiilor de progres cu privire la fiecare stat in parte,
emise de institutiile Uniunii Europene (Rapoartele de progres ale Comisiei Europene respectiv
rezolutiile Parlamentului European) sau de alte entitati internationale non-guvernamentale,
precum Transparency International, Freedom House, Bertelsmann Transformation Index,
European Stability Initiative si V-Dem. La acestea s-au adaugat si date calitative obtinute in urma
organizarii @ doud Tntalniri online cu experti, in zilele de 19 septembrie si 21 septembrie 2023.
Pentru analizarea rolului si implicarii Romaniei in regiune, ne-am bazat pe o metodologie
triunghiulara, care implica analiza de politicd externa, precum si una cantitativa privind proiectele
finantate Tn domenii strategice din fondurile de pre-aderare. Acest capitol prezinta in final
limitarile studiului, dar si o serie de aspecte etice ridicate de accesul la informatii sau de dificultatea
obtinerii anumitor tipuri de date.

Capitolul 3 - Procesul de integrare europeana in Balcanii de Vest - este unul dintre
cele mai dense din intreaga analiza deoarece acesta este dedicat evolutiei procesului de integrare
europeana in Balcanii de Vest, investigand individual fiecare dintre cele sase state din Balcanii de
Vest. El este structurat Tn sub-sectiuni specifice fiecarui stat - Albania, Bosnia si Hertegovina,
Kosovo, Macedonia de Nord, Muntenegru si Serbia. Acesta cartografiaza transformarile n cele
trei domenii-cheie ale procesului de integrare a statelor din Balcanii de Vest (anticoruptie; energie
si protejarea drepturilor minoritatilor) si introduce un spectru variat de actori importanti,
interconectati atat cu aceste domenii, cét si cu procesul de integrare europeana. Toate prezentarile
statelor urmeaza 0 structura similara - pentru a facilita comparatia si analiza. Analiza incepe cu un
scurt istoric al relatiilor fiecarui stat cu Uniunea Europeana, urmat de o evaluare a stadiului actual
al procesului de integrare, concentrandu-se pe identificarea oportunitatilor si a provocarilor
specifice fiecarui stat. In continuare, capitolul examineaza impactul razboiului din Ucraina asupra
fiecarui stat in parte, marcand, in cazul fiecaruia, dinamica geopolitica relevanta, precum si cele
mai recente crize politice interne, cu un impact asupra procesului de integrare. Totodata, sunt
evidentiate si puse Tn contextul national fluctuatiile indicatorilor privind calitatea democratiei sau
a gradului de implementare a conditionalitatilor Uniunii Europene din ultimii ani, cu implicatiile
produse de pandemia COVID-19 sau de razboiul din Ucraina.

Sintetizand, analiza comparativa a evolutiilor care au avut loc n aceste trei sectoare, in
Balcanii de Vest, arata 0 imagine complicata, definita de lipsa reformelor structurale, tensiuni
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politice si etnice interne si transfrontaliere care risca sa amane si mai mult parcursul european al
acestor state. Cu toate acestea, Balcanii de Vest au facut 0 serie de pasi in directia integrarii
europene, iar criza geopolitica din Ucraina a produs un nou impuls in directia integrarii europene,
dupa aproape un deceniu de perceputa ,,inactivitate”- asa-numita ,,oboseala a extinderii”. Tn ciuda
acestui lucru, cele sase state nu par sa aiba capacitatea sau, deseori, vointa politica interna pentru
a realiza reformele necesare inchiderii dosarelor de negociere cu Uniunea Europeana, iar domeniul
statului de drept” este unul dintre cele mai complicate. Tn aceastd privinti, subliniem ca
Muntenegru si Serbia sunt cele mai avansate Tn procesul de aderare, insa ambele sufera de pe urma
tensiunilor politice semnificative si de tendinte de regres democratic, in timp ce Kosovo si Bosnia
si Hertegovina se afla in situatia cea mai delicata dintre toate - cu amenintari interne de secesiune,
instabilitate si incidente de securitate, lasand astfel Albania si Macedonia de Nord intr-o pozitie
medie si aparent favorabila parcurgerii in urmatorii ani a transpunerii acquis-ului comunitar intr-
un ritm alert.

Capitolul 4 - Implicarea actorilor internationali Tn Balcanii De Vest - se concentreaza
pe cercetarea implicarii si a influentei unor state externe asupra evolutiilor socio-politice din
regiune si, implicit, asupra procesului de integrare europeana. Acest demers de cercetare este axat
pe actiunile statelor membre ale Uniunii Europene, precum Franta, Germania sau statele
componente ale Grupului de la Visegrad, dar si pe rolul unor actori internationali cu aspiratii de
influentare a Balcanilor de Vest, precum China, Rusia si Turcia. Capitolul arata cum, in ultimul
deceniu, Balcanii de Vest au devenit un spatiu de competitie geopolitica intre marile puteri, odata
cu cresterea influentei rusesti si chinezesti. Totodata, alti actori din afara regiunii, precum Turcia,
au devenit activi. Impreuna cu implicarea tarilor din Uniunea Europeani, aceastd competitie
afecteaza procesul de integrare europeana si complica calculele elitelor locale. Franta si Germania,
alaturi de tarile Grupului de la Visegrad, contribuie pozitiv la accelerarea procesului de integrare
europeana, dar influenta acestora pare limitata. Tarile Grupului de la Visegrad, in special Polonia,
sustin, de asemenea, si alte proiecte si initiative inter-guvernamentale, cu scopul de a ajuta
extinderea Tn Balcanii de Vest, cum ar fi Procesul de la Berlin, o initiativa de intensificare a
cooperarii regionale cu scopul final de integrare a tarilor din Balcanii de Vest in Uniunea
Europeana. Si la nivel bilateral, cele patru state sunt foarte active in a sustine economic si politic
tarile din Balcanii de Vest.

Tn ceea ce priveste sprijinul consistent oferit de Franta si Germania, cele doui state sunt
prezentate separat pentru a fi scoase in evidenta elemente specifice ale sprijinului fiecaruia. Franta
a avut o serie de momente n care s-a opus integrarii europene a anumitor state din Balcanii de
Vest si acestea sunt detaliate Tn cadrul studiului, concomitent cu investitiile sale in regiune.
Capitolul aminteste un eveniment semnificativ care a declansat reactii ambivalente - si anume,
initiativa Presedintelui Macron de lansare a Comunitatii Politice Europene (CPE) in mai 2022 -
deschisa unor tari precum Ucraina si statele din Balcanii de Vest care doresc sa adere la Uniunea
Europeana, dar si celor care au parasit Uniunea, cum ar fi Marea Britanie, cu telul intensificarii
cooperarii pe baza unor valori comune. Anumiti critici ai acestui proiect politic inter-
guvernamental au sustinut ca Franta incearca sd propuna ,,posibile alternative” la procesul de
extindere pentru a masca refuzul sau de sustinere ori acceptare a anumitor state in procesul de
integrare. Tn cazul Germaniei, sprijinul este unul mult mai transparent si puternic, atat la nivelul
investitiilor directe, cét si al initiativelor regionale pentru sprijinirea procesului de extindere in
Balcanii de Vest, precum Procesul de la Berlin lansat ih 2014 de cancelarul Germaniei de atunci,
Angela Merkel. Recent, cancelarul Olaf Scholz a anuntat intensificarea eforturile diplomatice in
relatia cu Balcanii de Vest.

Acest capitol cuprinde si 0 subsectiune in care sunt prezentate cele doua principale
propuneri de reforma a Uniunii Europene in vederea facilitarii procesului de integrare a Balcanilor,
Republicii Moldova si Ucrainei, supranumite versiunea franco-germana vs. cea baltico-poloneza
a extinderii Uniunii Europene. Raportul franco-german, realizat de o serie de experti de elita din
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ambele state, prezinta un potential ,.tratat de reforma suplimentar” al Uniunii Europene care ar
permite statelor membre ,,doritoare” sa avanseze cu reforma tratatului fara sprijinul unor tari mai
sceptice. Uniunea Europeana trebuie sa se reformeze la nivel decizional inainte de a putea accepta
noi tari. Cerinta unanimitatii a fost criticata de unele guverne si experti din cauza faptului ca, fie
incetineste substantial, fie chiar blocheaza dezvoltarea Uniunii Europene, deoarece toate deciziile
n aceste domenii trebuie reduse la cel mai mic numitor comun. De asemenea, studiul prezinta si
0 propunere realizata de analisti din Danemarca, Estonia, Finlanda, Letonia, Lituania, Polonia si
Suedia supranumit in presa ,,Propunerea baltico-poloneza”. Pe de alta parte, raportul franco-
german al unei ,,Europe cu patru viteze” avanseaza reforme radicale ale Uniunii Europene in
contextul aderarii unor noi state si a realitatii unor blocaje decizionale, propunand, in acest scop,
schimbarea tratatelor. Tn contrast direct cu raportul franco-germane, propunerea baltico-poloneza
argumenteaza ca, pentru a profita de acest impuls, politica de extindere trebuie revigorata — dar
fara sa-i fie sacrificata calitatea. Solutii creative, cum ar fi integrarea graduala sau accelerata si pe
etape bazate pe merit sau extinderea votului majoritar calificat (QMV) la unele domenii, ar trebui
luate Tn considerare. Dar respectarea conditionalitatii trebuie mentinuta pentru a asigura
viabilitatea reformelor si pentru a evita regresul.

Este important de retinut ca ambele documente vad extinderea ca pe 0 necesitate de
securitate, Tn primul rand. Acestea atrag atentia ca e nevoie de 0 procedura noua a procesului de
extindere, desi tipurile de transformari necesare fac diferenta intre cele doua abordari. Perspectiva
baltico-poloneza este una pro-extindere, inteleasa ca avand drept finalitate statutul de membru
deplin al Uniunii Europene, cu tot ceea ce asta implica, in timp ce Raportul franco-germana crecaza
premisele unei ,accelerari” a procesului, sugerand totodata ca statele precum Ucraina sau
Republica Moldova sa fie conectate la Uniunea Europeana si prin alte instrumente, fara a avea,
neapdrat, Statut de tari membre. Astfel, am argumentat ca sunt semnificativ de luat in calcul n
analiza noastra aceste doua viziuni si faptul ca ele au rolul de a redimensiona coalitiile dintre statele
membre Tn pregatirea Consiliului European din decembrie 2023 - unde a fost anuntatd decizia
privind deschiderea negocierilor de aderare cu Ucraina si Republica Moldova - decizie care va
avea un impact important si asupra statelor din Balcanii de Vest. Ultima parte a acestui capitol este
dedicata influentei actorilor internationali din afara Uniunii Europene. Tn cazul Rusiei, sunt
subliniate tipurile diverse de instrumente folosite pentru a deturna statele din Balcanii de Vest de
la parcursul euro-atlantic, dar si apropierea strategica crescuta, in mod special cu Serbia. Este, de
asemenea, subliniat faptul ca lunga istorie a relatiilor culturale, politice si sociale dintre Rusia si
societatile din Balcanii de Vest Ti vor oferi in continuare oportunitati si acces la resurse pentru
influentarea evolutiilor politice din regiune.

Tn cazul Chinei, este amintit proiectul ambitios de infrastructura globala Belt and Road
Initiative, (BRI), alaturi de alte investitii chineze Tn proiecte de infrastructura, cum ar fi autostrazi,
cii ferate si instalatii energetice, care s-au inmultit in regiune in ultimul deceniu. Tmprumuturile si
investitiile chinezesti au oferit o sursa alternativa de finantare pentru proiectele de infrastructura,
dar au generat ingrijorari cu privire la sustenabilitatea datoriei si la potentialul de influenta
economica a Chinei. Analiza semnaleaza faptul ca una dintre implicatiile semnificative ale
influentei sale este potentiala diluare a angajamentului tarilor din Balcanii de Vest fata de
standardele si valorile Uniunii Europene. Tn final, este mentionat rolul accentuat al influentei
Turciei Tn Balcanii de Vest, acesta fiind marcat de ambivalenta politicii externe a Ankarei din
perspectiva soft power in Balcani (mai ales in termeni religiosi si ideologici de promovare a
valorilor islamice traditionale, precum si investitii in constructia de moschei si scoli confesionale),
concomitent cu tendinta sa de ,,de-europenizare” (sistarea/ intarzierea procesului de aderare la
Uniunea Europeana). Dintre toate statele din Balcanii de Vest, Turcia este cea mai activa in statele
cu minoritate musulmana - mai ales n ceea ce priveste Bosnia si Hertegovina.

In final, Capitolele 5 si 6 sunt dedicate identificarii si analizei rolului Romaniei n cadrul
procesului de integrare europeana a statelor din Balcanii de Vest. Capitolul 5 - Romania si
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Balcanii de Vest - prezinta contributiile semnificative aduse de Romaénia in promovarea acestui
proces, fiind accentuatda comparatia intre eforturile sale cu cele ale altor state din Uniunea
Europeana. In acest punct, sunt prezentate, mai intai, argumente pentru a sustine rolul de ,,garant
de securitate” asumat de Romania Tn Balcani atat prin implicarea in alte formate regionale (de
exemplu: Organizatia Cooperarii Economice la Marea Neagra (OCEMN), Initiativa Central
Europeana (ICE), Procesul de Cooperare a Statelor Sud-Est Europene (SEECP), Comisia Dunarii
si Strategia Uniunii Europene pentru Regiunea Dunarii), cat si prin participarea militara la
misiunile de mentinere a pacii NATO, precum KFOR din Kosovo (operatie demarata in 1999) si
ale Uniunii Europene, precum EUFOR-ALTHEA in Bosnia si Hertegovina (operatie demarata n
2004). Tn prezent, Romania si-a propus sa devina cel mai mare contribuitor cu trupe la operatia
EUFOR ALTHEA din Bosnia, cu un efectiv de peste o mie de militari, ceea ce reflecta
angajamentul sau puternic n ceea ce priveste Stabilitatea regionala in Balcanii de Vest.

Tn ceea ce priveste Romania, Capitolul 5 arat ci rolul tarii noastre este unul pozitiv in
promovarea integrarii europene a Balcanilor de Vest, dar nu suficient de vizibil. Actorii locali din
Balcanii de Vest mentioneaza frecvent lipsa de vizibilitate a Romaniei in regiune, iar contributiile
sale par a nu fi suficient de semnificative si de impact pentru a atrage atentia. Cu toate acestea,
Romania este deseori mentionata drept un model pentru integrarea europeana, mai ales in ceea ce
priveste lupta impotriva coruptiei si dezvoltarea economica substantiala din ultimele doua decenii.
Acest capitol prezinta date recente, pentru a ilustra sprijinul Romaniei pentru statele din Balcanii
de Vest prin prisma investitiilor economice. Facand o trecere n revista a datelor regasite in Planul
national de cooperare internationala pentru dezvoltare si asistenta umanitara (pentru anii 2020,
2021, 2022 si 2023) al Agentiei de Cooperare Internationald pentru Dezvoltare — RoAid se observa
0 crestere constanta a numarului de proiecte finantate Tn Balcanii de Vest, cu un accent deosebit
pus pe Serbia - unde au fost implementate cele mai multe proiecte. Cu toate acestea, sumele oferite
prin programele de finantare sunt relativ reduse, avand un impact mai degraba simbolic si destinate
acoperirii unor nevoi sociale ale acestor state. Dupa 0 prezentare generala a importurilor si
exporturilor la nivel bilateral - de unde se poate observa ca relatiile cele mai stranse sunt cu Serbia,
Macedonia de Nord si Albania, capitolul include o prezentare a unei serii de proiecte derulate
recent de Romania in 4 din cele 6 state din regiune. Tn Bosnia si Hertegovina am gasit insuficiente
date la nivel bilateral pentru a o include in analiza, iar Kosovo este un caz special neavand
reprezentare la nivel de ambasada, prin urmare nu am putut culege alte date publice, in afara celor
economice prezentate mai sus. Dupa prezentarea proiectelor specifice, dar si 0 scurta analiza a
comunicarii strategice a tarii noastre in aceste state (prin intermediul site-urilor web sau a paginii
de Facebook) capitolul se incheie cu o0 analiza comparativa care insumeaza posibile lectii de
invatat - ce fac alte state n regiune, precum si ce proiecte a facut Roméania de succes si care ar
trebui continuate. Am argumentat, astfel, ca este nevoie de o diplomatie publica cu o strategie mai
bine conturata si direct adresata publicului din statele din Balcanii de Vest, precum si de cresterea
numarului de stimulente economice alocate de Romania in Balcanii de Vest.

In final, Capitolul 6 — Concluzii si recomandiri - are drept obiectiv prezentarea unui
set concret de recomandari adresate institutiilor si decidentilor din Romania, cu privire la
continuarea sprijinului acordat tarilor din regiunea Balcanilor de Vest. Pentru inceput sunt
prezentate si nevoile punctuale ale statelor din regiune asa cum au fost discutate de catre autori cu
experti Tn domeniu. Asadar, s-a subliniat ca este o necesitate reala a Balcanilor de Vest sa fie
demarate mai multe eforturi Tn directia Uniunii Europene de a obtine consens si sprijin la nivelul
Consiliului European, pe langa ajutorul economic consistent, constant din ultimii ani. Totodata, s-
au formulat si alte probleme foarte sensibile cu care se confrunta Balcanii de Vest precum: procesul
de recunoastere a Kosovo; chestiunea conflictelor etnice; problemele ciclice ale guvernelor;
nivelul ridicat de coruptie etc. Acestea, la care s-au adaugat si cele generate de criza COVID-19,
neajunsurile economice, criza din Ucraina, au contribuit la schimbarea perspectivei fata de
integrare, din euro-entuziasm in euroscepticism. Au mai fost, de asemenea, mentionate si temerile
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privind alaturarea Republicii Moldova si a Ucrainei alaturi de statele care (cum e cazul Macedoniei
de Nord) asteapta de un deceniu si jumatate sa inceapa negocierile, fiind constant blocata de vetoul
cate unui stat membru, nicidecum de lipsa implementarii reformelor cerute. Sunt, apoi, subliniate
domeniile principale unde Romania isi poate consolida rolul in regiune — conectate, de asemenea,
celor trei domenii pe care ne-am focalizat intreaga analiza - statul de drept; energie si protectia
minoritatilor - care au fost confirmate de expertii cu care am discutat ca fiind sectoare cruciale,
unde atat nevoile statelor din Balcanii de Vest sunt stringente, cat si potentialul Romaniei de a
intensifica sprijinul este unul ridicat. Ultima sectiunea prezinta principalele recomandari formulate
n baza tuturor datelor stranse in cadrul studiului organizate ca recomandari generale, aplicabile
intregii regiuni, dar si specifice, in cazul anumitor state cu accent pe Serbia, stat unde rolul
Romaniei este si va continua sa fie unul major.

Pentru cresterea impactului eforturilor Roméniei in Balcanii de Vest propunem
consolidarea de catre Ministerul Afacerilor de Externe a eforturilor legate de comunicarea
impactului actiunilor, proiectelor si evenimentelor pe care Romania le organizeaza in regiune prin
urmatoarele masuri:

1. infiintarea in Ministerul Afacerilor Externe a unei retele de comunicare strategici
inter-institutionala de comunicare strategica in Balcanii de Vest. Aceasta ar duce la realizarea
unui plan de comunicare pentru retelele de socializare ale Ambasadelor Roméniei in regiune, in
mod integrat la nivel regional, Tn vederea transmiterii de mesaje strategice comune;

2. Infiintarea unei platforme regionale de dialog denumiti “Romanian Friends of the
Western Balkans” care sa reuneasci actori din societatea civili, sectorul de afaceri, politica
si cultura din Romania, precum si din regiune. Acest format are potentialul de a agrega actori
cu interese si perspective diferite, producand un teren fertil pentru identificarea de noi initiative si
proiecte pentru sprijinirea integrarii Balcanilor de Vest, dar si maximizarea prezentei Romaniei in
regiune. Intalnirile organizate sub auspiciile platformei ar putea fi finantate atat de citre Ministerul
Afacerilor Externe, cat si din surse private sau europene. Ar fi de bun augur ca acestea sa fie
organizate deopotriva in Romania si in tarile din Balcanii de Vest, prin rotatie;

3. Infiintarea unui nou Institut Cultural Roman cu sediul la Belgrad. Cu toate ci exista
numeroase initiative culturale organizate in ultimii ani la Belgrad, o mai buna vizibilitate a acestora
ar fi asigurata de prezenta unui Institut Cultural Roman la Belgrad care sa poata mentine contactul
cu artisti locali din regiune, nu doar din Serbia, promovand simultan elemente reprezentative ale
culturii din Romania;

4.  Urmairirea obtinerii postului de Comisar pentru Politica de Extindere (DG NEAR)
in urmatorul mandat al Comisiei Europene 2024-2029. Cu toate ca nu este direct legata de rolul
Roméaniei - deoarece Comisarii sunt independenti de guvernele nationale, ei reprezentand
interesele supranationale ale Uniunii Europene - detinerea unei asemenea pozitii strategice poate
contribui la cresterea vizibilitatii si a influentei tarii noastre in coordonarea agendei regionale a
Uniunii Europene;

5. Crearea unei celule de accesare de fonduri europene in cadrul Agentiei de
Cooperare Internationalid pentru Dezvoltare — RoAid. Preludnd modelul german al Agentiei
de Dezvoltare GIZ, Agentia de Cooperare Internationala pentru Dezvoltare — RoAid ar putea
liberaliza plaja de recrutare a expertilor pentru implementarea de proiecte, deschizand-o extern.
Astfel, orice roman cu expertiza necesara, fie el din strainatate ori din mediul privat, ar putea
aplica. Mai mult, astfel se pot viza proiecte de implementat in consortii public-privat, prin
accesarea fondurilor de pre-aderare din cadrul Instrumentului de asistenta pentru preaderare (IPA
[11) pentru perioada 2021-2027.

Studiul integral este disponibil aici.
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Despre autori:

Miruna BUTNARU-TRONCOTA este cercetitoare specializati in politica externd si de
securitate a Uniunii Europene si scriitoare. A studiat Stiinte Politice la Scoala Nationala de Stiinte
Politice si Administrative (SNSPA) din Bucuresti. Si-a obtinut doctoratul la aceeasi universitate,
Ccu o teza despre europenizarea Bosniei si Hertegovinei, obtinand diverse burse de cercetare la
Berlin, Ljubljana, Graz si Varsovia. Domeniul ei principal de expertiza este reconstructia post-
conflict si integrarea europeana a Balcanilor de Vest. Astfel, a publicat numeroase contributii
academice n acest domeniu. Tn prezent, lucreaza in calitate de conferentiar universitar abilitat si
directoare a Centrului de Studii Europene al SNSPA. Face parte din retele profesionale relevante,
precum European Fund for the Balkans Alumni Network, Robert Bosch Alumni Network si reteaua
Ambasadorilor Balkans Beyond Borders. A detinut, de asemenea, mai multe burse de leadership,
precum SouthEast Europe Leadership Development Programme, Aspen Young Leaders si
International Visitor’s Leadership Programme oferit de Departamentul de Stat al SUA. La
inceputul carierei sale, Miruna a lucrat ca ofiter politic stagiar pentru Ambasada Romaniei la
Sarajevo (2013) si la Delegatia Uniunii Europene la Pristina (2014). Cea mai recenta carte, co-
editatd cu Radu Cucuta si Ali Onur Ozcelik, este intitulata ,,Reconfiguring EU Peripheries:
Political Elites, Contestation and Geopolitical Shifts”, urmand sa fie publicata la editura
internationala Helsinki University Press (in pregétire pentru 2024).

Cristina BARAGANESCU este specialista Tn relatii externe europene, cu precadere Tn ceea ce
priveste Politica de Extindere si Politica europeand de vecinatate. Si-a dezvoltat experienta
profesionala in cadrul administratiei publice europene in institutii precum: Serviciul European de
Actiune Externa; Comisia Europeana (Directia Generala ,,Politica europeand de vecinatate si
negocierile privind extinderea”) si Agentia Europeand pentru Politia de Frontiera si Garda de
Coasta (FRONTEX). Maria-Cristina Baraganescu este licentiatd n Relatii Internationale si are un
Master n Analiza Politica si Politici Publice, cu o teza despre impactul politicii externe a Uniunii
Europene asupra reformelor statului de drept din vecinatate.

Marius GHINCEA este, in prezent, cercetator-doctorand la ,,Institutul Universitar European” din
Florenta. Totodata, este lector asociat la Universitatea Syracuse (Florenta, Italia), acolo unde preda
cursuri legate de relatiile internationale. Este, de asemenea, co-fondator si director executiv al
Institutului Quartet, un think-tank cu sediul in Bucuresti, dar si Senior Fellow la GlobalFocus
Centre din Bucuresti. In trecut, a fost beneficiarul a mai multor burse, printre care una Fulbright
si Global Leaders Fellow la George Washington University, un EUI-Oxford Dahrendorf Fellow
la Colegiul St. Anthnoy, Oxford, si Research Fellow la ,,Hertie School” din Berlin. Acesta a predat,
de asemenea, la Johns Hopkins’ School of Advanced International Studies din Bologna si la Scoala
de Guvernanti Transnationala din Florenta. In afara sferei academice, Georgian Marius Ghincea
este implicat activ in cercetarea legata de politicile publice si, totodata, ofera consultanta actorilor
privati sau publici din tard sau strainatate. Pe parcursul deceniului trecut, acesta a acumulat
experienta Tn diferite think-tank-uri specializate pe teme de politica externa si de securitate, precum
si Tn domeniul riscului politic.

Radu-Vladimir RAUTA este doctorand in cadrul Scolii Nationale de Studii Politice si
Administrative si, totodata, cercetator in cadrul Centrului de Studii Europene al SNSPA. A absolvit
studiile de licenta la University of Hull si Université Libre de Bruxelles (2013) si studiile masterale
la SNSPA (2015). Din anul 2017, a coordonat si s-a implicat in proiecte de consultanta in domeniul
anticoruptiei, lucrand cu institutii publice si companii de stat si private, in Roménia si Republica
Moldova, deopotriva. Impletind experienta in consultanti Tn anticoruptie cu cercetirile academice,
Radu Vladimir Rautd se concentreaza, din punct de vedere academic, asupra procesului de
europenizare Tn Balcanii de Vest, reforma statului de drept si eficienta masurilor anticoruptie.
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Studiul nr. 3. Rolul mecanismelor regionale de cooperare in contextul
geopolitic actual. Oportunititi si provocari pentru Roméania

Autori: Octavian-Dragomir JORA (coordonator)
Marius-Cristian NEACSU
Cezar TECLEAN

Studiul examineaza oportunitdtile si provocarile pentru Romania derivate din participarea
la o serie de mecanisme regionale de cooperare. Sunt propuse atat o ,,decodificare conceptualad”,
cat si o ,,cartografiere dinamica” a realitatilor faptice din teren, ale caror reprezentdri sunt afectate,
cu toatd detasarea dorita, de judecati de valoare. Analiza are, simultan, o miza explicativa/critica,
dar siuna predictiva/creativa, observand diverse evolutii posibile/plauzibile/probabile/preferabile.
Astfel, sunt luati in considerare determinantii cooperdrii regionale — cei mai importanti fiind
interdependenta, presiunea externa si identitatea comuna —, si consecintele lor pe multiple planuri
— precum economie, securitate, diplomatie. Sunt urmarite competitia pentru oportunitati de
cooperare (friendshoring); efectele crizelor suprapuse si eforturile de redresare concertata, precum
si rezonantele (dar si eventualele disonante) dintre formatele regionale si statutul de membru al
Uniunii Europene si NATO, evidentiind formatele in care prestatia si prestanta Romaniei sunt cele
mai vizibile.

Cadrul reflectiei porneste de la Programul de guvernare 2021-2024 si de la alte documente
internationale asumate de Romania, depasindu-se nota expozitiva, de inventar de acte normative,
identificand directii atat in registrul ,,black-box”-ului actiunii politice canonice, cat si sensuri ,,0ut-
of-the-box”. Echipa a avut in vedere urmatoarele obiective de cercetare:

O1. cartografierea participarii Romaniei In cadrul mecanismelor de cooperare regionala
din Europa Centrala si de Est si din Europa de Sud-Est;

O2. analiza oportunitatilor si a provocdrilor oferite de participarea Romaniei la
mecanismele de cooperare regionala;

0O3. examinarea potentialului Initiativei celor Trei Mari (I3M) in plan politic, economic si
strategic din perspectiva Romaniei;

O4. propunerea de recomanddri privind sustinerea cresterii rolului Romaniei in
sporite intre formulele de cooperare (sub)regionala. Toate aceste orientari sunt pasibile de
dezvoltari pe care studiul de fatd le anunta.

Prezentul studiu este structurat pe trei capitole, care curg logic — de la general la particular,
de la panoramic la punctual, de la conceptual la aplicativ/practic. Astfel, se porneste de la evaluarea
profilului geo-politic/-economic/-strategic al regiunii Europei Centrale si de Est si, respectiv, Sud-
Estice, din unghiul Romaniei, in Capitolul 1 - Geo-coordonate ale Romaniei, relevante pentru
cooperarea regionala in Europa Centrala si de Est si in Europa Sud-Estica: citre deslusirea
si depasirea conditiei perpetue de ,,tara de frontiera”; se continua cu investigarea sinoptica a
portofoliului de formate de cooperare regionald si a pozitiondrii Roméaniei in cadrul acestora in
termeni de relevanta reciproca intre parteneri, in Capitolul 2 - Oportunitati si provocari ale unei
geografii politico-economice imperfecte: o evaluare a participarii Romaniei la principalele
mecanisme de cooperare regionald central-est si sud-est-europene; si se insistd asupra
formatului in care se poate distinge amprenta regionald a Romaniei la nivel de comuniune de
interese si concretizare de intentii (Initiativa celor Trei Mari), in Capitolul 3 - Initiativa celor
Trei Mari— formatul cel mai efervescent de cooperare regionala al Roméniei: mai mult decat
geopolitica reactiva, geoeconomie proactivi prin interconectarea infrastructurilor.
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Rezultatele desprinse variaza Intre o reconfirmare a unor preocupari aflate deja pe agenda publica
si semnalarea unor rute de imbunatatire a cooperarii, insistand pe acele formate in care gradul de
pragmatism si de rentabilitate sunt manifeste, intelegadnd ca este nevoie nu doar de consonanta
declarativa, ci de proiecte comune, menite a maximiza oportunitati interne $i minimiza provocari
externe gruparilor.

Capitolul 1 - Geo-coordonate ale Roméniei, relevante pentru cooperarea regionali in
Europa Centrala si de Est si in Europa Sud-Estica: citre deslusirea si depasirea conditiei
perpetue de ,,tara de frontiera” - analizeazd contextul geopolitic actual, intr-o maniera critica,
suprapunand trei scari de analiza, respectiv globala, regionald, locald, prin prisma reliefarii
factorilor care modeleaza cooperarea regionala, eventual in sistem friendshoring (supravietuire
economica in contexte geopolitice ostile, o reconfigurare a offshoring pe principii de securitate).
Din acest punct de vedere, Romania se afld in ,,punctul nevralgic”, unde se suprapun cele trei
planuri: la periferia cea mai activa a structurilor euroatlantice, la frontiera/falia geopolitica dintre
Occident si Rusia, in proximitatea imediatd a ,liniei rosii” (istmul ponto-baltic, respectiv
aliniamentul Kaliningrad — Belarus — Ucraina, la care se adauga prelungirea eurasiatica a statelor
trans-caucaziene) — nivelul global; la Marea Neagra (,,nodul geopolitic” al Eurasiei), unde se
intersecteaza toate axele de importanta continentald si se afla cel mai complicat sistem de pivoti
geopolitici — nivelul regional; detinand unul dintre punctele geostrategice ale Marii Negre,
respectiv Gurile Dunarii — nivelul local. Ca o aplicatie practica, a fost pregatitd analizarea
Initiativei celor Trei Mari, un catalizator al exprimarilor de ordin geopolitic si geoeconomic — atat
regionale, cat si globale — ale Romaniei.

Ca optiune metodologica, acest capitol recurge la aplicarea grilelor teoretice de analiza
geopolitica (globala, regionala, locald), intelese in logica real-politik (de tinere sub control a
inclinatiilor conflictuale intr-o sistem international naturaliter anarhic), fara a eluda viziunile de
tip idealist (cautand diverse arhitecturi cooperative, coordinative si consualizante — de pilda,
configurate in mecanisme de cooperare sub-regionala si macro-structuri regionale, cum ar fi
Uniunea Europeana, Alianta Tratatului Atlanticului de Nord — sau globale — Organizatia Natiunilor
Unite, Organizatia Mondiala a Comertului, Fondul Monetar International, Banca Mondiala etc.).

Capitolul 2 - Oportunititi si provociri ale unei geografii politico-economice
imperfecte: o evaluare a participarii Romaniei la principalele mecanisme de cooperare
regionala central-est si sud-est-europene - evalueazd oportunitdtile si provocdrile pentru
Roménia determinate de participarea la mecanismele regionale de cooperare prin
investigarea/cartografierea participarii romanesti in cadrul a 13 formate de cooperare regionald din
Europa Centrala si de Est si din Europa de Sud-Est. Astfel, demersul identifica
oportunitatile/sansele/atuurile si provocarile/riscurile/vulnerabilitatile generate de afilierea
Romaniei la fiecare din cele 13 organisme regionale investigate, prin analizd comparativa fata de
augmentare a oportunitatilor Romaniei derivate din participarea la Initiativa celor Trei Mari si la
celelalte organisme de cooperare din bazinul Dunarii si din zona extinsd a Marii Negre, fiind
identificate/propuse nisele/sectoarele ale caror imbunatatiri functionale ar genera/sustine cresterea
rolului Romaniei 1n cadrul respectivelor mecanisme de cooperare regionald, pe fondul posibilelor
reajustari ale acestora ca urmare a implicarii actantilor externi (Uniunea Europeana, NATO,
Statele Unite ale Americii) in conditiile conflictului din Ucraina, un veritabil accelerator al
reevaluarii dimensiunii regionale a statelor adiacente acestuia.

Ca optiune metodologica, acest capitol propune o analiza sinoptica (inevitabil selectiva,
altminteri) a capabilitatilor economice, sociale, politice, de securitate ale Romaniei relativ la cele
ale partenerilor din diversele mecanisme de cooperare regionald, asa cum decurg ele din evaluarile
oferite via indicatori proxy relevanti. S-a pornit de la ideea ca acest set de indicatori de performanta
statala poate oferi o imagine acoperitoare a dimensiunii de tip soft power a Romaniei, cel mai
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realist expusa de un actor cu profilul acesteia, ceea ce se traduce, mai departe, In greutatea specifica

Capitolul 3 - Initiativa celor Trei Mari — formatul cel mai efervescent de cooperare
regionala al Romaniei: mai mult decat geopolitica reactiva, geoeconomie proactiva prin
interconectarea infrastructurilor inventariaza si investigheaza ratiunile formarii si evolutiei
Initiativei celor Trei Mari, considerat formatul de cooperare regionala cel mai ofertant pentru
Romania. Reunind 13 state membre ale Uniunii Europene — Austria, Bulgaria, Croatia, Estonia,
Grecia, Letonia, Lituania, Polonia, Cehia, Romania, Slovacia, Slovenia si Ungaria (Grecia li s-a
alaturat celor 12 tari fondatoare dupa Summitul de la Bucuresti, din 2023) —, Initiativa celor Trei
Mari isi articuleaza cooperarea pe principiul ,,non multa, sed multum” (intr-o traducere adaptata la
context: nu pe multe planuri, ci mult pe planurile alese). Dezvoltarea economica, coeziunea
europeana si legaturile transatlantice constituie temeiurile cooperarii. Focalizarea se pastreaza in
sfera proiectelor de infrastructurd in materie de transport, energie si digital. lar pentru a
preintimpina divergente in materie de leadership/management, aranjamentul este voit
neinstitutionalizat, fiind Intretinut ca platforma politica, coordonatd prin reuniuni la nivel inalt
(summit diplomacy). Tn ciuda caracterului regional, platforma a atras interesul mai multor actori
cu influenta globald, ce se raporteazad la Initiativa celor Trei Mari in moduri complexe, atat
cooperative, cat si competitive — Statele Unite ale Americii, Uniunea Europeand, Germania,
Franta, Italia, Regatul Unit.

Ca optiune metodologica, acest capitol adopta prioritar analiza de continut, pornind de la
(si distingand) diverse comunicéri ale decidentilor/oficialilor politici din statele si organizatiile
implicate Tn dezvoltarea Initiativei celor Trei Mari, ale formatorilor de opinie aflati in siajul
acestora sau ale raportorilor independenti, pentru a construi un tablou cuprinzator al starii actuale
a Initiativei, precum si pentru a anticipa procesele ce vor sta la baza (re)configurarilor ei viitoare,
intr-un climat fluid si febril, in care oportunitatile si provocarile nu sunt simetric si sincron
distribuite intre participanti, parteneri, parti interesate terte, ci din contra: de pilda, provocarile
unora (azi) fiind oportunitatile altora (maine).

O mentiune se mai cuvine a fi facutd cu privire la selectarea si tratarea pleiadei de
mecanisme/formate de cooperare regionala. Au fost alese 13 astfel de cadre, considerate a fi
contribuit, in varii circumstante si configuratii, la atingerea telurilor politicii externe a Romaniei
de (re)ancorare in comunitatea euroatlantica. Ordonate cronologic, surprinzand astfel maturizarea
si sofisticarea exprimarilor politico-diplomatice ale Romaniei — Comisia Dunarii (CD), 1948;
Initiativa Central Europeana (ICE), 1989; Organizatia de Cooperare Economica la Marea
Neagra (OCEMN), 1992; Procesul de Cooperare din Europa de Sud-Est (PCESE), 1996;
Formatul trilateral Roméania—Polonia—Ucraina (RPU), 1997; Procesul de Cooperare
Dunareana (PCD), 2002; Consiliul Cooperarii Regionale (CCR), 2008; Sinergia Marii Negre
(SMN), 2008; Strategia Uniunii Europene pentru Regiunea Dunarii (SUERD), 2011; Formatul
trilateral Romania—Polonia—Turcia (RPT), 2012; Formatul Bucuresti 9 (B9), 2015; Initiativa
celor Trei Mari (13M), 2016; Comunitatea Politica Europeana (CPE), 2022 —, acestea au fost
evaluate esentializat si omogenizat, farad a intra in detaliile structural-functionale ale fiecareia in
parte, miza fiind observarea modului in care Romania are mijloace, dar si motive de a revendica
un rol mai substantial, intelegdnd, in acelasi timp, ca multe dintre formate fiinteaza ca platforme
de ,,dialog” si mai putin de ,,actiune”. Exceptia notabila este Initiativa celor Trei Mari, un demers
lucrativ/economic prin excelenta.

Summitul Initiativei celor Trei Mari de la Bucuresti (6 septembrie 2023) a reprezentat
»momentul regional” cel mai important al Romaniei in ultimul an si, indirect, unul de crestere a
relevantei sale globale. Printre rezultatele consemnate cu aceasta ocazie, analizate punctual sau in
cadrul mai larg al fenomenologiei la care se raporteaza, se numara, printre altele: integrarea
Greciei, care creste contiguitatea geo-politico-economica a formatului Initativei celor Trei Matri;
primirea de catre Republica Moldova, dupa Ucraina, a statutului de partener participant al
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Initiativei celor Trei Mdri, un pas menit a sustine cele doud téri in deloc facilul parcurs care vizeaza
integrarea in Uniunea Europeand; continuarea implicarii Statelor Unite, recunoscandu-se
importanta mult-asteptatei contributii financiare a Washington-ului in proiectele de
interconectivitate, multe avand si vaditd miza securitard; evaluarea performantei si perspectivei
Fondului de Investitii al Initiativei celor Trei Mari (3SIIF), a potentialelor surse de finantare
internationale, si nevoia de a-1 complet cu unul nou, orientat cétre proiecte sustenabile; ideea
lansarii unui Fond de Inovare al Initiativei celor Trei Mari, menit sd sprijine dezvoltarea
tehnologica din regiune; revizuirea listei de proiecte prioritare; punerea in balantd a diverselor
optiuni de institutionalizare a Initiativei celor Trei Mari, care, in ciuda unei deliberate lejeritati
formale, ar putea beneficia de o Camera de Comert a Initiativei celor Trei Mpri sau de secretariate
dedicate pe sectoare/industrii, ca solutii de crestere a eficientei demersurilor de coordonare interna,
precum si de comunicare externa a oportunitatilor lucrative pe care le propun statele participante.

Prezenta cercetare a adoptat un discurs si un limbaj care au incercat sd privilegieze
»spiritul” critic si creativ al ideii cercetarii, tindndu-1 departe de ,.litera”, adeseori opacizanta, a
formatarilor si a formularilor documentaristicii birocratic-administrative, cu abundenta de referiri
la ,,acte normative”, ,,comunicari oficiale”, ,raportari institutionale”, acronime ale diverselor
organe si organisme, date de reuniuni $i nume de responsabili. Nu s-a abuzat nici de informatii
cifrice, cantitative sau de modelari metrice, preferate fiind, mai degraba, judecatile comparative,
calitative.

Principalele rezultate ale analizei intreprinse, potrivit structurii propuse si optiunilor
metodologice asumate, grupeaza concluziile si recomandarile desprinse pe trei aliniamente majore
acumulate consecutiv: a) consideratii generice, de ordin geopolitic, geoeconomic si geostrategic
(derivate din Capitolul 1); b) consideratii de ordin relational si al politicilor publice aferente
(derivate din Capitolele 2 si 1); ¢) consideratii de ordin pragmatic/al proiectelor investitionale
(derivate din Capitolele 3, 2 si 1). Compactate intr-un ,,decalog”, acestea ar putea fi rezumate
astfel:

1. Cu riscul de a pdrea rezultatul unei perspective reductioniste asupra subiectului
cooperarii regionale (tributara unei citiri mult prea ,,economice”), pragmatismul se detaseaza drept
»paradigma” legitima de evaluare a performantelor cooperarii anume in regiunea central-est/sud-
est europeand, bine-cunoscandu-i istoricul cronic complicat. Elementele care pot readuce/pastra
laolalta, in mod durabil, natiuni atat de diferite (cultural, spiritual, politic), in ciuda (sau poate ca
,.din cauza”) devenirii/destinului comun/e, sunt cele dovedibil lucrative, productive, remunerative.

2. Fara a ne resemna cu conditia de prizonieri ai geografiei (fizice sau simbolice), se cuvine
sd valorificam puterea ei, atata cata este. Teritorialitatea, inzestrarile, vecinatatile Roméaniei au atat
elemente de invarianta, cat si de variabilitate istorica. Ele trebuie tratate (din perspectiva civica,
politica, economica, stiintificd) cu un amestec de vigilenta si viziune. Doar asa se pot intreprinde
cele mai bune actiuni (reactive sau proactive, operative sau strategice, individuale sau colective
etc.), in marja acestei geografii particulare care este, inainte de orice altceva, una profund umana.

3. Nu exista ,,separatii casante” intre geo-nivelurile local, regional si global, iar palierele
de cooperare, dar si de competitie internationald sunt demult si pentru multd vreme interconectate.
Deglobalizarea, sub-regionalizarea, suveranismul etc. denotd miscari spasmodice ale unei societati
care ramane internationala si care doar isi modularizeaza, recurent, loialitdtile si lezmajestatile:
relatiile cu vecinii sunt filtrate de cele cu puterile regionale, emergente sau mari/globale si invers;
costurile si beneficiile se judeca marginalist, nu vrac; si depind de cicluri economice si electorale.

4. Prezenta si pozitia Romaniei Tn mecanismele de cooperare regionald inventariate trebuie
sa fie ponderate si prioritizate, urmarind scopurile de politicd externd prin
arbitrajarea/integrarea/optimizarea mijloacelor oferite de acestea. Senzatia, data si de o
comunicare publica insuficientd/ineficienta, este cd aceste mecanisme sunt abordate decupat si
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decuplat, iar performantele sunt validate prin adecvarea ritualistica a actiunilor diplomatice la
,logica” lor, iar nu prin absorbtia acestei logici in ,,filosofia” noastrd (una, dezirabil, pragmatica!).

5. Dintotdeauna, exprimarile de soft/smart power, chiar si in ,,geopolitica celor mici”, se
bazeazd pe combinatii de reputatie (de pilda, in privinta bunei guvernante socio-economice,
evidentiatd prin indicatori obiectivi) si resurse (partajabile international, in conditii reciproc
avantajoase, nu stocabile ostentativ). Romania, sau orice altd tard, nu poate spera sa devina
relevanta decat proband ca stie cum si are ce oferi (si nu doar cere) partenerilor din regiune, apoi,
impreund cu acestia, celor din afara ei. Oricare alta abordare este retorica/butaforica si/sau naiva.

6. Calculele privitoare la rutele comune de valorificare a oportunitatilor asociate integrarii
euroatlantice (in primul val de cooperare regionala din Europa Centrala si de Est/Europa de Sud-
Est), iar, mai tarziu, cele cu privire la raspunsul colectiv la provocarile de securitate de pe noul
flanc estic al extinsei comunitati euroatlantice (in cel de-al doilea val) arata forta catalizatorilor
externi, dar si comportamente ,,oportuniste” si ,,provocatoare”. Bucurestiul stie ca taria lanturilor
de valoare in cooperarea regionald sta in verigile cel mai slab atasate valorilor comune
(Budapesta?, Bratislava?, Belgrad?).

7. Formatul de cooperare regionala cel mai efervescent pentru Romania este Initiativa celor
Trei Mari. Motivul major este dat de faptul ca el acopera (pragmatic) domeniile in care tara noastra
are si lacune epice (infrastructura de transport) — situandu-se, deci, pe ,,demand side” —, si valente
aparte (resursele de energie) — ,,supply side” —, componenta digitala reprezentand un teren neutru,
osciland intre mitologia sectorului IT&C performant si realitatile mult prea slabei penetrari
tehnologice la nivelul societatii. Initiativa celor Trei Mari trebuie cultivata ca debuseu economic
al rezultatelor politice din celelalte formate.

8. Neindoielnic, Initiativa celor Trei Mari (alaturi de Bucharest 9) ,face dreptate”
potentialului (teritorial si populational) al Roméaniei in regiune, permitand chiar un spatiu de
manifestare al speratului leadership regional. Pentru aceasta trebuie intrunite unele conditii:
intelegerea ordinii si masurii lucrurilor (de ex., primatul moral polonez, cultivarea partenerilor
strategici, implicarea statelor asociate etc.); participare nemijlocita in efortul de sensibilizare a
capitalelor si capitalurilor cointeresabile; prezentarea proiectelor prioritare nu ca ambitii
nationale, Ci ca porti de acces spre piata regionala.

9. Platforma Initiativei celor Trei Mari are avantajul, gratie Fondului de Investitii existent
(s1 celor preconizate), de a avea o latura financiard capitalista/antreprenoriald, mai versatila decat
alternativa mobilizarii si managementului publice/birocratice de resurse financiare. Deschisa cétre
culturi diverse ale lumii capitalului, I3M poate actiona ca parghie pentru necesare reforme pro-
business, de amplificare a libertatii economice in dauna inertiilor etatiste. Dar exista si riscul de
gripaje, pe filiera exigentelor ESG (environmental, social, governance), mai greu de atins in aceste
societati.

10. Fara a exagera rolul mediului academic, etern (auto)invitat in marile proiecte societale
(desi, adesea, pe post de certificator, nu de cenzor al politicilor publice), cercetarea, intreprinsa
responsabil, trebuie sa fie ,,Ja masa” cooperdrii regionale. lar argumentele decurg din intelegerea
rolului de inter-conector civilizational al stiintei intre spatii culturale diverse (regional), a
costurilor izoldrii ei, precum si beneficiilor impartasirii ei, intr-un mediu global in care sustenabile
si reziliente vor fi doar economiile bazate pe cunoastere — fie ele nationale sau blocuri regionale.

Studiul de fata isi propune sa ofere o cheie de lecturd — una intre multele posibile — a
mecanismelor de cooperare regionale ale Romaniei, utild nu doar producatorilor de politica
externd, ci tuturor celor ce consuma (ne)realizarile acesteia. Demersul 1si propune sa fie de folos
prin semnalarea pluralitdtii de interpretari ale realitatii internationale, care merge de la nivel de
cancelarii pana la nivel de cetdtean, si care cere o reconciliere inteligenta si o rebransare Inteleapta
la poate cel mai dificil de calculat parametru al fiintarii si functionarii unui stat: interesul national.
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regionala, intr-un set eterogen/eclectic de formate/mecanisme inventariate, care, hainte de orice,
trebuie extrase din zona rutinei si a rigiditatii. Vorbim despre domenii ofertante neacoperite
suficient, dar si despre redundante supdratoare; despre componente lucrative, dar si despre
comoditate birocraticd; despre spatiu de initiativa nationald, dar si despre conformism convenabil.
Aceste aspecte sunt complicate de recrudescenta contestarii ordinii internationale bazate pe reguli.

Studiul integral este disponibil aici.
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