INSTITUTUL EUROPEAN DIN ROMANIA

Nnimentulu

1)}

“The green reindustrialization of the European Union: striving for long-term competitiveness”
Dezbatere online (Zoom)

-SINTEZA-

Institutul European din Romania (IER) a organizat in data de 7 noiembrie 2023, in parteneriat cu
Ambasada Romaniei in Regatul Spaniei, o dezbatere online, pe tema reindustrializarii verzi a Uniunii
Europene ca mijloc de atingere a competitivitatii pe termen lung. Evenimentul a fost parte a seriei
intitulate ,Actualitatea europeana in reflector”, care are ca obiectiv informarea publicului larg
despre importanta pe care Consiliul Uniunii Europene o are in coordonarea politicilor statelor
membre Tn domenii specifice, aducand in discutie subiecte care sunt prioritare pe agenda
Presedintiei curente a Consiliului.

Contextul alegerii tematicii a fost inspirat de discutiile preliminare privind viitoarea agenda
strategicad a Uniunii Europene (UE), care au avut loc la summitul liderilor europeni de la Granada,
Spania. Prin Declaratia de la Granada (6 octombrie 2023), oficialii europeni au reiterat faptul ca ,,UE
se concentreazd pe consolidarea pozitiei sale industriale, tehnologice si comerciale prin actiuni-cheie
in zonele cu valoare addugatd,[...] sd creascd competitivitatea globald a industriei sale si sG conducad
tranzitiile catre neutralitatea climaticd si leadership digital”. Astfel, IER si-a propus ca, prin
dezbaterea ,,Reindustrializarea Verde a Uniunii Europene: urmdrind competitivitatea pe termen
lung”, sa aduca in prim-plan urmatoarele subiecte: reindustrializarea Europei ca sprijin pentru
tranzitia ecologica; dezvoltarea industriilor si tehnologiilor strategice in Europa; consolidarea
lanturilor de aprovizionare ale UE; progresul tranzitiei ecologice si impactul social al acesteia.

Discursurile introductive au fost rostite de Oana-Mihaela Mocanu, directorul general al Institutului
European din Romania, si E.S. George Gabriel Bologan, Ambasadorul Romaniei in Regatul Spaniei.
La eveniment au participat, Tn calitate de invitati oficiali, Aniela Cretu, directorul general al
Departamentului Uniunii Europene din Ministerul Afacerilor Externe, Alina Jalea, consilier de stat
pentru schimbari climatice si tranzitie energetica la Cancelaria Prim-Ministrului, si E.S. Alejandro
Abellan Garcia de Diego, director general in cadrul Ministerului Afacerilor Externe, Uniunii Europene
si Cooperarii al Regatului Spaniei. La panelul tematic moderat de Eliza Vas, seful Serviciului Studii
Europene, IER, au fost sustinute o serie de interventii tematice de catre Madalina Ivanica, sef
adjunct la Directia Generald GROW, Comisia Europeand, Carlos Puente Martin, doctor in economie,
analist politic si economic, membru al Team Europe, Comisia Europeana, Eugenia Gusilov, director
la Romania Energy Center (ROEC) si prof. dr. Constantin Ciupagea, fost sef de departament la Joint
Research Center, Comisia Europeana.

in deschiderea evenimentului, directorul general al Institutului European din Romania, Oana-
Mihaela Mocanu, a prezentat conceptele-cheie ale conferintei: competitivitatea pe termen lung a
UE si rezilienta sa, care depind in mare masura de securitatea energetica si asigurarea aprovizionarii
cu materiile prime critice necesare tranzitiei verzi si combaterii schimbarilor climatice. A specificat
ca importanta acestora a fost relevata atat de discursul din 2023 privind starea Uniunii (care a

de la Granada (6 octombrie 2023), prin care au fost definite prioritatile politice generale ale Uniunii.
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n continuare, E.S. George Gabriel Bologan, Ambasadorul Romaniei in Regatul Spaniei, a subliniat
ca indeplinirea obiectivelor climatice implica niste provocari pentru economia Uniunii Europene. Va
reusi UE sa ramana competitiva urmarind acele obiective? Ca sa fie puternica, Uniunea are nevoie
de o economie consolidata. Coordonarea statelor membre, in special in timpul presedintiei spaniole,
este cruciald pentru reindustrializarea UE. Tn ceea ce priveste atragerea investitiilor striine, UE a
ramas in urma Chinei si a Statelor Unite. Procesul de reindustrializare verde a UE trebuie sa puna
accent si pe consolidarea competitivitatii pe plan global, fara a uita dimensiunea sociala a acestor
schimbari. Si Tn acest context, Ambasadorul George Gabriel Bologan a subliniat caracterul oportun
si relevant al celor patru prioritati ale Presedintiei spaniole a Consiliului UE. Traversam o perioada
cu provocari geopolitice, a adaugat domnia sa. E necesar sa cream conditii favorabile pentru mediul
de afaceri si sa sporim ponderea investitiilor private in industrie si sa crestem capacitatea Uniunii de
a produce semiconductori si microcipuri.

Directorul general al Departamentului Uniunea Europeana din Ministerul Afacerilor Externe,
Aniela Cretu, a salutat eforturile Presedintiei spaniole de a accelera procesul de reindustrializare a
Europei. A mentionat ca, prin intermediul Pactului verde european, UE s-a orientat catre un mod de
viata si o economie mai sustenabile, cu accent pe decarbonizare. Pandemia de COVID-19 a evidentiat
nevoia de rezilienta si de pregatire in intampinarea crizelor, inclusiv in contextul agresiunii ruse si a
penuriei de materii prime critice. Obiectivele ambitioase de pe agenda climatica a Uniunii au inspirat
si alti actori internationali s se aldture eforturilor sale. in vederea atingerii obiectivelor verzi, sunt
necesare modificarea legislatiei europene si asigurarea unor materii prime critice. Se poate vorbi
deja de o geopoliticd a materiilor prime. Promovarea autonomiei strategice deschise a Uniunii
Europene presupune identificarea vulnerabilitatilor statelor membre (in materie de resurse
energetice si alimentare, securitate, digitalizare etc.) si cautarea de solutii, pe principiile formulate
in Declaratia de la Granada: o Europa mai puternica la nivel global; consolidarea rezilientei si a
competitivitatii, abordarea vulnerabilitatilor si anticiparea provocarilor. Aceste principii reflecta
complexitatea situatiei actuale. Piata unica este o conditie prealabila pentru sustenabilitatea
reindustrializarii, iar Pactul verde si Actul privind materiile prime critice (care este discutat in prezent
la nivelul Consiliului UE), sunt pasi importanti catre crearea de locuri de munca verzi si catre
reprofesionalizare. Romania este un partener de incredere in promovarea competitivitatii si
rezilientei, iar convergenta ramane cheia pentru o economie mai durabild si mai inovatoare.
Implementarea acestor politici in context national, precum in Romania, este cruciala pentru
mentinerea rezilientei si a competitivitatii in fata noilor paradigme economice si a obiectivelor
schimbadrilor climatice. Romania e foarte interesata ca UE sa creeze conditii echitabile astfel incat
fiecare stat membru sa-si poata aduce contributia la lanturile valorice.

Consilierul de stat pentru schimbari climatice si tranzitie energetica la Cancelaria Prim-Ministrului,
Alina Jalea, a afirmat ca in contextul implementarii tranzitiei verzi in Romania, activitatea din cadrul
guvernului urméareste mentinerea rezilientei si a competitivitatii. in ultimii ani, s-au dezvoltat noi
paradigme pentru economie, in special in legdturd cu schimbarile climatice si tranzitia energetica. in
aprilie 2023, Romania si-a asumat angajamentul fata de indeplinirea obiectivelor climatice stabilite
de UE si, inca din februarie 2023, a initiat cu operatorii economici Parteneriatele pentru tranzitia
energetica, pe formatul dialogului structurat. Aceste dialoguri, desfasurate in grupuri de lucru, sub
egida Comitetului interministerial privind schimbdrile climatice (CISC), sunt menite sa sprijine
elaborarea unor planuri pentru cresterea rezilientei industriei nationale. Primul dialog a fost stabilit
cu producatorii de petrol si gaze, scopul acestuia fiind reducerea emisiilor de metan. De curand, a
fost infiintat Grupul de lucru privind captarea, stocarea si utilizarea carbonului. Romania are deja un
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Plan National Integrat in domeniul Energiei si al Schimbarilor Climatice, iar aceste dialoguri
structurate sprijina elaborarea unor planuri sectoriale pentru tranzitia energetica. Aceste initiative
urmaresc sa remodeleze viziunea guvernamentala pentru industria din Romania si sa prioritizeze
sectoarele cheie, creand in cele din urma un Plan industrial verde pentru Romania. A precizat, de
asemenea, ca tranzitia verde a sectorului industrial din Romania ar putea fi finantata prin Fondul de
modernizare si Fondul pentru o Tranzitie Justa.

E.S. Alejandro Abellan Garcia de Diego, director general in cadrul Ministerului Afacerilor Externe,
Uniunii Europene si Cooperarii al Regatului Spaniei, a subliniat ca Presedintia spaniola a Consiliului
UE se straduieste sa urgenteze adoptarea actelor normative de pe agenda Uniunii care asigura cadrul
legal pentru realizarea obiectivelor climatice. A subliniat ca pe durata Presedintiei spaniole, Consiliul
va incerca sa ajunga la un acord cu Parlamentul European pentru adoptarea Actului european privind
materiile prime critice, care va stabili cadrul necesar pentru asigurarea aprovizionarii sigure si
durabile cu materii prime critice. La Consiliul Competitivitate din 8 decembrie 2023 se va discuta
Actul privind industria cu zero emisii nete si se preconizeaza ca va fi adoptata o abordare generala cu
privire la acest act normativ. Referitor la designul pietei de energie (care va juca un rol crucial in
prevenirea volatilitatii preturilor, ce afecteaza atat cetatenii cat si companiile), s-a ajuns la un acord
in cadrul Consiliului UE si au fost antamate discutii cu Parlamentul European pe acest subiect. Pe
langa cadrul legislativ, o alta problema esentiald, punctata de E.S. Alejandro A. G. de Diego, o
reprezinta investitiile pentru reindustrializarea verde, ce pot fi obtinute prin NextGenerationEU si
REPowerEU. Exista posibilitati fara precedent de finantare pentru industrie. De asemenea, e nevoie
de parteneriate public-private spre a-i sprijini pe angajati sa-si dezvolte competentele necesare in
noul model economic, bazat pe sustenabilitate si rezilienta. Comertul este, de asemenea, un aspect
semnificativ, in special in ceea ce priveste dimensiunea externa a pietei interne. Este esential sa
avem o economie inovativa si deschisa pe pietele globale, securizand totodata aprovizionarea cu
materiile prime critice si reducand dependentele pentru a spori sustenabilitatea. Trebuie sa stabilim
un echilibru intre masurile protectioniste si deschiderea Uniunii Europene catre restul lumii.
,Autonomia strategica deschisa nu inseamna sa fim independenti, ci sa impartim dependentele”, a
conchis domnia sa.

Madalina Ivanica, sef adjunct la Directia Generala GROW, Comisia Europeana, a vorbit despre Actul
european privind materiile prime critice, explicand diferenta dintre materiile prime strategice (care
sunt un subset al materiilor prime critice si sunt folosite in industria apararii si industria spatiald) si
materiile prime critice (fara de care nu putem realiza obiectivele tranzitiei verzi). Nu numai ca trebuie
sa crestem capacitatea de productie a UE pentru a atenua riscurile generate de dependenta sa de
actori terti, dar trebuie sa imbunatatim capacitatea de recuperare si de reutilizare in cadrul
economiei circulare. in acest context au fost mentionate parteneriatele incheiate de UE in domeniul
energiei si al materiilor prime cu Kazahstan, Namibia, Argentina, Chile, Republica Democrata Congo
si Zambia. Cu toate acestea, existd un risc prognozat ca cererea pentru aceste materiale sa
depaseasca oferta lor. Pentru a solutiona aceasta problema, UE a stabilit criterii de referintd pentru
2030, urmarind sa se asigure ca aceasta capacitate de extractie a UE acopera cel putin 10% din
consumul sdu de materii prime strategice (MPS). In plus, UE isi propune s3 consolideze lantul valoric
al MPS concentrandu-se pe intregul proces, inclusiv extractia, procesarea si reciclarea. Selectarea
materiilor prime specifice pentru lantul valoric se face de catre Comisia Europeana cu sprijinul unui
consiliu de administratie, pe baza unor factori precum contributia acestora la securitatea
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aprovizionarii, sustenabilitatea, fezabilitatea tehnica si beneficiile pe care le aduc UE si tarilor terte.
Pentru a sprijini dezvoltarea lantului valoric MPS, UE a implementat o serie de masuri, cum ar fi
sprijinul financiar, standardizarea, dezvoltarea competentelor, cercetarea si inovarea. Aceste masuri
ofera MPS un statut prioritar in legislatia nationald si UE si promoveaza o abordare unica. in plus, UE
verifica si atenueaza riscurile de aprovizionare cu materii prime critice prin monitorizarea riscurilor
si efectuarea testelor de stres de citre Comisie. In cazul riscurilor identificate, sunt trimise alerte
autoritatilor relevante din statele membre, iar companiile sunt incurajate sa efectueze audituri
asupra lanturilor lor de aprovizionare si sa se angajeze in a face stocuri strategice.

Carlos Puente Martin, doctor in economie, analist politic si economic, membru al Team Europe,
Comisia Europeana, a evidentiat aspectele negative ale procesului de dezindustrializare Tn Uniunea
Europeand. In timpul pandemiei de COVID-19, Uniunea a resimtit din plin criza microcipurilor.
Le-am importat din Taiwan, Republica Coreea, Japonia si China. DI. Puente Martin a vorbit si despre
importanta dezvoltarii unei infrastructuri feroviare si rutiere care sa uneasca mai bine Europa de
Vest cu Europa de Est. De asemenea, a enumerat cei patru piloni care stau la baza Planului industrial
al Pactului verde european si cei sase piloni ai Actului privind industria cu zero emisii nete, reliefand
cateva aspecte. Provocarea consta in transformarea unui sistem bazat in mare masura pe energia
din combustibili fosili intr-o retea de transport de energie verde, asigurandu-ne, totodata, ca
cetatenii si expertii nu sunt lasati Tn urma. Pentru a aborda aceste provocari, Comisia Europeana a
adoptat in februarie 2023 Planul industrial al Pactului verde, care urmareste sa sporeasca
competitivitatea industriei europene cu zero emisii nete si sa sprijine tranzitia rapida catre
neutralitatea climatica. In plus, Legea privind industria net-zero, propusa in martie 2023, incurajeaza
fabricarea de tehnologii curate pentru tranzitia catre energie curata, cu accent pe sase piloni, dintre
care se cuvine sa mentionam Tmbunatatirea conditiilor pentru investitii si Tncurajarea inovatiilor.
Guvernele trebuie sa simplifice procedurile administrative si sa acorde mai multa atentie IMM-urilor,
nlesnind in acelasi timp o mai ampl& cooperare intre guvern si sectorul privat. In concluzie, dl. Carlos
Puente Martin a precizat ca productia bunurilor importante si complexe nu ar trebui sa fie delegata
unor tari terte.

Eugenia Gusilov, director al Romania Energy Center (ROEC), a subliniat ca rationamentul din spatele
propunerilor legislative sus-mentionate e fundamentat pe ideea ca nu trebuie sa Tnlocuim
dependenta de un actor tert (in acest caz, Federatia Rusa) cu dependenta de alt actor tert (si anume,
China). Tn prezent, UE depinde de China, intr-o proportie considerabild, pentru materiile prime
critice, vehiculele electrice, baterii, modulele solare fotovoltaice, elemente necesare in industria
apararii si industria spatial3, etc. Si, bineinteles, orice dependenta poate fi folosita impotriva noastra.
Pentru a reduce aceste dependente, UE si-a stabilit niste obiective ambitioase, de exemplu: cel putin
40% din tehnologiile strategice cu zero emisii nete sa fie produse in UE, extractia de materii prime
critice in Uniune sa ajunga la 10% din consumul anual pana in 2030 si sa atingd 20% pana in 2040,
etc. Dna Gusilov a mentionat si planurile ambitioase pentru folosirea hidrogenului si a amintit ca UE
a facilitat infiintarea unei aliante europene pentru industria energiei solare.

Prof. dr. Constantin Ciupagea, fost sef de departament la Joint Research Center, Comisia
Europeana, a vorbit despre importanta economiei circulare si a consolidarii pietei interne a UE, fara
a uita implicatiile sociale ale acestor schimbari si plasand aceste evolutii in contextul mai larg al
conflictelor regionale (agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei si situatia de securitate din Orientul
Mijlociu). A subliniat cd Uniunea Europeana este cel mai mare bloc comercial la nivel global si cel
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mai mare producator de alimente si promotor al securitatii alimentare la nivel global. Tiparele de
consum din regiune sunt bine echilibrate si mature. UE a facut pasi semnificativi in promovarea
reciclarii materiilor prime si a conceptului de ,,zero deseuri”. Este, de asemenea, lider in tehnologiile
de energie regenerabild, industria auto si productia de produse de fnaltd tehnologie. n plus, UE este
incd o regiune de top Tn ceea ce priveste inovarea si investitiile in cercetare si dezvoltare. DI.
Ciupagea a amintit ca la baza UE s-a aflat dorinta de a pune in comun resursele necesare industriei
europene (la momentul acela, otelul si carbunele), sugerdand ca in viitor va fi necesara punerea in
comun a materiilor prime critice. A afirmat ca ar trebui sa privim UE ca pe un centru cu multi poli si
ca periferia Uniunii trebuie consolidata, cea mai mare oportunitate fiind oferita actualmente de
Politica de coeziune a UE. A prezentat in oglinda planurile de actiune privind economia circulara din
anii 2015 si 2020, reliefand importanta consumului virtuos al resurselor spre a evita potentiale crize
provocate de penuria de resurse. Din 2020, conceptul economiei circulare s-a concentrat pe
stabilirea unui cadru de politica durabila a produselor. Acest cadru isi propune sa imbunatateasca
lanturile valorice ale produselor cheie prin promovarea reducerii deseurilor si a crearii de mai multa
valoare. Implementarea principiilor circularitatii este cruciald nu numai pentru regiuni, orase si
persoane, ci si ca o conditie prealabild pentru atingerea neutralititii climatice. In plus, eforturi
globale sunt depuse pentru a asigura adoptarea cu succes a practicilor de circularitate. Mai mult,
sunt puse in aplicare mecanisme de monitorizare pentru a urmari progresul si eficacitatea acestor
initiative.

n timpul sesiunii de comentarii, intrebari si rdspunsuri, participantii la dezbatere au abordat o serie
de subiecte, printre care si costurile tranzitiei verzi pentru companiile romanesti, efectele situatiei
de securitate din Gaza asupra obiectivelor verzi ale Uniunii Europene, federalizarea Uniunii
Europene si autonomia strategica deschisa, respectiv Parteneriatele pentru tranzitia energetica.
Astfel, a fost mentionat faptul ca, din discutiile purtate cu reprezentantii industriei — in cadrul
Parteneriatelor pentru tranzitie energetica dintre Guvern si sectorul economic din Romania — a
reiesit clar interesul pentru accesarea resurselor financiare disponibile. Industriile consumatoare de
energie si transporturile sunt in centrul atentiei pentru procesul de decarbonizare. Actorii industriali
1 sunt Tncurajati sa utilizeze fondurile structurale disponibile, sa mobilizeze fonduri de investitii si sa
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angajeze resurse proprii pentru atingerea obiectivelor de neutralitate climatica.

Sinteza realizata de
loana-Elena Secu si Caroline Raluca Ghetu

Serviciul Studii Europene, Institutul European din Romania
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