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Raportul Raportorului special privind dreptul la libertatea
de intrunire pasnica si la libertatea de asociere

Rezumat
Prezentul raport examineaza exercitarea si beneficierea de dreptul la libertatea
de intrunire pasnica si la libertatea de asociere la locul de munca, acordand o atentie
speciala celor mai marginalizate segmente ale fortei de munca din lume, printre care
lucratorii din lantul de distributie mondial, lucratorii din economia informala,
lucratorii migranti, lucratorii casnici si altii.
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Introducere

1.  Prezentul raport este cel de-al patrulea raport al Raportorului special, transmis
Adunarii Generale in conformitate cu Rezolutia 32/32 a Consiliului pentru Drepturile
Omului.

2. In acest raport, Raportorul special abordeaza mediul esential pentru realizarea
dreptului la libertatea de intrunire pasnica si la libertatea de asociere in contextul
muncii §i atrage atentia asupra legilor, practicilor si problemelor sistemice care
incalcd aceste drepturi.! Raportorul special constati cd drepturile lucritorilor
reprezintd drepturi ale omului aferente celor care muncesc.? Libertatea de intrunire
pasnica si libertatea de asociere sunt drepturi fundamentale tocmai pentru ca sunt
esentiale pentru demnitatea umana, autonomia economicd, dezvoltarea durabild si
democratie. Acestea sunt calea citre toate celelalte drepturi; fara acestea, toate
celelalte drepturi ale omului si cele civile sunt in pericol.

3. Statele sunt obligate, in temeiul dreptului international, sa respecte, sa protejeze
si sa realizeze dreptul la libertatea de Intrunire pasnicd si la libertatea de asociere a
lucratorilor. Aceste obligatii sunt atat pozitive, cét si negative. in plus, statele sunt
obligate sa respecte aceste drepturi atat ,,in jurisdictia lor nationald, cét si atunci cand
actioneaza 1n arena internationala, fie individual, bilateral ori multilateral” (a se vedea
A/69/365, pct. 16).

4. Innumeroase cazuri, statele nu protejeaza sau nu pun in aplicare aceste drepturi
fundamentale si adesea nu creeazd un mediu propice nici micar pentru exercitarea
minimd a acestor drepturi, privind milioane de lucridtori de ele. Acest lucru
exacerbeaza inegalitatea globald, saracia, violenta, munca copiilor si munca fortata si
contribuie direct la probleme precum traficul de persoane si sclavia. Prezentul raport
ia In considerare impactul globalizarii asupra exercitarii de catre lucritori a
drepturilor de care sunt privati, inclusiv rolul jucat de procesele de guvernanta
globala, de state, de angajatori si de alte parti interesate relevante in respectarea,
protejarea si realizarea acestor drepturi.

5. Prezentul raport contine, de asemenea, recomandari privind modul in care
statele pot promova un mai bun respect fata de drepturile de intrunire si de asociere
ale lucratorilor, consolidand astfel statul de drept, inclusiv accesul lucratorilor la
justitie, reducand in acelasi timp inegalitatea, sardcia si privarea de drepturi.
Recomandarile se bazeaza pe normele si instrumentele internationale din domeniul
drepturilor omului si al dreptului la munca si au fost formulate in consultare cu
organizatii ale societdtii civile, organizatii pentru drepturile omului, organizatii
pentru drepturile femeilor, state si organizatii pentru drepturile lucratorilor.

[N

Raportorul special este constient de termenii de la punctul 5 litera (g) din Rezolutia 15/21 a
Consiliului pentru Drepturile Omului, care i-au stabilit mandatul, care recomanda evitarea
suprapunerii cu activitatea desfasurata deja de Organizatia Internationala a Muncii si
mecanismele sale specializate de supraveghere. Cu toate acestea, dreptul extins la libertatea de
asociere se aplica fara echivoc la locul de munca si nu poate exista o discutie serioasa asupra
dreptului la libertatea de intrunire si la libertatea de asociere la nivel global fara a lua in
considerare provocdrile legate de exercitarea de catre lucratori a drepturilor lor.

2 In sensul prezentului raport, raportorul special utilizeazi termenul ,,lucritor” in sensul cel mai
larg posibil al acestuia.
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6.  Pentru a pregiti prezentul raport, Raportorul special a convocat o reuniune de
experti la 5 si 6 mai 2016 la Diani, Kenya. Discutiile au fost extrem de benefice si
Raportorul special isi exprima gratitudinea fatd de American Centre for International
Labour Solidarity si International Centre for Not-For-Profit Law pentru coorganizarea
evenimentului, precum si fata de toti participantii, pentru contributiile acestora. In
continuare, isi exprima aprecierea fatd de cei care si-au impartasit experientele prin
alte mijloace, precum raspunsul la chestionarul sau. Raportorul special a luat, de
asemenea, in considerare lucrdrile relevante disponibile in cadrul sistemului
Organizatiei Natiunilor Unite.?

7. In sfarsit, Raportorul special doreste sa isi exprime cea mai profunda apreciere
fata de American Centre for International Labour Solidarity pentru asistenta in
cercetare oferitd, care a fost extrem de utila pentru acest raport.

Cadrul conceptual

8. In ultimele decenii, globalizarea economica, implementati cu minimul de
reglementari privitoare la companii si capital, a fost considerata de multi economisti
un instrument esential pentru a asigura prosperitatea mondiald si sfarsitul saraciei.
Sistemul economic care s-a dezvoltat din aceastd filozofie a condus intr-adevar la o
crestere a productivitatii economice globale si a bogatiei, dar a contribuit, de
asemenea, la o crestere dramaticd a puterii corporatiilor multinationale mari si la
concentrarea bogitiei in mainile cator mai putine persoane. In acelasi timp, puterea
statelor de a reglementa aceste entititi comerciale s-a erodat. in plus, recenta crestere
economicd a lumii nu a fost repartizatd in mod egal. Productivitatea si productia
economica au crescut, dar la fel si inegalitatea, roadele acestei cresteri ajungand in
primul rand la cei mai bogati.*

9.  Puterea lipsita de constrangeri, fie ea de origine publica ori privata, constituie o
amenintare cruciald la adresa protectiei drepturilor omului, inclusiv a dreptului la
libertatea de intrunire pasnica si la libertatea de asociere al lucritorilor. Represiunea
globala la adresa acestor drepturi contribuie la o criza de guvernanta globala. Bogatia
corporatiilor multinationale este de mai multe ori mai mare decat cea a multor state.®
Desi principalele corporatii multinationale sunt responsabile din punct de vedere legal
pentru operatiunile din cadrul statelor lor nationale, aceste legi nu se extind la
actiunile lor in strdindtate i nu sunt responsabile din punct de vedere legal pentru
numarul mare de Incalcari ale drepturilor care au loc in mai multe tari in afara
lanturilor lor de distributie. Pe de alta parte, lucratorii se supun legilor nationale si

w

Unele situatii mentionate in raport au facut subiectul comunicarilor trimise guvernelor si al
comunicatelor de presa si rapoartelor redactate de titularii de mandat pentru proceduri speciale si
inalti functionari ai Organizatiei Natiunilor Unite.

A se vedea ,,An economy for the 1 per cent: how privilege and power in the economy drive
extreme inequality and how this can be stopped”, Oxfam Briefing Paper, Nr. 210 (18 ianuarie
2016). Disponibil la adresa
https://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/file_attachments/bp210-economy-one-percent-
tax-havens-180116-en_0.pdf.

5 A se vedea Nicholas Freudenberg, ,,The 100 largest government and corporations by revenue”,
27 august 2015. Disponibil la adresa www.corporationsandhealth.org/2015/08/27/the-100-
largest-governments-and-corporations-by-revenue/.
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restrictiilor acestora, acolo unde lucreaza. In plus, instrumentele traditionale ale
lucrdtorilor de a-si revendica drepturile — sindicate, greve, negocieri colective si asa
mai departe — au fost afectate considerabil pe tot globul. Aceasta situatie a permis
efectiv lantului de distributie mondial sa aiba prioritate fatd de democratia suverana.

10. Majoritatea lucratorilor din lume, inclusiv cei din sectorul informal,
lucratoarele, lucrdtorii casnici, migrantii, lucratorii agricoli si zilierii cu totii sunt
adesea exclusi din cadrele nationale de protectie juridica, astfel incat nu isi pot
exercita dreptul fundamental de intrunire sau cel de asociere si nu au acces la céi de
atac atunci cand le sunt incilcate drepturile.®

11. Fara drepturile de intrunire si de asociere, lucratorii nu au la indemana prea
multe parghii pentru a schimba conditiile care accentueazd sardcia, alimenteaza
inegalitatea si limiteaza democratia. Nevoia de a pastra un loc de munca remunerata
este coplesitoare; acesta este motivul pentru care atat de multi lucratori petrec ore
intregi pentru salarii mici in medii nesigure si nesdnatoase, riscind sd se
imbolndveasca, sid se raneascd si sd moard. Acestia muncesc fard a avea protectie
sociala de bazd, precum asistentd medicald, educatie, pensii sau, in cazul lucratorilor
victime ale traficului de persoane, dreptul de a alege sau de a-si parasi locul de munca.
Impactul lipsei drepturilor de intrunire si de asociere este agravat in cazul lucratorilor
migranti de legile dure in materie de imigratie, de organizatiile de recrutare a fortei
de munca care sunt lipsite de scrupule, de sistemele de munca militarizate si de
structurile din zonele libere industriale de export, care le restrictioneaza drepturile.
Lucratorii casnici migranti si lucratorii agricoli, adesea privati de protectia oferitd de
dreptul muncii atét in tara cat si in strainatate, sunt dublu exploatati si marginalizati.

12. Femeile din economia mondiala sunt adesea retrogradate catre locuri de munca
slab platite, cu competente reduse. Violenta de gen continua suprimad exercitarea
individuald si colectivd a dreptului acestora de a rezista angajatorilor
exploatatori/abuzivi sau autoritatilor statului. in plus, anumite grupuri de lucritori,
printre care se numara femei, migrantii interni si externi, minoritatile rasiale, etnice,
religioase si sexuale, lucratorii agricoli deposedati de bunuri si alte categorii, sunt
adesea privati incd de la inceput de statutul lor, ceea ce face si mai dificil sd isi
revendice drepturile.

13. Privarea de drepturi este conditia comuna a acestor lucratori si predomina in
toate tarile si lanturile de distributie mondiale. Fie intentionat sau nu, mediul juridic
pentru acesti lucratori promoveaza piete ale fortei de munca care depind in mod
fundamental de lucratori lipsiti de puteri si de un mediu cu salarii mici. Angajatorii si
alte categorii care eludeazd legea si nu respecta normele castigd un avantaj competitiv
fatd de angajatorii care respectd regulile, In detrimentul dreptului la libertatea de
intrunire pasnica si la libertatea de asociere.

14. in plus, lipsa unor cadre juridice si de aplicare efective la nivel transfrontalier
si national recompenseaza si incurajeazd nerespectarea regulilor, chiar lipsa de
legalitate. Violenta actorilor publici si privati impotriva sindicalistilor, activistilor
pentru drepturile omului si lucratorilor grevisti pasnici constituie adesea lovitura

o

A se vedea ,,Unprotected labour: what role for unions in the informal economy?”, Labour
Education 2002/2, Nr. 127 [Organizatia Internationald a Muncii (OIM), 2002]. Disponibil la
adresa www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed _dialogue/---actrav/documents/publication/
wems_111464.pdf.
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finalda datd incercarilor muncitorilor de a-gi exercita drepturile de intrunire si de
asociere.

15. Neaplicarea de catre state a legilor si regulamentelor a contribuit in mod decisiv
la incapacitatea lucratorilor de a-si exercita drepturile de intrunire si de asociere. Fara
un recurs politic legal sau democratic realist, lucratorii sunt condamnati la o noud
sardcie. Un raport al Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) privind eradicarea
sardciel mentioneaza: ,,Saracia nu «se intdmpla» pur si simplu sa fie in domeniul
muncii. Mai degraba, domeniul muncii si piata muncii genereaza saracie, sau cel putin
se dovedesc inadecvate pentru a scipa de ea”.” Fie deliberat sau pur si simplu
inadecvat, procesul decizional si cel legislativ au slabit capacitatea lucratorilor de a
exercita drepturi fundamentale si au creat un sistem juridic care nu este aplicabil nici
statelor, nici intreprinderilor multinationale, si nu protejeaza aceste drepturi.

16. Dreptul la libertatea de intrunire pasnica si la libertatea de asociere reprezinta
un drept fundamental al lucratorilor. Intrucat acestea permit oamenilor si isi exprime
si sd isi reprezinte interesele, sunt esentiale pentru realizarea democratiei si a
demnitatii, pentru tragerea la rdspundere a guvernelor si pentru consolidarea
capacitatii de actiune. Aceste drepturi reprezintd, de asemenea, un mijloc de a
echilibra relatiile inegale dintre lucratori si angajatori, ajutdnd astfel lucratorii sa
corecteze abuzurile si sa aiba acces la salarii echitabile, conditii de munca sigure® si
sd aibd o voce colectiva.

17. In acelasi timp, atacul global asupra drepturilor lucritorilor a atras atentia ci
vechile modalitati de aparare a drepturilor lucratorilor nu mai este functional. Lumea
noastra si economia sa globalizatd se schimba cu viteza fulgerului si este esential ca
instrumentele folosite pentru a proteja drepturile lucratorilor sa se adapteze la fel de
rapid. Primul pas catre atingerea acestui obiectiv este acela de a elimina distinctia
vetustd si artificiald dintre drepturile lucratorilor si drepturile omului in general.
Drepturile lucratorilor sunt drepturi ale omului, iar capacitatea de a exercita aceste
drepturi la locul de munca este o conditie prealabila pentru ca lucrétorii sd se bucure
de o gamad larga de alte drepturi, economice, sociale, culturale, politice sau de alt gen.

Provocari la adresa dreptului lucratorilor la libertatea de
intrunire pasnica si la libertatea de asociere: presiunile
mondiale la adresa drepturilor lucratorilor si reactia
statelor

18. Cresterea numdrului de companii multinationale a condus la schimbari
structurale ale economiei globale avand ca scop reducerea costurilor, sporirea
profiturilor companiilor si limitarea responsabilititii cooperatiste fatd de lucritori. ®

~

©

©

Organizatia Internationald a Muncii, The End to Poverty Initiative: The ILO and the 2030
Agenda, ILC.105/DG/IB (Geneva, 2016), pct. 37.

A se vedea Virginia Mantouvalou, “Organizing against abuse and exclusion: the associational
rights of undocumented workers”, in Cathryn Costello and Mark Freedland, ed., Migrants at
Work: Immigration and Vulnerability in Labour Law (Oxford, Regatul Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord, Oxford University Press, 2014), pag. 381.

A se vedea Radhika Balakrishnan, Lisa McGowan si Cassandra Waters, ,, Transforming women’s
work: policies for an inclusive economic agenda” (American Federation of Labour and Congress
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Productia si furnizarea de servicii sunt repartizate in diferite locatii, cu diferiti
angajatori din diferite tari. Acest fapt a permis firmelor principale sa transfere
productia de bunuri si servicii companiilor din tari cu costuri mai scazute si mai putine
regulamente, exercitind presiuni asupra producatorilor si furnizorilor de servicii din
lanturile de distributie mondiale pentru a reduce costurile.® Aceste schimburi
structurale au schimbat drastic relatiile si sistemele traditionale de ocupare a fortei de
munca.

19. 1In prezent, aproximativ 60,7% din lucratorii din lume lucreazi in economia
informald, unde raporturile de munca nu sunt reglementate legal sau protejate social
(alti 13% lucreaza cu contract individual de munci pe durata determinati). ** in unele
tari in curs de dezvoltare, locurile de munca informale reprezintd pana la 90% din
munca disponibila.*?

20. Desi economia informald a existat intotdeauna, dereglementarea si dezvoltarea
lanturilor de distributie mondiale i-au extins exponential cresterea. Economia
informald include lucrétori care desfdsoard o activitate independentd, angajati ai
intreprinderilor informale, zilieri, vanzatori de piatd, lucratori temporari, cu fractiune
de normi sau contractuali si multe alte categorii.*® Angajatii informali pot fi profesori,
lucratori agricoli, lucratori din centrele de apel, soferi de taxi, selectori de deseuri sau
lucrdtori care efectueaza livrari, printre altele.

21. Munca informald este adesea caracterizatd de conditii precare de angajare,
salarii mici si lipsd de protectie impotriva neplatii salariilor, disponibilizari fara
preaviz sau compensatii, ore suplimentare obligatorii, conditii de munca nesigure si
nesdnatoase si absenta prestatiilor sociale precum asigurarile de sdnatate, concediile
medicale, pensiile sau protectia sociala.’ Intrucat acestea se situeazi in general in
afara cadrului protectiei dreptului muncii, lucrdtorii informali au acces limitat la
justitie si mai putine sanse de a se intruni, forma sau aldtura sindicatelor, de a face
negocieri pentru salarii mai mari sau conditii mai bune de munca. Lipsa drepturilor
fundamentale le lasd acestora o capacitate redusa de a-i trage la raspundere pe cei
care au putere asupra lor si 1i priveaza de puterea de a-si schimba conditiile. Statele,
care lucreaza cu angajatorii, aleg cine este sau nu acoperit de drepturile sindicale.

10

11

12

13

14

of Industrial Organizations, Solidarity Center and Rutgers University, 2016), pag. 10.

A se vedea Organizatia Internationald a Muncii, Decent Work in Global Supply Chains,
http://www.ilo.org/wemspS/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/
wems_468097.pdf.

A se vedea Martha Alter Chen, The Informal Economy: Definitions, Theories and Policies,
WEIGO Working Paper, No. 1 (August 2012). Disponibil la adresa
http://wiego.org/sites/wiego.org/files/publications/files/Chen_ WIEGO_WP1.pdf, si OIM, World
Employment Social Outlook: The Changing Nature of Jobs (Geneva, 2015). Disponibil la adresa
www.ilo.org/wemsp5/groups/public/
---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_368626.pdf.

A se vedea Malcolm Sharara, “Many Zimbabweans live below food poverty-World Food
Programme”, Fin24, 19 May 2016. Disponibil la adresa www.fin24.com/Economy/many-
zimbabweans-live-below-food-poverty-line-wfp-20160519.

A se vedea Martha Alter Chen, The Informal Economy: Definitions, Theories and Policies,
WEIGO Working Paper, Nr. 1 (august 2012). Disponibil la adresa
http://wiego.org/sites/wiego.org/files/publications/files/Chen. WIEGO_WP1.pdf.

A se vedea www.ilo.org/global/topics/employment-promotion/informal-economy/lang--
en/index.htm.
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22. Milioane de lucratori informali lucreaza in lanturile de distributie mondiale,
unde sunt constatate unecle dintre cele mai grave abuzuri la adresa libertatii de
intrunire pasnica si a libertatii de asociere, si unde sunt adesea concentrati lucratorii
migranti.’® Statele reduc adesea drepturile lucritorilor pentru a atrage investitii,
infiintdnd zone libere industriale de export speciale, unde libertatea de intrunire
pasnica si libertatea de asociere sunt fie limitate brusc, fie interzise in mod explicit.
Statele se pot folosi, de asemenea, de acordurile cu investitorii ca scuza pentru a slabi
standardele de munca.

23. Lanturile de distributie mondiale exercitd presiuni pentru a diminua salariile si
conditiile de lucru si distanteaza lucratorii de dreptul lor la libertatea de asociere,
deoarece lucrdtorii ocupa locuri de munca permanente, dar li se refuza drepturile de
angajati permanenti. Astfel de regimuri — constatate atat in munca formala, cat si in
cea informald, care includ contracte cu fractiune de norma, contracte pe termen scurt
sau temporare, programe de munca la cerere, subcontracte sau francize multilaterale
si!® programe de activitate independenti fictive — au ca scop reducerea costurilor.’
Ca rezultat al utilizarii raspandite a acestei practici, 1,5 miliarde de persoane — 46%
din numarul total de lucratori din lume — lucreaza in asa--numitele ,,locuri de munca
precare”. Atat in Asia de Sud, cat si in Africa Subsahariana, peste 70% din muncitori
lucreazi in acest fel.®

24. Femeile tind sa fie concentrate pe nivelurile inferioare ale lantului de distributie
mondial, in sectoare cu salarii mai mici, mai putin prestigiu si mai putine beneficii,
cum ar fi sectorul textil, asamblarea de produse electronice si sectorul serviciilor.®
Sunt mai multe femei decét barbati care lucreaza in agriculturd, unde reprezinta
aproximativ 70% din forta de munca informala.? In plus, femeile constituie de obicei
60% - 90% din forta de muncd din zonele economice speciale, unde protectia
muncitorilor este redusd sau eliminati brusc pentru a atrage investitiile striine.?

25. Marile companii contribuie la incédlcarea drepturilor prin intermediul practicilor
de aprovizionare si amenintarea cu delocalizarea, in cazul in care costurile cresc, si,
de reguli, sunt exonerate de la rispunderea legala. in majoritatea cazurilor, nu exista
jurisdictie sau temeiuri legale de chemare in judecatd asupra intreprinderii in tara sa
de origine pentru incilcirile eventual comise de un furnizor.??

15 A se vedea Organizatia Internationald a Muncii, Decent Work in Global Supply Chains,
ILC.105/1V (Geneva, 2016). Disponibil la adresa www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---
ed_norm/---relconf/ documents/meetingdocument/wems_468097.pdf, p. 25 si 32.

16 A se vedea Radhika Balakrishnan, Lisa McGowan si Cassandra Waters, ,,Transforming women’s
work: policies for an inclusive economic agenda” (American Federation of Labour and Congress
of Industrial Organizations, Solidarity Center and Rutgers University, 2016), pag. 10.

17 A se vedea Organizatia Internationald a Muncii, Decent Work in Global Supply Chains,
ILC.105/1V (Geneva, 23). Disponibil la adresa http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
ed _norm/---relconf/documents/ meetingdocument/wems_468097.pdf.

18 A se vedea Organizatia Internationald a Muncii, World Employment and Social Outlook: Trends
2016 (Geneva, 2016).

19 A se vedea Radhika Balakrishnan, Lisa McGowan si Cassandra Waters, ,,Transforming women’s
work: policies for an inclusive economic agenda”, (American Federation of Labour and Congress
of Industrial Organizations, Solidarity Center and Rutgers University, 2016), pag. 7.

2 Ibid.

2 Ibid., p. 11.

22 A se vedea Organizatia Internationald a Muncii, Decent Work in Global Supply Chains,
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26. In unele tiri, procesele administrative sau judiciare sunt prea lente, deficiente
sau corupte. Atunci cand lucratorii care doresc sa se asocieze si sa formeze un sindicat
sunt concediati, acestia nu gasesc nici o cale de atac efectiva, nici in tard, impotriva
companiei locale, nici in strainatate, impotriva companiei mama care ar fi putut
contribui la incilcarea comisi. In lipsa unor consecinte juridice, este putin probabil
ca situatia sa se schimbe.

Lucratori migranti

27. Globalizarea se produce in contextul celei mai mari migratii de persoane din
istoria umanitatii, din zonele rurale cétre cele urbane, in interiorul tarilor si peste
granite. Potrivit estimarilor recente ale OIM, sunt 150,3 milioane de muncitori
migranti in lume.?® Aproximativ 112,3 milioane dintre acestia (72,7%) se afla in tari
cu venituri mari.?* Acestia migreazd pentru a-si sprijini familiile si pentru a-si
imbunatati viitorul, insa lipsa drepturilor si capacitatii de actiune la locul de munca i
lasa adesea pe acestia si copiii lor cufundati in saracie.

28. Lucratorii migranti cu salarii mici se confruntd cu o exploatare economica
gravd, excluziune sociald si privarea de drepturi politice. Acestora li se refuza adesea
dreptul la libertatea de intrunire pasnica si libertatea de asociere din cauza statutului
lor de migranti ilegali sau a obstacolelor structurale existente in canalele legale, care
ii descurajeaza sistematic pe lucratori. Costurile de recrutare exorbitante lasd in urma
lor datorii nerambursabile. in tara de destinatie, acestia sunt adesea platiti cu salarii
mici sau nu sunt platiti deloc. Se confrunta cu conditii de viata si de lucru nesigure si
nesdnatoase, precum si cu violenta de gen. De obicei, nu li se acordd asistenta
medicald, concedii sau alte prestatii sociale. Multi dintre lucrdtori sunt victime ale
traficului de persoane, in conditii de munca fortata sau sclavie, izolati, neplatiti, avand
libertatea de circulatie restrictionati si lipsiti de acces la justitie. Intrucat majoritatea
muncitorilor migranti au interdictia efectiva de a forma si de a adera la sindicate, nu
pot pleda pentru imbunétatirea salariilor si a conditiilor de munca. Migrantii au
devenit o forta de munca masiva, la care se poate usor renunta, platiti cu salarii mici,
privati de cdi de atac sau de oportunitati realiste de a negocia colectiv pentru cresterea
salariilor si imbunatatirea conditiilor de munca.

29. Obtinerea unui statut juridic nu garanteaza ca lucratorii isi pot exercita
drepturile fundamentale. Majoritatea programelor temporare sau circulare de migratie
neagd sau inhiba structural dreptul de Intrunire si dreptul de asociere si lasa lucratorii
la dispozitia angajatorilor. Doud programe de acest gen sunt kafala din Orientul
Mijlociu si programele pentru lucritori temporari din Statele Unite. In multe dintre
tarile din Orientul Mijlociu (precum Bahrain, Kuwait, Oman, Arabia Sauditd si
Qatar), acest sistem foarte rigid leagd prezenta unui lucrator migrant in tara de o viza
sponsorizatd de un resortisant. Capacitatea lucratorilor de a locui, de a munci sau
chiar de a parasi tara face obiectul aprobarii si capriciilor unui sponsor al migrantului,

ILC.105/1V (Geneva, 2016), pag. 42. Disponibil la adresa www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
ed norm/
---relconf/documents/meetingdocument/wems_468097.pdf.

2 A se vedea Organizatia Internationald a Muncii, Global Estimates of Migrant Domestic Workers:
Results and Methodology (Geneva, 2015).

24 Ibid.
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care are un control aproape total asupra existentei lucritorului.?® Aproape acelasi
lucru este valabil si in programele pentru lucratori temporari din Statele Unite, unde
vizele sunt legate de anumiti angajatori.?® Din punct de vedere juridic, aceste state au
delegat supravegherea, controlul si responsabilitatea fatd de resortisantii straini
companiilor si persoanelor fizice. Aceasta descentralizare a responsabilitatii a condus
la abuzuri grave si la negarea drepturilor fundamentale.

30. In fiecare an, Statele Unite primesc peste 100 000 de lucritori temporari care
detin vize temporare de lucru H-2 in sectoare precum amenajarca peisagistica,
constructii, procesarea alimentelor de origine marina si agriculturd. Desi acestia sunt
migranti care au acte, lucrdtorii temporari relateazd ca sunt inselati in privinta
salariilor, amenintati cu arme, batuti, violati, infometati si privati de libertate. Unii au
murit la locul de munca.?” Legitura dintre viza si angajator oferd un element coercitiv:
lucratorii care se plang de conditiile de muncd pot fi concediati si trebuie sa
paraseascd tara sau sunt deportati. Aceastd relatie de dependentd constituie un
obstacol In calea eforturilor muncitorilor de a-si exercita libertatea de Intrunire si
libertatea de asociere.?® Angajatorii care incearcd si si exercite drepturile sunt adesea
trecuti pe lista neagra a angajatorilor, care se folosesc de amenintarea de a le refuza
viitoarele oportunititi de angajare pentru a-i reduce la ticere pe lucritori.?

31. 1In Regatul Unit, munca controlati de retelele infractionale in sectoarele
ospitalitdtii, prelucrarii alimentelor si agriculturii permite adesea exploatarea
lucratorilor migranti prin furtul din salarii sau confiscarea pasapoartelor. Perspectiva
concedierii si pierderii dreptului legal de a munci si de a raiméne in tard ingreuneaza
exercitarea drepturilor de citre acesti lucratori. Intrucat anchetele politiei tind sa se
concentreze mai mult pe aplicarea legilor privind imigratia decét pe acuzatiile de rele
tratamente grave la adresa lucritorilor migranti,*® accesul la justitie este negat. Munca
fortatd reprezintd, de asemenea, o problema semnificativa si in crestere in Regatul
Unit.3!

32. Intimidarea reprezinti o experientd comuna pentru muncitorii migranti. in 2015,
245 de muncitori din Zimbabwe au fost hartuiti, intimidati si au fost victime ale unor
represalii (si patru din acestia au fost supusi violentelor fizice) dupa ce s-au organizat

25

26

27
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29
30
31

A se vedea Confederatia Internationala a Sindicatelor (ITUC), ,,The case against Qatar: host of
the FIFA 2022 World Cup — ITUC special report” (Bruxelles, 2014). Disponibil la adresa
www.ituc-csi.org/IMG/pdf/the case against qatar en web170314.pdf.

A se vedea www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=20317&LangID=
E#sthash.mXdGRS7D.dpuf.

A se vedea Jessica Garrison, Ken Bensinger si Jermy Singer-Vine, ,,The new American slavery:
invited to the United States, foreign workers find a nightmare”, 24 iulie 2015. Disponibil la
adresa https://www.buzzfeed.com/jessicagarrison/the-new-american-slavery-invited-to-the-us-
foreign-workers-f?utm_term=.ywzOzJKY W#.gp0jykNYK.

A se vedea Shannon Lederer, ,,Top 10 ways guest worker visa programmes undermine immigrant
rights”, 9 septembrie 2015. Disponibil la adresa www.aflcio.org/Blog/Political-Action-
Legislation/

Top-10-Ways-Guest-Worker-Visa-Programs-Undermine-Immigrant-Rights.

Ibid.

Articol transmis de UNISON.

A se vedea Hsiao-Hung Pai, ,,The lessons of Morecambe Bay have not been learned”, The
Guardian, 3 februarie 2014. Disponibil la
adresahttps://www.theguardian.com/commentisfree/2014/feb/03/
morecambe-bay-cockle-pickers-tragedy.
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pentru a solicita majorarea salariilor intr-o ferma de legume din Africa de Sud. Acestia
lucrau 12 ore pe zi, sapte zile pe sdptamana si 17 ore pe zi in timpul recoltarii
legumelor, dar erau platiti cu aproximativ jumitate din salariul minim.% Au fost
evacuati fortat in septembrie 2015, dar disculpati ulterior in instantd, cand judecatorul
a constatat ci li se datora salariul retroactiv sau reincadrarea in munca.*

33. Violenta lipsita de consecinte este, de asemenea, o situatie comuna. in Mexic,
lucratorii agricoli migranti din fermele unuia dintre cei mai mari exportatori de tomate
din tara au fost agresati fizic atunci cand s-au plans de lipsa de hrana sau au incercat
sd paraseasca colonia de muncd unde erau tinuti ,,ca prizonieri”. Sefii coloniei de
muncéd i-au amenintat pe lucratorii care isi cereau salariile retinute ilegal. Lucratorii
indatorati nu se puteau bucura de drepturile lor de intrunire si de asociere de teama
pierderii salariilor care nu erau platite pana la recolta. Compania primea finantare din
partea Bancii Mondiale si aproviziona magazine de produse alimentare importante
din Statele Unite.3

Lucratoare®®

34. 1In prezent, doar aproximativ jumitate din femei se afld pe piata muncii in lume,
in comparatie cu peste trei sferturi dintre barbati.® Trei sferturi din locurile lor de
muncd sunt in sectorul muncii informale si neprotejate. Acest fapt face mult mai putin
probabil ca femeile sd facd parte din sindicate si sa beneficieze de protectie
profesionala fatd de barbati, inclusiv in ceea ce priveste drepturile de intrunire si de
asociere.

35. Discriminarea, abuzul si retrogradarea catre locurile de munca din partea
inferioard a economiei globale afecteazd capacitatea femeilor de a forma si de a se
inscrie n organizatii care sa le apere interesele. La nivel mondial, ocuparea fortei de
muncd in randul femeilor este concentratd in munca cu salarii mici, in cele mai
indepartate parti ale lantului de distributie mondial, unde protectia sociala, inclusiv
cea oferitd de dreptul muncii, este redusa.

36. Diferenta globald de salarizare in functie de gen, estimatd in prezent la 77%, %

este Incd un indicator al discriminarii femeilor. Restrictiile la angajare bazate pe gen,
consacrate de lege, cu incdlcarea conventiilor si normelor internationale, diminueaza
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A se vedea Tula Connell, ,,70 migrant workers fled abuse in South Africa”, 22 ianuarie 2016.
Disponibil la adresa www.solidaritycenter.org/70-migrant-farm-workers-fled-abuse-in-south-
africa/.

A se vedea Tula Connell, ,,Zimbabwe migrant farm workers see dawn of justice”, 18 mai 2016.
Disponibil la adresa www.solidaritycenter.org/zimbabwe-migrant-farm-workers-win-court-case/.
A se vedea Richard Marosi, ,,Desperate workers on a Mexican mega-farm: ‘they treated us like
slaves’”, Los Angeles Times, 10 decembrie 2014. Disponibil la adresa
http://graphics.latimes.com/product-of-mexico-labor/.

Pentru mai multe detalii despre problemele cu care se confrunta femeile la locul de munca, a se
vedea A/HRC/26/39.

A se vedea Entitatea Natiunilor Unite pentru Egalitatea de Gen si Emanciparea Femeii, Progress
of the World'’s Women 2015-2016: Transforming Economies, Realizing Rights (New York, 2015),
pag. 74.

A se vedea Organizatia Internationala a Muncii, ,,]LO: large gender gaps remain across broad
spectrum of global labour market”, 8 martie 2016. Disponibil la adresa
www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_457267/lang--en/index.htm.
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si mai mult salariile femeilor si diminueaza rata de angajare a acestora, generand
consecinte economice si sociale pe termen lung pentru acestea, pentru familiile lor si
pentru tarile lor.®® Un sondaj realizat de Banca Mondiald in 173 de téri a relevat cd
155 dintre acestea au cel putin o lege care afecteaza perspectivele economice ale
femeilor.®® Restrictiile legale privitoare la tipul de locuri de munci la care femeile pot
accede 1nci existd in 79 de tari.*°

37. Practicile de recrutare oferd angajatorilor toata libertatea de a canaliza femeile
cétre locuri de muncd cu salarii mici si cu un statut scdzut.** Femeile ocupa probabil
pozitiile cele mai neprotejate din economia globald din cauza faptului cd multi
angajatori considera cd lucratoarele sunt mai docile, abile sau nu se plang si au mai
putine exigente.*

38. Inegalitatea de gen in familie se adaugéd la discriminarea la locul de munca
pentru a reduce si mai mult dreptul la munca si drepturile omului in cazul femeilor.
De exemplu, povara disproportionatd a muncii in gospodarie cade asupra femeilor in
Povara muncii de ingrijire neplatita le priveaza pe femei de drepturile lor si le
distanteaza de dreptul de asociere la locul de munca, intrucat forteaza femeile sa
lucreze cu jumaitate de norma, la cerere, la domiciliu sau sa faca munca de ingrijire
prost platitd, pentru a-si permite si-si continue munca neremunerati.* Acest fapt le
forteaza adesea pe femei sa se indrepte catre sectoarele economiei informale,
neprotejate. Femeile au in general astfel de locuri de muncé pe perioade de timp mai
lungi decat barbatii, fara a beneficia de protectie sociald la locul de munca, ceea ce
presupune un pret mare® care include sdricia accentuati.

39. Poate cel mai agresiv factor de descurajare in ceea ce priveste exercitarea
dreptului la libertatea de intrunire pasnica si la libertatea de asociere pentru femei il
constituie violenta de gen, care afecteazi peste 35% din femei la nivel mondial.* Desi
violenta impotriva femeilor este tot mai mult in lumina reflectoarelor la nivel
mondial, existenta acesteia la locul de muncé continua sé fie neglijata sau ignorata.
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A se vedea Arancha Gonzalez, ,,In 155 countries women still face legal discrimination. The
consequences are huge”, The Guardian, 3 decembrie 2015. Disponibil la adresa
https://www.theguardian.com/global-development-professionals-network/2015/dec/03/women-
legal-discrimination-worldwide-consequences.

Ibid.

A se vedea Banca Mondiala, Women Business and the Law 2014: Removing Restrictions to
Enhance Gender Equality — Key Findings (Washington, D.C., 2013).

A se vedea Radhika Balakrishnan, Lisa McGowan si Cassandra Waters, ,,Transforming women’s
work: policies for an inclusive economic agenda”, (American Federation of Labour and Congress
of Industrial Organizations, Solidarity Center and Rutgers University, 2016), pag. 5.

Ibid.

Ibid.

Ibid.

Ibid.

A se vedea Organizatia Mondiala a Sanatatii, ,,Violence against women: intimate partner and
sexual violence against women — fact sheet”, disponibila la adresa
www.who.int/mediacentre/factsheets/fs239/en/.
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40. Violenta de gen la locul de munci se propagd®’ atat in economia formali, cat si
in cea informald si*® se intersecteazd adesea cu alte forme de discriminare si
exploatare, in special pe motive de rasd, etnie, tara de origine si varsta. Violenta de
gen la locul de muncad include abuzul fizic; tentativele de omor si omuciderea;
violenta sexuald; abuzul verbal si amenintarile; agresiune de tip bullying; abuzul
psihologic si intimidarea; hartuirea sexuald; abuzul economic si financiar; hartuirea
obsesionald; si multe altele.

41. Un sondaj recent realizat in tarile Uniunii Europene a relevat ca 75% din femeile
aflate in pozitii de conducere si de nivel profesional superior si 61% din femeile din
sectorul serviciilor s-au confruntat cu o anumitd forma de hartuire sexuald.*® Femeile
care lucreazd 1in diferite tdri precum Bangladesh, Cambodgia,® Republica
Dominicana,* Haiti,% Iordania, Swaziland®® si Tunisia >° au relatat ci s-au confruntat
cu abuzuri verbale, fizice sau sexuale, hartuire sexuald sau viol la locul de munca.
Aproximativ 90% din femeile kenyene care lucreazd pe plantatiile de ceai si de
procesare in vederea exportului declard ca au asistat la sau s-au confruntat cu abuzuri
sexuale la locul de munca; aproape toate au declarat ca se tem sa declare faptele de
teama pierderii locului de munca.®*

42. Femeile lideri de sindicat din Guatemala sunt ,,in mod special vizate”* de
amenintari, violente si asasinate. Lucrdtoarele relateazad ca au fost lovite pentru a le
forta sa piarda sarcina sau rapite in timp ce asteptau sa fie transportate citre si dinspre
locul de munca.® in Guatemala, peste 5 000 de femei si fete au fost ucise intre 2008
si 2015.5 Guvernul Guatemalei a adoptat o lege impotriva femicidului, insi in loc sd

47 Lisa McGowan, ,,Gender-based violence at work™, Solidarity Center (in curs de aparitie).

8 Tbid.

49 A se vedea Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, Violence against Women:
An EU-Wide Survey — Main Results (Luxemburg, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene,
2014).

%0 A se vedea Mégane Ghorbani, ,,Informal work in Tunisia: a factor to be included in strategies
addressing gender-based violence”, 20 iunie 2014. Disponibil la adresa www.awid.org/news-and-
analysis/informal-work-tunisia-factor-be-included-strategies-addressing-gender-based.

51 A se vedea www.laborrights.org/publications/sexual-harassment-export-processing-zones-
dominican-republic; Lourdes Pantaleon, ,,Sexual harassment in the export processing zones of
the Dominican Republic”, mai 2003. Disponibil la adresa
http://digitalcommons.ilr.cornell.edu/cgi/ viewcontent.cgi? article = 1484 & context =
globaldocs.

52 A se vedea Organizatia Internationald a Muncii si Corporatia Financiari Internationald, Better
Work Haiti: Garment Industry 12th Biannual Synthesis Report Under the HOPE II Legislation
(Geneva, 2016).

53 A se vedea All Africa, ,,Swaziland: Swazi textile workers exploited”, 1 noiembrie 2014.
Disponibil la adresa http://allafrica.com/stories/201411031316.html.

5 A se vedea Regina G. M. Karega, ,,Violence against women in the workplace in Kenya:
assessment of workplace sexual harassment in the commercial agricultural and textile
manufacturing sectors in Kenya”, mai 2002. Disponibil la adresa
www.laborrights.org/sites/default/files/publications-and-resources/Kenya.pdf.

% A se vedea Callum McSorley, ,,Guatemala: the world’s most dangerous place for trade unions”,
International Network of Street Papers, 28 octombrie 2013. Disponibil la adresa
www.streetnewsservice.org/news/2013/october/feed-400/guatemala-the-world%E2%80%99s-
most-dangerous-place-for-trade-unions.aspx.

% Ibid.

" A se vedea Mimi Yagoub, ,,Why does Latin America have the world’s highest female murder
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se foloseasca de lege pentru pedepsirea si urmarirea celor responsabili, o utilizeaza
pentru atacarea liderilor sindicali. 3°

43. Fara capacitatea de a organiza si de a initia actiuni colective la locul de munca,
prea multe din lucrdtoarele din lume sunt fortate s munceascd intr-un climat al
violentei si al fricii. Amenintarea permanentd cu pierderca locului de munca, a
sanatatii, a posibilitatilor de a-si intretine familia si, eventual, de a-si pierde viata
exacerbeazd provocarea cu care se confruntd lucrdtoarele, de a-si apara dreptul
fundamental la libertatea de intrunire pasnica si la libertatea de asociere.

44. Violenta de gen la locul de munca constituie o incélcare grava a drepturilor
omului care impiedicd exercitarea drepturilor, inclusiv a dreptului la libertatea de
intrunire pasnica si la libertatea de asociere. Cu toate acestea, in ciuda prevalentei si
impactului coroziv al acesteia, nicio norma internationala cu caracter obligatoriu nu
abordeaza aceastd chestiune.

Lucratori casnici

45. Situati la intersectiile dintre gen, rasa, migratie si sectorul informal, lucratorii
casnici reprezintd o componentd importanta a fortei de munca mondiald céreia i se
refuza dreptul la libertatea de intrunire pasnica si la libertatea de asociere. OIM
estimeaza cd la nivel mondial 67 de milioane de persoane sunt lucrétori casnici, iar
80% dintre acestia sunt femei;*® si ca 11,5 milioane de muncitori migranti sunt
lucrdtori casnici, aproximativ trei sferturi din acestia fiind femei.?

46. Multe dintre tari nu recunosc lucrdtorii casnici drept ,lucrdtori” in temeiul
legii,> ceea ce inseamna cd au o capacitate redusi de a-si exercita dreptul la libertatea
de intrunire si la libertatea de asociere la locul de munca. Aproximativ 90% din
lucratorii casnici nu beneficiaza de o protectie sociala efectiva, familiile lor si acestia
fiind ldsati in situatii vulnerabile din punct de vedere economic si social.?®

47. Lucratorii casnici migranti, la fel ca si alti migranti, adesea nu sunt protejati de
drepturile lucratorilor. Acestia sunt supusi la abuzuri extreme, inclusiv la munca
fortata si trafic de persoane si violentd de gen. Acestia pot fi privati de hrana si de
somn, li se refuza tratamentul medical si i se interzice sa isi pardseascd locul de
munci.® Zainab Yusuf, o lucritoare kenyani victimi a traficului de persoane ajunsi
in Arabia Saudita, a fost nevoita sa lucreze 21 de ore pe zi pentru a face menajul si
pentru a-i ingriji pe cei sapte copii ai angajatorilor sai. Nu putea parasi casa sau sa isi
contacteze familia si se confrunta cu hartuiri sexuale si abuzuri fizice din partea
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rates?”, 11 februarie 2016. Disponibil la adresa www.insightcrime.org/news-analiza/why-does-
latin-America-have-the-world-s-most-female-murder rate.

A se vedea Organizatia Internationald a Muncii, ,,Decent work for domestic workers:
achievements since the adoption of C189”, notd informativa. Disponibila la adresa
www.ilo.org/wemsp5/groups/public/
---ed_protect/---protrav/---travail/documents/briefingnote/wcms_490778.pdf.

A se vedea website-ul Federatiei Internationale a Lucratorilor Casnici, disponibil la adresa
www.idwfed.org/en.

Prezentare sustinuta de Teresa Wabuko, Sindicatul lucratorilor casnici, din hoteluri, institutii de
invatamant si spitalele din Kenya (KUDHEIHA), in cursul Consultarii expertilor ONU privind
libertatea de intrunire si libertatea de asociere, 5 mai 2016.
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IV.

angajatorului sdu si a fiilor acestuia.®! In astfel de conditii, lucratorii casnici nu au
posibilitatea de a se Intruni pasnic sau de a se asocia.

48. Munca casnici platitd reprezintd chintesenta unei munci precare.® Exemplele
de legi care stabilesc o diferenta intre lucratorii casnici fata de alti lucratori abunda.
Regatul Unit nu aplicd limite in ceea ce priveste orele de lucru, salariul minim si
prevederi de sanitate si securitate pentru lucratorii casnici. In mod similar, Canada,
Finlanda, Japonia si Elvetia exclud lucratorii casnici din legislatia privind salariul
minim.5

49. Multe dintre tari, inclusiv Regatul Unit si Franta, ii exclud pe lucratorii casnici
de la jurisdictia inspectoratelor de munca pentru a proteja viata privatd a angajatorilor
acestora.® Canada (Ontario), Etiopia si Iordania exclud lucritorii casnici de la legile
privind reprezentarea sindicald.®® Legislatia privind migratia 1i trateazd adesea pe
lucritorii casnici diferit fatd de ceilalti lucritori.® Raportorul special observa, insa,
ca un pas pozitiv, cd 30 de tiri au extins protectia muncii la lucratorii casnici.

Cadrul juridic international

Instrumente internationale si regionale in domeniul drepturilor
omului

50. Dreptul la libertatea de intrunire pasnicd si la libertatea de asociere este
recunoscut in numeroase instrumente internationale, inclusiv in Declaratia Universala
a Drepturilor Omului, in Pactul international cu privire la drepturile civile si politice,
in Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale si in
Conventia internationala privind protectia drepturilor tuturor lucratorilor migranti si
ale membrilor familiilor acestora.

51. Pactul international cu privire la drepturile civile si politice prevede ca statele
trebuie sd respecte dreptul la libertatea de intrunire si la libertatea de asociere si sd se
asigure ca toate persoanele aflate pe teritoriul si sub jurisdictia lor se bucura de
acestea, fara nicio deosebire, stabilind prin lege, céile de atac si aplicarea efectiva a
acestora.®” De asemenea, statele trebuie si se abtind de la incilcarea drepturilor
recunoscute de Pact si sd raspundad pentru incalcarea acestor drepturi atunci cand
incdlcarea se produce din cauza incapacitatii acestora de a garanta vreunui drept in
legislatia si practica interne. Dorinta de a maximiza profitul economic sau de a crea
climate atractive pentru investitii nu reduce obligatiile si responsabilitatile statului.

61

62

63

65
66
67

Prezentare sustinutd de Teresa Wabuko, Sindicatul lucritorilor casnici, din hoteluri, institutii de
invatamant si spitalele din Kenya (KUDHEIHA), in cursul Consultarii expertilor ONU privind
libertatea de intrunire si libertatea de asociere, 5 mai 2016.

A se vedea Virginia Mantouvalou, ,,Human Rights for precarious workers: the legislative
precariousness of domestic labour”, Labour Rights Institute Online Working Papers, 2/2012.
Disponibil la adresa www.ucl.ac.uk/laws/Iri/papers/VM%20precarious%20workers.pdf.

Ibid.

Ibid.

Ibid.

Ibid.

A se vedea Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, art. 2 alin. (2) si art. 2
alin. (3) lit. (a-c).
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Pactul obligd, de asemenea, statele sd combatd discriminareca din partea actorilor
privati,® inclusiv in materie de munca.%®

52. Principiul nediscriminarii se aplica tuturor drepturilor, iar statele sunt obligate
sd se asigure ca grupurile private in mod traditional de drepturi se pot bucura de
dreptul la libertatea de intrunire pasnica si la libertatea de asociere. Art. 4 din
Conventia asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fata de femei impune
statelor sd ia masuri pozitive pentru a asigura exercitarea drepturilor de catre femei,
inclusiv dreptul la libertatea de intrunire si la libertatea de asociere. Comitetul pentru
lucritorii migranti’”® solicitd statelor si incurajeze autoorganizarea in cazul
lucratorilor migranti, indiferent de statutul de migratie al acestora, si sa 1i informeze
cu privire la asociatiile care le pot oferi asistenta.

53. Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale
solicita statelor sa se asigure cd oamenii se pot organiza si alatura asociatiilor
lucratorilor care raspund preocupdrilor lor si sa se acorde o atentie speciald
lucratorilor casnici, lucrdtoarelor din mediul rural, lucratoarelor din industriile
dominate de femei si femeilor care lucreazd la domiciliu, care sunt adesea private de
acest drept.”*

54. Atat sindicatele, cat si dreptul la greva sunt instrumente fundamentale pentru
obtinerea drepturilor lucratorilor, deoarece acestea ofera mecanisme prin care
lucratorii 1si pot apara interesele in mod colectiv si pot dialoga cu marile intreprinderi
si cu guvernul de pe o pozitie de egalitate. Statul este obligat sa protejeze aceste
drepturi pentru toti lucratorii.

55. Atat Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, cat si Pactul
international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale protejeaza in mod
explicit dreptul de a forma si de a se afilia la sindicate. De asemenea, dreptul
international in materie de drepturile omului impune statelor obligatia de a promova,
incuraja si facilita in mod activ exercitarea drepturilor fundamentale, inclusiv a
drepturilor lucratorilor (A/70/266, pct. 4). In plus, notiunea ca statele trebuie si
promoveze sindicalismul in rdndul lucritorilor este implicita in Pactul international
cu privire la drepturile economice, sociale si culturale. Statele trebuie sa ia masuri
pentru a se asigura ca partile terte nu aduc atingere drepturilor sindicale.

8 Ibid., art. 2 si 26.

8 Comitetul pentru Drepturile Omului, Franz Nahlik impotriva Austriei, decizie privind
comunicarea nr. 608/1995, 22 iulie 1996 (CCPR/C/57/D/608/1995).

" Comitetul pentru protectia drepturilor tuturor muncitorilor migranti si ale membrilor familiilor
acestora, Comentariul general nr. 2, 28 august 2013 (CMW/C/GC/2).

" A se vedea Comitetul pentru drepturile economice, sociale si culturale, Comentariul general nr.
23 (2016) privind dreptul la conditii de munca juste si prielnice (E/C.12/GC/23).
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56. Dreptul la greva a fost stabilit in dreptul international de céateva decenii, in
instrumente globale si regionale si este, de asemenea, consacrat in constitutiile a cel
putin 90 de tari.”? Dreptul la greva a devenit, de fapt, un drept international cutumiar. 3

Instrumentele Organizatiei Internationale a Muncii

57. OIM, in calitate de unica institutie tripartitd mondiala, joacd un rol unic in
stabilirea normelor privind principiile si drepturile fundamentale la locul de munca.
Principalele conventii ale OIM includ Conventia privind libertatea sindicald si
apararea dreptului sindical, 1948 (nr. 87), care solicitd statelor sd previna
discriminarea sindicatelor, sd protejeze organizatiile de angajatori si lucratori
impotriva ingerintelor reciproce si sa promoveze negocierile colective; si Conventia
asupra dreptului de organizare si negociere colectiva, 1949 (nr. 98), care protejeaza
lucratorii care isi exercitd dreptul de a se organiza, mentine principiul noningerintei
intre organizatiile lucratorilor si cele ale angajatorilor si promoveaza negocierea
colectivd voluntara. Aceste drepturi fundamentale sunt esentiale pentru protectia
drepturilor fundamentale ale lucratorilor. Statele semnatare ale OIM sunt obligate sa
respecte principiile libertdtii de asociere, indiferent dacd au ratificat sau nu
conventiile adecvate.” Agenda pentru o muncd decentd a OIM solicitd tarilor sd
respecte conventiile fundamentale, sd asigure protectia sociald, sd creeze locuri de
muncé decente si sa se angajeze intr-un dialog social (tripartit) autentic. De asemenea
relevantd, Conventia privind lucratorii casnici a OIM, 2011 (nr. 189) stabileste norme
pentru promovarea si protejarea efectiva a drepturilor omului in randul lucratorilor
casnici.

Obligatia statelor de a respecta, proteja si realiza dreptul la libertatea de
intrunire pasnica si la libertatea de asociere

Respectarea

58. Statele au rolul principal in prevenirea sau stoparea incalcarii dreptului la
libertatea de intrunire pasnica si la libertatea de asociere a lucratorilor, cu obligatii
clare de a proteja, promova, facilita si realiza acest drept, chiar si intr-o economie
globalizata. Cu toate acestea, capacitatea lucratorilor de a-si exercita drepturile este
intr-un declin vertiginos. Multe state creeaza obstacole, atat in drept, cat si in practica,

A se vedea, de exemplu, Clarence Wilfred Jenks, The International Protection of Trade Union
Freedom, The Library of World Affairs, Nr. 35 (New York, Frederick A. Praeger, 1957), pag.
561-562; Paul O’Higgins, ,,International standards and British labour law”, in Roy Lewis,
Labour Law in Britain (Oxford, Regatul Unit, Oxfordshire, 1986), pag. 577; Breen Creighton,
,The ILO and protection of freedom of association in the United Kingdom”, in Keith D. Ewing,
Conor A. Gearty si Bob A. Hepple, ed., Human Rights and Labour Law: Essays for Paul
O’Higgins (New York, Mansell,1994), pag. 2; ILO, International Labour Standards: A Workers’
Education Manual, a 3-a ed. rev. (Geneva, 1990), pag. 106.

A se vedea, de exemplu, Conventia nr. 87 a OIM, 1948, art. 3, 8 si 10; Pactul international cu
privire la drepturile economice, sociale si culturale, 1966, art. 8; Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice, art. 22, Conventia europeana a drepturilor omului, art. 11; Conventia
americand a drepturilor omului, 1969, art. 16.

Organizatia Internationald a Muncii, Declaratia OIM cu privire la principiile §i drepturile
fundamentale la locul de munca (Geneva, 1998). Disponibila la adresa
www.ilo.org/declaration/thedeclaration/textdeclaration/

lang--en/index.htm.
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care restrictioneaza drepturile lucratorilor sau nu aplica legi care sa protejeze
drepturile respective. Confederatia Internationald a Sindicatelor a constatat ca 50 din
cele 141 de tari studiate aveau astfel de restrictii. ™

59. Unele state au interdictii clare in privinta tuturor sindicatelor legitime, printre
care Arabia Sauditi si Emiratele Arabe Unite.’® Alte state, precum Qatar,”” impun
restrictii inadmisibil de ample, cum ar fi interdictia ca angajatii din sectorul public sa
se afilieze la sindicate sau sa participe la negocieri colective sau greve. Unele legi
restrictioneaza subiectele de negociere, printre care salariile, care impiedica dreptul
de intrunire si de asociere, intrucat lucratorii sunt mai putin inclinati sa riste sa se
organizeze, atunci cand potentialele castiguri sunt atdt de putine.’ State care detin
sau exploateaza intreprinderi si nu permit formarea de sindicate independente,
precum China, incalca dreptul de intrunire si de asociere, atat la nivel de guverne, cat
si de angajatori (a se vedea E/C.12/CHN/CO/2, pct. 23).

60. ,Precaritatea legislativd” in ceea ce priveste libertatea de intrunire pasnica si
libertatea de asociere este larg raspanditd la nivel mondial, la fel precum si lipsa de
armonie normativa care o inconjoara. Statele adopta frecvent legi care nu protejeaza
pe deplin dreptul la libertatea de intrunire si la libertatea de asociere, restrictioneaza
in mod explicit drepturi si exclud anumite grupuri sau limiteazd anumite componente
ale drepturilor. De exemplu, in India, unde zeci de milioane de lucratori sunt in
economia informala, guvernul depune eforturi pentru a spori flexibilitatea legislatiei
muncii, pentru a facilita concedierea lucritorilor de citre angajatori.”

61. Atunci cand doud acte legislative intrd in conflict, diferentele dintre acestea pot
oferi oportunitatea unor incalcari ale drepturilor. Statele au obligatia de a mentine
norme clare si consecvente in favoarea dreptului la libertatea de intrunire si la
libertatea de asociere pentru toti lucratorii, in toate legislatiile, politicile si practicile.
in Filipine, lipsa coerentei politicilor la nivel national a avut ca rezultat politici
conflictuale privind dreptul la libertatea de intrunire si la libertatea de asociere a
lucratorilor din sectorul public. Decretul care reglementeaza existenta sindicatelor din
sectorul public recunoaste dreptul la negocieri colective, insa Departamentul pentru

> A se vedea Confederatia Internationald a Sindicatelor, ,,ITUC: global rights index: the world’s
worst countries for workers” (Bruxelles, 2016). Disponibil la adresa www.ituc-csi.org/IMG/pdf/
survey ra 2016 eng.pdf.

6 A se vedea Confederatia Internationald a Sindicatelor, ,,Internationally recognized core labour
standards in Saudi Arabia”, raport prezentat in cursul examinarii de catre Consiliul General al
Organizatiei Mondiale a Comertului OMC) a politicilor comerciale ale Arabiei Saudite, Geneva,
25 si 27 ianuarie 2012. Disponibil la adresa www.ituc-csi.org/internationally-recognised-
core, 10469, si ,,International recognized core labour standards in the United Arab Emirates”,
raport prezentat in cursul examinarii de catre Consiliul General al Organizatiei Mondiale a
Comertului OMC) a politicilor comerciale ale Emiratelor Arabe Unite, Geneva, 27 si 29 martie
2012. Disponibil la adresa www.ituc-csi.org/internationally-recognised-core,10867.

" Organizatia Internationald a Muncii, cauza nr. 2988 (Qatar), plangere din data de 28 septembrie
2012. Disponibild la adresa
www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:50001:0::NO::P50001_COMPLAINT _

FILE ID:3079678:NO.

8 Informatii furnizate de Confederatia independenta a lucritorilor din serviciile publice, Filipine.

™ Stratfor, ,,The difficulties of retooling the Indian economy”, 20 iulie 2016. Disponibil la adresa
https://www.stratfor.com/analysis/difficulties-retooling-indian-economy.
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managementul bugetului impune limite si restrictii bugetare, subminand practic
dreptul de a negocia in sectorul public.®

62. Unele state au recurs la legi mai generale pentru a restrictiona dreptul la
libertatea de intrunire si la libertatea de asociere a lucratorilor. in India, de exemplu,
guvernul regiunii Karnataka s-a folosit de art. 144 din Codul de procedurad penala,
care interzice adunarile la care participd mai mult de 10 persoane, pentru a pune capat
protestelor muncitorilor din sectorul textil din Bengaluru, in aprilie 2016.%!
Constitutia din Zimbabwe protejeaza dreptul la libertatea de intrunire si la libertatea
de asociere, dar acestea sunt compromise de alte legi penale care sanctioneaza actele
si opiniile care aduc atingere ordinii publice cu pedepse de pand la cinci ani de
inchisoare. Legile au fost utilizate pentru a reprima dreptul de asociere al sindicatelor
si al societitii civile.®? In mod similar, in Swaziland, criticile la adresa guvernului ale
unei federatii sindicale au avut ca rezultat radierea federatiei. %

63. Statele care discrimineaza sau exclud anumite grupuri de la legislatia care le
asigura protectia isi incalca obligatiile de a respecta si proteja aceste drepturi, precum
si principiul de baza potrivit caruia de aceste drepturi trebuie sa se bucure toti in mod
egal. Autoritatile nu pot discrimina niciun grup si nicio persoana pe motive de gen,
statut de migrant sau de rezident, limba, opinie sociala, rasd, religie sau orientare
sexuald. Aplicarea legilor privind migratia nu poate prevala fatd de respectarea
dreptului in materie de drepturile omului.

64. Discriminarea rasiald ii poate impiedica pe muncitori s isi exercite dreptul la
libertatea de intrunire pasnica si la libertatea de asociere, precum in Columbia, unde
aproximativ 75% din lucrdtorii din porturile columbiene, in principal cei cu
descendenta africana, sunt angajati cu contracte flexibile si nu li se permite s se
afilieze la sindicate sau sa participe la negocieri colective. O mare parte din miile de
membri sindicali® din Columbia asasinati intre 1986 si 2011 aveau descendenta afro-
columbiani.®

65. In plus, statele care utilizeazi sau permit utilizarea fortei de munca precare si
informale pentru a evita obligatiile de incadrare in munca, cum ar fi salariul minim si
prestatiile sociale (si adesea pentru a evita sindicalizarea), nu respecta dreptul la
libertatea de intrunire si la libertatea de asociere al lucratorilor. Peru, de exemplu,
utilizeazi tot mai mult contracte pe termen scurt in sectorul public.® Noua lege a
sindicatelor din Cambodgia exclude din domeniul sdu de aplicare lucratorii informali,
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Informatii furnizate de Confederatia independentd a lucrdtorilor din serviciile publice, Filipine.
Informatii furnizate de Youth for Unity and Voluntary Action, India.

A se vedea www.ituc-csi.org/IMG/pdf/survey ra 2013 eng final.pdf.

A se vedea Confederatia Internationala a Sindicatelor, ,,New ITUC report on violations of trade
union rights”, 12 iunie 2013. Disponibil la adresa www.ituc-csi.org/new-ituc-report-on-
violations-of.

A se vedea Verdad Abierta, ,,Estadisticas Defensores de derechos humanos, sindicalistas,
docentes y periodistas”. Disponibil la adresa www.verdadabierta.com/cifras/3831 -estadisticas-
de-sindicatos-docentes-y-periodistas-.

A se vedea Tula Connell, ,,Afro-Colombians fighting against discrimination at work”, 12 martie
2013. Disponibil la adresa www.solidaritycenter.org/afro-colombians-fighting-against-
discrimination-at-work/.

A se vedea Lucien O. Chauvin, ,,Peru submits Pacific trade pact to congress for approval”,
Bloomberg Bureau of News Affairs, 21 iulie 2016, Disponibil la adresa www.bna.com/peru-
submits-pacific-n73014445176/.
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functionarii publici, profesorii si lucratorii casnici.®” De asemenea, Republica Georgia
utilizeaza contracte pe termen scurt pentru multi dintre angajatii publici si municipali
si refuza sa aplice prevederile din codul muncii care impun existenta unor contracte
de munci pe termen lung sau pe durati nedeterminati. %

66. Restrictiile statului in ceea ce priveste drepturile la libertatea de intrunire si la
libertatea de asociere, inclusiv dreptul la greva, depasesc frecvent parametrii stabiliti
de Conventia 87 a OIM si decenii de jurisprudent. in tarile in care dreptul la greva
nu este interzis din punct de vedere legal, guvernele incearca sa justifice restrictiile
in numele ordinii publice, al securitatii publice, al amenintarilor terorismului, al
interesului national sau al crizei economice.®

67. Restrictiile adesea utilizate includ excluderea unor categorii de lucritori de la
dreptul la greva; conditiile prealabile excesive impuse pentru a organiza o greva
legald; modificari legislative inadecvate care permit autoritatilor publice sa suspende
sau sa declare ilegald o greva; si argumentele guvernamentale si cele publice in
favoarea restrictiilor privitoare la dreptul de greva.® Cerintele exagerate sau
restrictiile excesive pot face aproape imposibild organizarea unei greve legale,
privandu-i astfel de unul dintre instrumentele de ultima instantd pe lucratorii care
intentioneazd sa i aducd pe angajatorii reticenti la masa negocierilor. Astfel de
restrictii constituie o incdlcare a dreptului la libertatea de intrunire si la libertatea de
asociere al lucratorilor.

68. Statele sunt obligate sa respecte dreptul la libertatea de intrunire pasnica si la
libertatea de asociere abtindndu-se de la a aduce o ingerintd, in mod direct sau
indirect, la adresa exercitarii acestuia. in temeiul dreptului international, restrictiile
aduse dreptului la libertatea de intrunire pasnicd, de a se asocia si de a forma sau de
a se afilia la un sindicat sunt permise numai in cazurile prevazute de lege si in masura
in care acest lucru este necesar intr-o societate democraticd, cu respectarea intereselor
legitime enumerate in instrumentele mentionate.®® Dreptul international prevede
posibilitatea ca statele sa restranga dreptul la libertatea de asociere in cazul membrilor
fortelor armate si ai politiei si permite statelor sd limiteze dreptul la greva in cazul
angajatilor din serviciile esentiale si al functionarilor din administratia publici. % Cu
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A se vedea Mong Palatino, ,,The trouble with Cambodia’s new law on trade unions”, The
Diplomat, 18 aprilie 2016. Disponibil la adresa http://thediplomat.com/2016/04/the-trouble-with-
cambodias-new-law-on-trade-unions/.

American Centre for International Labour Solidarity, interviu prin e-mail cu Gocha Alexsandria,
Director de Proiect al American Centre for International Labour Solidarity pentru proiectul
privind inspectia muncii in Georgia, 16 august 2016.

A se vedea Edlira Xhafa, The Right to Strike Struck Down? A Global Survey of Recent Trends,
FES Briefing (Berlin, Friedrich Ebert Stiftung, mai2016), pag. 2. Disponibil la adresa
www.fes.de/

gewerkschaften/common/pdf/2016_FES_Briefing_Right to_Strike.pdf.

Ibid., pag. 2 si 3.

A se vedea Pactul international cu privire la drepturile civile si politice 1966, art. 22 alin. (2), si
Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, 1966, art. 8 alin. (1)
lit. (a).

A se vedea Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa, ,,Venice Commission
guidelines on freedom of peaceful assembly”, ed. a 2-a, 9 iulie 2010. Disponibile la adresa
www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2010)020-e.
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toate acestea, la fel ca in cazul tuturor restrictiilor, acestea ar trebui sa fie exceptia,
nu regula.

69. In multe dintre tarile in care dreptul la libertatea de intrunire pasnica si la
libertatea de asociere este consacrat in Constitutie, precum in Bahrain, unde grevele
sunt impiedicate in mod intentionat. Aproximativ 92 de tari exclud anumite categorii
de lucritori de la dreptul la greva.® Legea din India permite guvernului si interzica
grevele in intreprinderile aflate in proprietatea guvernului. in Kazahstan, lucritorii
din entitatile care asigura ,,activitati vitale” (transport public, utilitati si comunicatii)
pot face grevd numai dacad ,,gama necesara de servicii este furnizata pe baza unui

acord prealabil cu autorititile executive locale”.%

70. Guvernul Egiptului a inchis spatiul civic, interzicdnd practic toate grevele si
protestele, si ia masuri drastice impotriva jurnalistilor si sindicatelor acestora.® La 1
mai 2016, politia a Tmpiedicat sute de lucrdtori sa se intalneascd in cladirea
sindicatelor pentru a comemora Ziua Internationald a Muncitorilor. %

71. La 14 noiembrie 2015, in cursul unui miting organizat in Republica Coreea,
20 000 de politisti au utilizat gaze lacrimogene si tunuri cu apa pentru a dispersa un
protest la care au participat 100 000 de demonstranti. Zeci de persoane au fost ranite
si au fost initiate proceduri penale impotriva a 585 de lideri si membri ai Confederatiei
Sindicatelor din Coreea. Presedintele Confederatiei a fost condamnat la cinci ani de
inchisoare (A/HRC/32/36, pct. 41). Raportorul special subliniaza din nou faptul ca
acuzarea participantilor la adunari pasnice de delicte penale incalca dreptul la
libertatea de intrunire pasnica.

72. Raportorul special saluta faptul ca in Slovenia orice persoana are libertatea de a
se afilia la un sindicat si cd in februarie 2016 a fost infiintat si a obtinut personalitate
juridicd un sindicat al lucratorilor migranti.®’

A proteja

73. Statele sunt obligate sa protejeze dreptul la libertatea de intrunire pasnica si la
libertatea de asociere al lucradtorilor impotriva ingerintelor din partea actorilor
nestatali, cum ar fi angajatorii si intreprinderile din sectorul privat. Acest fapt include
obligatia de a lua masuri pentru prevenirea, pedepsirea si furnizarea de reparatii in
cazul abuzurilor prin legi, politici si adjudecari efective. Implementarea normelor este
la fel de importanta ca si normele in sine.

74. Statele cu guverne autoritare pot permite sau incuraja infiintarea si functionarea
asociatiilor de lucratori si a sindicatelor patronate de stat, cu scopul de a preveni

9 A se vedea Confederatia Internationald a Sindicatelor, ,,ITUC global rights index: workers’ rights
weakened in most regions, worst year on record for attacks on free speech and democracy”,
9 iunie 2016. Disponibil la adresa www.ituc-csi.org/ituc-global-rights-index-workers.

% Organizatia Internationald a Muncii, ,,Memorandum of technical comments on the draft law on
trade unions of Kazakhstan”, iunie 2013, pag. 5. A se vedea, de asemenea, Kazahstan, Codul
muncii din 1 ianuarie 2016, art. 172 alin. (2).

% A se vedea http://anhri.net/?p=151666&lang=en.

% A se vedea ,,Egyptian journalists protest against arrests after «raid’ on union»”, The Guardian, 2
mai 2016. Disponibil la adresa https://www.theguardian.com/world/2016/may/02/egyptian-
journalists-protest-arrests-cairo.

% Informatie furnizati de Guvernul Sloveniei.
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aparitia unor voci independente. China limiteazd dreptul lucrdtorilor de a forma
asociatii sindicale si de a-si alege reprezentarea preferatd sindicala, acordand statut
de monopol Federatiei Sindicatelor din China, care reprima organizarea lucratorilor. %
Federatiile sindicale proguvernamentale din Egipt (a se vedea E/C.12/EGY/CO/2-4,
pet. 13), Federatia Rusa® si Vietnam (a se vedea E/C.12/VNM/CO/2-4, pct. 21)
zadarnicesc tentativele lucratorilor de a forma sindicate independente, reprezinta
rareori interesele angajatilor, semneaza adesea acorduri de negociere colectiva putin
avantajoase (fara participarea angajatilor) si ii impiedicd activ pe lucrdtori sa isi
exercite dreptul la libertatea de intrunire si la libertatea de asociere.

75. In general, alte state nu protejeazi lucritorii impotriva incilcarilor din partea
angajatorilor sau nu aplica propriile legi. De fapt, multe dintre acestea nu se opresc
la o neglijentd benigna, ci sprijind sau colaboreaza cu angajatorii pentru a incéilca
dreptul lucratorilor la libertatea de intrunire pasnicd si la libertatea de asociere.
Potrivit surselor, in Statele Unite, oficialii statului Tennessee au oferit Volkswagen un
stimulent de aproape 300 milioane USD pentru adaugarea unei linii de productie la o
fabrica, insa oferta era supusd conditiei ca uzina sd rdamana nesindicalizatd
(A/HRC/32/36, punctul 38). In statul Georgia din Statele Unite, politia chemata de o
companie i-a impiedicat pe sindicalisti sa distribuie foi volante in afara portilor
companiei si a emis o citatie in care era notat acest comentariu: ,,soferi care picheteaza
pentru a infiinta un sindicat”.’®® Guvernul statului Mississippi considerd cd lipsa
sindicalizarii reprezintd un mare avantaj atunci cand curteaza potentialii angajatori.
Pericolele acestui fapt sunt exemplificate de situatia centralei Nissan din Canton,
unde compania a depus eforturi asidue pentru a impiedica sindicatele sa se organizeze.
in cursul vizitei sale oficiale in Statele Unite din iulie 2016, Raportorul special a fost
informat cd Nissan exploateazd 44 de mari uzine in intreaga lume; toate acestea sunt
sindicalizate, cu exceptia a doua dintre ele, in sudul Statelor Unite.?°

76. Violenta impotriva lucratorilor este atat un motiv, cat si o consecinta a slabirii
dreptului la libertatea de intrunire pasnica si la libertatea de asociere a lucratorilor la
nivel mondial. In 2015, sindicalistii din 11 tari au fost ucisi pentru activismul lor:
Chile, Columbia, Egipt, El Salvador, Guatemala, Honduras, Republica Islamica Iran,
Mexic, Peru, Africa de Sud si Turcia.”* Honduras s-a confruntat cu un val de violente,
31 de sindicalisti, 57 de lucratori din mediul rural si 28 de jurnalisti fiind ucisi intre
2009 si inceputul anului 2014, in timp ce in Guatemala 62 de sindicalisti au fost
asasinati incepand din 2008.1% Aceastd violentd este in general tratatd cu impunitate
si serveste drept un factor de descurajare infricosator la adresa exercitarii de céatre
lucratori a dreptului la libertatea de intrunire pasnica si la libertatea de asociere.
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Samuel Li Shing Hong, ,.,Freedom of association and assembly in the private sector for
vulnerable workers in a global economy — from the Asian perspective”, Asia Monitor Resource
Centre, document prezentat in cadrul consultdrii expertilor Organizatiei Natiunilor Unite privind
dreptul la libertatea de intrunire si la libertatea de asociere, 6 mai 2016, pag. 2.

A se vedea https://www.gwu.edu/~ieresgwu/assets/docs/demokratizatsiya%20archive/
10-2_Crowley.PDF, pp. 238-239.

A se vedea Dave Jamieson, ,,Watch what happens when you try to unionize some truck drivers in
the south”, Huffington Post, 7 august 2016. Disponibil la adresa www.huffingtonpost.com/entry/
unionizing-in-the-south-video us 57893980e4b0867123e13a29.

A se vedea Tula Connell, ,,Central American trade unionists increasingly targeted”, 3 februarie
2014. Disponibil la adresa www.solidaritycenter.org/central-american-trade-unionists-
increasingly-targeted/.
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77. Uneori, autoritatile statului consolideazad in fapt eforturile angajatorilor de a
restrictiona dreptul la libertatea de intrunire pasnica si la libertatea de asociere al
lucritorilor. In 2013, in Algeria, politia a dispersat violent un protest pasnic al
Sindicatului lucratorilor contractuali desfasurat in fata unui complex guvernamental
si a arestat 20 de persoane.'® In Nigeria, la 19 mai 2016, politia i-a batut, a imprastiat
gaze lacrimogene si i-a arestat pe membrii Congresului Muncii din Nigeria care
demonstrau pasnic, sustinand ca lucratorii nu obtinusera autorizatie din partea politiei
pentru a organiza protestul.’®® Raportorul special subliniazd faptul ci dreptul la
intrunire pasnicad este fundamental; exercitarea sa nu necesitd permisiune din partea
statului (A/HRC/32/36/Add .1, pct. 17).

78. Legea indoneziana prevede cd sindicatele au dreptul la greva, insa politia 1i
preseaza adesea pe muncitori s pund capat grevelor si protestelor legale prin violenta
sau arestari. De exemplu, 23 de activisti sindicali si 2 avocati publici au fost arestati
atunci cand mai multe federatii sindicale au protestat impotriva Regulamentului
guvernamental privind remuneratia nr. 78/2015. In 2014, 17 muncitori din vestul
Javei au fost raniti in cursul unui atac organizat; politia a urmarit, insa nu a oprit
violentele. Incidentul a avut un efect de descurajare asupra sindicalizarii si exercitarii
drepturilor de catre lucrdtori.’ Rolul armatei si politiei in monitorizarea si furnizarea
serviciilor de securitate in fabrici a avut un efect similar.'%

79. Tentative de a eroda dreptul la grevad au loc atat la nivel multilateral, cat si
national. In 2012, Grupul Angajatorilor al OIM a inceput si sustini ci dreptul la
grevd, protejat prin Conventia nr. 87, nu exista deloc. Deciziile judecdtoresti
ulterioare au respins pretentiile angajatorilor.’®® Raportorul special ia act de rolul
pozitiv jucat de grupul guvernamental in sustinerea dreptului la greva al lucratorilor,
recunoscand ca ,,fara a proteja dreptul la greva, dreptul la libertatea de asociere, in
special dreptul de a organiza activitati in scopul promovarii si protejarii intereselor

lucritorilor, nu poate fi pe deplin realizat”.”

A realiza

80. Dreptul international in materie de drepturile omului impune statelor
responsabilitatea de a lua masuri pozitive pentru a asigura exercitarea drepturilor.
Aceasta inseamna ca statele nu pot lua méasuri pentru a submina drepturile si ca nu
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A se vedea ConstitutionNet, ,,Algeria: crackdown on independent trade unions, unionists
prosecuted, imprisoned for peaceful activities”, 7 octombrie 2013. Disponibila la adresa
www.constitutionnet.org/
news/algeria-crackdown-independent-trade-unions-unionists-prosecuted-imprisoned-peaceful-
activities.

A se vedea Cholo Brooks, ,,Nigerian policemen beat up labour members on peaceful protest in
Ebonyi state”, Global News Network Liberia, 19 mai 2016. Disponibil la adresa
http://gnnliberia.com/2016/
05/19/nigerian-policemen-beat-labour-members-peaceful-protest-ebonyi-state/.

Informatii furnizate de Federatia pentru luptd sindicald indoneziana.

Ibid.

A se vedea IndustriAll Global Union, ,,Right to strike upheld at ILO”, 26 februarie 2015.
Disponibil la adresa www.industriall-union.org/right-to-strike-upheld-at-ilo.

International Labour Organization, document TMFAPROC/2015/2. Disponibil la adresa
www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/meetingdocument/
wems_346764.pdf.
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pot mentine o abordare ,,neutrd” sau ,,disuasiva” ca raspuns la actiunile tertilor care
submineaza aceste drepturi (A/HRC/32/36/Add.2, pct. 68).

81. Accesul la céi de atac efective constituie un aspect cheie pentru lucratori, care
adesea nu beneficiazd de o cale de atac legald mpotriva incalcarii drepturilor.
Lucratorilor aflati in situatii vulnerabile le este deosebit de dificil sa isi exercite
drepturile din cauza obstacolelor structurale, inclusiv din cauza lipsei accesului la
inspectoratele de munca care adesea nu functioneaza in sectorul informal si cel privat;
colaborarea dintre functionarii din domeniul imigratiei si politie, care acorda
prioritate anchetarii statutului de migrant si nu incalcarii drepturilor de catre
angajatori; si restrictiile care 1i fac pe lucratorii migranti sd devind ,,mana de lucru
nelibera”, impiedicandu-i sa circule in térile gazda.

82. Chiar si muncitorii migranti care au acces oficial la inspectori ezita sa raporteze
incalcari ale legii, de teama deportarii. In plus, migrantii nu au adesea drepturi legale
sau acces la locuinte temporare pentru a ramane in tara in cursul procedurilor legale,
fiind astfel descurajata raportarea si participarea la procedurile judiciare. Lipsa unor
contracte scrise in sectorul muncii informale face dificila dovedirea existentei unui
loc de munca.

83. Statele sunt obligate, in temeiul dreptului international, sd instituie mecanisme
de solutionare a plangerilor accesibile si efective, prin care sa se poatd ancheta cu
promptitudine acuzatiile de abuz legate de dreptul la libertatea de intrunire pasnica si
la libertatea de asociere (a se vedea A/HRC/20/27, pag. 19). In cazul in care aceste
drepturi au fost restrictionate in mod nejustificat, victimele au dreptul de a obtine
despagubiri, inclusiv despdgubiri adecvate si sanctiuni impotriva angajatorului
(ibid.).”*> Trebuie sd fie disponibile cdi de atac efective pornind de la o serie de
mecanisme, inclusiv institutii judiciare si nejudiciare si administrative precum
instantele, birouri ale ombudsmanului si institutiile nationale pentru apéararea
drepturilor omului.

84. Printre exemplele incurajatoare de implicare a instantelor se numara cazul unui
tandr lucrdtor casnic togolez victimd a muncii fortate, in care instanta a constatat ca
statul avea obligatia de a sanctiona exploatarea prin munca in forma grava din partea
entitatilor private.'® in Norvegia, lucritorii pot intenta o actiune legald in instanta
atunci cand li se incalcd drepturile. Accesul la o instantd este gratuit, iar asistenta
juridica gratuita este disponibild celor care se situeaza sub un anumit prag al venitului.
in cadrul Centrelor de servicii pentru muncitori strdini, departamentele
guvernamentale competente conlucreaza pentru a informa cetatenii strdini care sosesc
in Norvegia cu privire la drepturile lor si pentru a-i ajuta sa li se proceseze prompt
cererile.'%

Rolul celorlalti actori si factori transnationali

85. Guvernele si angajatorii nu sunt singurele entitati care influenteaza capacitatea
lucratorilor de a-si exercita dreptul la libertatea de intrunire pasnica si la libertatea de
asociere. Institutiile financiare multilaterale pot conditiona Imprumuturile
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A se vedea James A. Gross si Lance Compa, ed., Human Rights in Labour and Employment
Relations: International and Domestic Perspectives (Ithaca, New York, Cornell University Press,
2009), pag. 166.

Informatie furnizatd de Guvernul Norvegiei.
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guvernamentale de existenta unor masuri care slabesc protectia muncii, pot refuza
participarea lucratorilor la proces si pot orienta piata muncii cétre sectorul informal.
Recentele imprumuturi acordate de Fondul Monetar International Romaniei si
Grecieil® au fost conditionate de limitarea sau negarea drepturilor si beneficiilor
lucratorilor. Totodata, aceleasi institutii financiare nu isi aplica propriile standarde de
muncd, ca de exemplu in Uzbekistan, unde proiectele finantate de Banca Mondiala in
beneficiul sectorului public al bumbacului sunt afectate de munca fortata practicata
de stat.!'! Raportorul special observd ci Banca Mondiald a adoptat recent un nou
cadru social si de mediu care specifica faptul cd drepturile lucrétorilor trebuie
respectate in proiectele finantate de Banca. Este ingrijorat insa de faptul ca garantiile
in materie de munca nu fac trimitere la standardele internationale in materie de
drepturile omului si, prin urmare, ar putea fi slibite de legile nationale.*?

86. Acordurile comerciale si de investitii din prezent reglementeaza aspecte ample
ale relatiilor economice si sociale internationale, multe dintre acestea afectand
drepturile omului. In ultimii ani, acordurile comerciale negociate de Canada, Uniunea
Europeana si Statele Unite au inclus dispozitii in materie de munca pentru a solutiona
problemele legate de drepturile lucratorilor. Cu toate ca acordurile comerciale au
incurajat anumite tiri, precum Bahrain,’*® Oman si Peru''® (semnatare ale unor
acorduri comerciale bilaterale cu Statele Unite) sa intreprinda reforme legislative
inainte de ratificare, acestea nu au abordat modificarile necesare pentru a garanta
libertatea deplina de intrunire pasnica si de asociere, iar prevederile au fost prost puse
in aplicare.

87. De exemplu, in ciuda incalcarilor bine documentate, sistematice comise de
cateva decenii la adresa libertatii de asociere in Columbia, Statele Unite au semnat
un acord de liber schimb cu aceasta tara in 2012. Patru ani mai tarziu, sindicatele,
nemultumite de aplicarea laxa a legii si de lipsa vointei politice, au depus o plangere
in materie comerciald''® in care denuntau incilcirile generale si continue la adresa
libertdtii de asociere In sectoarele petrolului si al trestiei de zahar. Sindicatele
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A se vedea Confederatia Internationald a Sindicatelor, ,,IMF should stop attacks against pensions
and workers’ rights in Greece”, 27 mai 2015. Disponibil la adresa www.ituc-csi.org/imf-should-
stop-attacks-against.

A se vedea ,,Defending Human Rights in Development”; comunicat de presa emis la 14 iulie
2016 de catre International Corporate Accountability Roundtable.

A se vedea Banca Mondiala, ,,World Bank board approves new environmental and social
framework”, comunicat de presa, 4 august 2016. Disponibil la adresa
www.worldbank.org/en/news/press-release/2016/08/04/
world-bank-board-approves-new-environmental-and-social-framework; see also International
Trade Union Confederation, “World Bank should uphold ILO standards in new labour
safeguard”, 25 July 2016. Disponibil la adresa www.ituc-csi.org/world-bank-should-uphold-ilo.
A se vedea Jeffrey S. Vogt, ,,The evolution of labour rights and trade: a transatlantic comparison
and lessons for the transatlantic trade and investment partnership”, Journal of International
Economic Law, vol. 18, Nr. 4 (2015), pag. 18 si 838-841.

Ibid., pag. 18, 837-838.

A se vedea American Federation of Labour and Congress of Industrial Organizations si altii,
,»Public submission to the Office of Trade and Labour Affairs under chapters 17 (labour) and 21
(dispute settlement) of the Colombia-United States Trade Promotion Agreement”, 2016.
Disponibil la adresa
https://www.dol.gov/sites/default/files/documents/ilab/Colombia%20Final%20Word%20version
%20%2800000002%29.pdf.
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canadiene au inaintat o plangere similard®® in legiturd cu acordul comercial bilateral
incheiat de tara lor cu Columbia.

88. Grupurile pentru dreptul la munca, pentru protectia mediului si pentru apararea
drepturilor omului relateaza cd Acordul de liber schimb al Parteneriatului
transpacific, semnat de Statele Unite si 11 tari din zona Pacificului la 4 februarie
2016, care nu a intrat inca in vigoare, a fost negociat fara transparenta si ca sustinatorii
acestuia erau in principal lobbyisti din mediul de afaceri.’'” Critica subliniazi ci nu
reuseste sd reprezinte o imbunatitire fatd de angajamentele neadecvate in domeniul
dreptului la munca din acordurile precedente?’si acorda beneficii unor tiri precum
Vietnam si Brunei, care limiteaza drepturile politice, libertatile civile si libertatea de
asociere, si interzic sindicatele independente. Mexicul este de asemenea beneficiar,
in pofida istoricului sdu de a permite ,,acorduri de negocieri colective ilegale
(cunoscute de reguld sub denumirea de ,,contracte de protectie”) ,,semnate intre un

angajator si un sindicat dominat de angajator”.®

89. Raportorul special a subliniat anterior prejudecatile clare din Acordul de liber
schimb al Parteneriatului transpacific, care favorizeaza interesele economice ale
corporatiilor in ceea ce priveste dreptul la libertatea de intrunire si la libertatea de
asociere a non-investitorilor, acordand corporatiilor dreptul de a contesta legile si
politicile care le afecteazi investitiile,'!® fird a acorda in acelasi timp grupurilor
societatii civile un tratament egal (A/HRC/32/36, pct. 39). Raportorul special
considera ca dispozitiile privind forta de munca din acordurile comerciale sunt
incapabile sa aducd imbunatatiri durabile Intr-un mediu propice libertdtii de asociere
a lucratorilor in lipsa unor mecanisme de punere in aplicare cu caracter obligatoriu si
a unui angajament politic clar din partea statelor semnatare.

90. Raportorul special sustine ca organismele multilaterale private, precum
Comitetul Olimpic International si Federatia Internationald de Fotbal Asociational
(FIFA), au responsabilitatea de a respecta, daca nu de a promova, drepturile omului
universal recunoscute (A/69/365, pct. 31). Regreta faptul cad aceste organisme nu au
profitat de puterea si influenta lor pentru a presa tarile gazda ale evenimentelor lor
precum Brazilia (Jocurile Olimpice de Vara 2016) si Qatar (Cupa Mondiala 2022) sa
sprijine drepturile lucratorilor, inclusiv dreptul de intrunire si de asociere.

4. Initiative de responsabilitate sociali corporativa si de conformare voluntara

116 A se vedea Canada, Biroul Administrativ National, Public Communication CAN 2016-1

(Colombia) — Accepted for Review. Disponibil la adresa

www.labour.gc.ca/eng/relations/international/agreements

colombia/2016-1.shtml.

A se vedea John Nichols, ,, TPP prioritizes the «rights» of corporations over workers, the

environment and democracy”, The Nation, 7 octombrie 2015. Disponibil la adresa

https://www.thenation.com/article/

tpp-prioritizes-rights-of-corporations-over-workers-the-environment-and-democracy/; a se vedea,

de asemenea, Fair Labour Association, ,,Protection contracts in Mexico”, document informativ,

martie 2015. Disponibil la adresa www.fairlabor.org/report/protection-contracts-mexico.

18 A se vedea Fair Labour Association, ,,Protection contracts in Mexico”.

119 A se vedea Acordul de liber schimb al Parteneriatului transpacific din 4 februarie 2016, cap. 28.
Disponibil la adresa https://ustr.gov/sites/default/files/TPP-Final-Text-Dispute-Settlement.pdf.
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91. Responsabilitatea sociala corporativa si auditul social constituie o industrie de
multe milioane de dolari creata de corporatiile globale pentru a monitoriza respectarea
standardelor industriale in domeniul drepturilor omului in cadrul lanturilor de
distributie si la nivel corporativ. Desi aceste mecanisme au avut ca rezultat unele
succese empirice si au adus beneficii imaginii publice a companiilor, au avut un
impact mult prea putin semnificativ asupra promovarii dreptului la libertatea de
intrunire si la libertatea de asociere. Printre probleme se numara natura lor voluntara,
lipsita de un caracter obligatoriu; lipsa consultdrii cu lucratorii si comunitétile;
rezultatele auditului au un impact redus asupra procesului decizional al corporatiilor;
si auditurile limitate, preprogramate, in fabrici, nu tin seama adesea de libertatea de
asociere.’® In Pakistan, de exemplu, fabrica de confectii Ali Enterprises a fost
devastatd de un incendiu, care a dus la decesul a aproape 300 de angajati la doar
cateva'? zile dupi ce a fost auditata si certificatd in 2012.

92. Cu toate acestea, Raportorul special observa impactul pozitiv pe care Acordul
privind securitatea la incendiu si a constructiilor din Bangladesh'?? 1-a avut asupra
imbunatatirii capacitatii muncitorilor din domeniul confectiilor de a-si exercita
dreptul la libertatea de intrunire si de asociere. Marcile globale, comerciantii cu
amanuntul si sindicatele sunt semnatare ale unui acord cu caracter juridic obligatoriu,
instituit in mai 2013, care acordd muncitorilor din domeniul confectiilor posibilitatea
de a-si Imbunatati locurile de munca.

93. Desi existd loc pentru initiativele de responsabilitate sociald corporativa,
acestea nu sunt un substitut pentru aplicarea ferma si obligatorie din punct de vedere
juridic a dreptului la libertatea de intrunire pasnicad si la libertatea de asociere. Pe
masura ce guvernanta privata devine principalul mijloc de monitorizare si de punere
in aplicare, sistemele de inspectie publice deja sldbite vor continua sa fie si mai
slabite. In plus, mecanismele private nu sunt de obicei capabile si ofere cai de atac
efective iIn mod sistematic. Studiile recente privind codurile de conduitd sugereaza ca
acestea pot avea rezultate negative pentru bunidstarea lucratorilor, de exemplu in
Indonezia, cu tendinte similare in China, India si Republica Coreea.'® In aceasti
privinta, Raportorul special 1si reitereaza sprijinul fata de un instrument international
pentru drepturile omului care sd creeze obligatii cu caracter constrangator pentru
corporatiile nationale si transnationale (A/HRC/29/25, pct. 23).

Concluzii si recomandari

94. Majoritatea lucritorilor din lume, in special cei aflati in situatii
vulnerabile, cum ar fi migrantii, femeile si lucritorii casnici, sunt privati de
respectarea dreptului la libertatea de intrunire pasnicd si la libertatea de
asociere la locul de munci. Aceasta privare de drept este rezultatul a numerosi
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A se vedea Organizatia Internationald a Muncii, Decent Work in Global Supply Chains, pct. 135-
139. Disponibil la adresa http://www.ilo.org/wemspS/groups/public/---ed_norm/---
relconf/documents/

meetingdocument/wems_468097.pdf.

A se vedea www.cleanclothes.org/safety/ali-enterprises.

A se vedea http://bangladeshaccord.org/about/.

Sanjiv Pandita si Fahmi Panimbang, ,,Global supply chains: struggle within or against them?”, in
Shae Garwood, Sky Croeser si Christalla Yakinthou, ed., Lessons for Social Change in the
Global Economy: Voices from the Field (Plymouth, Regatul Unit, Lexington Books, 2013).
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factori, intre care esecul unor politici economice mult mediatizate de a reduce
saricia si inegalitatea din punct de vedere economic; puterea tot mai mare a
corporatiilor multinationale mari si incapacitatea statelor de a reglementa si
aplica in mod eficace normele si standardele impotriva acestor actori;
fragmentarea locului de munca si dispersarea responsabilititilor angajatorului
intre o serie de actori; si represiunea globala impotriva societitii civile, care
vizeaza organizatiile si persoanele care se intereseaza de aspectele legate de
munca.

95. Lucrétorii au dreptul la libertatea de intrunire pasnica si la libertatea de
asociere, indiferent de statutul lor in cadrul unei tari. in plus, acest drept este
esential pentru a garanta ca lucritorii isi pot revendica dreptul la conditii de
munci echitabile si favorabile in fata obstacolelor structurale care ii mentin pe
acestia si problemele lor intr-o stare de marginalizare.

96. Statele au obligatii in temeiul dreptului international in materie de
drepturile omului de a se asigura cé orice persoani aflata sub jurisdictia lor isi
poate exercita drepturile. Printre aceste obligatii se numira abtinerea de la a
incélca drepturile lucritorilor, adoptarea unor miasuri pozitive pentru realizarea
drepturilor si protectia impotriva incilcarii drepturilor de citre terti.

97. in ciuda acestui fapt, statele acordd in general prioritate intereselor
economice si corporatiste in detrimentul drepturilor lucratorilor, o abordare
contraproductivi care exacerbeaza siridcia si inegalitatea. Aceasta situatie
trebuie solutionata de urgenta, atat pentru a permite oamenilor si isi exercite
drepturile, cit si pentru a asigura viabilitatea sistemului economic mondial. in
acest sens, Raportorul special solicita statelor, organizatiilor multilaterale,
corporatiilor si altor pirti interesate si se angajeze in crearea celui mai bun
mediu posibil pentru exercitarea dreptului la libertatea de intrunire pasnica si
la libertatea de asociere la locul de muncia. Raportorul special propune
urmaéitoarele recomandari drept pasi spre atingerea acestor obiective.

98. Raportorul special recomandai ca statele:

(i) sa adopte si sa puna in aplicare toate recomandarile continute in
rapoartele sale anterioare, recunoscind faptul ca lucritorii aflati in situatii
vulnerabile se confrunti mai mult cu incilcari ale drepturilor lor decit alte
grupuri;

(i1) sa ratifice toate instrumentele internationale si regionale relevante in
materie de drepturile omului care si garanteze dreptul la libertatea de intrunire
pasnica si la libertatea de asociere, precum si alte drepturi ale lucratorilor,
inclusiv Conventiile nr. 87 si 98 ale OIM;

(iii) sa se asigure ca dreptul la libertatea de intrunire pasnica si de asociere
poate fi exercitat la locul de munca de citre orice persoana fira discriminare in
functie de tipul muncii, munca prestata, locul de munci, intreprinderea sau
sectorul, statutul de imigrant sau alte limitiri contrare dreptului si normelor
internationale;

(iv) sa sigure coerenta politicilor printr-o examinare si o revizuire a legilor
si politicilor nationale care ar putea avea un impact negativ asupra exercitarii
depline a dreptului la libertatea de intrunire si la libertatea de asociere;
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(v) sa ia masuri corespunzatoare, inclusiv masuri active, pentru a se
asigura ci lucratorii aflati in situatii vulnerabile au capacitatea de a-si exercita
efectiv dreptul la libertatea de intrunire si la libertatea de asociere. Astfel de
masuri trebuie sa includa:

(a) imbunatitirea programelor pentru lucratorii invitati pentru a
elimina, printre altele, bariere structurale precum conditiile coercitive de
acordare a vizelor de munca care asigura angajatorului un control excesiv
asupra vietii lucratorilor;

(b) 1inldturarea obstacolelor din calea libertitii de circulatie si a accesului
la justitie (de exemplu, asigurarea statutului de imigratie temporara in timp
ce sunt anchetate cazurile de incalcare a drepturilor);

(c) reglementarea practicilor financiare care creeaza datorii si conditii
propice exploatarii de catre terti;

(d) crearea activa a unui mediu care sa permita lucratorilor sa infiinteze
asociatii independente si voluntare, inclusiv sindicate;

(vi) sainstituie sisa utilizeze in mod adecvat mecanisme independente care
sd monitorizeze protectia efectivd a dreptului la libertatea de intrunire si la
libertatea de asociere;

(vii) sa interzici companiilor care nu respecti dreptul la libertatea de
intrunire si la libertatea de asociere posibilitatea si liciteze pentru contracte de
achizitii publice;

(viii) sa asigure disponibilitatea unor cai de atac efective judiciare sau de
alt tip adecvate, in cazul incalcirii dreptului la libertatea de intrunire pasnica si
la libertatea de asociere, accesibile pentru toate persoanele si fira a avea legatura
cu statutul de migrant;

(ix) sa acorde o atentie deosebitd protejarii si promovarii dreptului la
libertatea de intrunire si la libertatea de asociere al lucratorilor migranti, care,
in virtutea statutului lor de migrant, nu dispun de alte mecanisme prin care sa
isi promoveze interesele politice, sociale si economice;

(x) sa sustini protectia dreptului la libertatea de intrunire si la libertatea
de asociere al lucritorilor in acordurile bilaterale si multilaterale comerciale si
de investitii si sd se consulte cu organizatiile societitii civile, inclusiv cu
sindicatele, in aceeasi masura ca si cu entititile comerciale implicate in astfel de
acorduri;

(xi) siasesigure ca actorii nestatali, in special companiile, respecti normele
si standardele internationale in materie de drepturile omului, in special dreptul
la libertatea de intrunire pasnica si la libertatea de asociere. Mecanismele de
reglementare trebuie si includi procese de obligatie de diligenta, evaluairi ale
impactului asupra drepturilor omului si regimuri de divulgare obligatorii cu
privire la lanturile de distributie mondiale.

99. Raportorul special recomanda companiilor (inclusiv angajatorilor,
companiilor-mama, filialelor, furnizorilor, francizatilor sau investitorilor din
lanturile de distributie):
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(i) sa isi indeplineasca obligatiile de a respecta dreptul la libertatea de
intrunire pasnicd si la libertatea de asociere. Aceasta include respectarea
drepturilor tuturor lucritorilor de a infiinta si de a se afilia la sindicate si
asociatii de munca si de a se angaja in negocieri colective si alte actiuni colective,
inclusiv dreptul la greva;

(i1) sa se abtina de la politici si practici antisindicale, precum si de la
represalii impotriva lucritorilor care isi exercita dreptul la libertatea de
intrunire pasnica si la libertatea de asociere;

(iii) sa puna in aplicare Principiile directoare privind afacerile si
drepturile omului, asumindu-si, printre altele, angajamentul politic de a
respecta dreptul la libertatea de intrunire pasnicé si la libertatea de asociere si
aplicand obligatia de diligenta in relatie cu drepturile omului in ceea ce priveste
lanturile de distributie mondiale.

100. Raportorul special recomanda societéitii civile, inclusiv sindicatelor:

(1) sacreeze aliante in cadrul societitii civile pentru a monitoriza punerea
in aplicare efectiva a acestor recomandari;

(i) sa se angajeze sa respecte principiul potrivit cidruia drepturile
lucratorilor sunt drepturi ale omului si sd recunoasca necesitatea urgenta ca
principalele organizatii pentru drepturile omului si considere drepturile
lucritorilor ca parte principala a mandatelor lor, in special in aceasti era de
slabire a drepturilor lucratorilor;

(iii) sa actioneze astfel incat sindicatele si se orienteze in mod specific pe
sensibilizarea si sustinerea lucratorilor privati istoric de drepturi, inclusiv prin
integrarea completd a lucritorilor casnici, migranti si informali in sindicate si
prin incheierea de contracte colective de munca;

(iv) sa continue s apere egalitatea de sanse si si-si prezinte punctele de
vedere in consultirile cu guvernele si companiile cu privire la aspectele care
afecteaza drepturile lucratorilor.

101. Raportorul special recomanda Organizatiei Internationale a Muncii:

(i) sa continue sa stabileascd norme pentru a garanta ca lucratorii
informali se pot bucura de dreptul lor la libertatea de asociere si de negociere
colectiva;

(ii) sa consolideze politicile si programele pentru a garanta ca lucréatorii
aflati in situatii vulnerabile, inclusiv lucratorii migranti, lucratorii casnici,
lucritorii din grupurile minoritare si lucritorii din economia informala isi pot

exercita dreptul la libertatea de intrunire pasnici si la libertatea de asociere;

(iii) sa continue si stabileasci norme pentru a solutiona deficitul de
guvernanti in ceea ce priveste protectia dreptului la libertatea de intrunire si la
libertatea de asociere al lucritorilor in cadrul lanturilor de distributie mondiale.

102. Raportorul special recomanda Organizatiei Natiunilor Unite si institutiilor
financiare multilaterale:
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(i) 1n consultare cu sindicatele si organizatiile lucritorilor, si asigure
promovarea si protectia dreptului la libertatea de intrunire si la libertatea de
asociere in politicile si programele lor, in special in ceea ce priveste politicile
legate de ocuparea fortei de munci, dezvoltarea economici, comertul, migratia
si drepturile unor grupuri specifice, intre care femeile, copiii, minorititile
rasiale/etnice;

(i1) sa adopte si sid puna efectiv in aplicare standarde de performanta si
garantii in materie de imprumuturi si licitatii publice si private care si protejeze
dreptul la libertatea de intrunire si la libertatea de asociere al lucritorilor;

(iii) sa asigure coerenta politicilor printr-o examinare si o revizuire
detaliata a politicilor, in consultare cu sindicatele si societatea civild, care ar
putea avea un impact negativ asupra exercitirii depline a dreptului la libertatea
de intrunire si la libertatea de asociere al lucratorilor.

31/31  16-15867



