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Rezumat

Raportoarea speciald privind conditiile de locuit adecvate ca o componenta a dreptului la un
nivel de trai adecvat si privind dreptul la nediscriminare in acest context, Leilani Farha,
transmite prezentul raport in temeiul rezolutiilor 15/8 si 34/9 ale Consiliului Drepturilor
Omului. Raportul contine orientari pentru punerea in aplicare a dreptului la o locuinta
adecvatd, concentrandu-se asupra cerintelor esentiale ale unor raspunsuri efective bazate pe
drepturi la noile provocari.

Actuala crizd mondiald a locuintelor este diferitd de orice criza anterioara. Acesta este legata
de inegalitatea socioeconomica crescanda, de financiarizarea la scara larga a locuintelor si a
terenurilor si de existenta unor sisteme de locuinte nedurabile, care trateaza locuintele ca pe
o marfa. Din experienta Raportoarei speciale, statele nu sunt intotdeauna constiente de modul
in care se aplicd obligatiile in materie de drepturi ale omului in contextul locuintelor si, mai
important, de modul in care pot fi transpuse aceste obligatii in actiuni concrete de solutionare
acrizei.

Orientarile ofera statelor un set de masuri de punere in aplicare in domenii-cheie de interes,
inclusiv in ceea ce priveste lipsa de adapost si lipsa de accesibilitate la locuinte, migratia,
evacudrile, schimbarile climatice, modernizarea asezarilor informale, inegalitatile si
reglementarea activitatilor comerciale. Toate masurile de punere 1n aplicare sunt motivate de
nevoia urgenta de a revendica dreptul la locuinta ca fiind un drept fundamental al omului.
Punerea in aplicare a orientdrilor va modifica substantial modul in care statele trateaza
locuintele, creand un nou peisaj in care dreptul la locuinta poate fi garantat ca drept al omului
pentru toti.
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Introducere

1. Raportul Raportoarei speciale privind conditiile de locuit adecvate ca o componenta
a dreptului la un nivel de trai adecvat si privind dreptul la nediscriminare Tn acest context Pe
baza experientei sale din timpul mandatului sau si raspunzand conditiilor de locuit mondiale,
Raportoarea speciald prezinta orientarile pentru punerea in aplicare a dreptului la locuinta
adecvata.!

2. Peste 1,8 miliarde de persoane din lumea Intreaga nu au locuinte adecvate, iar numarul
persoanelor care traiesc in asezdri informale a depasit in prezent 1 miliard.? Se estimeaza ca
15 milioane de persoane sunt evacuate fortat in fiecare an si ca aproximativ 150 de milioane
de persoane sunt fara adapost.®

3. Dezvoltatorii si investitorii privati domina sistemele de locuinte intr-un mod fara
precedent, adesea disociind locuintele de functia lor sociald, tratdindu-le ca pe o marfa pentru
speculatii. Terenurile pe care se afla asezarile informale si locuintele accesibile au devenit
tinte principale pentru societatile de capital privat si fonduri de pensii care sunt in cautare de
active subevaluate in care sa isi plaseze, sa isi creasca si sa 1si mobilizeze capitalul, locuintele
si terenurile devenind tot mai putin accesibile.

4, Actuala criza mondiala de locuinte nu seama cu niciuna din crizele anterioare. Aceasta
nu este provocata de declinul resurselor sau de recesiunea economica, ci mai degraba de
cresterea economicd, expansiunea si inegalitatile tot mai crescute. Locuintele au devenit un
factor-cheie al cresterii inegalitdtilor socioeconomice, sporind averile celor care detin
locuinte si impingandu-i si pe cei care nu detin o locuinta in datorii si mai mari si o saracie
si mai mare.

5. Aceasta situatie ridicd provocari unice pentru punerea in aplicare a dreptului la
locuinta. Peticirea unui model nedurabil de dezvoltare economica nu va functiona. Dreptul
la locuinta trebuie pus in aplicare astfel incat sa modifice modul in care sunt concepute,
evaluate, produse si reglementate in prezent locuintele.

6. Existd motive sa credem ca schimbarea este posibild. Atat societatea civila, cat si
guvernele recunosc din ce In ce mai mult criza de locuinte ca fiind o criza a drepturilor omului
care necesitd un raspuns intemeiat pe drepturile omului. Cartierele si comunitétile din
intreaga lume se organizeaza impotriva dezvoltarii daunatoare, ,,turistificarii” si speculatiilor
si castiga sprijinul unui numar tot mai mare de administratii locale in afirmarea dreptului la
o locuinta adecvata al acestora.

7. Cu toate acestea, existd in continuare o lipsa de claritate la nivelul multor guverne si
al societatii civile cu privire la ceea ce inseamna de fapt punerea in aplicare a dreptului la
locuintd intr-un mod cuprinzator si eficient, pentru a face fati acestor provocari fara
precedent.

8. Din fericire, existd un cadru bine stabilit in dreptul international in materie de
drepturile omului la care se pot raporta statele si detinatorii de drepturi. Continutul dreptului
la locuinte adecvate a facut subiectul unor comentarii si jurisprudente ample in cadrul

Raportoarea speciald multumeste tuturor cercetatorilor si studentilor care au sprijinit la realizarea
prezentului raport si a altor rapoarte, intre care Stefania Errico, Sam Freeman si Julieta Perucca.
Aceasta transmite multumiri speciale lui Bruce Porter pentru efortul considerabil depus pentru
realizarea prezentului raport si pe intreaga duratd a mandatului. De asemenea, multumiri sincere sunt
transmise personalului Directiei Proceduri Speciale a Oficiului Inaltului Comisar al Natiunilor Unite
pentru Drepturile Omului (OHCHR), si acestea merg in special catre Juana Sotomayor, Gunnar
Theissen, Madoka Saji, Jon Izagirre si Natacha Foucard, pentru sustinerea acordata pe parcursul
mandatului.

A se vedea https://unstats.un.org/sdgs/report/2019/goal-11.

A se vedea https://fe.witness.org and https://yaleglobal.yale.edu/content/cities-grow-so-do-numbers-
homeless.
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sistemului international al drepturilor omului si a fost un subiect central al sustinerii
drepturilor omului la nivel global.*

9. Orientarile prezentate mai jos se bazeaza pe standardele normative care au rezultat din
prezenta jurisprudentd, precum si pe recomandarile si experientele Raportoarei speciale.
Acestea au fost elaborate in consultare cu statele si cu alte parti interesate pe toatd durata
mandatului.® Orientarile nu incearcd sa acopere toate obligatiile statului legate de dreptul la
locuintd. Mai degraba descriu elementele-cheie necesare pentru implementarea eficienta a
dreptului la locuinta, astfel cum a fost elaborat in cadrul dreptului international in materie de
drepturile omului.

Orientari pentru punerea in aplicare a dreptului la o locuinta
adecvata

Preambul

10.  Prezentele orientéri se concentreaza asupra obligatiilor statelor in calitate de principali
titulari de drepturi in temeiul dreptului international in materie de drepturile omului.
Termenul ,stat” se referd la toate autoritdtile publice si la toate nivelurile si structurile
guvernului, de la nivel local la cel national, inclusiv organele legislative, judecatoresti si
cvasi-judecatoresti. Se intelege ca ,,obligatiile statelor” includ toate aspectele relatiei dintre
state cu intreprinderile, institutiile financiare, investitorii si alti actori privati care joaca roluri
importante n realizarea dreptului la locuinta. In prezentele orientiri, ,,dreptul la locuintd” se
refera la ,,dreptul la o locuintd adecvata”, astfel cum este garantat de dreptul international in

materie de drepturile omului.

11.  Prezentele orientdri nu vor fi interpretate in sensul ca limiteaza, modificd sau
prejudiciaza in alt mod drepturile recunoscute in temeiul dreptului international in materie de
drepturile omului sau al dreptului umanitar international si trebuie, dupa caz, sa fie
interpretate impreuna cu alte norme si orientéri in materie de drepturile omului referitoare la
deplasari, evacuari, securitatea abitatiei, participarea publicului, intreprinderile si drepturile
omului, precum si cu jurisprudenta si observatiile organismelor ONU de monitorizare a
tratatelor privind drepturile omului si procedurile speciale. Orientérile trebuie interpretate ca
fiind interconectate si interdependente.

Orientarea nr. 1. Garantarea dreptului la locuinta ca drept
fundamental al omului legat de demnitate si dreptul la viata

12.  Dreptul la o locuintd adecvata a fost recunoscut ca drept fundamental al omului,
intrucat este parte integrantd din valorile de baza ale drepturilor omului, precum demnitatea,
egalitatea, incluziunea, bundstarea, securitatea persoanei si participarea publica.

13.  1n fiecare an, milioane de vieti sunt pierdute si mult mai multe afectate de lipsa de
adapost si de locuintele inadecvate. Cu toate acestea, astfel de incalcari masive ale drepturilor
omului, in special cele la adresa dreptului la locuinta si dreptului la viata, precum si la adresa
alte drepturi, precum drepturile la sanatate, integritate fizica, viata privata, apa si salubritate,

A se vedea, de exemplu, Comitetul pentru drepturile economice, sociale si culturale, comentariile
generale nr. 4 (1991) privind dreptul la o locuinta adecvata si nr. 7 (1997) privind evacuarile fortate. A
se vedea, de asemenea, principiile si orientarile de baza privind evacudrile si stramutarile datorate
dezvoltarii (A/HRC/4/18, anexa I), principiile directoare privind securitatea abitatiei pentru persoanele
sarace din mediul urban (A/HRC/25/54) si constatarile Comitetului in Ben Djazia si Bellili impotriva
Spaniei (E/C.12/61/D/5/2015) si 1.D.G. impotriva Spaniei (E/C.12/55/D/2/2014).

5In plus, la Geneva, Kampala si Durban au avut loc consultdri asupra unui proiect anterior al orientarilor, impreuna cu

reprezentantii statelor, ai societatii civile si ai administratiilor locale. Observatiile scrise primite sunt
disponibile la adresa www.ohchr.org/EN/Issues/Housing/Pages/GuidelinesImplementation.aspx.
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sunt rareori abordate ca atare de guverne, institutiile pentru drepturile omului sau sistemele
de justitie.®

14.  Adesea, statele interpreteaza in mod gresit dreptul la locuintd ca pe un simplu
angajament fata de programele in materie de locuinte, o chestiune de politica socioeconomica
izolatd de valorile si de imperativele drepturilor omului si fard o responsabilitate
semnificativa sau acces la justitie.”

15.  Astfel cum a precizat Comitetul pentru drepturile economice, sociale si culturale,
dreptul la o locuinta adecvata nu trebuie interpretat in sens restrictiv, ca dreptul la un simplu
adapost fizic sau la o locuintd perceputd ca o marfa. Mai degraba, dreptul la locuinta trebuie
inteles in relatie cu demnitatea inerenta a persoanei.

16.  Masuri de punere in aplicare:

@) statele, inclusiv sistemele lor de justitie, trebuie sa garanteze ca dreptul la locuinta este
recunoscut si aplicat ca un drept fundamental al omului prin dispozitii constitutionale si
legislative aplicabile sau prin interpretari ale unor drepturi interdependente, precum dreptul
la viata. Acesta trebuie sa fie integrat in elaborarea de politici si programe si sa fie inclus Th
formarea avocatilor si judecatorilor;®

(b)  dreptul la locuinta trebuie definit ca dreptul de a trai intr-o locuintd in pace, securitate
si demnitate si trebuie sa includd securitatea abitatiei, disponibilitatea serviciilor,
accesibilitatea, conditii de locuire normale, accesibilitatea, o locatie adecvata si adecvarea
culturala;®

(c) instantele trebuie sa adopte interpretéri ale dreptului intern care s fie conforme cu
dreptul la locuinta atunci cand exercitd controlul jurisdictional, iar guvernele trebuie sa
promoveze astfel de interpretari, inclusiv in actele de procedura in instanta;*

(d)  dreptul la locuinta trebuie recunoscut si confirmat ca fiind indivizibil si interdependent
in raport cu alte drepturi, intre care dreptul la viatd, securitatea persoanei si egalitatea, iar
aceste drepturi trebuie interpretate In cea mai mare masura posibila astfel incat sa faciliteze
protectia deplind a dreptului la locuinta.!t

Orientarea nr. 2. Luarea de masuri imediate pentru a asigura
realizarea progresiva a dreptului la o locuinti adecvati, in conformitate
cu standardul de caracter rezonabil

17.  Desi incélcarile dreptului la locuinta, precum evacuarile fortate, sunt cauzate adesea
de actiunea statului, multe dintre cele mai grave incalcari decurg din incapacitatea statelor de
a lua masuri pozitive pentru a solutiona conditiile inacceptabile in care atit de multe persoane
sunt obligate sa traiasca.

18.  Statele au obligatia de a lua masuri pana la nivelul maxim al resurselor disponibile, in
vederea realizarii treptate a depline a dreptului la o locuintd adecvata, prin toate mijloacele
adecvate, inclusiv, in special, prin adoptarea de masuri legislative.*? Protocolul optional la
Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale clarifica faptul ca
respectarea acestei obligatii trebuie evaluatd pe baza caracterului rezonabil al masurilor
adoptate. 3

19.  Masuri de punere in aplicare:

© © N o

10

11
12
13

AJ71/310, pct. 31.

A/69/274, pet. 18, si A/71/310, pct. 5.

AJ71/310, pct. 73.

Comitetul pentru drepturile economice, sociale si culturale, Comentariul general nr. 4, pct. 8.

Ibid., Comentariul general nr. 9 (1998) privind aplicarea Pactului la nivel national, pct. 14-15;
E/C.12/1993/5, pct. 21-24.

Comitetul pentru drepturile economice, sociale si culturale, Comentariul general nr. 9, pct. 15.

Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, articolul 2 alineatul (1).
Protocolul optional la Pact, articolul 8.4. A se vedea, de asemenea, Ben Djazia si Bellili impotriva
Spaniei, pct. 15.1.
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(@) statele trebuie sa recunoasca realizarea progresiva a dreptului la locuinte ca obligatie
legala in temeiul dreptului intern, utilizand standardul rezonabil elaborat de Comitetul pentru
drepturile economice, sociale si culturale, ceea ce inseamna ca statele au obligatia de a realiza
dreptul la locuinta cat mai rapid si mai eficient posibil;

(b)  masurile luate trebuie sa fie deliberate, concrete si orientate catre realizarea dreptului
la locuinta intr-un interval de timp rezonabil. Statele trebuie sa aloce resurse suficiente si sa
acorde prioritate nevoilor persoanelor sau grupurilor dezavantajate si marginalizate care
traiesc in conditii de locuire precare si sd asigure luarea unor decizii transparente si
participative;®

(¢)  masurile luate trebuie s fie rezonabile si proportionale in raport cu interesele in cauza
si cu circumstantele titularilor de drepturi;'6

(d) statele trebuie sd poata demonstra cd au utilizat resursele maxime disponibile si toate
mijloacele adecvate pentru a apara drepturile persoanei sau grupului in cauza;

(e)  statele trebuie sd se asigure ca toate autoritatile si factorii de decizie relevanti, inclusiv
instantele, cunosc standardul caracterului rezonabil si au capacitatea sa il aplice pentru a trage
la raspundere institutiile publice in ceea ce priveste dreptul la locuinta.

Orientarea nr. 3. Asigurarea unei participari semnificative la
elaborarea, punerea in aplicare si monitorizarea politicilor si deciziilor
in materie de locuinte

20.  Dreptul la o participare semnificativa si efectiva constituie un element fundamental al
dreptului la locuintd si al dreptului la demnitate, al exercitdrii capacitatii de actiune, al
autonomiei si al autodeterminarii.

21.  Persoanele care au nevoie de o locuintd sau de prestatii sociale conexe trebuie tratati
ca titulari de drepturi si ca persoane care stiu cel mai bine ce este necesar pentru o viata
demnd, nu ca persoane care primesc o pomand. Acestea au dreptul de a participa activ, liber
si semnificativ la elaborarea si punerea in aplicare a programelor si politicilor care le
afecteaza.l’

22.  Cu toate acestea, programele de constructii de locuinte tind sé fie dezvoltate si puse
in aplicare prin procese decizionale ineficiente, care consolideazd tiparele de excludere
sociald si creeazd locuinte care nu corespund nevoilor persoanelor, de reguld in locatii
indepartate si adesea abandonate.

23.  Participarea bazatd pe drepturi sustinutd de toate nivelurile de guvernare transforma
rezidentii in cetateni activi si membri implicati ai comunitatii, facdnd programele de
constructii de locuinte mai accesibile si mai eficiente si creand comunitati mai dinamice i
mai durabile.

24.  Masuri de punere in aplicare:

(@)  dreptul de a participa in mod liber si constructiv la politicile in materie de locuinte
trebuie sa fie garantat prin lege si s includd acordarea unei sustineri institutionale si a altor
tipuri de sustinere necesare;

(b)  persoanele afectate trebuie sa poata influenta rezultatul proceselor decizionale bazate
pe cunoasterea drepturilor lor si s aiba acces la informatiile relevante si timp suficient pentru

14
15

16
17

A se vedea, de asemenea, Ben Djazia si Bellili impotriva Spaniei, pct. 15.3.

Comitetul pentru drepturile economice, sociale si culturale, comentariile general nr. 3 (1990) privind
natura obligatiilor statelor parti si nr. 4. A se vedea, de asemenea, declaratia Comitetului privind
evaluarea obligatiei de a adopta masuri cu ,resursele maxime disponibile” in temeiul unui protocol
optional la Pact (E/C.12/2007/1, pct. 3) si Ben Djazia si Bellili impotriva Spaniei, pct. 15.3 si 21 lit. (c).
A se vedea Ben Djazia si Bellili impotriva Spaniei, pct. 15.3 si 15.5.

Ibid. A se vedea, de asemenea, Comitetul pentru drepturile copilului, Comentariul general nr. 21 (2017)
privind drepturile copiii strazii.
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consultare; trebuie abordate barierele socioeconomice, lingvistice, de alfabetizare si alte
bariere din calea participarii;'®

(c)  participarea la proiectarea, constructia si administrarea locuintelor trebuie sa reflecte
diversitatea comunitatilor si sd asigure reprezentarea nevoilor tuturor rezidentilor. Trebuie
asiguratd participarea egald a femeilor, a rezidentilor informali si a persoanelor fara adapost,
a persoanelor cu dizabilitati si a altor grupuri care se confruntd cu discriminarea sau
marginalizarea;®

(d)  popoarele indigene au dreptul de a se implica activ in dezvoltarea si determinarea
programelor de constructii de locuinte care le afecteaza. Statele trebuie sd se consulte cu
popoarele indigene pentru a le obtine consimtdmantul liber, in prealabil si in cunostinta de
cauza Tnainte de a adopta sau a pune in aplicare masuri administrative si legislative care sa le
poata afecta.?

Orientarea nr. 4. Punerea in aplicare a unor strategii comprehensive
pentru realizarea dreptului la locuinta

25.  Problemele structurale majore care au ca rezultat lipsa de adapost, asezarile informale
si alte Incalcari sistemice ale dreptului la locuinta sunt multidimensionale, cuprind mai multe
domenii de politica si programe diferite si necesita planuri cuprinzitoare pentru a avea ca
efect o schimbare semnificativa in timp.

26.  Comitetul pentru drepturile economice, sociale si culturale a subliniat faptul ca
obligatia de a realiza treptat dreptul la locuinta presupune, aproape invariabil, adoptarea unei
strategii nationale in materie de locuinte.?* Strategiile trebuie elaborate Tn consultare cu
grupurile afectate, sd includd obiective clar definite, sd identifice resursele care trebuie
alocate si sa clarifice responsabilitatile si un termen de punere in aplicare.??

27.  Majoritatea statelor nu au implementat strategii eficiente pentru a realiza dreptul la
locuinta. in cazurile in care au fost identificate calendare si obiective pentru rezultate, s-a
constatat adesea un angajament insuficient fatd de indeplinirea acestora si lipsa unei
raspunderi semnificative.

28.  Masuri de punere 1n aplicare:

€) strategiile in materie de locuinte trebuie s identifice In mod progresiv obligatiile
statului care trebuie indeplinite, pe baza unor obiective si termene clare pentru obtinerea unor
rezultate specifice si a dreptului la o locuinta adecvata pentru toate persoanele in cel mai scurt
timp posibil;

(b)  strategiile trebuie sa asigure coerenta si coordonarea in toate domeniile de politica
relevante, in special amenajarea urbana, reglementarea In materie funciard, impozitarea si
finantarea, serviciile si prestatiile sociale;

(c) statele ar trebui sa stabileasca strategii specifice pentru a aborda obstacolele din calea
dreptului la locuinta precum discriminarea, financiarizarea, speculatiile, imprumuturile n
conditii abuzive, acapararea de terenuri, conflictele, evacuarile fortate, degradarea mediului
si vulnerabilitatea la dezastre. Strategiile adoptate trebuie sé raspunda provocarilor continue
si cele noi care apar in zonele urbane si rurale, precum nedreptatile in materie de teritoriu si
schimbarile climatice;

(d) statele membre trebuie sd prevadd o monitorizare independentd a progreselor
inregistrate in indeplinirea obiectivelor si a calendarelor, sa stabileascé proceduri prin care

o
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1

N

Comitetul pentru drepturile economice, sociale si culturale, Comentariul general nr. 4, pct. 12, precum
si principiile si orientdrile de baza privind evacuarile si strimutarile datorate dezvoltarii (A/HRC/4/18,
anexa I, pct. 39).

Comitetul pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale, Comentariul general nr. 21 (2009) privind
dreptul fiecdruia de a participa la viata culturald, in special pct. 16 si urm.

Declaratie privind drepturile popoarelor indigene, in special articolele 10, 19 si 23.

Comitetul pentru drepturile economice, sociale si culturale, Comentariul general nr. 4, pct. 12.

Ibid.
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comunitatile afectate sd poatd identifica problemele sistemice care afecteazad realizarea
dreptului la locuint si sa asigure raspunsuri efective.?

Orientarea nr. 5. Eliminarea fenomenului lipsei de adapost in cel mai
scurt timp posibil si stoparea incriminarii persoanelor fara adapost

29. Lipsa de adapost este experimentata intr-o serie de moduri: persoane care traiesc pe
stradd sau pe trotuar sau in tabere improvizate din zonele rurale sau urbane, singure sau
locuind cu altele, sau trdind in adaposturi improvizate supraaglomerate, fara protectie de
elementele naturii sau fara acces la apd, salubritate sau electricitate.

30.  Lipsa de adapost constituie un atac profund la adresa demnitatii, incluziunii sociale si
a dreptului la viata. Constituie o incalcare prima facie a dreptului la locuinta si incalca o serie
de alte drepturi ale omului, pe langa dreptul la viata, inclusiv dreptul la nediscriminare, la
sdnatate, la apa si salubritate, la siguranta persoanei si dreptul de a nu fi supus la tratamente
crude, inumane sau degradante.?

31.  Persoanele fara adapost si persoanele care trdiesc in locuinte informale sunt adesea
supuse criminalizarii, hartuirii si tratamentului discriminatoriu din cauza statutului lor in
materie de conditii de locuit. Acestora li se refuza accesul la centrele de salubritate, sunt
ridicate si expulzate din comunitati si sunt supuse unor forme extreme de violenta.

32.  Comitetul pentru drepturile economice, sociale si culturale si Comitetul pentru
drepturile omului au recunoscut distinctiile bazate pe statutul socioeconomic, inclusiv in
cazul persoanelor fara adapost, ca forma de discriminare care trebuie interzisa de dreptul
intern.?® Statele au obligatia imediata de a raspunde de urgenta nevoilor persoanelor care sunt
n prezent fard adapost, precum si de a pune in aplicare planuri de prevenire si eliminare cét
mai rapida a lipsei de adapost sistemice.

33.  Masuri de punere 1n aplicare:

€)) statele trebuie s asigure accesul la spatii de cazare de urgenta in conditii de siguranta,
securitate si demnitate, si sd acorde sprijinul necesar si fara discriminare din niciun motiv,
inclusiv statutul de migrant, nationalitatea, genul, statutul familial, identitatea de gen, varsta,
originea etnica, dizabilititile, dependenta de alcool sau droguri, cazierul penal, amenzile
neplatite sau sanatatea.? Statele trebuie sa ia masuri speciale pentru a proteja drepturile
copiilor strazii;?

(b)  Persoanele si familiile ar trebui sa aiba acces la locuinte permanente adecvate, astfel
incat sa nu fie obligate sd se bazeze pe spatii de cazare de urgenta pe perioade prelungite.
Abordarile de tip ,,Casa mai Inti” care se axeaza pe mutarea rapida a persoanelor fara adapost
in locuinte permanente trebuie sd ofere tot sprijinul necesar cat timp cat este necesar pentru
asigurarea locuintelor si traiul in comunitate;

(c) Statele trebuie sa interzica si sa solutioneze discriminarea pe motiv de lipsa de adapost
sau alt statut in materie de conditii de locuit si sd abroge toate legile si masurile care
incrimineazd sau sanctioneaza persoanele fara adapost sau comportamente asociate
persoanelor fara adapost, cum ar fi dormitul sau mancatul in spatii publice. Evacuarea fortata
a persoanelor fara adapost din spatiile publice si distrugerea bunurilor personale ale acestora
trebuie interzisa. Persoanele fara adapost trebuie protejate in mod egal de orice ingerinta in
viata privata si domiciliul acestora, oriunde ar trai;

(d) statele membre trebuie sa prevada, in cadrul sistemului lor de justitie, proceduri
alternative pentru combaterea infractiunilor minore ale persoanelor fara adapost, pentru a le
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A se vedea, de asemenea, A/HRC/37/53.

A/HRC/31/54, pct. 4.

Comitetul pentru drepturile economice, sociale si culturale, Comentariul general nr. 20 (2009) privind
nediscriminarea in ceea ce priveste exercitarea drepturilor economice, sociale si culturale, pct. 35, si
Comitetul pentru drepturile omului, Comentariul general nr. 36 (2018) privind dreptul la viata, pct. 61
A/HRC/31/54. Pentru informatii privind lipsa de adapost in cazul populatiilor indigene, a se vedea
AJ74/183.

A se vedea, Tn special, Comitetul pentru drepturile copilului, Comentariul general nr. 21 (2017).
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ajuta sa Intrerupa ciclul criminalizarii, incarcerarii si al lipsei de adapost si sa garanteze
dreptul la locuinta. Politia trebuie instruitd sa interactioneze cu persoanele fara adapost intr-
un mod care sa le respecte si sa le promoveze demnitatea si drepturile.

Orientarea nr. 6. Interzicerea evacuarilor fortate si prevenirea
evacuarilor ori de céte ori este posibil

34.  Evacudrile fortate sunt definite ca fiind indepartarea permanentd sau temporara
impotriva vointei a persoanelor, familiilor si/sau comunitatilor din locuintele gi/sau terenurile
pe care le ocupa, fara furnizarea si accesul la forme adecvate de protectie juridica sau de alt
tip care sa fie in conformitate cu dreptul international in materie de drepturile omului.?
Evacudrile fortate au fost recunoscute cu mult timp in urma ca fiind o incélcare grava a
drepturilor omului.

35.  Pentru ca orice evacuare sd fie conformd cu dreptul international in materie de
drepturile omului, trebuie indeplinite o serie de criterii, inclusiv implicarea semnificativa a
persoanelor afectate, explorarea tuturor alternativelor viabile, relocarea in locuinte adecvate
convenite de gospodariile afectate, astfel incat nimeni sa nu devina fara adapost, accesul la
justitie pentru a asigura echitatea procedurala si respectarea tuturor drepturilor omului. in
cazul in care aceste criterii nu sunt indeplinite, evacuarile sunt considerate a fi fost fortate si
constituie o incéalcare a dreptului la locuinta.

36.  Evacudrile fortate sunt raspandite si devastatoare prin consecintele lor. Acestea sunt
realizate frecvent pentru a facilita proiecte de dezvoltare la scara larga, proiecte de extragere
a resurselor naturale si proiecte agricole, pentru a distruge asezarile informale sau taberele
celor fara adapost, pentru a Inlocui locuintele ieftine existente cu locuinte de lux sau cu
ansambluri comerciale sau aparent pentru ordinea publica, securitate si infrumusetarea
urbana. In unele contexte, acestea implica violente brutale, inclusiv violenta de gen si decese.
Evacudrile au devenit, de asemenea, un raspuns mai frecvent la intarzierile in plata chiriei
sau ipotecii in contextul cresterii costurilor in materie de locuinte si, in multe cazuri, legislatia
nationala care reglementeaza astfel de evacudri nu este conforma cu drepturile internationale
in materie de drepturile omului.

37.  Statele trebuie sa interzicd evacuarile fortate si sd se asigure ca orice evacudri in
temeiul dreptului intern sunt in deplind conformitate cu dreptul international. Implicarea
semnificativd a comunitatilor trebuie sd asigure elaborarea de planuri care sa respecte
drepturile rezidentilor si sa poata fi implementate In cooperare, fara a fi nevoie de proceduri
de evacuare sau de interventia politiei.?

38.  Masuri de punere 1n aplicare:

(@)  evacuarile fortate, astfel cum sunt definite in dreptul international al drepturilor
omului, trebuie interzise in orice situatie, indiferent de dreptul de proprietate sau de statutul
de detinator al celor afectati. Victimele evacuarilor fortate trebuie s beneficieze de
compensatii, despagubiri si acces adecvat la locuinte sau terenuri productive, dupa caz;*®

(b)  legile nationale care reglementeaza evacuarile trebuie sa respecte normele in materie
de drepturile omului, inclusiv principiul respectarii demnitatii umane si principiile generale
ale caracterului rezonabil, proportionalitatii si procesului echitabil, si trebuie s se aplice in
egald masura celor care traiesc in tabere pentru persoane fara adapost. Accesul la justitie
trebuie asigurat pe tot parcursul procesului si nu doar atunci cand evacuarea este iminenta.
Trebuie explorate toate alternativele fezabile la evacuare, in consultare cu persoanele
afectate. Dacd, dupa implicarea semnificativa a persoanelor afectate, mutarea este
considerata necesara si/sau dorita de catre comunitate, trebuie furnizate locuinte alternative
adecvate de dimensiuni, calitate si cost similare, In imediata apropiere a locului de resedinta
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Comitetul pentru drepturile economice, sociale si culturale, Comentariul general nr. 7, pct. 3.
A/HRC/40/61, pct. 38.

A se vedea principiile si orientdrile de baza privind evacudrile si stramutarile datorate dezvoltarii
(A/HRC/4/18, anexa |, pct. 23-27) si Declaratia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile
taranilor si ale altor persoane care lucreaza in zonele rurale, art. 17 si 24.
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initial si a sursei de trai.3! Evacudrile nu trebuie sa aiba ca rezultat ca persoanele sa devina
fara adapost.® Accesul la justitie trebuie asigurat pe tot parcursul procesului si nu doar atunci
cand evacuarea este iminenta.

(¢)  in cazurile de executare silita imobiliara sau de intrzieri in plata chiriei, evacudrile
trebuie sa aibd loc doar in ultima instantd si dupd o explorare completd a mijloacelor
alternative de solutionare a datoriilor restante, cum ar fi prin indemnizatii pentru locuinte de
urgentd, reesalonarea datoriilor sau, dacd este necesar, relocarea in unitati locative mai
accesibile care indeplinesc standardele de adecvare;

(d) statele trebuie sa puna in aplicare programe de prevenire a evacudrilor prin masuri
precum stabilizarea si controlul chiriilor, asistenta pentru inchiriere, reforma agrara si alte
initiative de promovare a securitatii abitatiei si a terenurilor in mediile urban si rural. De
asemenea, trebuie adoptate masuri preventive pentru a elimina cauzele care stau la baza
evacuarii si stramutdrii, cum ar fi speculatiile cu terenuri, proprietati imobiliare si locuinte.
Nu este permisa relocarea persoanelor indigene fara consimtdmantul liber, in prealabil si in
cunostintd de cauza al acestora.*

Orientarea nr. 7. O modernizare a asezarilor informale care sa includa
o abordare bazata pe drepturile omului

39.  Aproape un sfert din populatia urbana a lumii traieste in asezari informale, ceea ce
inseamnd ca adesea acestor persoane le sunt refuzate serviciile de baza si sunt obligate sa
traiasca 1n zone predispuse la dezastre si pe terenuri de cea mai slaba calitate, adesea fiind
supuse evacudrilor fortate. ** Locuintele extrem de inadecvate din asezarile informale
constituie una din cele mai raspandite incélcari ale dreptului omului la locuinta din lume.®
Totodata, asezdrile informale sunt realizdri semnificative ale rezidentilor care creeaza
comunitati dinamice si autonome in cele mai nefavorabile circumstante.

40.  Rezidentii asezarilor informale se confruntd adesea cu discriminarea si stigmatizarea
si sunt adesea tratati ca fiind cei care incalca legea si ,,ilegalisti”, in loc sa fie recunoscuti ca
detinatori de drepturi, care au nevoie de sprijin pentru imbunatatirea conditiilor lor de
locuire.® Schemele de modernizare au mult prea des ca rezultat relocarea rezidentilor in
locuinte alternative inadecvate, indepartate de locuintele initiale, izolati de oportunitatile de
angajare sau de viata comunitatii si fara acces la un transport adecvat.

41.  in temeiul Agendei 2030 pentru dezvoltare durabili, statele s-au angajat sa asigure
accesul tuturor la locuinte adecvate, sigure si accesibile si si modernizeze asezarile informale
(obiectivul 11.1 din Obiectivele de dezvoltare durabild).®” Pentru a atinge acest obiectiv,
statele trebuie sda colaboreze cu locuitorii asezarilor informale pentru a-si dezvolta
capacitatile, pentru a imbunatati conditiile si pentru a mentine comunitatile intacte.

42.  Masuri de punere in aplicare:

(@)  eforturile de modernizare a locuintelor trebuie sa fie plasate sub responsabilitatea
comunitatii, favorabile incluziunii, sd permita si sa asigure participarea si raspunderea bazate
pe drepturi, In ceea ce priveste proiectarea si punerea in aplicare. Eforturile de modernizare
trebuie sa garanteze mentinerea accesului rezidentilor la locuintele lor si sd sprijine
dezvoltarea economica a comunitatii, integrand competentele si forta de munca a rezidentilor

81 Principiile si orientdrile de bazd privind evacudrile si stramutdrile datorate dezvoltarii ((A/HRC/4/18,

anexa I, pct. 60).

Comitetul pentru drepturile economice, sociale si culturale, Comentariul general nr. 7, pet. 10 si 13.
Declaratia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile popoarelor indigene, art. 10.

34 A se vedea, de asemenea, A/73/310/Rev.1.

35 |bid., pct. 12.

% TIbid., pct. 44, si A/HRC/40/61, pct. 41.

A se vedea, de asemenea, Noua agenda urbana.
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ori de céte ori este posibil.® Trebuie adoptate masuri care sa garanteze ca locuintele
modernizate ramén accesibile din punct de vedere financiar;

(b)  statele trebuie sd apere dreptul de a ramane in Situ ori de cate ori este posibil si dorit
de rezidenti. Relocarea trebuie s aiba loc numai in cazul in care rezidentii sunt de acord si
dupa ce toate celelalte optiuni au fost explorate prin consultarea semnificativa si participarea
rezidentilor;®

()  guvernele trebuie s raspunda, prin intermediul institutiilor si al instantelor curtilor
pentru drepturile omului, pentru modernizarea asezarilor informale in conformitate cu
normele internationale in materie de drepturile omului. Planurile de modernizare trebuie, de
asemenea, si fie examinate si supravegheate de o autoritate independentd care si aiba
capacitatea sa primeasca plangeri si sa organizeze sedinte si sesiuni de informare in cadrul
comunitatii. Rezidentii trebuie sd poatd contesta orice decizie, sd prezinte propuneri
alternative si sa isi exprime cererile si prioritatile de dezvoltare;*

(d)  Pentru a oferi alternative la asezarile informale, terenurile deservite trebuie sa fie
rezervate constructiei de locuinte sociale care sa beneficieze de securitatea abitatiei legale.
Daca statul nu poate oferi locuinte construite sau daca rezidentii prefera acest fapt, trebuie
puse la dispozitie materiale de constructie si sprijin tehnic pentru a le construi ei insisi.

Orientarea nr. 8. Abordarea discriminarii si asigurarea egalitatii

43.  Discriminarea, marginalizarea si inegalitatea se afla in centrul aproape tuturor
incélcarii dreptului la locuinta. Sistemele de locuinte au intensificat inegalitétile sociale,
economice, politice si teritoriale.

44.  Refugiatii, solicitantii de azil, migrantii, in special persoanele fard documente,
persoanele stramutate 1n interiorul tarii, apatrizii, persoanele cu dizabilitati, copiii si tinerii,
populatiile indigene, femeile, persoanele lesbiene, homosexuale, bisexuale, transexuale si
intersexuale, persoanele varstnice si persoanele care sunt membri ai minoritatilor rasiale,
etnice si religioase sunt reprezentate in mod disproportionat in randul persoanelor fara
adapost, in locuinte informale si in locuinte inadecvate si sunt adesea exilate in zonele cele
mai marginale si nesigure. ¥ Aceste grupuri se confruntd adesea cu discrimindri
intersectoriale ca urmare a situatiei lor in materie de locuire.*

45.  Marginalizarea discriminatorie de la dreptul la locuintd exacerbeaza considerabil si
consolideaza inegalitatea socioeconomica in cazul membrilor acestor grupuri, privandu-i de
accesul la locuri de munca sau la terenuri productive si fortindu-i sa plateasca costuri mai
mari pentru servicii. In multe state, capacitatea de a cumpira si de a detine locuinte sau
terenuri a devenit factorul dominant in perpetuarea inegalitatii.

46.  Desi multe state au adoptat legi privind egalitatea sau nediscriminarea care se aplica
in materie de locuinte, In general, legile nu au fost inca aplicate in mod eficient pentru a
combate discriminarea sistemica extinsa in materie de locuinte sau pentru a impune reforme
semnificative in ceea ce priveste locuintele si politici funciare care exacerbeaza inegalititile.

47.  Comitetul pentru drepturile economice, sociale si culturale a subliniat faptul ca
garantiile in materie de egalitate si nediscriminare trebuie interpretate, in cea mai mare
masurd posibild, In moduri care sa faciliteze protectia deplind a dreptului la o locuintd
adecvata.*®

48.  Masuri de punere in aplicare:
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A/73/310/Rev.1, pct. 72 si urm. A se vedea, de asemenea, Ben Djazia si Bellili impotriva Spaniei, pct.
15.1.

Principiile si orientarile de baza privind evacuarile si stramutarile datorate dezvoltarii ((A/HRC/4/18,
anexa I, pct. 60).

Ibid., pct. 37-38.

AJ/70/270, pct. 38.

A/69/274, pct. 46.

E/C.12/2019/1, pct. 9.

11



A/HRC/43/43

(@) statele trebuie sa interzica orice forme de discriminare in materie de locuinte din
partea actorilor publici sau privati si sa garanteze nu doar o egalitate formala, ci si una
concretd, ceea ce necesitd adoptarea unor masuri pozitive pentru solutionarea dezavantajelor
in materie de locuinte si garantarea exercitarii in conditii de egalitate a dreptului la locuinta;*

(b)  dreptul la egalitate impune ca locuintele si programele sociale conexe si fie
nediscriminatorii in efectul lor. Acesta prevede, de asemenea, ca astfel de programe sa fie
adecvate pentru a diminua efectele discriminarii in privinta grupurilor marginalizate si pentru
a tine seama de circumstantele lor unice.* Curtile, tribunalele si organismele din domeniul
drepturilor omului trebuie s ofere masuri reparatorii individuale si programatice in cazul
discrimindrii, inclusiv masuri de solutionare a cauzelor structurale ale inegalitdtii in materie
de locuinte;

(c)  dreptul la egalitate in materie de locuinte trebuie aplicat cu rigurozitate pentru a
elimina orice efect negativ asupra grupurilor defavorizate. Planurile de dezvoltare sau de
redezvoltare trebuie sa includa locuinte pentru grupurile dezavantajate si sa prevada dreptul
de a reveni in cazul in care este necesara o relocare si un angajament semnificativ pe tot
parcursul procesului;

(d)  statele membre trebuie sd includa in legile, politicile si practicile lor administrative,
norme si abordari distinctive ale egalitatii care sunt elaborate de catre si pentru anumite
grupuri. De exemplu:

(i) statele trebuie sa garanteze dreptul copiilor la o locuintd adecvata, printre altele
prin aplicarea principiului interesului superior al copilului si, dacd este cazul,
incluzand copiii in procesele decizionale relevante. In cazul in care lipsa locuintelor
pericliteaza capacitatea parintilor de a ramane cu copiii lor, trebuie prevazute locuinte
adecvate si sprijin 1n acest sens pentru a evita separarea familiei.“¢ De asemenea,
trebuie acordatd o atentie deosebitd tinerilor adulti care parasesc institutiile de
protectie a copiilor pentru a se asigura ca au acces la locuinte accesibile si adecvate si
pentru a preveni lipsa de adapost;

(if)  statele trebuie sa asigure dreptul la locuintd populatiilor indigene in
conformitate cu Declaratia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile
popoarelor indigene. Aceasta Thseamna garantarea dreptului populatiilor indigene de
a fi implicate activ in dezvoltarea si definirea programelor in materie de locuinte si a
altor programe sociale si economice si, pe cat posibil, in administrarea acestor
programe prin intermediul propriilor institutii.4” De asemenea, statele trebuie sa
respecte pe deplin tratatele si acordurile interne relevante incheiate cu populatiile
indigene;*

(iii)  statele trebuie sa recunoasca faptul ca dreptul la o locuintd adecvata are un sens
special pentru persoanele cu dizabilitati si ca Conventia privind drepturile persoanelor
cu dizabilitati le impune obligatii distincte, cum ar fi dreptul la cazare rezonabila, la
viatd independenta si integrare in comunitate. Numarul disproportionat de persoane
cu dizabilitati care trdiesc fard adapost constituie o incélcare a dreptului material la
egalitate si trebuie abordat ca atare;

(iv)  statele trebuie sa recunoasca faptul ca sistemele de locuinte se bazeaza adesea
pe si consolideaza segregarea rasiala si inegalitatile. Astfel cum prevede Conventia
internationald privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiald, dreptul la
egalitate trebuie interpretat in mod concret pentru a include dreptul la o locuinta
adecvata fara discriminare pe motive de rasd, culoare sau origine nationala sau etnica

44
45
6

Comitetul pentru drepturile economice, sociale si culturale, Comentariul general nr. 20, pct. 37.
Comitetul pentru eliminarea discriminarii rasiale, recomandarile generale nr. 27 si nr. 34.

A se vedea, de exemplu, Conventia cu privire la drepturile copilului, art. 27, si Comitetul pentru
drepturile copilului, Comentariul general nr. 21.

Declaratia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile popoarelor indigene, art. 10. 23. A se
vedea, de asemenea, A/74/183.

Declaratia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile popoarelor indigene, art. 37.
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sl necesita masuri pozitive pentru solutionarea problemelor mostenite legate de
colonizare, apartheid, ocupatie si rasism, inca existente;*

(V) statele trebuie sd recunoascda persoancle lesbiene, homosexuale, bisexuale,
transsexuale si intersexuale ca apartinand unor grupuri care suferd adesea de
stigmatizare, discriminare §i incriminate in ceea ce priveste locuintele si care se
confruntd cu lipsa de adapost generalizatd. Aceste persoane trebuie luate in
considerare in dispozitiile referitoare la protectia juridica impotriva discriminarii in
materie de locuinte si protejate impotriva evacuarii fortate din locuintele lor.

Orientarea nr. 9. Garantarea egalitatii de gen in materie de locuinte si
terenuri

49.  Carezultat al discriminarii si inegalitatii in materie de locuinte, multe femei si fete
traiesc in conditii precare, nedemne si nesigure, cu un risc crescut de violenta si de a rimane
fara adapost.>® Adesea, femeile intdmpina dificultati in ceea ce priveste securitatea abitatiei
si dreptul egal la proprietate si terenuri ca urmare a legilor, cutumelor si traditiilor In materie
de succesiune care le discrimineaza direct sau indirect. Accesul acestora la locuinte, terenuri
si proprietati, inclusiv prin accesul la credite, depinde in mod frecvent de relatia cu un barbat
membru al familiei si este adesea periclitat de dizolvarea casétoriei sau decesul sotului.

50.  Locuintele inadecvate au un impact deosebit de negativ asupra femeilor si fetelor. De
exemplu, hartuirea, atacurile fizice, violurile si chiar decesele nu sunt un lucru neobisnuit
atunci cand femeile si fetele trebuie sa meargd sd caute apa potabild curatd sau si utilizeze
instalatiile sanitare. Lipsa accesului la latrine si lipsa de intimitate afecteaza negativ femeile
si fetele, in special in timpul menstruatiei. Evacudrile au de asemenea un impact
disproportionat asupra femeilor, care se afla adesea pe primul loc atunci cand isi protejeaza
locuintele si trebuie sa fata consecintelor unei evacuari.

51.  Violenta domestica constituie una din principalele cauze ale lipsei de adapost a
femeilor. Adesea femeia care se confrunta cu acte de violentd, nu faptasul de sex masculin,
este cea care trebuie sa paraseasca casa. Deoarece femeile evitd sa traiascd pe strada, in
special daca au in ingrijire copii, este mai probabil ca acestea sa se afle in randul ,,persoanelor
fara adapost nevizibile” si sd nu beneficieze de programele destinate persoanelor aflate in
forme mai vizibile de lipsd de addpost. Lipsa unor optiuni de locuinte alternative pentru
femeile care se confruntd cu actele de violentd in familie le pune in pericol securitatea si
viata.%!

52.  Dreptul la locuinta trebuie recunoscut ca o componenta centrald a dreptului femeilor
la egalitate materiald, ceea ce impune modificarea legilor, politicilor si practicilor astfel incat
acestea sa nu mentind, ci sa reducd, dezavantajele sistemice cu care se confrunta femeile.5?
Femeile trebuie sa fie In masura sa isi afirme si sa 1si revendice dreptul la locuinta intr-un
mod care sd rezolve dezavantajele cu care se confruntd in materie de locuinte in toate
dimensiunile acestora.

53.  Masuri de punere in aplicare:

(a)  dreptul independent al femeilor la securitatea abitatiei, indiferent de statutul familial
sau relational, trebuie recunoscut de legile, politicile si programele nationale in materie de
locuinte.* In aceastd privinta, statele trebuie sd modifice sau sa abroge, dupa caz, dispozitiile
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Art. 5 lit. () pct. (iii).

A/HRC/19/53, pct. 3. A se vedea, de asemenea, OHCHR, Women and the Right to Adequate Housing
(New York, 2012), A/74/183, pct. 45-47, AIHRC/31/54, pct. 34 si urm., si A/73/310/Rev.1, pct. 83 si
urm.

OHCHR, Women and the Right to Adequate Housing, pag. 76. A se vedea, de asemenea, A/71/310, pct.
24, si A/HRC/35/30, pet. 73.

S.C. si G.P. impotriva Italiei (E/C.12/65/D/22/2017), pct. 8.2.

A se vedea Comitetul pentru drepturile economice, sociale si culturale, Comentariul general nr. 16
(2005) privind dreptul egal pe care il au barbatul si femeia de a beneficia de toate drepturile economice,
sociale si culturale, pct. 28, Conventia asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fatd de femei,
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din legile referitoare la familie, succesiune si alte legi relevante care restrictioneaza accesul
femeilor la locuinte si la titlurile de proprietate asupra terenurilor. Dispozitiile de drept
cutumiar care discrimineaza femeile si contravin normelor internationale in materie de
drepturile omului nu ar trebui recunoscute sau aplicate;

(b)  femeilor trebuie sa li se garanteze accesul egal la credite, ipoteci, proprietéti imobiliare
si Inchirierea de locuinte, inclusiv prin subventii, pentru a se asigura ca veniturile lor mai
mici nu le exclud de la dreptul la locuintd.®® Activitatile economice ale femeilor, care se
desfasoara adesea la domiciliu, trebuie sprijinite si protejate, in special in cursul eforturilor
de modernizare sau relocare a locuintelor;

()  in situatiile de violentd in familie, legislatia trebuie sa garanteze ca, indiferent daca o
femeie are sau nu drept de proprietate, proprietate formala sau de inchiriere, poate ramane in
propria locuintd, acolo unde este cazul, si ca autorul pardseste domiciliul.% Statele trebuie s
ofere acces imediat la adaposturi de urgenta si acces prompt la serviciile din prima linie pe
timp de criza . Programele pentru locuinte pe termen lung, inclusiv cele pentru alocarea de
locuinte publice sau sociale permanente, trebuie sa acorde prioritate femeilor si familiilor
care fug din calea violentei;"

(d) femeile trebuie sd aiba dreptul garantat de a participa la toate aspectele politicilor in
materie de locuinte, inclusiv la elaborarea si constructia locuintelor, dezvoltarea si
planificarea comunitatii, transport si infrastructura. Acest drept este aplicabil si femeilor care
traiesc in locuinte informale sau in tabere.

Orientarea nr. 10. Garantarea dreptului la locuinta adecvata pentru
migranti si persoanele straimutate intern*

54,  In ultimii ani, migrantii au devenit in mod special vulnerabili la incalcarea dreptului
la locuinte. Imigrantii aflati in tranzit au fost obligati sa traiasca in conditii foarte precare,
cum ar fi in tabere informale, in paduri, pe cdmpuri, in case abandonate, gari sau alte spatii
publice, fara instalatii sanitare, avand acces limitat la alimente sanatoase si surse de apa sigure
si adesea expusi la evacudri fortate. Odata stabiliti, migrantii traiesc adesea in conditii de
locuire extrem de inadecvate in zone segregate geografic, cu acces scazut la servicii si
facilitati, fara securitatea abitatiei, confruntandu-se cu discriminarea, saracia si
marginalizarea economica.*

55.  inintreaga lume, taberele pentru refugiati si persoane strimutate in interiorul tirii sunt
adesea supraaglomerate si ofera adapost si servicii inadecvate. Uneori nu ofera niciun fel de
servicii de baza. Adesea, acestea actioneaza ca un substitut nepotrivit pentru locuintele pe
termen lung.
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art. 2 lit. (f), art. 15 si art. 16, Comitetul pentru eliminarea discriminarii femeilor, Recomandarile
generale nr. 21 (1994) privind egalitatea in relatiile de casatorie si familie, nr. 29 (2013) privind
consecintele economice ale casatoriei, relatiilor de familie si dizolvarii acestora si nr. 34 (2016) privind
drepturile femeilor din mediul rural, Comitetul pentru drepturile omului, Observatia generald nr. 28
(2000) privind egalitatea de drepturi intre barbati si femei, punctul a. 19, si A/HRC/19/53, pct. 68.

A se vedea Comitetul pentru eliminarea discriminarii impotriva femeilor, Recomandarile generale nr.
21, pet. 28 si 33, si nr. 34, pct. 58 si 77.

Conventia asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fata de femei, art. 13.

Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si
violentei domestice, art. 52. A se vedea, de asemenea, A/HRC/19/53, pct. 36, si A/HRC/35/30.
Comitetul pentru eliminarea discrimindrii femeilor, Recomandarea generald nr. 35 (2017) privind
violenta de gen impotriva femeilor, de actualizare a Recomandarii generale nr. 19, pct. 24 f. A se vedea,
de asemenea, A/HRC/35/30.

%8Termenul ,,migrant” este utilizat aici fird a aduce atingere regimurilor de protectie previzute de dreptul international
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pentru anumite categorii juridice de neresortisanti, printre care se numara refugiatii, solicitantii de azil,
apatrizii, victimele traficului de persoane si lucratorii migranti.

E/C.12/2017/1, A/HRC/14/30, pct. 14 si urm., si OHCHR, The Economic, Social and Cultural Rights
of Migrants in an Irregular Situation.
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56.  Lucratorii migranti sunt adesea cazati de catre angajatori in conditii neconforme, de
exemplu in containere sau in locuinte improvizate, lipsite de servicii de baza.®® Lucratorii
casnici care locuiesc 1n gospodarii sunt fortati sa doarméa in bucétarie sau pe podea in baie,
lipsiti de intimitate si vulnerabili la abuzuri si acte de violenta.

57.  Aceste conditii sunt agravate de retorica Impotriva migrantilor, care se traduce tot mai
mult in legi si politici. Accesul la adaposturi al persoanelor fara adapost este uneori limitat la
resortisanti sau la migrantii care au documente; in unele jurisdictii, inchirierea de locuinte
pentru migrantii fara documente constituie o fapta penala.

58.  Masuri de punere in aplicare:

(a)  statele trebuie sa asigure exercitarea dreptului la locuinte in mod egal fara discriminare
pentru toate persoanele stramutate in interiorul tarii si pentru toti migrantii, indiferent daca
au sau nu documente, in conformitate cu dreptul international in materie de drepturile omului
si cu dreptul umanitar international 5! Statele trebuie sa asigure coordonarea intre programele
privind migratia, stramutarile in interiorul tarii si programele de constructie de locuinte
pentru a asigura dreptul la o locuinta adecvata in toate contextele. Centrele de primire si alte
centre pentru migranti trebuie sa indeplineasca normele de demnitate, adecvare si protectie a
familiei, precum si alte cerinte ale dreptului international in materie de drepturile omului si
ale dreptului umanitar international.5? Copiii migranti nu trebuie sa fie niciodata separati de
parintii sau tutorii lor, iar familiile care au fost separate in urma stramutérilor trebuie reunite
cat mai curand posibil;&

(b)  Orice tratament diferentiat in ceea ce priveste accesul la diferite tipuri de locuinte pe
baza statutului de migrant trebuie sd fie rezonabil si proportional si s nu compromita
protectia dreptului la locuinta pentru toate persoanele aflate pe teritoriul sau sub jurisdictia
statului.®* Nu trebuie sd existe nicio discriminare pe baza statutului de migrant in ceea ce
priveste accesul la adaposturi de urgenta, iar statele trebuie s se asigure ca furnizorilor de
locuinte nici nu li se impune, nici nu sunt obligati sa transmita autoritatilor informatii care sa
descurajeze migrantii care nu au documente s isi caute adapost pentru ei insisi si familiile
lor. Furnizorii de locuinte, organizatiile societatii civile si persoanele fizice nu trebuie
sanctionate pentru ca 1i ajuta pe migranti sa isi asigure adapost sau locuinte.% Trebuie sa se
asigure cat mai curand posibil accesul la locuinte pe termen lung, daca este necesar;

(c) trebuie instituite mecanisme efective de protectie pentru migranti, care sa asigure cai
de atac efective pentru incélcari ale dreptului la locuinta si a dreptului la nediscriminare. Sunt
necesare masuri de protectie si masuri reparatorii specifice pentru lucratorii migranti care
traiesc 1n locuinte puse la dispozitie de angajatorii si care se confruntad cu conditii extrem de
inadecvate sau abuzuri, permitandu-le sa fie transferati in locuinte adecvate si sa fie reangajati
fara a suferi vreun prejudiciu;%

(d)  Refugiatii si persoanele stramutate in interiorul tarii care au fost private ilegal sau
arbitrar de fostele locuinte, terenuri, proprietati sau locuri de resedintd obisnuita trebuie sa
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A se vedea, de exemplu, A’/HRC/14/30, pct. 49, si A/HRC/40/61/Add.1, pct. 81.

A se vedea Comitetul pentru drepturile economice, sociale si culturale, Comentariul general nr. 20,
Comitetul pentru eliminarea discriminarii rasiale, Recomandarea generald nr. 30 privind discriminarea
neresortisantilor, pct. 32, precum si Conventia internationala privind protectia drepturilor tuturor
lucratorilor migrati si ale membrilor familiilor acestora, art. 43 alin. (1) lit. (d). A se vedea, de asemenea,
Pactul mondial pentru asigurarea unei migratii legale, desfasurate in conditii de siguranta si de ordine,
obiectivul 15 si Pactul mondial privind refugiatii [A/73/12 (partea a I1-a), pct.78-79].

A se vedea, de exemplu, OHCHR si Grupul Mondial pentru Migratie, Principles and Guidelines,
Supported by Practical Guidance, on the Human Rights Protection of Migrants in Vulnerable
Situations (Geneva), principiul 11.

A se vedea Principiile directoare privind stramutarile in interiorul tarii, principiul 17 si urm.

Comitetul pentru eliminarea discriminarii rasiale, Recomandarea generala nr. 30, pct. 32.

Principles and Guidelines on the Human Rights Protection of Migrants in Vulnerable Situations,
principiul 13, pct. 4.

A se vedea Recomandarea privind lucratorii familiali, 2011 (nr. 201), pct. 7, a Organizatiei
Internationale a Muncii.
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beneficieze de dreptul de a reveni in conformitate cu principiile privind locuintele si
retrocedarea proprietatilor pentru refugiati si persoane stramutate.5”

Orientarea nr. 11. Asigurarea capacitatii si raspunderii administratiilor
locale si regionale pentru realizarea dreptului la o locuinta adecvata

59.  in majoritatea statelor, autoritatilor locale si regionale i s-au atribuit responsabilitati
esentiale legate de dreptul la o locuintd adecvatd. Acestea pot include: construirea si
gestionarea locuintelor sociale si a infrastructurii, planificarea urbani, modernizarea
asezarilor informale si reglementarea pietelor controlate de investitori. Prin urmare,
administratiile locale pot juca un rol esential in realizarea dreptului la locuinta. Acestea sunt
cele mai apropiate de comunitatile afectate si sunt mai capabile sd asigure luarea deciziilor
participative si sa dezvolte solutii inovatoare adaptate circumstantelor locale.

60. Cu toate acestea, administratiile locale si regionale sunt adesea neglijente sau nu
cunosc obligatiile care le revin In ceea ce priveste dreptul la o locuintd adecvatd in temeiul
dreptului international in materie de drepturile omului. Adesea, acestora li se aloca
responsabilitati fara o alocare proportionald de resurse, cunostinte, capacitati si mecanisme
de responsabilizare pentru realizarea dreptului la locuinta.®

61. iIn fapt, evacuarile fortate, refuzul discriminatoriu de a asigura servicii asezarilor
informale, ,verificarile” In asezarile persoanelor fara adapost si pierderea locuintelor
accesibile din cauza speculatiilor si a financiarizarii sunt adesea comise sau facilitate de catre
administratiile locale.

62.  Alocarea responsabilitatilor pentru punerea in aplicare a dreptului la locuinta in cadrul
unui stat este o chestiune de proces decizional intern, dar trebuie sa fie conforma cu obligatia
statului de a realiza dreptul la locuintd. Trebuie sa fie clar care autoritate guvernamentala
poate fi trasa la raspundere si modul in care si trebuie sa existe o coordonare intre autoritatile
nationale, regionale si locale pentru realizarea dreptului la locuinta.®

63.  Masuri de punere 1n aplicare:

(@)  obligatiile administratiilor locale si regionale de a pune in aplicare dreptul la locuintd,
in domenii clar definite de responsabilititi, trebuie stabilite in legislatie. ” Politicile si
programele in materie de locuinte la toate nivelurile guvernamentale trebuie coordonate prin
conducere si supraveghere atat la nivel national, cét si de organisme interguvernamentale, cu
un mandat explicit de a promova si a asigura respectarea dreptului la locuinta.”™ Trebuie sa
existe prevederi pentru solutionarea prompta a problemelor de competentd, pe baza
principiului potrivit ca drepturile omului nu ar trebui niciodatd sa fie compromise de
conflictele legate de competenta;

(b)  autoritatile locale si regionale trebuie sa puna in aplicare strategii privind locuintele
bazate pe drepturile omului, astfel cum sunt descrise in Orientarea nr. 4 de mai sus, Tn
concordanta cu cele puse in aplicare la nivel national, si sa instituie propriile mecanisme de
monitorizare si responsabilitate. Statele trebuie sd se asigure ca strategiile locale sau
regionale in materie de locuinte dispun de resurse in mod adecvat si ca administratiile locale
au capacitatea de a le implementa;

(c)  dreptul la locuintad trebuie incorporat in legile, planurile si programele municipale
relevante. Administratiile locale trebuie sd aibd in vedere adoptarea unor carte privind
drepturile omului care sé protejeze dreptul la locuinta si sa asigure accesul la justitie sau sa
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E/CN.4/Sub.2/2005/17, anexa. A se vedea, de asemenea, Principiile directoare privind stramutarile
interne, A/64/255, punctul a. 55, Principles and Guidelines on the Human Rights Protection of
Migrants in Vulnerable Situations, principiul 8, Pactul mondial pentru asigurarea unei migratii legale,
desfasurate in conditii de siguranta si de ordine, obiectivul 13, si Pactul mondial privind refugiatii, pct.
60.

A/HRC/28/62, pet. 5, si A/THRC/42/22.

Comitetul pentru drepturile economice, sociale si culturale, Comentariul general nr. 4, pct. 12.
A/HRC/27/59, pct. 31.

A/HRC/37/53, pct. 51.
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infiinteze un birou al ombudsmanului care sa solutioneze plangerile care privesc dreptul la
locuintd si sa monitorizeze punerea in aplicare a dreptului la locuinta;

(d) autoritatile populatiilor indigene au dreptul de a elabora si de a stabili programe de
construire de locuinte in conformitate cu dreptul international in materie de drepturile omului
prin intermediul institutiilor lor de guvernanta autonoma si in conformitate cu Declaratia
Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile popoarelor indigene.’ Statele trebuie sa se
asigure ca dispun de resurse adecvate pentru a pune in aplicare dreptul la locuinta.”™

Orientarea nr. 12. Asigurarea reglementarii activitatilor comerciale
intr-un mod care si respecte obligatiile statului si sa abordeze
financiarizarea locuintelor

64.  Sectorul privat joacd un rol semnificativ in majoritatea sistemelor de locuinte si in
realizarea dreptului la locuinta. Investitorii, companiile si persoanele fizice dezvolta,
construiesc, vand si inchiriaza locuinte. Institutiile financiare ofera acces la credite.
Gospodariile particulare cumpara, construiesc sau isi imbunatatesc propriile locuinte si le pot
inchiria altora. Rolul deosebit jucat de diferitii actori privati in sistemele de locuinte variaza,
insa statul trebuie sa se asigure ca toate aspectele implicarii acestora sunt in concordanta cu
obligatiile statelor de a realiza dreptul la locuintd pentru toti.

65.  Rolulinvestitiilor private in locuinte s-a schimbat In ultimii ani. Locuintele au devenit
produsul preferat pentru institutiile financiare corporative, o garantie pentru instrumentele
financiare tranzactionate de la distantd pe pietele mondiale. ™ Investitorii institutionali
cumpard cantititi masive de locuinte sociale si accesibile (cateodata cartiere intregi),
provocéand stramutarea familiilor si comunitatilor cu venituri mai mici. Persoanele bogate si
corporatiile bogate se folosesc de proprietiti imobiliare rezidentiale pentru a-si plasa
capitalul, pentru a evita impozitele sau pentru a ascunde profiturile dobandite ilegal. Acest
lucru a avut ca rezultat cresterea costurilor terenurilor si locuintelor si, adesea, mentinerea
unui numar semnificativ de stocuri de locuinte vacante.” In zonele rurale, achizitiile de
terenuri la scard larga si speculatiile cu terenuri agricole ale investitorilor privati conduc la
straimutarea rezidentilor.”

66.  Statele au facilitat si incurajat schimbarea rolului sectorului privat in domeniul
locuintelor. Statele au oferit scutiri de impozite speculantilor imobiliari, avantaje fiscale
proprietarilor si ,,vize de aur” investitorilor straini. Au liberalizat pietele inchirierii de
locuinte si au incurajat dezvoltarea care produce in principal locuinte destinate celor bogati.
Prin masuri legislative, politici si programe, multe state au tratat locuintele ca pe o marfa care
face obiectul comertul si speculei, nu ca pe un bun social si un drept al omului.

67.  Este necesard o schimbare de directie urgenta si trebuie create noi relatii intre guverne
si investitori, care domina in prezent peisajul locuintelor. Comitetul pentru drepturile
economice, sociale si culturale a precizat ca statele si-au incélcat obligatiile in ceea ce
priveste dreptul la locuintd prin faptul cd nu reglementeaza piata imobiliara si activitatea
actorilor financiari pe aceastd piata astfel incat sd asigure accesul la locuinte accesibile si
adecvate pentru toti.”’

68.  Obligatiile pe care statele trebuie sd le impuna intreprinderilor direct implicate in
dezvoltarea sau detinerea de locuinte sunt diferite in naturd de cele care se aplica altor
ntreprinderi care nu sunt implicate Tn furnizarea unui bun care este, de asemenea, unul din
drepturile omului. Statele trebuie sd reglementeze activitatea intreprinderilor intr-un mod
care sa respecte toate dimensiunile obligatiilor statelor, inclusiv sd Indeplineasca dreptul la o
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Art. 4 51 23.

Declaratia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile popoarelor indigene, art. 4. A se vedea, de
asemenea, A/73/176, pct. 5.

A/HRC/34/51.

Housing Europe, The State of Housing in the EU 2019 (Brussels, septembrie 2019).
A/HRC/13/33/Add.2.

Comentariul general nr. 24 (2017) privind obligatiile statelor in conformitate cu Pactul international cu
privire la drepturile economice, sociale si culturale, pct. 18.
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locuinte adecvata. Este necesar sa se asigure ca intreprinderile nu desfasoara activitati care
au un impact negativ asupra drepturilor omului in materie de locuinte prin abordari comune
de precautie, dar adesea acest lucru nu este suficient. Statele vor trebui, de exemplu, si se
asigure nu numai ca dezvoltatorii imobiliari nu constrang rezidentii sa se mute din locuintele
accesibile, ci si ca construiesc locuintele la preturi accesibile necesare, ca locuintele nu sunt
lasate neocupate si ca o parte din profiturile din locuinte sau alte activititi economice sunt
redirectionate pentru a asigura disponibilitatea unei locuinte adecvate pentru gospodariile cu
venituri mici.”

69.  Masuri de punere in aplicare:

@) statele trebuie sa reglementeze activitatea intreprinderilor pentru a preveni orice
impact negativ al investitiilor asupra dreptului la locuinta, inclusiv prin:

() prevenirea oricarei privatizari a locuintelor publice sau sociale care ar reduce
capacitatea statului de a asigura dreptul la o locuinta adecvata;

(i)  mentinerea unui cadru de reglementare a inchirierii locuintelor care sd mentina
securitatea abitatiei si existenta unor locuintelor accesibile chiriagilor, inclusiv prin
plafonarea chiriei, controale sau inghetarea pretului chiriei, daca este necesar;

(iii)  sd solicite dezvaluirea integrald si publica a tuturor investitiilor in locuinte
rezidentiale pentru a contribui la prevenirea coruptiei, a spalarii de bani, a evaziunii
fiscale si a evitarii obligatiilor fiscale;

(iv)  infiintarea unor organisme de monitorizare independente pentru a supraveghea
dezvoltarile imobiliare, planurile de afaceri sau activitatea investitorilor privati care
ar putea avea un impact semnificativ asupra dreptului la locuinta;

(v)  impunerea de impozite asupra proprietitilor imobiliare rezidentiale si
speculatiilor funciare pentru a limita revanzarea pe termen scurt a proprietatilor si a
proprietatilor imobiliare rezidentiale raimase vacante;

(vi) eliminarea scutirilor de taxe preferentiale pentru proprietarii de locuinte si
pentru trusturile de investitii imobiliare;

(vii) inldturarea stimulentelor acordate investitiilor strdine in imobile rezidentiale,
cum ar fi acordarea preferentiald a vizei si a cetateniei;

(b)  statele trebuie sd reglementeze activitatea intreprinderilor pentru a se conforma
obligatiei statelor de a realiza dreptul la locuinta prin toate mijloacele adecvate, inclusiv prin:

(i) adoptarea unor criterii de planificare si aprobare a dezvoltarii imobiliare pentru
a garanta ca orice propunere de construire de locuinte raspunde nevoilor reale ale
rezidentilor, in special in ceea ce priveste nevoia de locuintele accesibile pentru

(i)  modificarea masurilor fiscale pentru a stimula constructia de locuinte
accesibile si pentru a descuraja specula sau preluarea de locuinte sau terenuri rimase
vacante;

(iii)  punerea la dispozitie a unor modele inovatoare de finantare pentru proiecte
accesibile In domeniul locuintelor sau proiecte de modernizare a locuintelor;

(iv)  sd solicite negocierea unor acorduri obligatorii in ceea ce priveste prestatiile
sociale, conforme cu drepturile omului, cu autoritatile locale, rezidentii si organizatiile
societatii civile Tnainte de aprobarea oricarei dezvoltari imobiliare;

(v)  sd@ solicite fondurilor de pensii si altor investitori si realizeze evaluri
independente ale impactului asupra drepturilor omului fnainte ca investitiile sa fie
aprobate pentru a se asigura ca investitiile nu contribuie la incélcarea dreptului la
locuinta;

(c) statele trebuie sa sprijine rolul important pe care 1l joaca in gospodariile in construirea
si modernizarea propriilor locuinte (prin construirea de locuinte sociale) asigurand accesul la
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terenuri, de exemplu prin proprietate colectiva sau cooperativa, comunitati si alte forme de
abitatie alternative si materiale accesibile si durabile;

(d)  Toate legile si politicile legate de arieratele pentru chirie si ipoteci si executari silite
imobiliare trebuie revizuite pentru a se asigura coerenta cu dreptul la o locuintd adecvata,
inclusiv obligatia de a preveni orice evacuare care ar avea ca rezultat lipsa de adapost.™
Statele trebuie sa impuna bancilor si altor creditori sa elimine barierele din calea accesului la
credite pentru femei, familiile tinere, rezidentii asezarilor informale si alte persoane care au
nevoie de finantare pentru locuinte.

Orientarea nr. 13. Garantarea faptului ca dreptul la locuinta sustine si
raspunde la schimbarile climatice si abordeaza efectele crizei climatice
asupra dreptului la locuinta

70.  Dezastrele naturale si criza climatica au un impact enorm asupra dreptului la locuinta,
in urmatoarele decenii urmand sa aiba loc cresteri exponentiale ale acestor efecte. Dezastrele
cauzate de schimbadrile climatice au reprezentat principalul motor al stramutéarilor interne din
ultimul deceniu, fortdnd aproximativ 20 de milioane de persoane pe an sa isi paraseasca
casele.® Persoanele fard adapost sau cele care nu au acces la locuinte rezistente sau sigure
sunt cei mai afectate, intrucat triiesc adesea in zone vulnerabile la inundatii, uragane si
cicloane, maree provocate de furtund, alunecari de teren, cutremure si tsunamiuri. in plus,
statele care iau masuri de gestionare a riscului de dezastre nu iau in considerare adesea
efectele lor asupra comunitétilor vulnerabile si dreptul acestora la locuinte.

71.  Modul in care trebuie realizat dreptul la locuinta are, de asemenea, implicatii asupra
schimbarilor climatice. S-a estimat ca sectorul cladirilor si constructiilor reprezinta 39% din
emisiile globale de dioxid de carbon, majoritatea concentrandu-se in tarile cu venituri medii
si mari.8! Cu toate acestea, in tarile cu venituri mici va fi necesard cea mai mare cantitate de
constructii pentru atingerea obiectivului 11.1 din Obiectivele de dezvoltare durabila. Statele
in mod individual si intreaga comunitate internationald trebuie s reactioneze urgent la criza
climatica, asigurand in acelasi timp accesul la locuinte durabile, acordand prioritate celor
care au cel mai mare nevoie de acestea.

72.  Masuri de punere in aplicare:

(@)  dreptul la o locuintd adecvatid trebuie sa fie integrat in strategiile de adaptare la
schimbarile climatice si de atenuare a acestora, precum si in planificarea, pregatirea si
punerea in aplicare a strategiilor de combatere a schimbarilor climatice.®? Statele trebuie sa
se asigure ca aceste strategii nu afecteaza sau impiedica exercitarea dreptului la o locuinta
adecvata;

(b)  in situatiile In care comunititile sunt in mod special vulnerabile la efectele
schimbarilor climatice si ale dezastrelor legate de schimbarile climatice, cum ar fi
comunitdtile care trdiesc pe sau in apropiere de cdile navigabile si de tarm, trebuie sd se
acorde prioritate masurilor de adaptare pentru conservarea comunititilor existente. in aceasta
privinta, statele trebuie sd se consulte cu rezidentii pentru a identifica masurile necesare
pentru protectia acestora. Astfel de masuri pot include sa se asigure faptul ca comunitatile
pot dispune de experti tehnici, instalarea de infrastructuri de protectie, mutarea anumitor

adecvate pentru punerea in aplicare a acestor masuri;®

(c) in timp ce depun toate eforturile pentru a atenua schimbarile climatice, statele trebuie
sd efectueze analize aprofundate ale schimbarilor climatice anticipate, sa stabileasca
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termenele probabile si sd identifice comunitatile expuse riscului si posibilele situri pentru
relocare. In cazul in care relocarea este consideratd necesard sau aleasd de citre comunitate,
aceasta trebuie pusd 1n aplicare in conformitate cu principiile si orientarile de baza privind
evacuarile si stramutarile datorate dezvoltarii si cu orientarile nr. 6 si nr. 7 de mai sus;

(d) statele trebuie sa colaboreze cu comunitatile afectate pentru a elabora si promova
constructia si intretinerea unor locuinte ecologice, pentru a aborda efectele schimbarilor
climatice, asigurand in acelasi timp dreptul la locuintid. Vulnerabilitatea speciald a
populatiilor indigene fata de schimbarile climatice trebuie recunoscuta si trebuie acordat tot
sprijinul necesar pentru a permite populatiilor indigene sa elaboreze propriile raspunsuri.
Padurile si rezervatiile trebuie protejate Intr-un mod care sa respecte intru totul drepturile
populatiilor indigene asupra terenurilor si resurselor lor, precum si practicile traditionale si
durabile din punct de vedere ecologic in domeniul locuintelor.

Orientarea nr. 14. Implicarea in cooperarea internationala pentru a se
asigura realizarea dreptului la o locuinta adecvata

73.  Criza actuald a drepturilor omului In materie de locuinte are un caracter global si nu
poate fi solutionata in mod eficient fara cooperare si asistenta internationald. Numerosi actori
implicati in sectorul locuintelor opereaza la nivel transnational si se confrunta cu structuri
corporative complexe care ridicad obstacole semnificative in calea responsabilitatii.
Reglementarea fluxurilor mondiale de capital si prevenirea plasarii resurselor in proprietati
imobiliare rezidentiale pentru a evita impozitarea si pentru a spala bani necesitd cooperare
internationala.

74.  Institutiile financiare internationale si bancile de dezvoltare au aplicat abordari care
aduc atingere dreptului la locuintd. De exemplu, acestea au impus dereglementarea,
liberalizarea pietelor locuintelor si masuri de austeritate, inclusiv véanzarea locuintelor
sociale, si au impus programe de finantare ipotecara care nu sprijina gospodariile cu venituri
mici.®

75.  Articolul 2 alineatul (1) si articolul 11 din Pactul international privind drepturile
economice, sociale si culturale fac trimitere la cooperarea si asistenta internationala ca
mijloace de realizare deplina a dreptului la locuintd, recunoscandu-i importanta esentiala. in
plus, statele parti la acord sunt obligate sa asigure realizarea dreptului la locuinta prin toate
mijloacele adecvate, inclusiv prin cooperare internationala.®

76.  Masuri de punere 1n aplicare:

€) statele trebuie sd recunoasca cooperarea internationald ca fiind o obligatie juridica
ferma, 1n cazul in care acest lucru este necesar pentru realizarea dreptului la locuinta. Acesta
include controlul fluxurilor mondiale de capital pe pietele imobiliare rezidentiale si
prevenirea si combaterea fraudei si evaziunii fiscale transfrontaliere, care limiteaza in mod
semnificativ resursele statelor de a-si exercita dreptul la o locuintd adecvata;®

(b)  statele trebuie sd evite un comportament care ar crea un risc previzibil de a aduce
atingere dreptului la locuinta in alte state, trebui sd adopte acte legislative pentru a preveni
incélcarea dreptului la locuinta 1n strdindtate de catre corporatii sau alti investitori domiciliati
pe teritoriul si/sau jurisdictia lor si trebuie sa asigure accesul la justitie pentru astfel de
incalcari in fata instantelor nationale;®”

(©) statele trebuie sa evalueze impactul asupra dreptului la o locuintd adecvata al
acordurilor comerciale si de investitii Tnainte de a le Incheia si ar trebui sa includa in astfel
de acorduri o dispozitie care sa faca trimitere In mod explicit la obligatiile care le revin in

8 A/HRC/37/53, pct. 134, si A/73/310/Rev.1, pet. 99 si urm.
A se vedea, de asemenea, Declaratia privind dreptul la dezvoltare, art. 3.

Comitetul pentru drepturile economice, sociale si culturale, Comentariul general nr. 24, pct. 37.
87 Ibid., pct. 26.
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materie de drepturi ale omului in materie de locuinte. Acordurile existente trebuie interpretate
in moduri care sa nu afecteze capacitatea statelor de a realiza dreptul la locuinta;®

(d)  rolul institutiilor financiare internationale si al organizatiilor umanitare si al altor
organizatii internationale trebuie armonizat cu promovarea realizarii dreptului la locuinta.
Bancile de dezvoltare si institutiile financiare trebuie sa instituie politici de salvgardare care
sd acopere toate aspectele dreptului la o locuintd adecvati. Trebuie sa fie disponibile
mecanisme de solutionare a plangerilor independente in cazul in care activitatile sau
proiectele institutiilor financiare internationale sau regionale sau ale bancilor de dezvoltare
nu sprijina realizarea dreptului la locuinta pentru persoanele care au cea mai mare nevoie.

Orientarea nr. 15. Asigurarea unor mecanisme eficiente de
monitorizare si de responsabilizare

77.  Monitorizarea independenta a punerii in aplicare a dreptului la locuintd constituie o
componenta centrald a obligatiei de a realiza progresiv acest drept.®® Statele tind sa inteleaga
gresit obligatia de a monitoriza progresul ca fiind doar o chestiune de colectare si diseminare
a datelor privind programele pentru locuinte, situatia lipsei de adapost, cheltuielile si datele
demografice agregate. Datele luate in considerare se limiteaza adesea la informatii statistice,
fara dovezi calitative bazate pe experientele titularilor de drepturi. In multe tari, datele
dezagregate in functie de gen, rasa, dizabilitati, varstd, statut familial si venituri nu sunt
colectate din cauza lipsei capacitatii tehnice sau a absenta unei legislatiei care sa ii permita
acest lucru. Monitorizarea este realizatd adesea chiar de guverne, nu de institutii
independente.

78.  Astfel cum a observat Comitetul pentru drepturile economice, sociale si culturale,
institutiile pentru drepturile omului (sau organismele similare insarcinate sa se concentreze
in mod special asupra dreptului la locuintd) pot juca un rol important in identificarea
obiectivelor si reperelor adecvate, efectuand studii de cercetare, monitorizand conformitatea
si examinand plangerile.® Pentru ca statele sd isi ia in serios angajamentul in cadrul
obiectivului 11.1 al Obiectivelor de dezvoltare durabild, acestea trebuie sa instituie o
monitorizare independenta riguroasd a evolutie, bazata pe obiective si termene realiste si cu
mijloacele de a trage la raspundere guvernele si celelalte tari.

79. Masuri de punere in aplicare:

(@) organismele de monitorizare independente trebuie sa fie mandatate si dotate
corespunzator pentru a monitoriza realizarea dreptului la locuinta intr-un mod transparent si
participativ. Acestea ar trebui sa aiba capacitatea sa asculte plangerile persoanelor sau
grupurilor 1n cauza, sa faca vizite, sa desfasoare anchete, sa realizeze studii si s convoace
sedinte publice pentru a aduna informatii. Autoritatile publice trebuie sa aibd obligatia sa
ofere un raspuns la rapoartele organismelor de monitorizare si sa le dea curs intr-o perioada
de timp rezonabila. Sedintele parlamentare trebuie utilizate pentru a oferi o evaluare publica
periodica a progreselor inregistrate si a raspunsurilor efective din partea guvernului;

(b)  monitorizarea progreselor in ceea ce priveste punerea in aplicare a dreptului la
locuinte trebuie sa se concentreze pe evaluarea respectarii obligatiei de a realiza treptat acest
drept. Aceasta trebuie sd includd colectarea de date calitative si cantitative legate de
demnitate si de experienta detinatorilor de drepturi in ceea ce priveste toate aspectele
dreptului la locuintd, inclusiv securitatea abitatiei, disponibilitatea serviciilor, accesibilitatea,
disponibilitatea, conditiile de locuire, locatia, caracterul adecvat din punct de vedere cultural,
lipsa de adapost si evacudrile. De asemenea, trebuie colectate informatii statistice si calitative
insotite de garantii adecvate cu privire la situatia locativa a grupurilor care se confrunta cu
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Principii directoare privind evaluarea impactului acordurilor comerciale si de investitii asupra
drepturilor omului.

Pactul international privind drepturile economice, sociale si culturale, art. 16, si Comitetul pentru
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discrimindri sistemice, cu privire la obstacolele structurale in materie de locuinte si cu privire
la rezultatele masurilor adoptate pentru solutionarea acestor obstacole. Trebuie identificate,
de asemenea, tendintele majore si noile provocari;

(c)  progresul trebuie evaluat in raport cu capacitatea si resursele disponibile si daca
guvernele au depus eforturi rezonabile pentru a atinge obiectivele si termenele stabilite in
conformitate cu strategiile privind locuintele si Obiectivele de dezvoltare durabila;

(d)  monitorizarea trebuie sa se extinda la toate sectoarele sistemelor de locuinte, inclusiv
la intreprinderile private si pietele imobiliare.%

Orientarea nr. 16. Asigurarea accesului la justitie pentru toate aspectele
legate de dreptul la locuinta

80.  Asigurarea unor cai de atac legale pentru incélcarea dreptului la locuinte reprezinta o
componenta esentiald a obligatiei statelor de a asigura realizarea acestui drept.? Astfel cum
a afirmat Comitetul pentru drepturile economice, sociale si culturale, numeroase elemente
componente ale dreptului la o locuinta adecvati sunt strans legate de asigurarea unor cai de
atac interne care sd asigure exercitarea efectiva a dreptului.®® Cu toate acestea, persoanele
fara adapost sau cele traiesc in asezari informale se confrunta cu situatii in care curtile si
tribunalele dispun evacuarea sau le impun sanctiuni, in loc s actioneze ca institutii in fata
carora sd isi poata revendica dreptul la locuinta.®

81.  Astfel cum a observat Raportoarea speciala 1n raportul sau privind accesul la justitie,
incélcarile la adresa dreptului la locuintd constituie atit un esec in administrarea justitiei
atunci cand este vorba despre a se asigura ca exista o responsabilitate reala si acces la cdi de
atac efective, cat si un esec al programelor de construire de locuinte.*®

82.  Statele au obligatia imediata de a asigura accesul la justitie al persoanelor al caror
drept la locuintd a fost incalcat, inclusiv prin neadoptarea de masuri rezonabile pentru
realizarea progresiva a acestuia.®® Atunci cand isi indeplinesc obligatiile, statele trebui sa
respecte cele 10 principii-cheie identificate de Raportoarea speciala.®’

83.  Masuri de punere in aplicare:

(@)  accesul la justitie pentru dreptul la locuintd trebuie asigurat prin toate mijloacele
adecvate, de catre curti, tribunale administrative, institutii pentru drepturile omului si sisteme
de justitie comunitare informale sau cutumiare. Sedintele de judecati si celelalte proceduri
trebuie sa fie rapide, accesibile, echitabile din punct de vedere procedural, sd permita
participarea deplind a persoanelor si grupurilor afectate si sd asigure cdi de atac efective intr-
un interval de timp rezonabil. Tn cazul in care ciile de atac efective se bazeazi pe proceduri
administrative sau cvasi-judiciare, trebuie sa existe posibilitatea sa se recurga si la instante;*

(b)  accesul la justitie trebuie si fie asigurat pentru toate componentele si dimensiunile
dreptului la locuinta garantate de dreptul international in materie de drepturile omului, care
sd nu acopere doar dreptul la un adapost fizic, ci si dreptul la o casa in care persoanele sa
traiasca in sigurantd, pace si demnitate; nu numai in ceea ce priveste protectia impotriva
evacuarii sau a altor actiuni ale statului, ci si fatd de neglijenta si lipsa de actiune a statului,
precum si fata de neadoptarea unor masuri rezonabile pentru realizarea progresiva a dreptului
la locuinta. Statele trebuie sa revoce dispozitiile legale care ar sugera cé dreptul la o locuinta
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adecvatd nu este opozabil in temeiul dreptului intern si trebuie sd se abtina de la a sustine
acest argument in fata instantelor. In cazul in care dreptul la locuinti nu este consacrat de
dreptul national sau cel constitutional, accesul la cai de atac efective poate si trebuie asigurat
prin recunoasterea interdependentei si indivizibilitatii dreptului la locuinta cu alte drepturi,
precum dreptul la viata, dreptul la sanatate si dreptul la nediscriminare;

(c) persoanele si organizatiile care apara aceste drepturi trebuie sa aiba acces la asistenta
judiciara sau la orice altd asistentd necesard pentru a le permite sa participe la procedurile
judiciare. Institutiile, organismele care promoveaza egalitatea si organizatiile societatii civile
trebuie sd aiba calitatea procesuala de a formula plangeri privind dreptul la locuinta in numele
persoanelor fizice si al grupurilor. Masurile reparatorii trebuie sd abordeze atat incélcarile
individuale, cat si incélcarile sistemice ale dreptului la locuinta;

(d) statele trebuie sa asigure accesul la justitie pentru incalcarea dreptului la locuinta de
catre corporatiile transnationale, inclusiv prin stabilirea de regimuri de raspundere civila a
societatilor-mama sau a grupului-mama, permitand actiuni din clasa drepturilor omului si
litigii de interes public, permitand actiuni colective in domeniul drepturilor omului si al
litigiilor in interes public si adoptand o legislatie internd care sd oblige investitorii si
corporatiile care au domiciliul pe teritoriul lor sd raspundd pentru actiunile care afecteaza
dreptul la locuinta in alte tari.®®

99 A se vedea Comentariul general al Comitetului nr. 24, pct. 44.
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