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Dreptul la dezvoltare

Raportul Raportorului Special privind dreptul la dezvoltare

Rezumat

Raportorul special privind dreptul la dezvoltare, Saad Alfarargi, va prezenta
Consiliului Drepturilor Omului prezentul raport in temeiul rezolutiilor 33/14 si 42/23
adoptate de Consiliu. In document, Raportorul special analizeazi practicile in materie de
finantare a dezvoltdrii la nivel national din perspectiva dreptului la dezvoltare. Evidentiaza
bunele practici si examineazd provocarile in ceea ce priveste asigurarea participarii
semnificative a titularilor de drepturi. In incheiere, formuleazi recomandari privind
integrarea dreptului la dezvoltare in domeniile mobilizérii resurselor, politicilor fiscale,
participarii si accesului la informatii.
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Activitatile Raportorului special

1. Acest raport, prezentat Consiliului Drepturilor Omului in temeiul Rezolutiei 33/14
adoptate de Consiliu, se referd la activitatile Raportorului special privind dreptul la
dezvoltare. De la inceputul mandatului sdu, Raportorul special s-a concentrat pe elaborarea
unei metodologii specifice pentru efectuarea vizitelor de tara in vederea evaluarii punerii in
aplicare a dreptului la dezvoltare. Acesta a trimis solicitdri de vizitare a peste 20 de tari si
este multumit de faptul ci majoritatea acestor solicitari au primit un raspuns pozitiv. in
perioada 23 septembrie — 2 octombrie 2019, Raportorul special a efectuat o vizitd de tard in
Elvetia pentru a evalua eforturile tarii de a integra dreptul la dezvoltare n politicile sale. A
fost cea de-a doua vizitd de tard de la infiintarea mandatului. Raportorul special a examinat,
de asemenea, modul in care guvernul promoveaza si garanteaza participarea efectiva a
populatiei si raspunderea in timpul procesului de dezvoltare. Raportul privind vizita de tara
este emis sub forma de anexa la prezentul raport. O vizitd de tard in Kargazstan a fost
planificatd pentru mai 2020, dar a trebuit sa fie améanata din cauza restrictiilor de calitorie
cauzate de pandemia de COVID-19.

2. in Rezolutia 33/14, Consiliul Drepturilor Omului a solicitat Raportorului special sa
contribuie la activitatea Grupului de lucru privind dreptul la dezvoltare. Raportorul special
intentiona sa participe la cea de-a doudzeci si una sesiune a grupului de lucru, programata
initial sa se desfasoare in mai 2020; sesiunea a fost améanata pentru noiembrie 2020.

3. in septembrie 2018, Consiliul Drepturilor Omului a adoptat Rezolutia 39/9, in care a
solicitat Raportorului special sa participe la dialogurile internationale si forumurile politice
relevante legate de punerea in aplicare a Agendei 2030 pentru dezvoltare durabild, in vederea
consolidarii integrarii dreptului la dezvoltare in forumurile si dialogurile respective. in acest
scop, Raportorul special a participat, la 7 octombrie 2019, la o reuniune de o zi, organizata
utilizare a fondurilor ilicite nerepatriate, inclusiv prin monetarizare si infiintarea de fonduri
de investitii. Raportorul special a prezentat Comitetului consultativ activitatea sa si a formulat
0 serie de recomandari, referitoare la tema reuniunii, care decurg din orientarile privind
punerea in practicd a dreptului la dezvoltare pe care le-a prezentat Consiliului Drepturilor
Omului in septembrie 2019 (A/HRC/42/38, sect. III).

4. La 11 si 12 noiembrie 2019, Raportorul special a participat la o consultare, organizata
de Comisia interguvernamentala pentru drepturile omului a Asociatiei Natiunilor din Asia de
Sud-Est (ASEAN), cu privire la realizarea dreptului la dezvoltare in vederea consolidarii
Comunitatii ASEAN. Raportorul special a tinut un discurs de baza si a participat in calitate
de vorbitor 1n cadrul grupului privind intelegerea dreptului la dezvoltare si a relatiei acestuia
cu o abordare a dezvoltarii bazata pe drepturile omului si obiectivele de dezvoltare durabila
in contextul regionalismului ASEAN. Obiectivele evenimentului au fost: consolidarea
punerii in aplicare a Declaratiei ASEAN privind drepturile omului; primirea de feedback cu
privire la continutul normativ si progresele inregistrate in realizarea dreptului la dezvoltare
prevazut la articolele 35-37 din declaratie; identificarea masurilor care ar putea fi luate de
Comisia Interguvernamentala pentru Drepturile Omului a ASEAN si organismele sectoriale
pentru a reduce decalajele de dezvoltare dintre statele membre ASEAN; monitorizarea si
masurarea realizarilor si provocarilor legate de punerea in aplicare a dreptului la dezvoltare.

5. La 12 februarie 2020, Raportorul special a tinut un discurs de baza in cadrul unei
discutii deschise privind dreptul la dezvoltare si posibilele modalitati de realizare a punerii
sale 1n practica, discutie organizatd de Misiunea Permanentd a Azerbaidjanului la Biroul
Organizatiei Natiunilor Unite si alte organizatii internationale la Geneva, in calitatea sa de
presedinte al biroului din Geneva al Miscérii de nealiniere.
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Finantarea dezvoltarii si dreptul la dezvoltare

Introducere

6. Raportorul special privind dreptul la dezvoltare este mandatat si examineze
convergenta finantarii dezvoltarii cu dreptul la dezvoltare, in conformitate cu rezolutia 33/14
adoptatd de Consiliul Drepturilor Omului.* La punctul 2 din Agenda de actiune de la Addis
Abeba a celei de-a treia Conferinte internationale privind finantarea dezvoltarii, statele s-au
angajat sd indeplineascd o tripld sarcind: sa isi urmeze angajamentele si sd evalueze
progresele inregistrate in punerea in aplicare a Consensului de la Monterrey si a Declaratiei
de la Doha; sa consolideze in continuare cadrul de finantare a dezvoltarii durabile si
mijloacele de punere in aplicare a agendei universale de dezvoltare post-2015; si sa
revigoreze si sa consolideze procesul de monitorizare a finantarii dezvoltarii, pentru a se
asigura ca masurile la care s-au angajat au fost aplicate si revizuite In mod corespunzator,
incluziv, oportun si transparent.

7. Raportorul special reaminteste constatarea sa potrivit careia persoanele si comunitatile
trebuie sd dirijeze procesele pentru propria lor dezvoltare, ceea ce are implicatii asupra
modului de finantare a dezvoltarii (A/HRC/42/38, paragraful 11). Tn sensul prezentului
raport, Raportorul special va analiza modalitatile prin care statele s-au dedicat sarcinilor sus-
mentionate In eforturile lor nationale de a consolida in continuare cadrul de finantare a
dezvoltarii durabile si mijloacele de punere in aplicare a agendei universale de dezvoltare
post-2015. Isi propune si evalueze integrarea, de citre partile interesate, a dreptului la
dezvoltare in practicile nationale de finantare a dezvoltarii. Prezinta detalii despre activitatea
sa anterioara privind punerea n practica a dreptului la dezvoltare si compileaza bune practici
din partea statelor, a institutiilor nationale de dezvoltare si a organizatiilor neguvernamentale.
Raportorul special analizeaza, de asemenea, provocdrile cu care se confruntd partile
interesate si formuleaza recomandari practice privind integrarea, in finantarea dezvoltarii, a
unei perspective bazate pe dreptul la dezvoltare.

8. In sensul prezentului raport, Raportorul special se refera la finantarea dezvoltarii ca
incluzand fluxurile financiare interne si internationale, cum sunt veniturile fiscale interne,
ajutorul public pentru dezvoltare, transferurile de fonduri, investitiile strdine directe si datoria
externd. > Raportorul special observd ci aspectele legate de datoria externid fac parte
integranta din finantarea dezvoltarii. Totusi, in prezentul raport, Raportorul special va acorda
o atentie limitata acestui domeniu deoarece, in aceasta privintd, face trimitere la activitatea
Expertului independent privind efectele datoriei externe si ale altor obligatii financiare
internationale conexe ale statelor asupra exercitarii depline a tuturor drepturilor omului, in
special a drepturilor economice, sociale si culturale.

9. Raportorul special isi exprima profunda ingrijorare cu privire la efectele globale ale
pandemiei de COVID-19 si a invitat statele sa nu lase pe nimeni in urma in raspunsurile lor
la criza.® Raportorul special recunoaste, de asemenea, impactul profund pe care pandemia il
va avea asupra finantarii dezvoltdrii si va examina, in viitorul raport, unele dintre aceste
efecte din perspectiva dreptului la dezvoltare.

10.  Prezentul raport aprofundeaza orientarile formulate de Raportorul special privind
punerea in practica a dreptului la dezvoltare, pe care le-a prezentat Consiliului Drepturilor
Omului in septembrie 2019, precum si recomandarile cuprinse in acesta. Orientarile au
rezultat Tn urma consultarilor regionale pe care Raportorul special le-a desfasurat in 2018 si

A se vedea, de asemenea, ,,Raportorul special al Organizatiei Natiunilor Unite privind dreptul la
dezvoltare: introducere privind mandatul” (2017).

Raportorul special mentioneaza alte surse de finantare, de exemplu filantropia. Din cauza limitarilor
de timp si spatiu, s-a concentrat pe tipurile sus-mentionate.

Oficiul Inaltului Comisar ONU pentru Drepturile Omului (OHCHR), ,.«Leave no one behind» — don’t
forget your commitments in your response to the COVID-19 crises, UN expert urges States”,
comunicat de presa (9 aprilie 2020). Disponibil la adresa
www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=25786&LangID=E.
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2019, astfel cum a fost mandatat de Consiliul Drepturilor Omului in Rezolutia 36/9.*
Consultarile au reunit diversi participanti din intreaga lume care au identificat bune practici
in conceperea, implementarea, monitorizarea si evaluarea politicilor si programelor care au
contribuit la realizarea dreptului la dezvoltare.

11.  In orientari, se pune accent in special pe centralitatea participarii semnificative a
titularilor de drepturi la dezvoltarea economica, sociala, culturala si politica. Asigurarea unei
participari semnificative Inseamna mai mult decat consultarea persoanelor si comunitatilor.
Aceasta include punerea lor in centrul procesului decizional care le afecteaza propria
dezvoltare, inclusiv luarea deciziilor privind finantarea dezvoltarii. Intr-adevir, in orientari,
Raportorul special conceptualizeaza dezvoltarea ca proces holistic ce necesita contributia si
implicarea diverselor parti interesate, inclusiv a statelor, a organizatiilor internationale, a
societatii civile, a membrilor mediului academic si a sectorului privat, pentru a obtine
rezultate durabile. Procesele consultative participative care sunt deschise tuturor segmentelor
societatii trebuie sa fie avute in vedere, prevazute in buget si puse in aplicare la fiecare pas.

12.  In orientari se precizeaza clar ci, din perspectiva dreptului la dezvoltare, finantarea
dezvoltarii inseamnd finantarea prioritatilor de dezvoltare identificate de persoane si
comunititi deoarece acestea trebuie sa impulsioneze procesele pentru propria dezvoltare. in
sectiunea urmatoare, Raportorul special descrie modul in care standardele internationale
relevante includ deja aceasta abordare.

Contextul de politici international referitor la finantarea dezvoltarii si
dreptul la dezvoltare

13.  Contextul de politici international aplicabil convergentei dreptului la dezvoltare si
finantarii dezvoltarii include Declaratia privind dreptul la dezvoltare, Agenda 2030 si Agenda
de actiune de la Addis Abeba.

14.  In Declaratia privind dreptul la dezvoltare, in articolul 1, se prevede ci in virtutea
dreptului la dezvoltare, orice persoand si toate popoarele au dreptul sd participe si sa
contribuie la dezvoltarea economica, sociald, culturala si politica, precum si sa beneficieze
de aceasta. Declaratia contine principii care ar trebui sa ghideze deciziile privind politicile de
finantare a dezvoltarii. De exemplu, dreptul la dezvoltare implicd realizarea deplind a
dreptului popoarelor la autodeterminare, care include, sub rezerva dispozitiilor relevante din
ambele pacte internationale privind drepturile omului, dreptul popoarelor la suveranitate
deplind asupra tuturor bogatiilor si resurselor lor naturale (art. 1) si ca beneficiile dezvoltarii
ar trebui sa fie distribuite in mod echitabil (art. 2). Se declara ca statele ar trebui sa ia toate
masurile necesare pentru realizarea dreptului la dezvoltare si sa asigure egalitatea sanselor
tuturor (art. 8). In plus, la nivel international, Declaratia impune statelor datoria de a coopera
intre ele, inclusiv In contextul promovarii unei dezvoltari mai rapide a tarilor in curs de
dezvoltare, in special in ceea ce priveste punerea la dispozitia acestor tari a mijloacelor si
facilitatilor corespunzatoare pentru a favoriza dezvoltarea lor globala [art. 3 (3) si 4 (2)].

15. In Agenda 2030, se stabileste o legaturd tangibila intre dreptul la dezvoltare si
durabilitate. Pe parcursul intregului text al Agendei 2030 se reafirma principiile-cheie
enuntate in Declaratia privind dreptul la dezvoltare. Se recunoaste necesitatea de a construi
societati pasnice, juste si favorabile incluziunii, bazate pe respectarea drepturilor omului,
inclusiv a dreptului la dezvoltare, pe preeminenta dreptului si pe buna guvernare la toate
nivelurile, precum si pe institutii transparente, eficace si responsabile.’

16.  Agenda de actiune de la Addis Abeba, avizatd de Adunarea Generald in Rezolutia
69/313, este legatd indisolubil de Agenda 2030 deoarece ofera un cadru global pentru
finantarea dezvoltirii durabile, inclusiv in contextul obiectivelor de dezvoltare durabila. In

A se vedea si
www.ohchr.org/EN/Issues/Development/SRDevelopment/Pages/Regional Consultation.aspx.

A se vedea declaratia mai multor titulari de mandate pentru procedura speciala care marcheaza cea
de-a treizeci si treia aniversare a Declaratiei privind dreptul la dezvoltare (4 decembrie 2019). A se
vedea, de exemplu,
www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=25383&LangID=E.


https://www.ohchr.org/EN/Issues/Development/SRDevelopment/Pages/RegionalConsultation.aspx

A/HRC/45/15

mod similar Agendei 2030, Agenda de actiune de la Addis Abeba mentioneaza, in paragraful
18, buna guvernare, statul de drept, drepturile omului, libertatile fundamentale si accesul egal
la justitie ca parte integrantd a eforturilor de promovare a unor societati pasnice si favorabile
incluziunii. Astfel, elementele fundamentale ale dreptului la dezvoltare stau la baza cadrului
international al finantarii dezvoltarii.

17.  Aceste standarde internationale demonstreaza angajamentele prealabile ale statelor
fatd de o abordare bazati pe drepturi a dezvoltarii durabile si a finantarii dezvoltarii. in
sectiunile urmatoare, Raportorul special analizeaza exemple specifice de punere in aplicare
a dreptului la dezvoltare in domeniul finantarii dezvoltarii, ca dovada a modului in care
statele au pus In practicd aceste angajamente si sectoarele in care sunt necesare eforturi
suplimentare.

Practici la nivel national

18.  Pentru a colecta informatii cu privire la masura in care titularii de drepturi au fost
plasati in centrul procesului decizional privind finantarea dezvoltarii, Raportorul special a
emis o cerere de prezentdri din partea statelor membre, a institutiilor de finantare a
dezvoltarii, a organizatiilor neguvernamentale, a grupurilor de reflectie si a cadrelor
universitare. Intrebarile au vizat:

€)) Participarea persoanelor si a comunitatilor la finantarea proceselor de
dezvoltare si accesul la acestea;

(b)  Mobilizarea resurselor guvernamentale si bugetarea pentru dezvoltare;
(c)  Politicile fiscale de stat, in masura in care se referd la drepturile omului;

(d)  Modul in care partile interesate din domeniul finantarii dezvoltarii impartasesc
beneficiile dezvoltarii si statutul programelor de protectie sociala.

19.  Unele tari au oferit exemple practice ale modului in care guvernele lor actioneaza
pentru a integra dreptul la dezvoltare in sistemele nationale de finantare a dezvoltarii.
Raportorul special este recunoscator tuturor tarilor si altor parti interesate care au contribuit
la elaborarea prezentului raport.® Desi recunoaste ci pandemia de COVID-19 care a cuprins
intreaga lume in 2020 a obligat multe tari sa isi reorienteze resursele, regreta ca nu a primit
un numar mai mare de prezentari, ceea ce i-ar fi permis sa ofere mai multe exemple de bune
practici pe care tarile le-ar putea adapta si utiliza in circumstantele lor specifice.

20.  inprezentarea sa, guvernul Statului Plurinational al Boliviei a raportat ca articolul 306
din Constitutia sa a stabilit ca statul va asigura dezvoltarea prin redistribuirea echitabila a
excedentelor economice in politicile sociale, de sanatate, educatie si cultura. Articolul 316
prevedea cé statul trebuia sa promoveze politici pentru distribuirea echitabild a bogatiei si
resurselor economice ale tarii, cu scopul de a preveni inegalitatea si excluziunea sociala si
economica si de a eradica saricia in numeroasele sale dimensiuni.

21.  in 2015, Statul Plurinational al Boliviei a lansat Agenda Patriotica 2025, planul
general de dezvoltare economica si sociala a tarii. Planul de dezvoltare economica si sociala
2016-2020 a facilitat punerea in aplicare a Agendei patriotice i a prevazut coordonarea
actorilor privati, a comunitatilor, a cooperativelor sociale si a organizatiilor sociale, inclusiv
a organizatiilor natiunilor si populatiilor campesino indigene, precum si a comunitatilor
interculturale si afro-boliviene. Planul de dezvoltare economicad si sociald a inclus, de
asemenea, o abordare cuprinzatoare de planificare cu privire la domenii transversale, precum
genul, imbatranirea si egalitatea de sanse, precum si respectarea drepturilor omului,
economice, sociale si culturale.

22.  Legea nr. 777 privind sistemul de planificare globald de stat a dispus punerea in
aplicare a planificarii pe termen scurt, mediu si lung, cu un accent integrat, precum si Cu
participarea actorilor sociali si In coordonare cu acestia. Legea a enuntat orientarile
metodologice si tehnice pentru planificarea sectoriald, teritoriala si institutionala si a stabilit

Prezentarile vor fi disponibile la adresa www.ohchr.org/EN/Issues/Development/SRDevelopment/
Pages/SRDevelopmentindex.aspx.
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mecanisme de participare si supraveghere sociala a dezvoltarii proceselor de planificare.
Acest lucru a dus la gestionarea investitiilor in conformitate cu prioritatile identificate. Legea
nr. 341 privind participarea si supravegherea sociald a avut drept scop consolidarea
participarii si supravegherii sociale ca element transversal si continuu al managementului
public in planificarea, monitorizarea si evaluarea politicilor publice, a actiunilor statului si a
serviciilor prestate de societati private.

23.  Statul Plurinational al Boliviei a demonstrat angajament politic fatd de incluziunea
sociala si economica prin diverse programe de protectie sociald. Aceste programe au inclus
un program de transfer conditionat de numerar pentru a incuraja elevii sd ramana la scoala;
un sistem de transfer conditionat de numerar pentru femei insarcinate si copii cu varste mai
mici de 2 ani, impreund cu controalele medicale periodice efectuate de serviciul public de
sanatate; un program de platd pentru persoanele in varsta de 60 de ani si peste, pentru a reduce
riscul de sdracie; si ajutor financiar pentru persoane cu dizabilitati.

24.  Cu privire la transparenta, articolul 21 din Constitutie a dispus cé orice persoana are
dreptul de acces la informatie, iar prin articolul 106, statul garanteaza dreptul la comunicare
si dreptul la informare. Articolul 242 se refera la rolul pe care participarea si supravegherea
sociala l-au jucat in sprijinirea gestionarii transparente a informatiilor si a utilizarii resurselor
in toate domeniile administrarii publice. Constitutia a protejat dreptul la acces nerestrictionat
la informatii din partea entitatilor publice si a imputernicit organizatiile sociale si societatea
civila sa participe si sa exercite supraveghere sociald, atat la elaborarea planurilor, cat si la
monitorizarea rezultatelor obtinute.

25.  Ministerul Economiei si Finantelor Publice a lucrat la cooperarea sud-sud si
cooperarea triunghiulard, atat din punct de vedere tehnic, cat si stiintific, prin schimbul de
experientd, cunostinte si tehnologie.

26.  n prezentarea sa, guvernul statului Burundi a descris Planul national de dezvoltare al
statului Burundi pentru perioada 2018-2027, in conformitate cu care a efectuat evaluari de
politici, a dispus stimulente fiscale si a efectuat evaluari de impact asupra drepturilor omului.
Planul a inclus, de asemenea, obiective pentru ocuparea fortei de muncé, salarii decente si
conditii de muncéd mai bune. Mai multe planuri au fost aliniate la, si au sprijinit, punerea in
aplicare a Planului national de dezvoltare, inclusiv a Planului de investitii publice, a
planurilor de dezvoltare comunitara si a planurilor sectoriale strategice. Strategia nationala
de incluziune financiara pentru perioada 2015-2020 era in curs de revizuire. Guvernul a
transmis informatiile prin intermediul atelierelor care au avut loc in toate provinciile tarii
dupé adoptarea unor noi legi privind finantarea.

27.  Guvernul a implementat Legea nr. 1/19 privind regimul general al contractelor de
parteneriat public-privat, care a garantat transparenta procesului de semnare a contractelor de
parteneriat public-privat si a infiintat platforme pentru atragerea investitorilor prin Planul
national de dezvoltare. Agentia guvernamentala responsabild de parteneriatele public-privat
a creat un website unde societatea civild putea avea acces la informatii despre proiectele de
parteneriat public-privat anterioare si in curs.

28. Avand in vedere potentialele dezavantaje ale programelor de austeritate si ale
parteneriatelor public-privat, guvernul a luat masuri pentru a-si extinde baza de impozitare si
a spori resursele interne prin revizuirea impozitelor pe venit si pe valoarea adaugata (TVA)
si prin combaterea evaziunii fiscale, printre alte masuri. Informatii privind aplicarea
impozitelor, stimulentele fiscale si veniturile generate de actorii mari au fost puse la
dispozitie online.

29.  In ceea ce priveste distribuirea veniturilor citre public, guvernul a enumerat proiecte
dedicate categoriilor de populatie cu venituri mici, precum Infiintarea unei banci pentru tineri
si planurile de infiintare a unei banci pentru femei. Guvernul a alocat bani si pentru
agricultura familiald practicatd la sate si a sponsorizat cursuri de antreprenoriat pentru
potentialii proprietari de afaceri.

30.  Guvernul chilian si-a concentrat prezentarea asupra masurilor de stat pentru
distribuirea prestatiilor si a protectiei sociale. A enumerat numeroase programe de protectie
sociala si statistici aferente. De exemplu, guvernul a sustinut ca, in decembrie 2018, 289 de
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programe si initiative dintr-un total de 448 au raportat masuri si/sau mecanisme pentru
participarea beneficiarilor.

31.  Chile a integrat o abordare bazata pe drepturi in conceperea si aplicarea programelor
sociale de stat prin raportarea de informatii si date. Mai precis, programele sociale trebuie sa
prezinte informatii despre masurile lor legate de drepturile omului si informatii generale
despre gen, populatii indigene, perspectiva teritoriald, situatia persoanelor cu dizabilitati,
migratie si situatia copiilor si adolescentilor.

32. Guvernul a afirmat, de asemenea, cd a solicitat informatii despre modul in care
programele sociale au contribuit la atenuarea saraciei multidimensionale. Masurarea acestui
tip de saracie s-a bazat pe indicatori legati de educatie, sanatate, ocuparea fortei de munca si
securitate sociala, locuinte si mediu, precum si retele si coeziune sociala. in 2018, doar 212
din cele 448 de programe sociale au fost identificate ca o contributie la reducerea unora dintre
cauzele saraciei multidimensionale.

33.  Chile a promovat mentinerea, imbunatatirea si cresterea nivelului minim de protectie
sociala, chiar si in perioade de crizd. Guvernul a cautat sa asigure accesul la prestatii sociale
pentru cele mai vulnerabile categorii de populatie si a dat ca exemplu sistemul de protectie
integrald a copilului denumit ,,Chile Crece Contigo” (Chile creste cu tine). Misiunea
sistemului a fost de a asista, proteja si sprijini copiii si familiile, cu sprijin axat pe persoanele
vulnerabile. Un alt program, ,,ChileAtiende” (Chile are grija), a fost implementat prin
intermediul Retelei Locale de Asistenta si Ingrijire, care ficea parte dintr-0 strategie de
protejare si asigurare a ingrijirii integrale a persoanelor dependente, inclusiv a persoanelor
cu varsta peste 60 de ani si aflate intr-o stare de dependenta, precum si a persoanelor de orice
varsta cu dizabilitati. Actiunile retelei au inclus ingrijitorii neremunerati ai persoanelor
dependente si/sau retelele de sprijin pentru aceste persoane in vederea imbunatatirii calitatii
vietii In gospodarii.

34. In domeniul cooperirii, guvernul chilian a semnalat fondurile sale comune de
cooperare, care au diversificat cooperarea sud-sud si triunghiulara a tarii. Printre acestea se
numard ,,Fondo Chile contra el Hambre y la Pobreza” (Fondul Chile impotriva foametei si
sardciei), respectiv un parteneriat cu Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare care a
fost aliniat la Agenda 2030. Acesta a implicat organizatiile societatii civile chiliene prin cereri
de oferta de proiecte transparente si ateliere introductive.

35.  Guvernul Columbiei a mentionat Planul national de dezvoltare pentru perioada 2018—
2022, intitulat ,,Pacto por Colombia, Pacto por la equidad” (Pact pentru Columbia, pact
pentru echitate). Consiliul National pentru Politici Economicd si Sociala a elaborat o
strategie pentru punerea in aplicare a obiectivelor de dezvoltare durabila in Columbia, oferind
orientari prin: sistemul de monitorizare si raportare; un plan de consolidare statisticd; o
strategie teritoriald pentru sprijinirea administratiilor locale in implementarea obiectivelor de
dezvoltare; si orientari pentru promovarea dialogului cu actori neguvernamentali.

36.  Guvernul a descris sectorul privat ca un aliat important pentru finantarea si executarea
proiectelor de infrastructura publicd durabila prin parteneriate public-privat. Guvernul a
raportat cd a promovat participarea sectorului privat la proiecte legate de apa si salubritate de
bazd, extinderea infrastructurii educationale, construirea de spitale si centre de ingrijire de
urgenta si proiecte de iluminat cu diode emitatoare de lumind (LED).

37.  Guvernulasubliniat eforturile sale de a sprijini dezvoltarea la nivel local. De exemplu,
kitul de planificare teritoriala a pus la dispozitia autoritatilor locale metodologii, formate si
instrumente practice pentru a imbunatiti procesul de formulare a planurilor de dezvoltare.
Kitul a fost reproiectat in 2019, iar versiunea actualizatd a permis formularea online a tuturor
planurilor de dezvoltare teritoriala ale tarii. De asemenea, s-au pus la dispozitie instrumente
educationale si s-a facilitat asistenta tehnica, in special de la nivel regional pentru localitati.

38.  Planul national de dezvoltare continea un pact pentru echitate pentru femei, inclusiv
opt politici transversale aliniate la obiectivele de dezvoltare durabild. Cu sprijinul Bancii
Interamericane de Dezvoltare, al Forumului Economic Mondial si al actorilor din sectorul
privat, in noiembrie 2019 guvernul a lansat o initiativa care abordeaza paritatea de gen in
lumea muncii. Initiativa a urmarit identificarea si reducerea barierelor care Tmpiedicau
femeile sd obtina acces la oportunitati de munca si conditii egale.
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39.  Guvernul a subliniat cd era necesard consolidarea cooperarii internationale in
domeniul finantarii dezvoltarii si a subliniat ca asistenta oficiala pentru dezvoltare (AOD)
ramane esentiala pentru tarile cu venituri medii, precum Columbia. Guvernul a identificat
mobilizarea resurselor financiare si in natura ca domeniu care prezinta probleme majore si a
indemnat ca stiinta, inovarea, cunoasterea si tehnologia sa fie puse in serviciul oamenilor si
al planetei.

40.  Guvernul Cubei a raportat ca Orientérile de politica economica si sociala pentru partid
si Revolutie pentru 2016-2021 au ghidat strategia de dezvoltare a tarii si au mandatat ca
societdtile comerciale si cooperativele s plateasca o taxa teritoriala consiliilor administratiei
locale 1n care isi desfasoara activitatea, pentru a contribui la dezvoltarea locala si a finanta
cheltuielile curente si de capital.

41.  Constitutia a mandatat adunarile municipale sa convoace, printre altele, consultari
publice pe teme de interes local; sd garanteze cd s-a acordat atentia cuvenitd propunerilor,
plangerilor si solicitarilor populatiei; sd garanteze dreptul populatiei din localitate de a
propune adundrii analiza problemelor care tin de competenta sa; si sa mentina un nivel
adecvat de informare pentru populatie cu privire la deciziile de interes general adoptate de
organismele guvernamentale. Adunarea Nationala a adoptat o lege privind organizarea si
functionarea adundrilor locale si a consiliilor populare, care a consolidat autonomia
localitatilor si capacitatea persoanelor si comunitatilor de a participa la dezvoltarea locala.

42.  Pentru 2020, statul si-a propus sa elaboreze un plan mai flexibil si participativ pentru
economie, prin identificarea punctelor forte ale fiecarui teritoriu si ale fiecarei intreprinderi
in vederea cresterii productivitatii. Guvernul a enumerat ca prioritdti cresterea si
diversificarea exporturilor, imbunatatirea eficientei in procesul investitional, cresterea
participarii industriei nationale, consolidarea proiectelor de dezvoltare locala si promovarea
legéturilor intre toti actorii economici, inclusiv cei din sectoarele de stat si non-stat si
investitorii strdini. Pentru a creste investitiile straine directe in procesul de dezvoltare al tarii,
n ianuarie 2020 s-a lansat un ghiseu unic pentru investitii straine. Scopul ghiseului unic a
fost acela de a facilita procesele pentru investitori si de a contribui la accelerarea procedurilor
de aprobare a noilor intreprinderi. Ghiseul unic a fost conceput sd consolideze procesele de
export de bunuri si servicii si sd elimine obstacolele interne si birocratia excesiva in comert.

43.  Cuba a atras atentia asupra statutului sau de tard in curs de dezvoltare si asupra
efectelor negative asupra dezvoltarii cauzate de blocada impusa de Statele Unite ale Americii.
Guvernul a atras atentia si asupra faptului cé tarile dezvoltate nu si-au Tndeplinit angajamentul
de a furniza 0,7 % din produsul lor intern brut pentru AOD. Inegalitatea persistentd in
interiorul tarilor si Intre tri incalcd dreptul la dezvoltare, a subliniat guvernul.

44.  In observatiile sale, guvernul Ciprului a raportat cd, atunci cand a evaluat politicile
fiscale si stimulentele fiscale, a efectuat consultari publice si a consemnat efectele asupra
produsului intern brut, ocuparii fortei de munca si bugetelor. Totodata, Cipru a promovat
transparenta publicind datele pe website-urile ministerelor si departamentelor.”

45.  Guvernul Ecuadorului a raportat ca, in temeiul Constitutiei, statul avea datoria de a
planifica dezvoltarea nationald, a eradica sadrdcia si a promova dezvoltarea durabila si
redistribuirea echitabild a resurselor si bogatiei. Constitutia a stabilit, de asemenea,
persoanele care urmau sa beneficieze de prioritate si atentie specializatd: persoanele
varstnice; copiii si adolescentii; femeile insdrcinate; persoanele cu dizabilitati; persoanele
private de libertate; persoanele afectate de boli catastrofale sau foarte complexe; persoanele
expuse riscului; si victimele violentei domestice si sexuale, ale abuzurilor asupra copiilor si
ale catastrofelor naturale sau provocate de om. Statul trebuie sd ofere protectie speciald
persoanelor expuse unei vulnerabilitati duble.

46.  Planul national de dezvoltare pentru perioada 2017-2021, intitulat ,,Toda una Vida”
(O viata intreagd) a fost structurat in trei domenii programatice si noud obiective nationale
de dezvoltare, bazate pe sustenabilitatea mediului si dezvoltarea teritoriald. Primul domeniu,
,,Drepturi pentru toti pe tot parcursul vietii”, a stabilit protectia persoanelor vulnerabile, a
afirmat multiculturalismul si interculturalitatea, a vizat combaterea sdraciei in toate
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dimensiunile sale si a tuturor tipurilor de discriminare si violenta si a garantat drepturile
naturii. Al doilea domeniu, ,,Economia in serviciul societitii”, a avut ca scop consolidarea
sistemului economic social si solidar, cresterea productivitatii si a competitivitatii, generarea
de locuri de muncé decente, apararea dolarizarii si redistribuirea echitabild a bogatiei. Alt
scop a fost acela de a garanta suveranitatea alimentara si dezvoltarea rurald integrala. Al
treilea domeniu, ,,Mai multd societate, un stat mai bun”, a promovat participarea cetatenilor
si construirea unei noi etici sociale bazate pe transparenta si solidaritate, un stat cu servicii
de calitate, deschis dialogului social permanent, precum si suveranitatea si pacea.

47.  Planul national de dezvoltare a stabilit criteriile de alocare a resurselor publice si a
investitiilor, care trebuie sa fie 1In concordantd cu gestionarea durabila, eficientd si
transparentd a finantelor publice. Alocarea resurselor trebuie sa fie aliniata la obiectivele
nationale si sd garanteze sustenabilitatea serviciilor acordate de stat. Criteriile au fost, printre
altele: reducerea saraciei, generarea de locuri de munca, generarea de complementaritate cu
initiativele private, cresterea productivitatii sistemice si cresterea utilizarii inputurilor interne.

48.  Guvernul a identificat provocarea inechitatilor teritoriale si nevoia de crestere a
capacitatilor de dezvoltare locald. Dezvoltarea teritoriald a fost astfel un pilon transversal in
cadrul Planului national de dezvoltare, care a prevazut o abordare sistemica a elabordrii si
aplicarii politicilor publice si a abordat contextul si nevoile fiecarui teritoriu.

49.  Ecuadorul a reformat recent sistemul fiscal, prin adoptarea legii privind simplificarea
si progresivitatea fiscala in decembrie 2019. Printre exemplele de modificéri se numara un
nou sistem de rambursare automatd a TVA pentru persoanele varstnice si persoanele cu
dizabilitati in tranzactiile efectuate prin mijloace electronice. Legea a aplicat, de asemenea,
o cotd de TVA de 0 % pentru produsele medicale, astfel incat persoanele cu diabet zaharat si
boli de inima sa poata achizitiona astfel de produse la un cost mai mic.

50.  Societatile de investitii care au solicitat stimulente fiscale sau reduceri tarifare trebuie
sa indeplineascd anumite cerinte, precum crearea de noi locuri de munca. Societatile
comerciale care aveau obligatia legala de a tine inregistrari contabile nu aveau voie si
distribuie profituri actionarilor lor decat daca au platit lucritorilor lor un salariu de
subzistentd. Guvernul a aratat cd a adoptat masuri de atragere a investitiilor, inclusiv o serie
de stimulente fiscale temporare si o lege privind arbitrajul. De asemenea, a colaborat cu
Grupul Béancii Mondiale si Fondul Monetar International pentru facilitarea investitiilor in
sectorul privat si accesarea creditelor.

51.  indomeniul accesului la informatii, clasificatorul pentru orientarea cheltuielilor legate
de politica de egalitate, introdus de Ministerul Economiei si Finantelor, a fost un instrument
bugetar pentru asigurarea transparentei resurselor publice care au fost alocate reducerii
decalajelor socioeconomice si de egalitate. Utilizarea clasificatorului a fost obligatorie, iar
institutiile s-au obisnuit treptat cu utilizarea acestuia. Informatiile statistice raportate prin
intermediul clasificatorului au fost actualizate zilnic si au fost accesibile publicului prin
intermediul website-ului ministerului.

52.  Guvernul Italiei a transmis informatii despre actualizarea modului in care tara masoara
siricia, inegalitatea si incluziunea sociald. In ianuarie 2019, Decretul-lege nr. 4/2019 a
instituit un venit de baza, noua masurd privind venitul minim in Italia. Legea a identificat
modele corespunzatoare de interventie pentru cele mai vulnerabile categorii de populatie si a
avut ca scop sd asigure persoanelor marginalizate acordarea de sprijin economic si
incluziunea sociala.

53.  Innoiembrie 2015, prin cooperare interinstitutionala cu organizatii neguvernamentale
si cu parti interesate relevante, guvernul a publicat orientdri privind combaterea
marginalizarii grave. Orientarile, care au fost obligatorii pentru institutiile si partile interesate
care folosesc fonduri publice sau de la Uniunea Europeand, au incurajat consolidarea
serviciilor sociale si de sanatate legate de prevenirea lipsei de locuinta.

54.  Ministerul Muncii si Politicii Sociale, Ministerul Educatiei si Istituto degli Innocenti
au promovat un proiect de incluziune si integrare a romilor, tiganilor si nomazilor, care s-a
bazat pe strategia nationald de includere a acestor grupuri pentru perioada 2012-2020.
Proiectul a avut ca scop dezvoltarea proceselor de incluziune pentru copiii romi, tigani si
nomazi, reducerea discrimindrii cu care se confruntau si consolidarea comunitatilor locale
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prin crearea integrarii intre scoli, romi, tigani si nomazi (familii si copii), precum si servicii
sociale.

55.  Guvernul Mauritaniei a descris Strategia pentru crestere acceleratd si prosperitate
impartasita pentru punerea in aplicare a politicilor de dezvoltare in perioada 2016-2030.
Diverse parti interesate au participat la elaborarea strategiei, inclusiv comitete de dezvoltare
sectoriala la nivel de minister, reprezentanti ai administratiei, reprezentanti nationali si locali,
societatea civila, actori din sectorul privat, cadre universitare, tineri si femei, mauritani
emigrati si parteneri tehnici si financiari.

56.  Pentru a reduce efectele saraciei extreme si inegalitatilor, Guvernul a adoptat si
Strategia nationala de protectie sociala, care avea ca scop reducerea vulnerabilitatii grupurilor
dezavantajate si sprijinirea acestora in gestionarea riscurilor. Guvernul a declarat ca o nevoie
coplesitoare este o provocare, in special pentru fondul national de securitate sociald si fondul
national de asigurari de sanatate. Guvernul avea in plan sa infiinteze in curdnd un registru
social care sd se bazeze pe diferite interventii de protectie sociala pentru cele mai sarace
categorii de populatie.

57.  Mauritania a luat masuri pentru a se asigura cé titularii de drepturi au acces la
informatii fiabile si usor de inteles prin publicarea datelor pe website-urile oficiale ale
ministerului, prin consolidarea sistemului national de statisticd si prin imbunatatirea
raportarii cu privire la indicatorii obiectivelor de dezvoltare durabila care erau legati de
dezvoltare, ludnd totodata in considerare cele mai vulnerabile categorii de populatie. Planul
de actiune al Strategiei pentru crestere acceleratd si prosperitate impartasita era evaluat la
fiecare 5 ani pentru a masura impactul acesteia si efectele sale asupra drepturilor omului,
credrii de locuri de munca si conditiilor de munca. Rapoartele de evaluare a politicilor si
programelor guvernamentale au fost intocmite anual, in colaborare cu societatea civila,
partenerii tehnici si financiari si functionarii ministeriali. Rapoartele au fost puse la dispozitie
online.

58.  Guvernul statului Mauritius a raportat ca, in fiecare an, Ministerul Finantelor,
Planificarii Economice si Dezvoltarii a invitat diferite grupuri sa contribuie cu ideile lor la
politicile si programele de dezvoltare in contextul pregatirilor bugetare anuale. Apoi a
organizat intalniri cu sectorul privat, organizatii neguvernamentale si cetdteni pentru a discuta
propunerile prezentate, care au fost incluse in documentele bugetare. Strategia fiscala a
Guvernului a cuprins mai multe masuri fiscale menite sa mentina sistemul fiscal echitabil si
sa imbunatateascd utilizarea tehnologiei si a datelor pentru a imbunatati conformitatea. La
elaborarea de noi proiecte de lege sau modificari ale actelor existente, fiecare minister
guvernamental era obligat sa consulte titularii de drepturi in cadrul unor sedinte sau ateliere.
Uneori, proiectele de lege au fost puse la dispozitie pe website-urile ministerului pentru
comentarii din partea publicului.

59.  Majoritatea proiectelor de infrastructura guvernamentale majore au fost puse in
practicd prin parteneriate public-privat, iar pentru unele au fost necesare evaludri ale
impactului asupra mediului. Orientdrile guvernamentale privind astfel de evaludri au
necesitat consultari cu societatea civild si/sau membrii publicului care puteau fi afectati de
propunerile proiectului. O listd a evaludrilor a fost pusa la dispozitie pe website-ul
Ministerului Mediului, Gestionarii Deseurilor Solide si Schimbaérilor Climatice.

60.  Din 2009, Mauritius a cerut companiilor sd aloce 2 % din profitul lor activitatilor de
responsabilitate sociald corporativa, in vederea promovarii dezvoltarii durabile. Un fond de
responsabilitate sociald corporativa a colaborat cu organizatii neguvernamentale pentru a
sprijini familiile sarace, persoanele cu dizabilitati si copiii din familii vulnerabile.

61. Guvernul a subliniat, de asemenea, coordonarea sa cu comunititile economice
regionale africane in ceea ce priveste politicile si planificarea legate de finantarea dezvoltarii.
Ministerul Afacerilor Externe, Integrarii Regionale si Comertului International a facilitat
consultarile cu alte ministere, sectorul privat si organizatii neguvernamentale pe teme de
cooperare regionala si internationala.

62.  Guvernul Mexicului a subliniat intocmirea Planului national de dezvoltare 2019—
2024, in contextul caruia guvernul a organizat 84 de forumuri consultative in statele din
Mexic si In consulatele mexicane din Statele Unite ale Americii. La forumuri au participat
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societatea civila, comunitati indigene, specialisti si functionari publici. Legea de planificare
a tarii reglementa participarea si consultarea diferitelor grupuri sociale, astfel incat acestea sa
igi poatd exprima opiniile cu privire la planificarea, actualizarea si executarea Planului
national de dezvoltare si a programelor derivate din acesta, precum Programul national de
finantare a dezvoltarii. De asemenea, guvernul a raportat cd, in temeiul articolului 2 din
Constitutie, statul era obligat s se consulte cu populatiile si comunitatile indigene cu privire
la orice decizie care ar putea afecta sfera lor juridica, intr-un mod care situa aceste grupuri in
centrul procesului decizional al guvernului.

63.  Fondul fiduciar al Ministerului Economiei pentru programul national de finantare a
microintreprinzatorilor a prevazut participarea permanenta a unui reprezentant al societatii
civile cu dreptul de a lua cuvantul si a vota in comitetul tehnic, cel mai inalt organ al fondului
fiduciar. Programele sociale au fost prevazute, de asemenea, cu mecanisme specifice de
participare a comunitatii $i monitorizare sociala.

64. La nivel teritorial, programele de dezvoltare si bunastare ale guvernului au inclus
13.000 de centre integrate de dezvoltare, prin care guvernul federal a coordonat si informat
publicul cu privire la programele publice. Centrele vor deservi 180.000 de comunitti din
intreaga tara, inclusiv in zonele rurale. Din centre, functionarii publici au vizitat localitatile
si au organizat adundri de planificare comunitard. Obiectivele adunarilor cetétenesti au fost
promovarea participarii comunitatii informate, organizate si democratice in vederea realizarii
unor diagnostice participative si a solutionarii problemelor prioritare din localitate.

65.  Inceea ce priveste punerea in practica a politicii de protectie social, guvernul a cutat
sa genereze procese de dezvoltare interconectate. Programele Ministerului Protectiei Sociale
S-au bazat pe urmatoarele actiuni: acordarea de prioritate persoanelor care locuiesc in zone
cu populatie majoritar indigena si afro-mexicand, zonelor cu un grad ridicat sau foarte ridicat
de marginalizare si zonelor cu niveluri ridicate de violenta; acordarea de sprijin economic si
in natura in mod direct, fard intermediari; facilitarea integrarii unui singur registru al
beneficiarilor pentru punerea in aplicare a actiunilor transversale de catre diverse agentii;
identificarea beneficiarilor si localizarea geografica a nevoilor populatiei; si asigurarea
faptului ca fiecare program includea mecanisme specifice de participare a comunitatii si
supraveghere sociala.

66.  Scopul initiativei Bugetul cetateanului a fost de a informa cetatenii intr-un mod clar
si transparent cu privire la modul in care erau utilizate resursele publice. Bugetul cetateanului
a explicat Intr-un mod simplu cum era pregitit bugetul federal. in 2020, pentru prima dati a
fost inclusd o versiune 1n limba Nahuatl deoarece era cea mai vorbita limba indigena din tara.
Tot in 2020, a fost prezentata o versiune in limba engleza pentru a promova feedbackul despre
initiativele mexicane la nivel international. Mexicul a fost prima tard care a aderat la
standardul international pentru date bugetare deschise, care a fost promovat de Global
Initiative for Fiscal Transparency Tn colaborare cu initiativa BOOST a Bancii Mondiale.

67.  Unitatea de Informatii Financiare din Mexic a luat masuri pentru urmdrirea si
identificarea bunurilor ilicite, precum si pentru intensificarea cooperdrii internationale in
aceasta privintd. Unitatea era membrd a Grupului Egmont, care impartasea informatii cu
unitatile de informatii financiare din alte tari cu privire la prevenirea, investigarea si
combaterea spélarii banilor. Guvernul a semnat, de asemenea, 43 de memorandumuri de
intelegere cu alte tari privind schimbul de informatii financiare legate de spélarea banilor si
finantarea terorismului.

68.  Guvernul Filipinelor a prezentat informatii despre practicile sale la nivel national,
inclusiv despre Strategia nationald pentru incluziune financiard, procesele legate de
pregatirea politicilor sale de dezvoltare pe termen lung (AmBisyon Natin 2040), participarea
publica la procesul bugetar si demersurile pentru asigurarea transparentei fiscale.

69.  Guvernul Federatiei Ruse a raportat ca, la finantarea proiectelor de dezvoltare, s-a
lasat ghidat de nevoile prioritare ale tarilor partenere. Aceastd abordare era bazata pe nota
conceptuald privind politica de stat a Federatiei Ruse privind asistenta internationala pentru
dezvoltare, confirmata prin decret prezidential in 2014. Asistenta pentru dezvoltare se acorda
numai la cererea explicitd a unui stat. Se lua in considerare chestiunea daca statul respectiv
dispunea de un program de combatere a saraciei si de o strategie de dezvoltare
socioeconomica durabild.
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70.  Federatia Rusa a adoptat principiile Declaratiei de la Paris privind eficacitatea
ajutorului: apartenentd, armonizare, aliniere, rezultate si raspundere reciproca. Proiectele de
dezvoltare s-au bazat pe strategiile nationale de dezvoltare ale guvernelor destinatare, iar
evaluarea eficacitatii acestora s-a efectuat impreuna cu autorititile de stat, pe baza unor
criterii convenite de comun acord. Federatia Rusa a urmarit sa ofere tuturor tarilor in curs de
dezvoltare acces egal la informatii privind oportunitatile de asistenta pentru dezvoltare.
Informatiile privind concursurile pentru proiecte finantate prin contributiile Federatiei Ruse
la fondurile si programele operative ale Organizatiei Natiunilor Unite au fost publicate in
surse deschise.

71.  Federatia Rusa a acordat o atentie deosebitd armonizarii abordarilor privind finantarea
dezvoltarii. De exemplu, in cooperare cu Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, a
finantat o serie de proiecte iIn Comunitatea Statelor Independente. Un proiect privind
consolidarea potentialului de dezvoltare financiara stabila in regiunea Commonwealth-ului
pentru perioada 2017-2019 a avut ca scop furnizarea de servicii de cooperare tehnica
guvernelor din Armenia, Belarus, Kazahstan, Kargazstan si Tadjikistan pentru a primi acces
la noi surse de finantare. Un alt proiect din Armenia, pentru perioada 2018-2020, a avut ca
scop facilitarea tranzitiei de la finantarea bazatd pe asistenta pentru dezvoltare la alte surse
de finantare a dezvoltarii.

72.  Un alt aspect important a fost participarea Federatiei Ruse la reducerea si
restructurarea datoriilor tarilor cel mai putin dezvoltate prin intermediul creditorilor din tarile
industriale din Clubul de la Paris. Cota Federatiei Ruse s-a ridicat la 51 de miliarde de dolari,
din cele 583 de miliarde de dolari reglementate de Clubul de la Paris de la infiintarea sa.

73.  Federatia Rusa a ratificat Conventia privind asistenta administrativa reciproca in
domeniul fiscal. In 2016, aceasta semnase acordul multilateral al autorititii competente
privind schimbul automat de informatii referitoare la conturi financiare. In 2019, a ratificat
Conventia multilaterala pentru implementarea in cadrul tratatelor fiscale a masurilor legate
de prevenirea erodarii bazei impozabile si a transferului profiturilor.

74.  Finnfund este un finantator de dezvoltare cu sediul in Helsinki, detinut de statul
finlandez si administrat de Ministerul Afacerilor Externe din Finlanda. Finnfund a raportat
ca a investit 1n Intreprinderi din sectorul privat care isi desfdsoara activitatea in tarile in curs
de dezvoltare si a oferit expertizd cu privire la modul de a investi in pietele in curs de
dezvoltare. Finnfund se astepta ca proiectele sd fie profitabile si a pus accent deosebit pe
sectoarele care au faciliteazd dezvoltarea durabila, precum energia curata, silvicultura
durabila, agricultura durabila si serviciile financiare, desi fondul a investit si 1n alte sectoare.

75.  Finnfund a raportat ca planificarea interventiilor de finantare nu s-a efectuat la
Finnfund. Mai degraba, fondul a Tncurajat intreprinderile Tn care s-a investit sau care au facut
imprumuturi s sprijine si sd contribuie la proiecte de dezvoltare locald. Finnfund se astepta,
de asemenea, ca clientii sdi s furnizeze informatii comunitatilor locale si altor parti interesate
relevante, sd se implice activ cu acestea in diferite etape ale unui proiect si sa pund la
dispozitia partilor interesate mecanisme adecvate de solutionare a reclamatiilor.

76.  Fondul a lucrat in mod activ pentru a integra o perspectiva a drepturilor omului n
procesul sau de investitii si a promovat egalitatea de gen prin finantarea proiectelor si a
intreprinderilor favorabile acestei egalititi. Finnfund a publicat o declaratie de politica
privind drepturile omului si o declaratie privind genul. De asemenea, avea o politica fiscala
care stabilea principiile de plata responsabild a impozitelor si publica impozitele platite de
intreprinderile in care s-a investit si de societatile carora le acorda imprumuturi la nivel de
tara.

77. Tnainte de a aproba o investitie, Finnfund evalua impactul siu potential asupra
distributiei veniturilor si a incluziunii, fondul straduindu-se sa atenueze riscurile pentru cele
mai vulnerabile segmente ale populatiei. Acolo unde era posibil, fondul incuraja societatile
sa se angajeze Tn sisteme de partajare a beneficiilor.

78.  Associazione Comunitd Papa Giovanni XXIII a transmis informatii cu privire la
Proiectul Rainbow, o schema participativi de microfinantare in Zambia. Proiectul a
coordonat organizatii locale cu baza comunitard pentru a sprijini copiii vulnerabili si cei
ramasi orfani din cauza SIDA. Associazione Comunita Papa Giovanni XXIII a evidentiat
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abordarea dubla a proiectului. Primul nivel 1-au constituit imprumuturile mici, constand in
factori de productie agricold, precum seminte, ingrasaminte si unelte, iar familiile au
beneficiat de formare tehnica. Beneficiarii au rambursat apoi Tmprumutul cu contributii in
naturd, ca de exemplu o cantitate din produsele pe care le cultivasera. Al doilea nivel consta
in alimente, educatie si asistenti medicald pentru familii. In contexte mai urbane,
imprumuturile au sprijinit initiative comerciale mici.

79.  Structura de guvernanta a proiectului s-a asigurat ca toate deciziile relevante au fost
luate cu mecanisme participative care implica beneficiarii: persoanele si comunititile.
Acestea au fost implicate in aprecierea, planificarea, aplicarea si evaluarea nevoilor.
Abordarea dubla s-a bazat pe aprecieri ale nevoilor efectuate la nivel comunitar, iar
participarea beneficiarilor a facut posibila o mai buna adaptare a programelor la nevoile reale
ale persoanelor.

Provocari intimpinate la punerea in aplicare a dreptului la
dezvoltare in finantarea dezvoltarii

80.  Raportorul special saluta informatiile primite cu privire la practicile nationale de
finantare a dezvoltarii. Exemplele sus-mentionate ofera o selectie de bune practici care pot fi
folosite pentru punerea in aplicare a principiilor fundamentale ale Agendei de actiune de la
Addis Abeba, in concordanti cu dreptul la dezvoltare. Tn continuare, Raportorul special
analizeazd o serie de provocari pe care le-a identificat in cadrul procesului de consultare care
a precedat intocmirea prezentului raport.

Mobilizarea resurselor

81. Chiar de dinainte de pandemia de COVID-19, statele se confruntau cu provocari
semnificative in ceea ce priveste mobilizarea resurselor pentru finantarea dezvoltarii si
punerea in aplicare a dreptului la dezvoltare. Prezentérile transmise de state pentru acest
raport au subliniat provocarile respective, tarile prezentdnd in detaliu strategiile lor variate
de crestere a veniturilor, subliniind, in acelasi timp, necesitatea unui sprijin extern substantial
(a se vedea paragrafele 28, 39 si 42 de mai sus). Raportorul special reaminteste ca, in temeiul
tratatelor fundamentale privind drepturile omului, statele sunt obligate sd mobilizeze la
maxim resursele disponibile pentru realizarea progresiva a drepturilor omului, inclusiv a
dreptului la dezvoltare.® De asemenea, Declaratia privind dreptul la dezvoltare precizeazi, la
articolul 3 (3), ca statele au datoria de a coopera intre ele la asigurarea dezvoltarii si
eliminarea obstacolelor din calea dezvoltarii. in paragraful 22 din Agenda de actiune de la
Addis Abeba, statele s-au angajat sd consolideze cooperarea internationald pentru a sprijini
eforturile de consolidare a capacitétilor in tarile in curs de dezvoltare. Acest aspect al
cooperarii internationale intre state este esential pentru punerea in aplicare a dreptului la
dezvoltare in ceea ce priveste finantarea dezvoltarii, deoarece prezentarile arata ca unele tari
nu dispun in prezent de venituri interne suficiente sau nu pot creste veniturile suficient de
repede pentru a indeplini obiectivele de dezvoltare durabila.®

82.  Prinurmare, AOD ramane esentiald, iar Raportorul special reaminteste angajamentele
pe care statele contribuitoare si le-au asumat, respectiv de a sprijini tarile in curs de
dezvoltare. Tn prezentarea sa, un stat a invocat in mod specific angajamentul statelor
contribuitoare de a aloca 0,7 % din produsul lor national brut in AOD (a se vedea paragraful
43 de mai sus), un obiectiv stabilit in Rezolutia 2626 (XXV) a Adunirii Generale. In ciuda
acestor angajamente, contributiile au scazut in ultimii ani si probabil vor scadea si mai mult
n urma crizei provocate de pandemia de COVID-19. Secretarul general a raportat ca fluxurile

A se vedea Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, articolul 2 (1);
Comitetul pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale, Comentariul general nr. 3 (1990)
privind natura obligatiilor statelor parti, Conventia cu privire la drepturile copilului, articolul 4; si
Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, articolul 4 (2).

A se vedea, de asemenea, ActionAid, Who Cares for the Future: Finance Gender Responsive Public
Services! (aprilie 2020), pag. 72—73, si Raportul Secretarului General privind progresele ODD 2019,
editia speciald (publicatia Organizatiei Natiunilor Unite, nr. E.19.1.6).
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nete de AOD au totalizat 149 de miliarde de dolari in 2018, in scadere cu 2,7 % n termeni
reali fatd de 2017, cu o pondere in scidere in tirile cele mai nevoiase.® De exemplu, mai
putin de 10 % din ajutorul Uniunii Europene ajunge in cele mai sdrace tiri din lume.!
Cercetdrile au aratat, de asemenea, cd, in unele state, domeniile cu cele mai grave rezultate
in materie de sinitate si educatie sunt cele care primesc mai putind finantare.? Astfel,
Raportorul special 1si exprima ingrijorarea nu numai cu privire la nivelurile in scadere ale
asistentei, ci si cu privire la lipsa de directie a ajutorului.

83.  Cutoate acestea, prezentdrile transmise pentru prezentul raport aratd ca unele state si-
au asumat provocarea de a directiona resursele in interiorul propriilor frontiere. Recunoscand
inegalitatile teritoriale, statele au impartasit masurile pe care le-au pus in aplicare pentru a
localiza finantarea si planificarea dezvoltarii (a se vedea paragrafele 37, 48 si 60 de mai sus).
Un stat a mentionat infiintarea de centre de dezvoltare pe intreg teritoriul sau (a se vedea
paragraful 64 de mai sus), iar un alt stat a furnizat platforme tehnice concepute in mod
specific sa ajute localitatile sa invete si sa elaboreze propriile planuri de dezvoltare (a se
vedea paragraful 37 de mai sus). Aceste eforturi au potentialul de a spori eficacitatea
finantarii dezvoltarii, deoarece ar putea permite autoritatilor locale si comunitatilor sa
conlucreze pentru a directiona resursele acolo unde exista cea mai mare necesitate.
Raportorul special incurajeaza statele si institutiile de finantare a dezvoltarii sd adopte aceste
bune practici si sd exploreze alte modalitati de abordare a inegalitatilor regionale.

84.  Raportorul special observa importanta imbunatatirii colectarii de date dezagregate in
acest domeniu. Capitolul III din Agenda de actiune de la Addis Abeba este dedicat necesitétii
datelor, monitorizarii si urmaririi, iar unele state au mentionat in prezentarile lor publicarea
de date pe website-urile guvernelor (a se vedea paragrafele 44 si 57 de mai sus). insa
raportarile statelor catre forumul politic la nivel inalt privind dezvoltarea durabild a
demonstrat ca ,majoritatea tarilor nu reusesc sd urmareasca in mod adecvat progresele”
inregistrate in ceea ce priveste obiectivele de dezvoltare durabild, unele state furnizand date
la nivel national, dar fard dezagregare.'® Pentru ca statele s isi respecte angajamentul asumat
n cadrul Agendei 2030 de a nu lasa pe nimeni in urma, acestea au nevoie de date care sunt
defalcate, printre altele, in functie de gen, varsta, dizabilitate, venit, rasa si etnie, precum si
alti indicatori, pentru a directiona finantarea dezvoltarii catre aceia care au cea mai mare
nevoie. In acest sens, Raportorul special salutd practica unui stat african de a-si consolida
sistemul national de statisticd si a-si imbunatati raportarea cu privire la indicatorii de
dezvoltare durabila (a se vedea paragraful 57 de mai sus).

85.  Prezentirile transmise de state reflectd totodata tendinta de a céduta finantare privata
pentru a consolida finantarea publica a dezvoltarii (a se vedea paragrafele 27 si 50 de mai
sus). In acest sens, Raportorul special reaminteste ci statele au datoria de a se asigura ca
actorii privati care sunt implicati in finantarea dezvoltarii, de exemplu béncile si investitorii,
isi respecta responsabilitatile care le revin 1n temeiul Principiilor directoare privind afacerile
si drepturile omului. Pe baza informatiilor primite, Raportorul special este preocupat de
tendinta de privatizare, sau de ,financiarizare”, a serviciilor, respectiv transformarea
serviciilor sociale in oportunititi generatoare de profit. Acest lucru are loc adesea in contextul
parteneriatelor public-privat.

86.  Desi institutiile de finantare a dezvoltarii au sfatuit statele sa privatizeze furnizarea de
servicii precum asistenta medicald si educatia, statele au responsabilitatea principala pentru
serviciile sociale n temeiul dreptului international privind drepturile omului (a se vedea
A/HRC/42/38). In plus, societatea civild si-a exprimat ingrijorarea cu privire la faptul ci
aceste parteneriate pot duce la incalcari ale drepturilor omului, iar saracii au suportat in mod
disproportionat costurile aferente. Intr-o tara din Asia de Sud-Est care a privatizat serviciile

10" Report of the Secretary-General on SDG Progress, pag. 29.

11 Lucy Lamble si Karen McVeigh, ,,Less than 10% of EU aid reaches world’s poorest countries, study
finds”, The Guardian, 21 noiembrie 2019.

2 Amy Dodd, Marcus Manuel si Zach Christensen, Failing to Reach the Poorest: Subnational

Financing Inequalities and Health and Education Outcomes (Overseas Development Institute and

Development Initiatives, septembrie 2019).

Livia Bizikova, ,,Disaggregated data is essential to leave no one behind” (International Institute for

Sustainable Development, 2017).
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de alimentare cu apa, societdtile comerciale straine furnizoare de apa au perceput de la
rezidenti unele dintre cele mai mari preturi din regiune, chiar daca au primit apa contaminata
care i-a imbolnavit.!* In acest context, masurile stricte de supraveghere sunt esentiale pentru
prevenirea si combaterea abuzurilor in care sunt implicati actori privati.

87.  Referitor la bunele practici, Raportorul special salutd prezentarea in care un stat a
recunoscut potentialele dezavantaje ale parteneriatelor public-privat si a descris eforturile
sale de a utiliza alternative pentru a suplimenta veniturile interne, inclusiv prin instituirea
unor reforme fiscale (a se vedea paragraful 28 de mai sus). Raportorul special incurajeaza
acest efort si explorarea altor modalitati de consolidare a sistemelor publice existente.

Politici fiscale

88.  Raportorul special subliniaza politicile fiscale in contextul finantarii dezvoltarii din
cauza accentului pe care institutiile de finantare a dezvoltarii 1-au pus pe acestea si a
oportunitatilor prezentate pentru integrarea dreptului la dezvoltare. Din cauza ratelor de
impozitare relativ mai mici in randul statelor in curs de dezvoltare si a scaderii ratelor AOD
mentionate mai sus, institutiile de finantare a dezvoltarii au evidentiat colectarea impozitelor
ca element central pentru cresterea mobilizarii resurselor interne. Datele privind progresele
nregistrate in implementarea obiectivelor de dezvoltare durabila aratd ca rata globala de
impozitare Tn randul statelor in curs de dezvoltare a fost de 18 % din produsul intern brut, Tn
comparatie cu 23 % n randul G20 si al altor state dezvoltate in 2018.1% O organizatie a
societdtii civile a precizat ca, la recomandarea institutiilor de finantare a dezvoltarii, statele
au aplicat periodic masuri fiscale regresive, de exemplu stimulente pentru Intreprinderi si
impozite ridicate pe consum, care discrimineazi sistematic persoanele sirace.'6

89.  Prin urmare, pe masura ce statele isi reformeaza sistemele fiscale in incercarea de a-
si spori veniturile interne pentru finantarea dezvoltarii, Raportorul special atrage atentia
asupra potentialului de a utiliza sisteme fiscale progresive sau sisteme care ii impoziteaza pe
cei bogati la cote mai mari decat pe cei siraci, ca instrumente de promovare a drepturilor
omului si de reducere a inegalitatilor (a se vedea A/HRC/26/28). Agenda de actiune de la
Addis Abeba contine, la paragraful 22, angajamentul de a consolida administrarea veniturilor
prin sisteme fiscale modernizate si progresive, iar in conformitate cu articolul 3 (1) din
Declaratia privind dreptul la dezvoltare, statele au responsabilitatea principala pentru crearea
conditiilor nationale si internationale favorabile realizarii dreptului la dezvoltare.

90.  inultimii ani, tarile in curs de dezvoltare din intreaga lume au redus de fapt impozitele
pe venit pentru cele mai bogate grupuri, crescand in acelasi timp impozitele pe consum, de
exemplu TVA-ul.” Tn America Latina, cercetarea leaga nivelurile ridicate de inegalitate de
faptul ca nivelul mediu al impozitului pe profit in regiune a scazut de la 43,9 % in 1985 la
26,8 % in 2015. Cota medie generald de TVA in regiune a crescut de la 10,6 % la 15,2 % in
aceeasi perioada.'® Solutiile propuse pentru ca sistemele fiscale si devind mai progresive se
referd, printre altele, la cresterea proportiei de impozite pe care sectorul privat si grupurile
bogate le platesc prin cresterea nivelului impozitului pe profit, a impozitelor pe proprietate,
a impozitelor pe avere si a taxelor pe tranzactiile financiare. Raportorul special observa ca
societatea civila a solicitat consolidarea serviciilor de administrare fiscala si crearea de unitati
de administrare fiscald specializate pentru aplicarea impozitelor in cazul celor bogati.'®

14

15

16
17

18

[N

9

Forumul Asia-Pacific privind femeile, dreptul si dezvoltarea, Promoting and Fulfilling the Right to
Development: Case Studies from Asia Pacific (2019).

Raportul Secretarului General privind obiectivele de dezvoltare durabila, pag. 29.

Center for Economic and Social Rights, prezentare pentru Raportorul special.

Isabel Ortiz, Matthew Cummins si Kalaivani Karunanethy, ,,Fiscal space for social protection and the
SDGs: options to expand social investments in 187 countries”, Extension of Social Security Working
Paper No. 48 (Organizatia Internationald a Muncii, 2017), pag. 9-11.

Initiative for human rights principles and guidelines in fiscal policy in Latin America, ,,Commentaries
to the OECD call for public input on the tax challenges of digitalization, and possible solution” (6
martie 2019). Disponibil la adresa www.cesr.org/sites/default/filessf OECD%20March%202019%20-
%20EN.pdf.

ActionAid, Who Cares for the Future, pag. 80-81.
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91.  Impozitele pe consum, precum TVA-ul, impovareazd in mod nejustificat veniturile
femeilor si ale persoanelor care trdiesc in saracie deoarece platesc proportii mai mari din
venitul lor pentru aceste impozite decat cei bogati. Printre sugestiile societatii civile se
numara scutirea de la astfel de taxe a alimentelor de bazi, a combustibilului casnic, a
produselor feminine, a medicamentelor si a altor bunuri de care au nevoie persoanele care
triiesc in siricie, ceea ce ar putea contribui la abordarea impactului disproportionat.?
Exemplul unei tari din America Latina care aplicd o cotd de TVA de 0 % produselor medicale
este o buna practica 1n acest domeniu (a se vedea paragraful 49 de mai sus).

92. In acest context, Raportorul special a analizat informatiile primite cu privire la
scutirile fiscale provizorii si dispozitiile speciale menite sa atraga investitii strdine (a se vedea
paragrafele 44 si 50 de mai sus). Desi intelege importanta atragerii de investitii straine pentru
dezvoltarea economiilor interne, Raportorul este ingrijorat de faptul ca, in unele cazuri, astfel
de dispozitii speciale conduc la venituri fiscale disproportionat de scazute, acestea
Tmpiedicdnd capacitatea statelor de a bugeta retelele de protectie sociald. Problema este
deosebit de acuta 1n tarile in curs de dezvoltare, unde impozitele pe venit si pe proprietate nu
genereaza venituri considerabile.

C. Participarea semnificativa a comunititii la finantarea dezvoltarii

93. In ceea ce priveste modul in care finantarea dezvoltirii, inclusiv mobilizarea
resurselor si politicile fiscale, se transpune In experienta persoanelor si a comunitatilor, lipsa
unei participari semnificative la procesele decizionale reprezinta o provocare semnificativa
pentru punerea in aplicare a dreptului la dezvoltare. Raportorul special apreciaza informatiile
de mai sus privind procesele de consultare a comunitdtilor (a se vedea, de exemplu,
paragrafele 30, 58, 59 si 75 de mai sus). Totusi, rdmane preocupat de faptul ca participarea
nu a fost inclusd in buget si institutionalizatd pe parcursul tuturor etapelor de finantare a
dezvoltarii, si anume in timpul etapelor de elaborare de politici, planificare, punere in
aplicare, monitorizare si evaluare.

94.  Lanivel de politici, Raportorul special regreta lipsa de informatii primite cu privire la
implicarea comunitatilor in formularea politicii de finantare a dezvoltarii. O organizatie a
societatii civile din America Latind a raportat cd, desi a fost consultata cu privire la unele
planuri nationale de dezvoltare, guvernele au tratat discutiile despre modul de finantare a
acestor planuri ca procese separate care nu implicau societatea civild.?

95. La nivel de proiect, Raportorul special a primit informatii despre cazuri in care
comunitatile nu sunt implicate 1n calitate de factori de decizie de la inceputul discutiilor cu
privire la finantarea proiectelor de dezvoltare. Mai degraba, bancile de dezvoltare, guvernele
si societatile comerciale propun adesea proiecte fara sa fi cerut opinia comunitatilor locale.
Din contra, comunitatile afla despre proiectele de dezvoltare dupa ce acestea au Inceput
deja.?? De exemplu, membrii unei comunititi dintr-o tard din Africa de Est au aflat c¢i urmau
sa fie evacuati pentru un proiect de extindere a unui drum atunci cand a inceput demolarea
cartierului n jurul lor — inainte sa fi fost trimise notificari de evacuare ori sa se fi oferit locuri
de mutare.?®

96. in absenta unei notificiri din partea guvernelor si a institutiilor de finantare a
dezvoltarii, modul in care comunitatile si societatea civila au acces la informatii privind
finantarea dezvoltarii pentru a facilita participarea semnificativd prezintd un alt set de
provocari. De exemplu, o organizatie a societatii civile a semnalat ca uneori poate fi greu de
aflat care investitori, privati sau publici, finanteazd un anumit proiect.?* Cauza o reprezintd
folosirea de intermediari financiari sau lipsa informatiilor de contact prezentate la locul unui
proiect propus. In acest context, Raportorul special incurajeazi buna practicd, sus-
mentionata, de creare a unui website care sd enumere toate parteneriatele public-privat intr-

2 |bid., pag. 86.

Reteaua latino-americand privind datoria si dezvoltarea, informatii furnizate la 29 mai 2020.
Counter Balance, ,,Development in reverse — episode 3: the Nepal Marsygandi Corridor” (28
februarie 2019) si Accountability Counsel, prezentare pentru Raportorul special.

Counter Balance, ,,Development in reverse: episode 2 — the Mombasa road” (21 februarie 2019).
Bank Information Center, informatii furnizate la 6 mai 2020.
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o singura tard (a se vedea paragraful 27 de mai sus), desi acest lucru nu ar acoperi proiecte
care au fost exclusiv private sau publice.

97.  Un stat est-african a semnalat cé a organizat ateliere de informare cu privire la noua
legislatie financiara in fiecare din provinciile tarii (a se vedea paragraful 26 de mai sus); acest
model ar putea fi adaptat pentru desfasurarea de ateliere locale pe tema potentialelor proiecte
de dezvoltare. In combinatie cu difuzarea de informatii care sunt inteligibile pentru populatie
in general, aceasta masurd ar putea contribui la abordarea unei alte preocupari care a fost
sesizatd: aspectul tehnic al informatiilor privind finantarea dezvoltarii le poate face
inaccesibile.? Societatea civild a semnalat, de asemenea, problema lipsei traducerii in limbi
minoritare si/sau indigene. In cazul referitor la extinderea drumului, sus-mentionat, institutia
de finantare a dezvoltarii a anuntat ca va traduce unele documente de proiect intr-una dintre
limbile locale la abia 3 ani de la inceperea evacudrilor.?®

98.  Raportorul special este ingrijorat, de asemenea, de frecventa excludere a populatiilor
vulnerabile, inclusiv a persoanelor cu dizabilitati, a femeilor, a copiilor si a tinerilor, a
minoritatilor, a populatiilor indigene, a persoanelor de origine africand si a membrilor altor
grupuri defavorizate sau marginalizate. | s-a raportat ca unele institutii de finantare a
dezvoltarii au neglijat sa consulte grupurile vulnerabile, in ciuda riscului crescut de prejudicii
cu care se confruntau aceste grupuri din cauza proiectelor de dezvoltare. De exemplu,
organizatiile societdtii civile au raportat cazuri in care proiectele de dezvoltare au avut ca
rezultat fete care au fost abuzate sexual si au abandonat scoala.?’

99.  Careactie la aceasta lipsa de notificare sau de consultare cu comunitétile si grupurile
vulnerabile, organizatiile societatii civile au instituit un sistem de alertd timpurie pentru a
atentiona comunititile cu privire la proiectele de dezvoltare care le-ar putea afecta.?® Sistemul
oferd informatii despre proiecte si resurse pentru sprijinirea raspunsurilor comunitatii.
Aceasta initiativa a societatii civile a preluat astfel obligatiile finantatorilor dezvoltarii, dar
comunitdtile raman in dezavantaj din cauza excluderii lor din procesele decizionale. Chiar si
dupa ce comunititile si societatea civila afla despre un proiect, poate dura ani de zile pentru
ca un guvern sau o institutie de finantare a dezvoltarii sa raspunda preocuparilor ori s repare
prejudiciile care au avut loc deja. De exemplu, o comunitate din Caraibe s-a luptat timp de
10 ani pand cand a reusit s depund plangere iImpotriva institutiei de finantare a dezvoltarii
care a alocat fondurile pentru proiect.?®

100. In cazul in care finantarea dezvoltarii creeaza prejudicii in loc de beneficii, statele sunt
responsabile de asigurarea urmaririi penale a incilcarilor drepturilor omului, inclusiv atunci
cand autorii incélcdrilor sunt actori privati sau institutii financiare internationale.®® Desi unele
institutii de finantare a dezvoltarii au infiintat birouri de responsabilitate care pot primi
plangeri cu privire la proiecte, societatea civila a identificat lacune in materie de raspundere,
in special in randul unor institutii de finantare a dezvoltarii mai noi din Asia care nu au
infiintat mecanisme de depunere a plangerilor si/sau politici accesorii privind accesul la céi
de atac.>!

101. Desi aceste provocdri sunt semnificative, Raportorul special a primit informatii care
demonstreaza ca abilitarea comunitatilor si a grupurilor vulnerabile sa participe la procesul
decizional in domeniul finantarii dezvoltarii prezintd avantaje pentru toate partile interesate
implicate. Un avantaj este acela ca respectivele comunitati pot oferi cunostinte si informatii
traditionale valoroase despre circumstantele locale, ceea ce poate face ca proiectele sa
beneficieze de un nivel mult mai ridicat de legitimitate publica. Un alt avantaj este acela ca,
atunci cand comunitatile sunt angajate pe parcursul etapelor de implementare, monitorizare
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Reteaua latino-americana privind datoria si dezvoltarea, informatii furnizate la 29 mai 2020.

Counter Balance, ,,Development in reverse: episode 2”.

Bank Information Center, ,,Uganda Transport Sector Development Project”, disponibil la adresa
https://bankinformationcenter.org/en-us/project/uganda-transport-sector-development-project-tsdp/, si
Accountability Counsel, informare prezentata la 8 mai 2020.

A se vedea https://ews.rightsindevelopment.org/.

Accountability Counsel, informare prezentata la 8 mai 2020.

Principiile directoare privind afacerile si drepturile omului, principiul 1. A se vedea, de asemenea
E/C.12/1/Add.68, paragraful 31.

Accountability Counsel, informare prezentata la 8 mai 2020.
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si evaluare, acestea pot alerta finantatorii cu privire la problemele care apar in timpul
proiectelor si la domeniile in care proiectele ar putea fi imbunétitite.?

IV. Concluzii si recomandari

102. Pentru a-si indeplini dreptul la dezvoltare in domeniul finantérii dezvoltarii,
pirtile interesate trebuie si colaboreze pentru a se ocupa de provocirile legate de
mobilizarea unor resurse suficiente si directionarea acestora citre persoanele care au
cea mai mare nevoie de ele. Prin cresterea asistentei acordate tarilor in curs de
dezvoltare si prin instituirea unor sisteme fiscale progresive, statele isi pot respecta
obligatiile de a maximiza resursele disponibile pentru dezvoltare. in cooperare cu
administratiile locale si societatea civila, statele si institutiile de finantare a dezvoltarii
pot pune persoanele si comunititile in centrul proceselor decizionale privind finantarea
dezvoltarii, in avantajul tuturor partilor interesate. Pentru a pune in practica dreptul
la dezvoltare in aceste domenii, Raportorul special recomandi misurile enumerate mai
jos.

A. Mobilizarea resurselor

103. Raportorul special indeamnii statele contribuitoare s isi respecte angajamentele
de a acorda AOD si recomanda acordarea de ajutor direct celor care au cea mai mare
nevoie de acesta.

104. n cadrul tirilor, guvernele ar trebui si aloce cele mai multe resurse regiunilor
care sunt cele mai sirace, precum si populatiilor vulnerabile, inclusiv persoanelor cu
dizabilitati, femeilor, copiilor si tinerilor, minorititilor, populatiilor indigene,
persoanelor de origine africand si membrilor altor grupuri defavorizate sau
marginalizate.

105. Pentru a aborda inegalititile regionale si a facilita si mai mult participarea la
nivel comunitar, statele si institutiile de finantare a dezvoltarii ar trebui sa localizeze
finantarea dezvoltirii prin infiintarea de centre de dezvoltare locala si prin furnizarea
de platforme de sprijin tehnic pentru localitaiti.

106. Raportorul special recomanda statelor sa isi imbunatateasci colectarea de date
dezagregate pentru a se asigura ca finantarea dezvoltarii vizeaza persoanele care au cea
mai mare nevoie.

107. Statele ar trebui sa se asigure ci actorii privati care sunt implicati in finantarea
dezvoltarii, cum ar fi bancile si investitorii, adera la responsabilititile care le revin in
temeiul Principiilor directoare privind afacerile si drepturile omului asigurand o
supraveghere guvernamentala stricta si urmirind penal incilcirile drepturilor omului.

B. Politici fiscale

108. Raportorul special recomanda statelor s instituie sisteme fiscale progresive care
si serveasca drept instrumente de combatere a inegalititii economice. La reformarea
sistemelor fiscale, statele ar trebui sa reduca cotele de TVA si sa extinda listele de
articole scutite ca sa ramana accesibile bunurile de care au nevoie persoanele care
traiesc in siricie.

109. Statele ar trebui sa puna capit scutirilor fiscale provizorii si dispozitiilor speciale
pentru investitorii straini. Guvernele ar trebui si consolideze administratiile fiscale si
sd creeze unitati specializate pentru aplicarea impozitelor asupra bogatilor si
corporatiilor.

32 |bidem.
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Participarea semnificativa a comunitatii la finantarea dezvoltarii

110. Raportorul special indeamna partile interesate din domeniul finantarii
dezvoltarii sa includid in buget si sd instituie mecanisme de punere a titularilor de
drepturi in centrul procesului decizional privind finantarea dezvoltirii. Mai precis, se
referd la ministerele de finante, planificare si dezvoltare; bancile centrale; si bancile si
fondurile nationale de dezvoltare.

111. 1in calitate de membri constitutivi ai institutiilor regionale si internationale de
finantare a dezvoltirii, cum ar fi Banca Mondiala si Fondul Monetar International,
statele trebuie sa garanteze, de asemenea, ca aceste institutii stabilesc proceduri pentru
participarea semnificativa a titularilor de drepturi.

112. Institutiile de finantare a dezvoltarii trebuie sa difuzeze informatii cu privire la
proiectele potentiale de indata ce acest lucru este posibil pentru a permite comunitétilor
si societatii civile sd participe la procesul decizional cu privire la oportunitatea
finantirii proiectelor. Informatiile ar trebui traduse in limbile locale si usor de inteles
de citre populatie in general. Ar trebui, de asemenea, sa fie puse la dispozitie in formate
accesibile persoanelor cu dizabilitati.

113. Partile interesate din domeniul finantirii dezvoltirii ar trebui si includa
persoanele cu dizabilitati, femeile, copiii si tinerii, minorititile, populatiile indigene,
persoanele de origine africana si membrii altor grupuri defavorizate sau marginalizate
in procesele de participare pentru finantarea dezvoltirii pentru a putea evita
prejudiciile si a putea partaja beneficiile.

114. La initierea unui proiect, institutiile de finantare a dezvoltirii ar trebui si
mentini contactul cu comunititile afectate si sd continue sa faciliteze participarea pe
parcursul etapelor de implementare, monitorizare si evaluare, astfel incit comunititile
sd poatia semnala orice probleme care pot apirea si modul in care proiectele pot fi
imbunatitite.

115. Institutiile de finantare a dezvoltarii ar trebui si colaboreze cu societatea civila
pentru a stabili mecanisme si politici de angajare a raspunderii pentru a garanta accesul
la masuri reparatorii in cazul in care apar prejudicii.

116. fintrucit agentiile Organizatiei Natiunilor Unite si organizatiile internationale
angajeaza statele membre in finantarea dezvoltirii, in special in contextul obiectivelor
de dezvoltare durabili, acestea ar trebui sid sustind si sa sprijine participarea
semnificativa a titularilor de drepturi la procesele decizionale.

117. Societatea civild ar trebui s continue sa sustind si sa sprijine participarea
semnificativa a comunitatilor la procesele de finantare a dezvoltirii.

118. Societatea civild ar trebui si continue si tragi la raspundere institutiile de
finantare a dezvoltirii informaind comunititile cu privire la finantarea dezvoltirii care
le va afecta si acordéind asistenti in ceea ce priveste accesul la actiuni in reparatie atunci
cand apar prejudicii.
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