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Dreptul la un mediu sanatos: bune practici

Raportul Raportorului special privind chestiunea obligatiilor in
materia drepturilor omului legate de asigurarea unui mediu sigur,
curat, sanatos si durabil

Rezumat

in prezentul raport, Raportorul special privind chestiunea obligatiilor in
materia drepturilor omului legate de asigurarea unui mediu sigur, curat, sanatos si durabil
descrie bunele practici urmate de state pentru a consacra dreptul de a trdi intr-un mediu
sigur, curat, sanatos si durabil si pentru a pune in aplicare elementele procedurale si de fond
ale acestui drept. in prezent, acest drept fundamental al omului este recunoscut in legislatie
de peste 80% (156 din 193) din statele membre ale Organizatiei Natiunilor Unite.
Elementele sale procedurale sunt accesul la informatii, participarea publica si accesul la
justitie si la céi de atac efective. Printre elementele de fond se numara aerul curat, un climat
sigur, accesul la apa sigura si la instalatii sanitare adecvate, o hrana sanatoasa si produsa in
mod sustenabil, medii netoxice in care oamenii sa traiascd, sa munceascd, sa studieze si sa
isi petreaca timpul liber, precum si biodiversitatea si ecosistemele sanitoase. In contextul
crizei de mediu globale, este imperativ sa se accelereze diseminarea si adoptarea de bune
practici in materia protejarii drepturilor omului.
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Introducere

1. Tn 2018, Consiliul Drepturilor Omului I-a numit pe David R. Boyd Raportor special
privind chestiunea obligatiilor in materia drepturilor omului legate de asigurarea unui
mediu sigur, curat, sinitos si durabil. In ultimul an, Raportorul special a efectuat vizite de
tara 1n Fiji si Norvegia (A se vedea A/HRC/43/53/Add.1 si Add.2), a prezentat Consiliului
un raport tematic privind aerul curat (A/HRC/40/55) si Adunarii Generale un raport tematic
privind un climat sigur (A/74/161) si a gazduit o reuniune de experti cu privire la experienta
si cele mai bune practici ale statelor la nivel national si regional in ceea ce priveste
obligatiile in materia drepturilor omului legate de mediu (A se vedea A/HRC/43/54).

2. Tn prezentul raport, Raportorul special evidentiazd bunele practici care trebuie
adoptate pentru a asigura recunoasterea si punerea in aplicare a dreptului omului la un
mediu sigur, curat, sindtos si durabil. Expresia ,.buna practicad” este folositd in sens larg
pentru a include legi, politici, jurisprudenta, strategii, programe, proiecte si alte masuri care
contribuie la reducerea efectelor negative asupra mediului, la imbunatatirea calitatii
mediului si la asigurarea realizarii drepturilor omului. Bunele practici privesc atat
elementele procedurale, cat si elementele de fond ale dreptului la un mediu sigur, curat,
sanatos si durabil. Elementele procedurale sunt accesul la informatii, participarea publica si
accesul la justitie si la cai de atac efective. Printre elementele de fond se numara aerul curat,
un climat sigur, accesul la apa sigura si la instalatii sanitare adecvate, hrana sanatoasa si
produsa in mod sustenabil, medii netoxice in care sa trdiasca, sd munceasca, sa studieze si
sd se joace, precum i biodiversitatea si ecosistemele sandtoase.

Procesul de colectare a bunelor practici

3. in aprilie 2019, Raportorul special a lansat un apel la contributii privind bunele
practici legate de punerea in aplicare a dreptului omului la un mediu sigur, curat, sanatos si
durabil. Acesta multumeste guvernelor Bosniei si Hertegovinei, Braziliei, Columbiei,
Republicii Honduras, Italiei, Republicii Kazahstan, Republicii Mali, Republicii Mauritius,
Mexicului, Principatului Monaco, Norvegiei, Republicii Senegal, Serbiei, Sloveniei,
Suediei, Ucrainei, Ungariei, Republicii Uruguay si Republicii Bolivariene a Venezuelei
pentru raspunsurile informative. O serie de organizatii internationale, organizatii ale
societatii civile si persoane particulare au furnizat, de asemenea, informatii utile.! La
cererea Consiliului Drepturilor Omului, la 20 si 21 iunie 2019, Raportorul special a
organizat, impreuna cu Programul Organizatiei Natiunilor Unite pentru Mediu (PNUM), un
seminar pentru experti, pentru a discuta despre experientele si bunele practici ale statelor Tn
ceea ce priveste punerea in aplicare a dreptului la un mediu sigur, curat, sandtos si durabil.

4, De asemenea, Raportorul special a organizat online un maraton mondial al cercetarii
(researchathon), in cadrul céruia peste 175 de state membre ale Organizatiei Natiunilor
Unite au prezentat sute de bune practici. Printre contributori s-au numarat oficiali
guvernamentali, reprezentanti ai organismelor internationale, organizatii ale societatii
civile, cadre universitare, studenti, avocati si judecatori (a se vedea anexa I).

5. Tn noiembrie 2019, Raportorul special a organizat cinci webinare regionale cu
privire la rolul institutiilor nationale pentru drepturile omului in protejarea dreptului la un
mediu sigur, curat, sanatos si durabil, In cooperare cu Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (PNUD), PNUM, Agentia Suedezd pentru Protectia Mediului si Alianta
Mondiala a Institutiilor Nationale pentru Drepturile Omului. Aceste webinare informative
au oferit, de asemenea, ocazia de a identifica numeroase bune practici.

6. in prezentul raport, Raportorul special rezuma numai un subset de bune practici
prezentate; acesta descrie bune practici suplimentare intr-un document disponibil pe pagina

Toate contributiile sunt disponibile la adresa
www.ohchr.org/EN/Issues/Environment/SREnvironment/Pages/GoodPracticesRight2HESubmissions.
aspx.
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de internet aferentd mandatului sdu.? Toate bunele practici colectate vor fi adaugate la
inventarul intocmit de titularul de mandat anterior si vor fi disponibile la adresa
www.environmentalrightsdatabase.org. Exista numeroase alte bune practici in afara celor
abordate in prezentul raport. Practicile evidentiate de Raportorul special sunt menite sa
ilustreze maésurile inovatoare si exemplare adoptate pentru respectarea, protejarea si
punerea in aplicare a dreptului la un mediu sigur, curat, sanatos si durabil.

7. Aceste bune practici aratd cd este posibila realizarea de progrese in domeniul
mediului si al protectiei drepturilor omului Tmpotriva daunelor de mediu. Desi este
incurajator faptul ca atdt de multe state au impartasit o varietate atit de mare de bune
practici, Raportorul special atrage atentia cu privire la riscul de a cadea in capcana unui
exces de optimism. Umanitatea trece printr-o criza mondiald de mediu fard precedent. Prin
actiunile lor, oamenii au provocat o situatie de urgentd climaticd, un declin masiv al
biodiversitatii, precum si poluarea aerului, a apei si a solului, care contribuie anual la
milioane de decese premature. Este imperativ sd se accelereze diseminarea si adoptarea de
bune practici pentru ca societatea sa devind cu adeviarat sustenabild si pentru protejarea
drepturilor omului.

8. Trebuie precizat faptul ca toate statele au obligatii in ceea ce priveste asigurarea unui
mediu sigur, curat, sdnatos si durabil, inclusiv statele care nu au recunoscut inca dreptul la
un mediu sandtos si durabil. Aceste obligatii sunt descrise in detaliu in principiile-cadru
prezentate Consiliului Drepturilor Omului de catre titularul de mandat anterior
(A/HRC/37/59, anexa).

Bune practici pentru punerea in aplicare a dreptului la un
mediu sigur, curat, sanitos si durabil

Recunoasterea juridica

9. In prezentul raport, Raportorul special se concentreazi asupra punerii in aplicare a
dreptului la un mediu sigur, curat, sdnatos si durabil. Recunoasterea juridicd a acestui drept
poate fi consideratd in sine o bund practicd, indiferent dacd ia forma unei protectii
constitutionale sau a ratificarii unui tratat regional care include acest drept, sau daca se
realizeaza prin includerea acestui drept in legislatia privind mediul.

10.  In cooperare cu Vance Center for International Justice (Centrul Vance pentru Justitie
Internationald), Raportorul special a intocmit o lista actualizatd a statelor in care dreptul la
un mediu sigur, curat, sdnatos si durabil este recunoscut de lege (a se vedea anexa Il). Acest
drept beneficiaza de protectie constitutionald in 110 state. Protectia constitutionald a
drepturilor omului este esentiald intrucdt constitutia reprezinta legea suprema din cadrul
unui sistem juridic intern. In plus, constitutia joaca un rol cultural important, reflectand
valorile si aspiratiile unei societati.

11.  Dreptul la un mediu sanatos este inclus in mod explicit in tratate regionale ratificate
de 126 de state: Carta africand a drepturilor omului si popoarelor (52 de state parti),
Conventia privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziei si accesul
la justitie in probleme de mediu (Conventia de la Aarhus) (45 de state parti), Protocolul
aditional la Conventia americand a drepturilor omului in domeniul drepturilor economice,
sociale si culturale (Protocolul de la San Salvador) (16 state parti) si Carta arabd a
drepturilor omului (16 state parti). La 1 decembrie 2019, cinci state din America Latina si
Caraibe ratificasera Acordul regional privind accesul la informatie, participarea publica si
accesul la justitie in probleme de mediu (Acordul de la Escazi), insd acest tratat recent
prevede cd sunt necesare 11 ratificari pentru a intra in vigoare. Zece state au adoptat

Additional Good Practices in the Implementation of the Right to a Safe, Clean, Healthy and
Sustainable Environment. Documente disponibile la
www.ohchr.org/EN/Issues/Environment/SREnvironment/Pages/Annualreports.aspx.
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Declaratia privind drepturile omului a Asociatiei Natiunilor din Asia de Sud-Est, care nu
are caracter obligatoriu.

12.  De asemenea, este important sa fie adoptate si puse in aplicare legi menite sa asigure
respectarea, protejarea si punerea in aplicare a dreptului la un mediu sigur, curat, sanatos si
durabil. 101 state au incorporat acest drept in legislatia nationala. Bune practici deosebit de
utile existd in Africa de Sud, Argentina, Brazilia, Columbia, Costa Rica, Filipine, Franta si
Portugalia, unde dreptul la un mediu sénatos este un principiu unificator care se regaseste in
textele de lege, reglementari si politici.

13.  In total, peste 80% din statele membre ale Organizatiei Natiunilor Unite (156 din
193) recunosc din punct de vedere juridic dreptul la un mediu sigur, curat, sanatos si
durabil. Raportorul special a colectat textele dispozitiilor constitutionale si legislative care
recunosc acest drept.3

Elemente procedurale

Accesul la informatii cu privire la mediu

14.  Accesul la informatie este un drept al omului recunoscut pe scard largd si este
esential ca oamenii sa 1si poatd proteja si apara drepturile omului impotriva efectelor
potential daunatoare asupra mediului. Unele state au instituit legi, politici si programe care
faciliteaza accesul la informatiile cu privire la mediu. Astfel, dreptul de acces la informatii
cu privire la mediu este garantat de constitutie in cel putin 20 de state (precum Albania,
Argentina, Azerbaidjan, Belarus, Statul Plurinational al Boliviei, Brazilia, Cehia, Franta,
Norvegia si Ucraina).

15.  Alte state au adoptat legi care prevad in mod expres accesul la informatii despre
mediu la preturi accesibile. De exemplu, In Norvegia, Legea privind informatiile cu privire
la mediu recunoaste dreptul fiecarei persoane de a obtine o gama larga de informatii despre
mediu de la entitatile publice si private, sub rezerva unor exceptii specificate, care trebuie
sa fie interpretate in sens restrans. in Slovenia, Legea privind mediul precizeaza faptul ca
informatiile referitoare la mediu sunt publice si ca toti oamenii au dreptul sa aiba acces la
aceste informatii.

16. Un numar tot mai mare de state au creat site-uri web care oferd informatii
cuprinzitoare cu privire la mediu. in Uruguay a fost creat un observator national pentru
mediu care permite organizarea si diseminarea tuturor informatiilor disponibile cu privire la
mediu Tn cadrul unui portal unic.* Au fost pusi la punct indicatori de mediu care servesc la
identificarea atat a tendintelor in ceea ce priveste masurarea evolutiei factorilor care arata
starea mediului, cum ar fi emisiile poluante, deseurile, efectele asupra calitatii apei, a
aerului, a solului si a biodiversitatii, cat si a masurilor de protectie si raspuns elaborate de
guverne. Observatorul le pune la dispozitie cercetatorilor informatii privind amenajarea
teritoriului si gestionarea ecologicd a bazinelor hidrografice si a acviferelor, precum si
rapoarte tehnice si date deschise. Una dintre caracteristicile inovatoare ale observatorului
este faptul cd le oferd cetdtenilor posibilitatea de a raporta, printr-o procedurda simpla,
potentialele incalcari ale dreptului mediului. Cetéatenii pot de asemenea sa faca schimb de
informatii cu privire la observarea speciilor de animale salbatice si monitorizarea apelor
costiere. Un observator similar in materie de mediu exista in El Salvador.

17.  Ungaria dispune de un sistem national cuprinzator de informatii privind mediul.
Institutul national de sanatate publica pune la dispozitie online date actualizate cu privire la
calitatea aerului, a apei potabile si a apei pentru scéldat, nivelurile de polen si alti factori
care prezintd un potential risc pentru sdnatate.® Franta, Macedonia de Nord, Norvegia si
Suedia au de asemenea site-uri excelente cu informatii cuprinzitoare despre starea
mediului.

3 A se vedea www.ohchr.org/EN/Issues/Environment/SREnvironment/Right2HE/Pages/national.aspx.
4 A se vedea www.dinama.gub.uy/oan/.
5 A se vedea http://oki.antsz.hu/.
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18.  Fiji, Kiribati, Insulele Marshall, Statele Federate ale Microneziei, Nauru, Palau,
Papua Noua Guinee, Samoa, Insulele Solomon, Tonga, Tuvalu si Vanuatu colaboreaza, prin
intermediul unei retele a insulelor din Pacific de instrumente nationale si regionale (fonduri
de date, instrumente de raportare si site-uri publice), pentru monitorizarea, evaluarea si
analiza informatiilor referitoare la mediu, cu scopul de a sprijini procesul de planificare si
elaborarea de previziuni in materie de mediu si de a asigura respectarea obligatiilor de
raportare.®

19.  Datele privind substantele toxice constituie un alt tip de informatii importante
referitoare la mediu. Protocolul privind registrele emisiilor si transferului de poluanti la
Conventia de la Aarhus impune celor 35 de state parti sa colecteze si sa publice informatii
privind poluarea generatd de instalatiile industriale. Aceste informatii trebuie sa fie
colectate anual si sd fie puse la dispozitia publicului In mod gratuit si usor de utilizat si
trebuie sa includa cel putin 86 de poluanti mentionati in protocol. Canada, Mexic si Statele
Unite ale Americii au, de asemenea, registre cuprinzatoare ale emisiilor de poluanti.

20.  Un numar tot mai mare de state, inclusiv Ungaria, Kazahstan si Turcia, publica
periodic rapoarte nationale cu privire la starea mediului. Kazahstanul publica de asemenea
buletine lunare privind subiecte legate de starea mediului si utilizarea resurselor naturale.
Republica Sudanul de Sud a publicat primul raport privind starea mediului si perspectivele
de viitor la numai o lund dupé obtinerea independentei.

21.  Legile din Armenia, Azerbaidjan, Brazilia, Republica Coreea, Filipine, Muntenegru,
Portugalia si Senegal impun guvernului sa asigure o educatie In domeniul mediului. De
exemplu, in Muntenegru, Legea privind protectia naturii (2016) prevede ca ,,importanta si
necesitatea protejarii naturii trebuie sa fie evidentiate in cadrul sistemului educational, de la
invatamantul prescolar pana la cel universitar”. Dupa adoptarea unei politici nationale
privind schimbarile climatice, Ghana pune in aplicare, in prezent, o strategie nationald de
educatie in domeniul schimbarilor climatice. in programele scolare pentru invatimantul
primar vor fi incluse ore privind schimbarile climatice, in scopul sensibilizarii elevilor cu
privire la problemele de mediu.

Participarea publici la luarea deciziilor in materie de mediu

22.  Asigurarea unei participari ample/pe scara largd a publicului, care sa fie favorabila
incluziunii si sd tind seama de aspectele legate de gen, nu numai cd este o obligatie in
materie de drepturi ale omului, ci contribuie la obtinerea unor rezultate mai bune.

23.  In 2005, Franta a consacrat in constitutia sa dreptul publicului de a participa la
deciziile referitoare la mediu. Consiliul economic, social si de mediu (Le Conseil
économique, social et environnemental) este o adunare consultativa care promoveaza
dialogul si cooperarea intre diferite grupuri de parti interesate, pentru a garanta ca politicile
publice reflectd o diversitate de opinii. Comisia Nationald pentru Dezbatere Publica (La
Commission nationale du débat public) organizeaza dezbateri publice cu privire la
propunerile de proiecte majore de dezvoltare, cum ar fi construirea de reactoare nucleare,
cai ferate, autostrazi, baraje hidroelectrice, stadioane sportive si instalatii de depozitare a
deseurilor radioactive sau montarea unor conducte de distributie a gazelor naturale. Intre
2002 si 2014, Comisia a organizat 70 de dezbateri publice si 800 de reuniuni, la care au
participat aproximativ 150 000 de persoane.

24.  in Slovenia, Legea privind mediul mentioneaza explicit dreptul publicului de a
participa la o gama larga de proceduri legate de protectia mediului. in Ungaria exista legi
care garanteaza, de asemenea, implicarea publicului la procesele decizionale privind
mediul.

25.  In Norvegia, Legea privind informatiile referitoare la mediu cuprinde dispoxzitii
privind participarea publica la luarea deciziilor legate de mediu, in timp ce Legea privind

promova planuri locale axate pe sustenabilitate. in 2014 a fost publicat un ghid national

6
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privind participarea publicad la amenajarea teritoriului, in care s-a acordat o atentie speciala
protectiei intereselor grupurilor vulnerabile. in 2018, Norvegia a adoptat o noui lege
privind administratia locala, care impune tuturor autorititilor locale si regionale sa
infiinteze trei consilii care sa reprezinte tinerii, persoancle in varstd si persoanele cu
dizabilitati. Norvegia a oficializat, de asemenea, procedura de consultare cu populatia
indigena Sami in 2005, asigurand astfel punerea in aplicare a dreptului populatiilor indigene
de a participa la procesele decizionale.

26.  1Tn 2017, Finlanda a creat Grupul de tineri pentru Agenda 2030, menit sd promoveze
Obiectivele de Dezvoltare Durabila si care participd la activitatile nationale de planificare si
punere in aplicare a acestora. Grupul de tineri pentru Agenda 2030 este alcatuit din 20 de
persoane, cu varste cuprinse intre 15 si 28 de ani, care provin din medii diverse, din toate
regiunile Finlandei. Grupul a organizat o dezbatere privind schimbadrile climatice pentru
candidatii la presedintie si, in 2019, un summit al tinerilor privind clima, la care au
participat 500 de tineri.

27.  Un aspect esential al participarii publice implica protectia aparatorilor drepturilor
omului din domeniul mediului, care sunt adesea hartuiti, intimidati, incriminati sau chiar
ucisi. In 2018, Mali a adoptat Legea nr. 2018-003 care ofera protectie aparitorilor
drepturilor omului, inclusiv ecologistilor. Burkina Faso si Republica Cote d’Ivoire au
adoptat, de asemenea, legi care protejeaza aparatorii drepturilor omului.”

28.  in 2015, Honduras a adoptat o noua lege care a infiintat un mecanism national de
protejare a drepturilor aparatorilor drepturilor omului, ale jurnalistilor si ale judecétorilor.
in 2016, au fost adoptate regulamente conexe. In 2018, a fost infiintat Biroul Procurorului
Special pentru protectia aparatorilor drepturilor omului, a jurnalistilor, a altor profesionisti
din domeniul media si a membrilor sistemului de justitie, alcatuit din sase procurori, patru
procurori adjuncti si 10 investigatori (a se vedea A/HRC/40/60/Add.2). Aceste masuri
pozitive au fost luate ca réspuns la asasinarea unor militanti de notorietate si pentru a pune
in aplicare recomandarile ficute de Comisia interamericana pentru Drepturile Omului. In
2019, sapte barbati au fost condamnati la cel putin 30 de ani de inchisoare pentru rolul pe
care |-au jucat in asasinarea lui Berta Caceres, un aparator indigen al mediului.

29.  in Peru, planul national pentru drepturile omului (pentru 2018-2021) subliniaza rolul
vital pe care il au apardtorii drepturilor omului. In 2019, Ministerul Justitiei a elaborat un
protocol care garanteaza protectia aparatorilor drepturilor omului. Scopul acestuia este de a
promova recunoasterea aparatorilor drepturilor omului, de a lua masuri speciale pentru
protejarea persoanelor aflate in pericol, de a face progrese in ceea ce priveste punerea in
aplicare a unor masuri preventive si de a asigura anchetarea promptd si eficientd a
amenintarilor la adresa aparatorilor. Pentru prima data in istoria justitiei peruane, procurorul
solicita o pedeapsa de 35 de ani de inchisoare pentru doi oameni de afaceri si trei tdietori de
lemne implicati in asasinarea a patru aparatori indigeni ai drepturilor omului legate de
mediu.®

Accesul la justitie

30.  Bunele practici in ceea ce priveste accesul la justitie si cdile de atac efective sunt
menite sd faciliteze depasirea a trei obstacole majore: dificultdtile legate de recunoasterea
calitatii procesuale, barierele economice si lipsa competentelor juridice in probleme de
mediu. Tn majoritatea statelor Tn care dreptul la un mediu sigur, curat, sanitos si durabil este
recunoscut In constitutie, persoanele particulare si organizatiile neguvernamentale au
calitatea procesuald de a initia o actiune in justitie cu privire la incélcarea acestui drept sau
a legilor din domeniul mediului (de exemplu, in Argentina, Columbia, Costa Rica, India,
Portugalia, Romania si Slovenia).

31. in intreaga lume, existd, la nivel national si subnational, peste 1 000 de curti si
tribunale specializate in probleme de mediu. Aceste organisme judiciare si cvasi-judiciare
prezintd avantaje precum: expertizd juridicd si stiintificd sporitd, procese simplificate,

7 A se vedea Front Line, Front Line Defenders: Global Analysis 2018, 2019.
8 A se vedea www.voanoticias.com/a/peru-fiscalia-asesinato-ambientalistas-/5148352.html.
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flexibilitate, folosirea unor metode alternative de solutionare a litigiilor, competenta
extinsa, transparenta regulilor privind calitatea procesuald (eligibilitatea de a intenta o
actiune), caracterul efectiv al cdilor de atac si competente efective de executare, precum si
caracterul unic al instrumentelor de gestionare a cauzelor.® Pot fi mentionate cu titlu de
exemplu Tribunalul Verde National (National Green Tribunal) din India, instantele cu
competente in materia litigiilor de mediu si funciare (Environment and Land Courts) si
Tribunalul National pentru Mediu (National Environmental Tribunal) din Kenya si
instantele competente pentru solutionarea litigiilor de mediu si funciare din Suedia.

32.  Potrivit Aliantei Mondiale a Institutiilor Nationale pentru Drepturile Omului, peste
100 de state au infiintat institutii nationale pentru drepturile omului, sub forma unei comisii
pentru drepturile omului sau a unui ombudsman pentru drepturile omului.l® Aceste institutii
au, in general, doua functii esentiale: examinarea independenta a raportului de tara privind
situatia drepturilor omului si solutionarea plangerilor sau cererilor individuale referitoare la
incélcari ale drepturilor omului. Unele institutii nationale pentru drepturile omului (precum
cele din Austria, Chile, Cehia, Ungaria, Kenya si Romania) sunt, de asemenea, abilitate sa
initieze o procedura impotriva statului sau sa intervina in actiunile intentate impotriva
statului in numele unor comunitati ale caror drepturi sunt incalcate.

33. In Costa Rica existd trei institutii exemplare care asigura accesul la justitie. in
primul rand, biroul unui ombudsman independent protejeaza drepturile cetatenilor,
asigurandu-se ca sectorul public indeplineste standardele stabilite de constitutie, legi, tratate
si principiile generale de drept, precum si standardele de moralitate si standardele justitiei.
Biroul poate, fie din proprie initiativd, fie la cerere, sd investigheze plangerile privind
pretinse incalcari ale drepturilor omului de cétre autoritatile publice, sa initieze proceduri
judiciare sau administrative pentru solutionarea incalcarilor respective, sa participe la
dezbateri parlamentare sau sa examineze propuneri legislative. O mare parte din activitatile
ombudsmanului din ultimii ani au privit probleme de mediu, inclusiv dreptul constitutional
la un mediu sdndtos si echilibrat din punct de vedere ecologic. Columbia, Croatia si
Portugalia au, de asemenea, ombudsmani care sunt activi in domeniul mediului.

34. in al doilea rand, Tribunalul administrativ pentru mediu are competenta de a
examina plangerile privind incalcarea oricarei legi care protejeaza mediul si resursele
naturale. Tribunalul poate efectua vizite la fata locului pentru a stabili natura daunelor de
mediu, poate impune masuri provizorii de protectie, precum si amenzi si sanctiuni
administrative pentru a elimina sau a atenua efectele daunelor de mediu.

35. Al treilea element al asigurarii accesului la justitie Tn cazuri legate de dreptul la un
mediu sanatos este Camera Constitutionald a Curtii Supreme, care a aplicat acest drept ntr-
o serie de cauze referitoare la concesiunile miniere, pulverizarea aeriand a pesticidelor,
substantele toxice, defrisarile, ecoturismul, protectia parcurilor nationale, exploatarea
lemnului in habitatul speciilor pe cale de disparitie si poluarea apelor subterane.

36.  in temeiul legislatiei indoneziene (Legea 32/2009 privind protectia si managementul
mediului), orice persoand are dreptul de acces la informatii, dreptul de a participa la
procesul decizional in materie de mediu si dreptul la céi de atac efective, daca sufera un
prejudiciu ca urmare a degradarii mediului. Curtea Suprema a adoptat politici care impun
ca toate cauzele referitoare la mediu si fie solutionate de un judecator care detine o
certificare in domeniul mediului (obtinutd in urma unei formari specializate).

37.  Atunci cand populatia nu are acces la justitie si/sau la cai de atac efective la nivel
national, instantele, tribunalele si comitetele regionale pot juca un rol important. Comisia
Africana pentru Drepturile Omului si ale Popoarelor!! , Curtea interamericand a Drepturilor
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George Pring si Catherine Pring, Environmental Courts & Tribunals: A Guide for Policy Makers,
UNEP, 2016.

A se vedea https://nhri.ohchr.org/EN/Pages/default.aspx.

Social and Economic Rights Action Centre and Centre for Economic and Social Rights (Centrul de
Actiune pentru drepturile sociale si economice si Centrul pentru drepturile sociale si economice)
impotriva Nigeriei (comunicarea nr. 155/96), 2001.
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Omului'?, Curtea Europeana a Drepturilor Omului®®, Comitetul European al Drepturilor
Sociale si Comitetul pentru controlul conformitatii cu dispozitiile Conventiei de la Aarhus
S-au pronuntat in cauze in care a fost invocat dreptul la un mediu sénatos.

Elemente de fond

Aer curat

38. La nivel mondial, 9 din 10 persoane trdiesc in zone in care nu sunt respectate
orientdrile Organizatiei Mondiale a Sanatatii privind calitatea aerului. Poluarea aerului
provoaca 7 milioane de decese premature anual, din care 600 000 sunt copii cu varsta sub 5
ani. Peste 2 miliarde de oameni inca folosesc sisteme de gétit poluante.

39.  Pentru a proteja dreptul la un aer curat, componenta a dreptului la un mediu sanatos,
statele trebuie sd adopte sapte masuri esentiale, si anume: (a) sd monitorizeze calitatea
aerului si impactul acestuia asupra sanatatii oamenilor; (b) sa analizeze sursele de poluare
atmosferica; (c) s puna la dispozitia publicului informatii, inclusiv avize de sanatate
publica; (d) sa elaboreze legi, reglementari, standarde si politici privind calitatea aerului; (e)
sd elaboreze planuri de actiune privind calitatea aerului la nivel local si national si, daca
este necesar, la nivel regional; (f) sd pund in aplicare planuri de actiune privind calitatea
aerului si sd asigure respectarea standardelor; (g) sa evalueze progresul si, dacd este
necesar, sa consolideze planurile menite sa asigure respectarea standardelor
(A/HRC/40/55). Astfel cum demonstreazd bunele practici descrise mai jos, multe state
depun eforturi sustinute pentru imbunatatirea calitatii aerului si protejarea dreptului
cetatenilor lor de a trai intr-un mediu sanatos si durabil (pentru alte bune practici legate de
aerul curat, cum ar fi eliminarea progresiva a utilizarii carbunelui in productia de energie
electrica, cresterea productiei de energie electricd din surse regenerabile si trecerea la
mijloace de transport cu emisii zero, a se vedea punctele 48-72 de mai jos).

40. Multe state, printre care Azerbaidjan, Statul Plurinational al Boliviei, lordania,
Kuwait, Liban, Mali, Maroc si Qatar, creeaza sau imbunatatesc retele de monitorizare a
calitatii aerului.

41. Macedonia de Nord are un portal public privind calitatea aerului, care contine
informatii referitoare la masurile de imbunatatire a calitatii aerului, transportul durabil,
practici mai putin poluante de incilzire a locuintelor, pragurile de alertd stabilite pentru
anumiti poluanti si sfaturi in materie de sanatate din partea institutului de sanatate publica.
Portalul oferd de asemenea informatii cu privire la monitorizarea calitatii aerului, legi si
politici, proiecte si registrele de emisii.

42.  Republica Dominicana, Franta si Filipine recunosc in mod explicit dreptul de a
respira aer curat. in India si Pakistan, instantele au clarificat faptul ci dreptul de a respira
aer curat este protejat prin constitutie, intrucat acesta este esential pentru dreptul la viata si
la sanatate. In Liban, Strategia Nationald pentru Gestionarea Calititii Aerului prevede ca
fiecare cetitean are dreptul de a se bucura de un aer curat”.

43.  Existd probe incontestabile care sugereaza cad adoptarea si punerea in aplicare a unor
reglementari stricte privind calitatea aerului salveaza vieti si previn bolile. De la adoptarea
Clean Air Act (Legea privind calitatea aerului) in 1970, economia americand a crescut cu
262% (calculata pe baza cresterii PIB-ului), obtinandu-se totodatd o reducere medie de 73%
a celor sase poluanti atmosferici principali. Costurile implicate de Clean Air Act se ridica la
miliarde de dolari, Tn timp ce beneficiile sunt de o mie de miliarde de dolari.'® Reducerea
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Avizul consultativ OC-23-17, 15 noiembrie 2017.

Tatar impotriva Romaniei, cererea nr. 67021/01, hotararea din 27 ianuarie 2009, pct. 107 si 112.
Marangopoulos Foundation for Human Rights (Fundatia Marangopoulos pentru drepturile omului)
Tmpotriva Greciei, plangerea nr. 30/2005, decizie cu privire la fond, 6 decembrie 2006, pct. 195.

A se vedea The Benefits and Costs of the Clean Air Act from 1990 to 2020 (Beneficiile si costurile
Legii privind combaterea poludrii atmosferice din 1990 pana in 2020), United States Environmental
Protection Agency (Agentia Statelor Unite pentru Protectia Mediului), 2011.
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poluarii atmosferice din California a avut ca rezultat imbunatatirea semnificativa a functiei
pulmonare la copii.t

44, Bosnia si Hertegovina, Bulgaria, Costa Rica, Croatia, Singapore, Slovacia si
Turkmenistan au adoptat recent legi sau reglementiri mai stricte privind calitatea aerului. In
Bahrain, Columbia, Irlanda, Kuwait, Muntenegru si Uruguay sunt in curs de elaborare sau
de punere in aplicare planuri nationale de actiune pentru imbunatatirea calitatii aerului.

45.  Poluarea aerului din gospodarii, prin utilizarea unor masini de gatit ineficiente pe
baza de biomasa, kerosen si carbune, provoaca milioane de decese premature in fiecare an.
Femeile si copiii sunt cei mai expusi la riscuri. Cele mai rapide progrese in ceea ce priveste
adoptarea unor metode de gitit curate, pe baza de gaz petrolier lichefiat, gaze naturale
furnizate prin conducte sau electricitate, au fost realizate Tn India, Indonezia, Pakistan,
Sudan si Vietnam.”

46.  Doua initiative care au imbunatatit in mod considerabil calitatea aerului in multe tari
sunt eliminarea treptatd a benzinei cu plumb si reducerea semnificativa a continutului de
sulf din combustibilii pentru transport. Aceste masuri au adus enorme beneficii pentru
sanatate si mediu, precum si beneficii economice, a caror valoare este estimata la trilioane
de dolari.’®

47.  In orasele mari din tiri precum Germania, Regatul Unit, China si Mexic au fost
create zone cu emisii scazute de dioxid de carbon pentru a reduce poluarea generata de
autovehicule si pentru a proteja sanatatea publica. Accesul in zonele cu emisii scazute este
restrictionat la vehiculele ale caror emisii indeplinesc standarde specifice.

2. Unclimat sigur

48.  Din cauza activitatilor umane, concentratiile de gaze cu efect de serd din atmosfera
se afla la cel mai inalt nivel de milioane de ani, provocand schimbari climatice si o serie de
efecte devastatoare, de la secetd si inundatii la cresterea nivelului marii si la fenomene
meteorologice extreme. Inaltul Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului a
atras atentia asupra faptului ca ,,lumea nu s-a confruntat niciodatd cu o amenintare de o
asemenea amploare la adresa drepturilor omului”.*®

49.  Includerea istoricd a drepturilor omului in Acordul de la Paris a aratat faptul ca
drepturile omului ar trebui sa se afle in centrul tuturor politicilor climatice, inclusiv in ceea
ce priveste legislatia in materie de mediu, strategiilor de adaptare la schimbarile climatice si
de atenuare a acestora, finantarea politicilor si strategiilor privind mediul, precum si
pierderile si prejudiciile.

50.  in prezent, noui state includ in constitutiile lor responsabilititi legate de schimbrile
climatice: Republica Cote d’Ivoire, Cuba, Republica Dominicana, Ecuador, Thailanda,
Tunisia, Republica Bolivariand a Venezuelei, Vietnam si Zambia. Proiectele de constitutie
elaborate de Gambia si Yemen includ, de asemenea, referiri la abordarea problemei
schimbarilor climatice.

16 W. James Gauderman, Robert Urman, Edward Avol si altii, Association of improved air quality with
lung development in children (Asocierea imbunatitirii calitétii aerului cu dezvoltarea plamanilor la
copii), New England Journal of Medicine, vol. 372, pp. 905-913.

7 Tracking SDG 7: The Energy Progress Report 2018 (Monitorizarea progreselor inregistrate in
indeplinirea Obiectivului de dezvoltare durabila 7: Raportul pe 2018 privind domeniul energiei),
Agentia Internationald a Energiei (International Energy Agency), Banca Mondiala si altii, 2019.

18 Elise Gould, Childhood lead poisoning: conservative estimates of the social and economic benefits of

lead hazard control (Intoxicatia cu plumb la copii: estimari prudente privind beneficiile sociale si

economice ale masurilor de control al riscului de intoxicatie din cauza expunerii la vopsele pe baza de

plumb), Environmental Health Perspectives, vol. 117, nr. 7 (iulie 2009), pp. 1162-1167.

,,Climate change is greatest ever threat to human rights, UN warns” (Schimbarile climatice reprezinta

cea mai mare amenintare la adresa drepturilor omului care a existat vreodata, avertizeazd ONU),

Guardian, 9 septembrie 2019.
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51.  Aproximativ 140 de state au adoptat un cadru juridic privind clima.?® Cele mai bune
legi stabilesc obiective indraznete, termene si mecanisme de responsabilizare.?? De
exemplu, in Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord, The Climate Change Act
(Legea privind schimbdrile climatice) impune reducerea nivelului emisiilor de gaze cu efect
de serd cu cel putin 80% pana in 2050, fatd de nivelurile din 1990, prin impunerea de
plafoane de emisii obligatorii din punct de vedere juridic, respectarea bugetului de carbon si
diverse programe. Alte state, precum Danemarca, Franta, Mexic, Norvegia si Suedia, au
preluat elemente din aceasti lege britanici. In Peru, legea-cadru privind schimbarile
climatice (2018) impune sa se tind seama de schimbadrile climatice la luarea deciziilor
privind cheltuielile publice, la toate nivelurile de guvernare.

52.  Planurile pe termen lung ce vizeaza reducerea considerabila a emisiilor pana in 2050
le oferd investitorilor o perspectiva esentiald, precum si certitudinea cd economiile se vor
baza din ce in ce mai putin pe combustibilii fosili in urmatoarele trei decenii. Treisprezece
state au transmis Organizatiei Natiunilor Unite planuri de decarbonizare pe termen lung:
Benin, Canada, Cehia, Fiji, Franta, Germania, Japonia, Insulele Marshall, Mexic,
Portugalia, Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord si Statele Unite ale Americii
si Ucraina.?? Strategia pentru 2050 privind schimbdrile climatice, adoptata de Insulele
Marshall, pune accentul pe o abordare bazata pe drepturi, in timp ce planurile Republicii
Fiji si Mexicului fac multiple trimiteri la drepturile omului.

53.  Din ce in ce mai multe state prevad in legislatie termene precise pentru atingerea
obiectivului de zero emisii nete de carbon, cum ar fi Norvegia (2030), Finlanda (2035),
Suedia (2045), Franta (2050), Noua Zeelandd (2050) si Regatul Unit (2050). Bhutan
inregistreaza deja valori negative ale emisiilor de dioxid de carbon si intentioneaza sa isi
mentind neutralitatea din punctul de vedere al emisiilor de dioxid de carbon. Costa Rica,
Fiji, Irlanda, Islanda, Insulele Marshall, Portugalia si Uruguay si-au asumat angajamente
similare, dar care nu sunt obligatorii din punct de vedere juridic. Recent, Danemarca a
ridicat stacheta prin stabilirea obiectivului de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd
cu 70% pana in 2030.

54.  Zeci de state si-au redus substantial emisiile de gaze cu efect de serd, fruntasele fiind
Cehia, Danemarca, Regatul Unit, Slovacia si Ungaria, tari in care emisiile au scazut cu
peste 30% Tn perioada 1990-2017.2 Alte state pérti incluse in anexa I la Acordul de la
Paris, care au inregistrat progrese (si anume, cele care au obtinut o scadere cu cel putin 20%
a emisiilor incepand din 1990), includ Belgia, Croatia, Estonia, Finlanda, Germania,
Luxemburg, Portugalia, Romaénia si Suedia.?* Suedia a redus emisiile cu 26% Tncepéand din
1990-2017, inregistrand totodata o crestere a PIB-ului cu 75% 1n aceeasi perioada.

55.  Filipine, Guatemala, Mexic si Maroc ofera exemple de texte legislative privind
schimbirile climatice, care tin seama de egalitatea de gen. In Mexic, Legea Generald
privind Schimbdrile Climatice pune accent in special pe egalitatea de gen si emanciparea
femeii. In Filipine, Legea din 2009 privind schimbarile climatice impune statului si
integreze ,,0 abordare care sa tind seama de aspectele legate de gen si sa fie favorabild
copiilor si celor saraci” in toate masurile, planurile si programele privind schimbarile
climatice si energia regenerabila.
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Global trends in climate change legislation and litigation: 2018 snapshot (Tendinte globale in
legislatia privind schimbarile climatice si solutionarea litigiilor in materie: O privire de ansamblu
asupra anului 2018), Grantham Research Institute on Climate Change and the Environment (Institutul
de Cercetare Grantham privind Schimbarile Climatice si Mediul).

Alina Averchenkova, Legislating for a low carbon and climate resilient transition: learning from
international experiences (Legiferarea tranzitiei catre o economie cu emisii reduse de dioxid de
carbon si rezilientd la schimbarile climatice: Sa invatam din experientele internationale), Elcano
Policy Paper, 2019.

A se vedea https://unfccc.int/process/the-paris-agreement/long-term-strategies.

Corinne Le Quéré et al., Drivers of declining CO2 emissions in 18 developed economies (Factori
promotori ai scaderii emisiilor de dioxid de carbon in 18 economii dezvoltate), Nature Climate
Change, vol. 9, 2019, pp. 213-217.

A se vedea https://di.unfccc.int/time_series.
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56.  Uruguay a realizat o munca exemplard in ceea ce priveste integrarea drepturilor
omului atat in procesul de elaborare a politicilor privind schimbarile climatice, cét si in
continutul politicilor respective, cum ar fi planul national privind schimbarile climatice.
Aceasta integrare este rezultatul unui parteneriat intre Ministerul Locuintelor, Amenajarii
Teritoriului si Mediului (Ministry of Housing, Territorial Planning and Environment) si
Secretariatul pentru Drepturile Omului al Presedintiei (Secretariat of Human Rights of the
Office of the President).

57.  Contributiile stabilite la nivel national includ angajamentele asumate de state n
temeiul Acordului de la Paris pentru un ciclu de cinci ani. In primul an, 24 din aceste
contributii au tinut seama de drepturile omului. Saptesprezece state s-au angajat sa adopte o
abordare bazatd pe drepturile omului in ceea ce priveste actiunile de combatere a
schimbarilor climatice: Statul Plurinational al Boliviei, Brazilia, Ciad, Chile, Costa Rica,
Ecuador, Filipine, Georgia, Guatemala, Guyana, Honduras, Malawi, Insulele Marshall,
Mexic, Maroc, Sudanul de Sud si Uganda. Sapte state — Cuba, El Salvador, Indonezia,
Nepal, Republica Bolivariana a Venezuelei, Yemen si Zimbabwe — au precizat ca drepturile
omului sunt un element esential al cadrului juridic in care vor fi luate masuri. Contributiile
stabilite la nivel national din partea a peste 50 de state abordeazd probleme de gen,
participarea si emanciparea femeilor, in timp ce contributiile din alte 19 state includ referiri
la populatiile indigene si/sau cunostintele traditionale.?®

58. in 2017, Franta a adoptat o lege care interzice exploatarea si extractia de noi
combustibili fosili si impune incheierea proiectelor existente pana in 2040 (inclusiv cele din
teritoriile franceze de peste mari). Cu cativa ani inainte, o lege care interzicea exploatarea
gazelor de sist prin fracturare hidraulica, a fost contestatd in instanta de o intreprindere, dar
a fost validata de Conseil constitutionnel (Consiliul Constitutional).

59.  Costa Rica (prin Decretul executiv nr. 41578) si Belize [prin Legea din 2017 privind
operatiunile petroliere (Moratoriu asupra explorarilor in zonele maritime)] au fost primele
state care au interzis orice activitate de explorare si exploatare offshore a petrolului si
gazelor, indicand astfel calea de urmat in domeniul climei si protejand totodatd
ecosistemele marine. Danemarca si Noua Zeelanda au stabilit, de asemenea, limite privind
explorarea petrolului si gazelor.?

60. Intr-un raport special intitulat Jncalzirea globald cu 1,5 °C, Grupul
interguvernamental de experti privind schimbdrile climatice a concluzionat cd un climat
sigur necesita reducerea cu doud treimi a productiei de energie pe baza de carbune pana in
2030 si eliminarea aproape in totalitate a acesteia pand in 2050.2 in 2017, Canada si
Regatul Unit au lansat initiativa Powering Past Coal Alliance, iar acestora li s-au alaturat
28 de state si 22 de autoritati subnationale care s-au angajat sd puna capat utilizarii
carbunelui pentru a genera electricitate pana in 2030 sau, in unele state, s nu mai utilizeze
niciodata cirbunele pentru a produce electricitate.?? Tn 2019, Finlanda a adoptat Legea nr.
416/2019 care interzice utilizarea carbunelui pentru producerea de electricitate si pentru
incélzire, incepand cu 1 mai 2029.

61.  Spania si Germania au inceput sa elimine treptat industria carbunelui si au pus in
aplicare strategii de tranzitie echitabile pentru lucratori.?®

62.  Scaderea spectaculoasa a costului energiei regenerabile accelereaza tranzitia cétre
producerea de energie din surse nepoluante. in prezent, in multe tari, energia eoliana si
solara furnizeaza o electricitate mai ieftind decat cea produsa pe baza de combustibili fosili.
Capacitatea mondiala de generare a energiei solare a crescut exponential de la un gigawatt

]

5 Sébastian Duyck et al., Human rights and the Paris Agreement’s Implementation Guidelines:
opportunities to develop a rights-based approach (Drepturile omului si Orientéri pentru punerea in
aplicare a Acordului de la Paris: Oportunitati de dezvoltare a unei abordari bazate pe drepturi),
Carbon and Climate Law Review, vol. 12, nr. 3, pp. 191-202.

% A se vedea The Production Gap (2019 Report), Programul Natiunilor Unite pentru Mediu (PNUM).

27 www.ipcc.ch/sr15/.

28 A se vedea https://poweringpastcoal.org.

29 A se vedea The Production Gap, Programul Natiunilor Unite pentru Mediu.
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in 2000 (un gigawatt este echivalentul unui miliard de wati) la peste 500 de gigawati in
2019. Datoritd unor politici publice favorabile, China, Statele Unite, Japonia, Germania i
India sunt in prezent primele cinci tari din lume producatoare de energie electrica solara.

63.  Capacitatea totald de productic a energiei electrice eoliene a crescut de la 17
gigawati in 2000 la peste 600 de gigawati in 2019. Primele cinci tari din lume producatoare
de energie electrica de origine eoliand, tot datoritd unor politici publice eficiente, sunt
China, Statele Unite, Germania, India si Spania.

64.  Scaderea considerabila a costurilor energiei eoliene si solare inseamna ca trecerea
rapida la o energie electrica din surse 100% regenerabile este responsabila din punct de
vedere ecologic si atractivd din punct de vedere economic. Albania, Costa Rica, Islanda,
Namibia, Norvegia, Paraguay si Uruguay si-au asigurat deja intre 98 si 100% din energia
electricd necesara din surse regenerabile, precum energia hidroelectrica, solara, eoliana si
geotermala si biomasa. Belize, Bhutan, Burundi, Republica Democratica Congo,
Kargazstan, Republica Populara Democrata Laos, Mozambic, Nepal, Tadjikistan si Zambia
obtin mai mult de 90% din energie din astfel de surse nepoluante.

65. Programele de distributie a energiei regenerabile (in care energia electricd este
produsa in locul sau in apropierea locului in care este utilizatd) oferd o modalitate excelentd
de a extinde accesul fiabil la o energie electricd accesibila si curatd, acestea fiind puse in
aplicare in multe tari cu venituri mici si medii din Asia, Africa si America Latind. De
exemplu, cel putin 20 de milioane de persoane din sate izolate din Bangladesh dispun de
panouri solare cu baterii in care este depozitata energia produsa, ceea ce le imbunatateste
calitatea vietii.*

66.  Nouasprezece state din Africa de Vest colaboreaza in cadrul Proiectului regional de
alimentare cu energie electricd prin sisteme fotovoltaice off-grid (Regional Off-Grid
Electrification Project) pentru a spori accesul la electricitate al gospodariilor si
intreprinderilor prin utilizarea sistemelor fotovoltaice off-grid. Se preconizeaza cd 585 000
de gospodarii (2 milioane de persoane), precum si 65 000 de intreprinderi mici si mijlocii,
vor beneficia de proiectul de 150 de milioane de USD.3' Printre statele participante se
numard Benin, Burkina Faso, Capul Verde, Camerun, Republica Centrafricana, Ciad,
Republica Coéte d’Ivoire, Gambia, Ghana, Guineea, Guineea-Bissau, Liberia, Mali,
Mauritania, Niger, Nigeria, Senegal, Sierra Leone si Togo.*

67.  In cadrul Initiativei de restaurare a peisajului forestier african, 28 de tari din Africa
S-au angajat sa restaureze peste 100 de milioane de hectare de terenuri defrisate si
degradate. Aceastd initiativa este finantata din fonduri pentru dezvoltare in valoare de 1
miliard USD si din fonduri din sectorul privat in valoare de 500 de milioane USD. Desi
pune accent pe imbunatatirea mijloacelor de trai, aceasta va avea ca rezultat si crearea unor
paduri sandtoase si, prin urmare, cresterea capacitatii de stocare a dioxidului de carbon.
Printre statele participante se numarda Africa de Sud, Benin, Burkina Faso, Burundi,
Camerun, Republica Centrafricand, Ciad, Congo, Republica Democraticd Congo, Republica
Cote d’Ivoire, Eswatini, Etiopia, Ghana, Guineea, Kenya, Liberia, Madagascar, Malawi,
Mozambic, Niger, Nigeria, Rwanda, Senegal, Sudan, Republica Unitd Tanzania, Togo,
Uganda si Zimbabwe.

68. In 2018, Vanuatu a lansat politica sa nationald privind schimbarile climatice si
stramutdrile cauzate de dezastre, care pune accent pe o abordare bazatd pe drepturile
omului, inspiratd de Cadrul de la Sendai pentru reducerea riscurilor de dezastre si de
Principiile directoare cu privire la strdmutarea interna. Politica este sistemica si orientatd
catre actiune, integreaza dimensiunea de gen si se bazeaza pe principiile nediscriminarii si

w

0

Ehsanul Kabir, Ki-Hyun Kim si Jan E. Szulejko, Social Impacts of Solar Home Systems in Rural
Areas: A Case Study in Bangladesh (Impactul social al sistemelor fotovoltaice din zonele rurale,
destinate producerii energiei electrice casnice: Un studiu de caz din Bangladesh), Energies, vol. 10,
nr. 10, pp. 1-12.
https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P160708?lang=en.
www.lightingafrica.org/publication/regional-off-grid-electrification-project-rogep-overview/.

A se vedea https://afr100.org/content/home.
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participarii populatiei. Aceasta contine dispozitii referitoare la preventie, la protejarea
persoanelor in timpul evacuadrii si pe tot parcursul stramutarii, precum si la identificarea de
solutii durabile.

69.  Desi relocarea comunitatilor ar trebui sa fie 0 masurd de ultimé instantd, in cazurile
in care aceasta este inevitabild, ar trebui sa fie elaborate planuri in strdnsd cooperare cu
populatiile afectate. In Fiji, Orientdrile privind relocarea planificati (Planned Relocation
Guidelines), publicate in 2018, sunt un exemplu laudabil al unei abordari a problemei
relocdrii care se bazeaza pe drepturile omului.

70.  Australia, Canada, Danemarca, Elvetia, Suedia si Tarile de Jos contribuie in procent
de 98 pana la 100% la finantarea publica bilaterald a politicilor si actiunilor climatice prin
subventii, care constituie o solutie mult mai bund pentru tarile in curs de dezvoltare decat
Tmprumuturile.3

71.  Germania finanteaza proiecte din Mexic menite sa incurajeze participarea femeilor
la politicile si actiunile climatice, cum ar fi Red Mujeres en Energia Renovable y Eficiencia
Energética (Reteaua femeilor din domeniul energiei regenerabile si eficientei energetice).
Irlanda promoveaza egalitatea de gen in ceea ce priveste accesul la energia regenerabila,
dezvoltarea unei agriculturi reziliente la schimbarile climatice si ecologizarea sectorului
sanatatii.

72.  Fondul Global pentru Mediu (Global Environment Facility) a infiintat un grup
consultativ pentru populatiile indigene si un program de burse pentru populatiile indigene.
Acestea sunt primele masuri importante menite sa sporeascéd fluxurile de finantare pentru
actiunile climatice in favoarea populatiilor indigene.

3. Hrana sinitoasa si produsi in mod sustenabil

73.  Peste 800 de milioane de persoane erau subnutrite Tn 2017, marcand al treilea an
consecutiv de crestere a foametei la nivel mondial. Avand in vedere efectele extrem de
nefaste ale agriculturii industriale asupra mediului si nevoia de a hréni aproximativ 8
miliarde de oameni, este imperativ ca regimurile alimentare sd evolueze si alimentele sa fie
produse in mod sustenabil.

74.  In Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Pactul international cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale se recunoaste cd dreptul la hrand este o
componentd a dreptului la un nivel de trai adecvat. Treizeci si unu de state recunosc dreptul
la hrana in constitutie: Africa de Sud, Belarus, Statul Plurinational al Boliviei, Brazilia,
Columbia, Costa Rica, Republica Democratici Congo, Cuba, Republica Dominicana,
Ecuador, Egipt, Fiji, Filipine, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, India, Kenya, Malawi,
Maldive, Mexic, Republica Moldova, Nepal, Nicaragua, Niger, Panama, Paraguay,
Surinam, Ucraina si Zimbabwe.

75.  Agroecologia poate contribui la imbundtatirea mijloacelor de trai ale micilor
agricultori si ale celor care trdiesc in sdracie, inclusiv ale femeilor, intrucat presupune un
grad redus de dependentd fatd de elemente externe costisitoare. Aceasta imbunatateste
calitatea aerului, a solului, a apelor de suprafata si a apelor subterane, implicd un consum de
energie mai mic, reduce emisiile de gaze cu efect de sera si creste capacitatea absorbantilor
de dioxid de carbon (A/HRC/16/49, pct. 31). in 2018, Organizatia Natiunilor Unite pentru
Alimentatie si Agricultura a decernat premiul Future Policy Award pentru politicile
agroecologice din Brazilia, Danemarca, Ecuador, India, Filipine, Senegal si Statele Unite,
care au dezvoltat agroecologia, au Tmbunatatit mijloacele de trai ale micilor producatori de
alimente, au asigurat sisteme de productie alimentara durabile si au pus in aplicare practici
agricole reziliente la schimbarile climatice.® Tn 2019, World Future Council a salutat mai

34 Tracy Carty si Armelie le Comte, Climate Finance Shadow Report 2018: Assessing progress towards
the $100 billion commitment, Oxfam, 2018.
3 A se vedea www.fao.org/agroecology/slideshow/news-article/en/c/1187596/.
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multe proiecte agroecologice din Benin, Brazilia, Camerun, Cuba, Egipt, Filipine, India,
Mozambic, Nepal si Niger, care constituie bune practici.*

76.  In 2004, Turcia a adoptat o lege privind agricultura ecologici si, in 2010, o norma
privind principiile si practicile agriculturii ecologice. Numarul cultivatorilor de culturi
ecologice si al zonelor de culturi ecologice a crescut rapid din 2010, iar suprafetele
destinate productiei agricole ecologice au crescut cu peste 60% intre 2010 si 2014.%7

77. Marele Zid Verde (The Great Green Wall) este o initiativda extraordinard de
restaurare a terenurilor degradate din regiunea Sahel din Africa. Printre statele vizate se
numara Algeria, Benin, Burkina Faso, Camerun, Capul Verde, Ciad, Djibouti, Egipt,
Eritreea, Etiopia, Gambia, Ghana, Libia, Mali, Mauritania, Niger, Nigeria, Senegal,
Somalia, Sudan si Tunisia. Marele Zid Verde va contribui la combaterea schimbarilor
climatice, a secetei, a foametei, a conflictelor si a migratiei. in Senegal au fost plantati deja
peste 12 milioane de copaci rezistenti la secetd. In Etiopia au fost restaurate 15 milioane de
hectare de terenuri degradate si au fost plantate sute de milioane de copaci. in Niger, au fost
restaurate 5 milioane de hectare de terenuri si drept urmare acestea produc anual o cantitate
suplimentard de 500 000 de tone de cereale, care sunt suficiente pentru a hrani 2,5 milioane
de persoane.®®

78.  Scolile agricole ii invatd pe agricultori sa reduca semnificativ utilizarea pesticidelor,
deoarece inputurile agricole sunt inlocuite de cunostinte. Studiile realizate pe scara larga in
Bangladesh, Indonezia si Vietnam au relevat o scadere de 34 pana la 92% a utilizarii
pesticidelor pentru culturile de orez.*®

79.  Un element important al trecerii la un sistem alimentar sandtos si durabil este
scaderea productiei si consumului de carne, in special de carne de vitd, ca urmare a
repercusiunilor majore pe care il au asupra mediului.*® Culturile de plante proteaginoase (de
exemplu, soia, linte §i mazare) pot prezenta avantaje, cum ar fi reducerea presiunii cauzate
de boli si daunatori, imbunatatirea gestionarii azotului, reducerea emisiilor de azot si
sporirea oportunititilor pentru agricultori. in 2015, Irlanda a introdus un program care le
oferd fermierilor stimulente pentru cultivarea de plante proteaginoase. Tn primul an al
programului a fost raportatd o crestere de 300% a productiei.**

Accesul la apa sigura si la salubrizare adecvate

80. In 2017, 785 de milioane de oameni nu aveau incd acces la servicii de bazi de
alimentare cu apa si 700 de milioane de oameni inca practicau defecarea in aer liber din
cauza lipsei serviciilor de salubrizare. Lipsa accesului la apa potabila sigura si la salubrizare
adecvate cauzeaza anual 870 000 de decese premature (a se vedea E/2019/68).

81. Dreptul omului la apd potabild si la salubritate a fost recunoscut in 2010 de
Adunarea Generala, in Rezolutia 64/292, si de Consiliul Drepturilor Omului, in Rezolutia
15/9, si a fost reafirmat in mod repetat.*? O fostd Raportoare speciala pentru dreptul omului
la apa potabild sigura si la salubritate a publicat un set cuprinzator de bune practici in ceea

36
37

38
39
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41
42

A se vedea www.worldfuturecouncil.org/press-release-opa-2019/.

State of the Environment Report for Republic of Turkey (Raport privind situatia mediului din
Republica Turcia), Ministerul Mediului si Urbanizarii, 2016.

www.greatgreenwall.org.

Henk Van den Berg si Janice Jiggins, Investing in Farmers: the Impacts of Farmer Field Schools in
Relation to Integrated Pest Management (Investitiile in agricultori: impactul scolilor agricole in ceea
ce priveste programele de combatere integrata a daunatorilor), World Development, vol. 35, nr. 4,
aprilie 2007, pp. 663-686.

Special Report on Climate Change and Land: Summary for Policymakers (Raport special privind
schimbarile climatice si terenurile: Rezumat pentru decidentii politici), IPCC, 2019 (disponibil la
adresa www.ipcc.ch/srccl/chapter/summary-for-policymakers).

Solutions for the Farm of the Future: Go Green, New Economics Foundation. 2017.

A se vedea, de exemplu, Rezolutia 68/157 a Adunarii Generale si Rezolutia 27/7 a Consiliului
Drepturilor Omului.
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ce priveste punerea in aplicare a dreptului la api si la salubritate.’* Tn acest manual,
raportoarea subliniazd necesitatea de a defini clar continutul dreptului la apa si la
salubritate, In cadrul unor legi, regulamente si politici care sd reglementeze existenta
serviciilor necesare pentru exercitarea acestor drepturi, accesibilitatea fizica la acestea,
accesibilitatea acestora din punct de vedere financiar, calitatea si siguranta utilizarii
acestora, precum si caracterul lor acceptabil. De asemenea, este esentiala instituirea unor
cadre juridice 1n vederea eliminarii discriminarii in ceea ce priveste furnizarea de servicii de
alimentare cu apd si de salubrizare (astfel cum s-a raportat, de exemplu, in Ghana,
Honduras si Pakistan).

82. In prezent, zeci de state recunosc dreptul omului la apa si/sau la salubritate in
constitutia si/sau legislatia lor, inclusiv Africa de Sud, Belgia, Statul Plurinational al
Boliviei, Chile, Republica Democratica Congo, Cuba, Republica Dominicana, Ecuador,
Etiopia, Fiji, Franta, Kenya, Maldive, Mexic, Nicaragua, Niger, Paraguay, Slovenia,
Insulele Solomon, Tunisia, Republica Unitd Tanzania, Tarile de Jos si Uruguay.

83.  Ar fi ideal ca statele sa integreze dreptul la apa si la salubritate in cadrul lor juridic,
inclusiv 1n constitutia si legislatia lor, precum si in politicile si programele lor. De exemplu,
in Africa de Sud, dreptul la apa este consacrat in constitutie, Legea Nationald privind Apa
(National Water Act), Legea privind serviciile de alimentare cu apa (Water Services Act),
Strategia privind furnizarea gratuitd a unor servicii de bazd de alimentare cu apa (Free
Basic Water Implementation Strategy) si Cadrul national pentru politici municipale n
favoarea persoanelor sarace (National Framework for Municipal Indigent Policies). Water
Services Act recunoaste, de asemenea, dreptul la salubritate. Cadrul juridic a permis
obtinerea finantirii necesare pentru a asigura punerea in aplicare a acestor drepturi. Tn
perioada 2000-2017, 14 milioane de sud-africani au avut acces la servicii de baza de
alimentare cu apa, in timp ce 17 milioane de oameni au avut acces cel putin la instalatii
sanitare de baza.*

84.  n Polonia, Programul national pentru epurarea apelor uzate orasenesti fost pus in
aplicare pentru a asigura conformitatea instalatiilor cu legislatia actualizatd referitoare la
apa. Politica a Incurajat construirea de noi statii de epurare a apelor uzate si modernizarea
celor existente, ceea ce a redus poluarea apei si a permis producerea de energie din deseuri.
in 2017, 99% din populatia Poloniei avea acces cel putin la instalatii sanitare de baz, iar
99% din apele uzate erau tratate n statii care asigurau cel putin o epurare secundara.

85.  Printre cele mai bune practici se numara programele in favoarea persoanelor sarace,
menite si asigure accesul acestora la apa potabila sigura. in Franta si Belgia exista un tip de
subventie, consideratd drept un mecanism de solidaritate, care asigura plata facturilor de
apa pentru persoanele cele mai defavorizate din punct de vedere financiar
(A/HRC/18/33/Add.1, pct. 33). Chile are o abordare similara, care permite plata costurilor
de racordare la retea in rate lunare accesibile, pe o perioada de cinci ani, in locul unei sume
forfetare. Tn Zambia, Devolution Trust Fund a fost creat in 2003 pentru finantarea
serviciilor de alimentare cu apd si de salubritate pentru zonele urbane sirace si asezarile
informale. Finantarea a fost asiguratad de partenerii de dezvoltare, guvern si serviciile de
alimentare cu apa, iar fondul este alimentat cu sumele aferente taxei de solidaritate de 3%,
aplicatd facturilor la apa ale tuturor clientilor.*® Echipa de proiect include reprezentanti din
randul membrilor comunitatilor locale, care decid unde vor fi amplasate cabinele de
distributie a apei, grupurile locale de monitorizare a distributiei apei avand rolul de
mecanism de control.

43 Caterina de Albuguerque, Realising the Human Rights to Water and Sanitation: A Handbook,
(Manual privind realizarea dreptului la apa si la salubritate), 2014.

4 Progress on household drinking water, sanitation, and hygiene 2000-2017: Special focus on
inequalities (Progresele Tnregistrate Tn perioada 2000-2017 in ceea ce priveste disponibilitatea apei
potabile, instalatiile sanitare si igiena in gospodarii, cu un accent special pe inegalitati), UNICEF si
Organizatia Mondiala a Sanatatii, 2019.

4 Robert Bos et al., Manual of the Human Rights to Safe Drinking Water and Sanitation for
Practitioners (Manual pentru practicieni privind dreptul omului la apa potabila si la salubritate)
(London, IWA Publishing, 2016).
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86.  Bangladesh, Kenya, Mozambic, Peru si Ungaria au instituit de asemenea legi,
politici sau programe solide pentru furnizarea de servicii de alimentare cu apa si de
canalizare comunitatilor sarace si marginalizate.

87.  Capul Verde, Comore, Maldive, Mauritius, Republica Democratica Sao Tome si
Principe si Seychelles au lansat o initiativa de solutionare a problemelor legate de lipsa de
apa dulce si contaminarea rezervelor de apa dulce, exploatarea excesiva si gestionarea
defectuoasa a resurselor de apa subterane, precum si de poluarea apelor de suprafatd.*t
Aproximativ 100 000 de membri ai comunitatii beneficiaza deja de imbunatitirea calitatii
apei. Acest proiect contribuie la realizarea dreptului la apd, reducerea sardciei si
imbunatatirea sanatatii si faciliteaza adaptarea la schimbarile climatice.

88.  Obiectivul final este asigurarea accesului universal la apa sigura si la salubrizare
adecvate. In ceea ce priveste salubritatea, existi vesti foarte incurajatoare. In perioada
2000-2017, Etiopia, India si Nepal au inregistrat o reducere substantiald — de peste 45% — a
numirului de persoane care practica defecarea in aer liber. In aceeasi perioada, in Capul
Verde, Cambodgia, India, Indonezia, Lesotho, Mauritania, Statele Federate ale Microneziei,
Nepal si Vietnam, procentul populatiei care are acces cel putin la instalatii sanitare de baza
a crescut cu peste 30%.

89. De asemenea, in unele state s-au inregistrat progrese impresionante ih ceea ce
priveste accesul la o apd potabild mai sigurd. Accesul la servicii de baza de alimentare cu
apa a crescut cu peste 30% in perioada 2000-2017 in Afganistan, Republica Populard
Democratd Laos, Mali, Mauritania, Mozambic, Myanmar si Somalia.*” Accesul la servicii
de baza de alimentare cu apa in zonele rurale din Paraguay s-a imbunatétit rapid, crescand
de la 53% Tn 2000 la 99% in 2017. Realizarea acestor progrese a permis imbunatatirea
sanatdtii si bunastarii oamenilor si a asigurat exercitarea drepturilor omului.*

Mediile netoxice in care oamenii sa traiasci, si munceasca si sa isi petreaca timpul
liber

90.  Substantele toxice constituie o amenintare directd la adresa dreptului la viata, la
sanatate, la alimente sigure si la apa potabild sigurd, la o locuinta adecvatd, precum si la un
mediu sigur, curat, sdnatos si durabil. Cel putin 9 milioane de oameni mor anual din cauza
poluarii.*® Deseori, membrii populatiilor vulnerabile si marginalizate resimt cel mai acut
povara efectelor nocive ale substantelor toxice.

91.  Printre instrumentele internationale importante care interzic sau limiteaza utilizarea
anumitor substante toxice, sau prevad eliminarea lor progresiva, se numara Conventia de la
Basel privind controlul transportului peste frontiere al deseurilor periculoase si al eliminarii
acestora, Conventia de la Stockholm privind poluantii organici persistenti, Conventia de la
Rotterdam, Conventia de la Minamata privind mercurul si Conventia de la Viena privind
protectia stratului de ozon (inclusiv Protocolul de la Montreal privind substantele care
epuizeazd stratul de ozon si amendamentele asociate). Punerea in aplicare a obligatiilor
legate de aceste instrumente constituie bune practici menite sa asigure exercitarea dreptului
la un mediu sanatos si durabil.

92. Biomonitorizarea umand este o buna practicdA importantd intrucat masoara
concentratiile de substante toxice si a metabolitilor acestora in fluidele corpului, materiile
fecale, par, dinti si unghii. Datele obtinute in urma biomonitorizarii indicd nivelurile de
expunere la substante toxice si evolutia acestora, ajutd cercetatorii sa inteleagd efectele lor
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Implementing Integrated Water Resources Management in the Atlantic and Indian Ocean Small
Island Developing States (Punerea in aplicare a unor masuri de gestionare integrata a resurselor de
apa in statele insulare mici in curs de dezvoltare din Oceanul Atlantic si Indian); a se vedea
www.thegef.org/news/life-aquatic-small-islands-atlantic-indian-oceans-working-together-fight-tough-
water-challenges.

Progress on household drinking water, sanitation, and hygiene 2000-2017: Special focus on
inequalities, UNICEF si Organizatia Mondiald a Sanatatii, 2019.

Ibid.

A se vedea www.thelancet.com/commissions/pollution-and-health.
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asupra sanatatii si contribuie la elaborarea si evaluarea politicilor de reducere a acestei
expuneri. Este necesard aplicarea standardelor etice pentru a proteja drepturile omului.
Canada, Danemarca, Franta, Germania, Norvegia, Spania si Statele Unite au pus in aplicare
programe nationale de biomonitorizare.>

93.  Uniunea Europeanad dispune de un cadru de reglementare relativ solid privind
substantele toxice. Principalul text de lege al acesteia, care reglementeaza substantele
chimice toxice, Regulamentul privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea
substantelor chimice (REACH), adoptd o abordare bazatd pe riscuri in ceea ce priveste
gestionarea substantelor chimice. Uniunea Europeana interzice utilizarea substantelor
cancerigene si mutagene si a substantelor toxice pentru reproducere in produsele cosmetice
si in produsele de ingrijire personala.

94.  Suedia si Norvegia sunt lideri internationali in ceea ce priveste reglementarea
substantelor chimice pentru a reduce riscul de afectare a sanatatii si a mediului. Suedia a
stabilit obiective si termene nationale pentru eliminarea treptatd a mercurului, a plumbului,
a substantelor carcinogene si mutagene, a substantelor care dduneaza reproducerii si a
substantelor persistente si bioacumulative. Norvegia a intocmit o lista de prioritati, cu peste
30 de substante si grupe de substante, precum si rapoarte privind progresele inregistrate in
ceea ce priveste reducerea nivelului de emisii.>

95.  Vietnam si-a consolidat sistemul de reglementare a problemelor de mediu, astfel
cum o dovedeste includerea dreptului la un mediu sanatos in constitutie (2013) si intr-0
noud lege privind protectia mediului (2014). In 2016, in urma deversirilor masive de
substante toxice in ocean, care au ucis cantitdti enorme de peste si crustacee, Ministerul
Mediului si Resurselor Naturale a amendat compania Formosa Steel cu 500 de milioane
USD pentru poluarea generata, care a depasit nivelurile permise, si a solicitat companiei sa
procedeze la remedierea ecologica a zonelor afectate.

96.  Poluarea cu plastic reprezintd o preocupare uriasd la nivel mondial din cauza
impactului sau asupra oamenilor si biodiversitatii. Uniunea Europeana a adoptat cel mai
cuprinzdtor text legislativ pentru reducerea generarii deseurilor de plastic, si anume
Directiva (UE) 2019/904. Printre articolele interzise se numara tacAmurile si farfuriile din
plastic, agitatoare pentru bauturi, paie pentru bauturi, recipiente pentru alimente si bauturi,
fabricate din polistiren expandat, precum si bete care se ataseaza baloanelor sau care
sprijind baloane. Normele privind raspunderea extinsd a producdtorilor se aplica si altor
produse si ambalaje de plastic. Pana in 2029, 90% din deseurile de produse din plastic de
unica folosinta trebuie sa fie colectate pentru reciclare.

97.  Germania dispune de un sistem avansat de gestionare a deseurilor, care protejeaza
sandtatea umana, drepturile omului si mediul, gratie unor legi si reglementari solide si a
unor institutii eficiente in ceea ce priveste aplicarea normelor, asigurarea si monitorizarea
aplicarii lor, precum si asigurarea unei finantiri adecvate, prin aplicarea principiului
,poluatorul pliteste” si utilizarea celor mai bune tehnologii disponibile. in 2017, erau
reciclate 68% din deseurile urbane din Germania, aceasta fiind cea mai mare ratid din
lume.52

98.  Albania, Bahrain, Burkina Faso, Kenya, Muntenegru, Rwanda, Samoa, Senegal si
Uzbekistan au interzis pungile de plastic, reducand astfel poluarea cu plastic si numarul de
decese in randul animalelor si prevenind infundarea scurgerilor, fenomen care poate
contribui la inundatii si imbolndvirea de malarie. Aceste politici imbunatatesc de asemenea
calitatea aerului, Tntrucét pungile de plastic nu mai sunt eliminate prin ardere.

99.  Subventiile cu efecte negative (,,perverse subsidies”) sunt subventii de stat care
sustin financiar activitati care aduc prejudicii mediului. De exemplu, in majoritatea statelor,
taxele pe motorind sunt mai scazute decat cele pe benzind, desi motorina genereaza un nivel

50 Human biomonitoring: facts and figures (Biomonitorizarea umani: date si cifre), Oficiul Regional
pentru Europa al Organizatiei Mondiale a Sanatatii, Copenhaga, 2015.

51 A se vedea www.environment.no/topics/hazardous-chemicals/list-of-priority-substances/.

52 A se vedea https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Municipal_waste_statistics.
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mai ridicat de emisii de substante toxice. Regatul Unit a fost primul stat membru al Uniunii
Europene care a impus accize mai mari pentru motorina decit pentru benzina obisnuita.

100. Taxele pot fi folosite in mod eficient pentru a reduce amenintdrile la adresa
mediului. Taxele pentru poluare sunt aplicate pe scara larga. Filipine, Franta, Germania,
Malaysia si Tarile de Jos percep taxe pentru efluenti. Studiile aratd ca taxele legate de
poluarea apei determind o scadere semnificativa a nivelului de poluare.> Finlanda, Franta,
Germania, Japonia, Norvegia, Suedia, Statele Unite si Tarile de Jos fac parte din
numeroasele state care impun taxe pentru poluarea atmosferica.

101. Reabilitarea zonelor poluate sau contaminate reprezintd, de asemenea, o activitate
importanta pentru asigurarea unui mediu netoxic. In temeiul unei legi federale adoptate Tn
1999 si modificata recent (2019), Federatia Rusa a pus in aplicare o gama largd de masuri
de protejare a lacului Baikal si a regiunii inconjuratoare, precum inchiderea unei fabrici de
celuloza si hartie, reabilitarea terenurilor poluate, reducerea volumului de ape reziduale
poluate care sunt deversate in lac si cresterea cantitatii de deseuri solide gestionate in mod
adecvat. Pentru a asigura punerea in aplicare si respectarea legislatiei privind protectia
mediului in bazinul hidrografic al lacului Baikal, precum si pentru a proteja dreptul
constitutional al cetatenilor la un mediu favorabil, in 2017 a fost deschis Biroul
Procurorului Interregional pentru Mediu al Lacului Baikal.

102. Este esential ca guvernele sa aplice legislatia mediului atunci cand poluatorii incalca
normele. Lipsa unei aplicari adecvate a legislatiei mediului constituie o problema mondiala.
In 2019, Etiopia a inchis patru tabacarii din cauza emisiilor de deseuri toxice.®® Myanmar a
suspendat temporar activitatea a doud mine de staniu si a 17 fabrici pentru incalcarea
reglementarilor privind mediul.

Ecosisteme sianitoase si biodiversitate

103. Umanitatea depinde de naturd pentru o gama larga de produse si servicii ecologice,
de la hrana, fibre si medicamente la polenizare, aer curat, apd si soluri. Drepturile omului
pot fi puse in pericol de lipsa accesului la abundenta oferitd de naturd sau de adoptarea unor
masuri pentru protejarea naturii care nu tin seama de aceste drepturi (a Se vedea
A/HRC/34/49). La nivel mondial, populatiile de fauna si flora sélbatica au scazut cu 60%
din 1970 si 1 milion de specii sunt in pericol de disparitie. Declinul sau disparitia unei
anumite specii ar putea avea efecte devastatoare asupra unei comunitati indigene si asupra
drepturilor sale. Totusi, crearea unei noi zone protejate, fara consultarea si consimtamantul
populatiilor indigene sau comunititilor locale, ar putea aduce atingere drepturilor acestora
(a se vedea A/71/229).

104. Dreptul international al mediului stabileste norme si standarde pentru protectia
diversitatii si a abundentei vietii pe Pamant, prin instrumente internationale precum
Conventia privind diversitatea biologica, Conventia privind comertul international cu specii
salbatice de fauna si flora pe cale de disparitie, Conventia asupra zonelor umede, de
importantd internationald, in special ca habitat al pasarilor acvatice, Conventia privind
protectia patrimoniului mondial, cultural si natural, Conventia Natiunilor Unite asupra
dreptului marii si Conventia internationald privind reglementarea vanarii balenelor. De
exemplu, Obiectivele de la Aichi privind biodiversitatea, stabilite in temeiul Conventiei
privind diversitatea biologicd, au ca scop protejarea a 17% din ecosistemele terestre
reprezentative si a 10% din ecosistemele costiere si marine reprezentative, pana in 2020.
Instrumentele regionale referitoare la mediu sunt, de asemenea, importante.

105. Tot mai multe constitutii prevad obligatii legate de protejarea speciilor salbatice si a
naturii, In special constitutiile Regatului Bhutan, Statului Plurinational al Boliviei,

53
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55

A se vedea Agentia Europeana de Mediu, Transport fuel prices and taxes in Europe (Pretul
combustibililor si taxele pentru combustibili in Europa), la adresa https://www.eea.europa.eu/data-
and-maps/indicators/fuel-prices-and-taxes/assessment-4.

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica, Environmental Taxation: A Guide for
Policymakers (Taxele de mediu: Un ghid pentru decidentii politici), 2011.
A/HRC/WG.6/33/ETH/1, pct. 38.
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Republicii Ecuador si Republicii Namibia. Constitutia Regatului Bhutan impune ca 60%
din suprafata terestrda sa fie permanent acoperitd de paduri. Constitutiile Statului
Plurinational Bolivia si Republicii Ecuador fac referire la drepturile speciilor non-umane, in
timp ce Constitutia Ecuadorului contine dispozitii cuprinzatoare cu privire la drepturile
Pachamama (Mamei Pamant). Recunoasterea drepturilor naturii ar putea avea ca rezultat
reducerea prejudiciilor cauzate mediului, ceea ce ar putea aduce beneficii drepturilor
omului.

106. La nivel legislativ, aproape toate statele au legi specifice care protejeaza speciile
salbatice si habitatul acestora si care reglementeaza activittile care ar putea sia cauzeze
prejudicii altor specii sau sa conducd la supraexploatarea acestora, cum ar fi pescuitul,
vanatoarea, mineritul, agricultura si silvicultura.

107. Printre statele care protejeaza cel putin 25% din terenurile lor se numara Andorra,
Austria, Bahamas, Belize, Benin, Bhutan, Statul Plurinational al Boliviei, Botswana,
Brazilia, Brunei Darussalam, Bulgaria, Cambodgia, Congo, Costa Rica, Croatia, Republica
Dominicand, Franta, Germania, Grecia, Guineea, Japonia, Luxemburg, Malta, Maroc,
Monaco, Namibia, Nicaragua, Noua Zeelanda, Palau, Polonia, Regatul Unit al Marii
Britanii si al Irlandei de Nord, Sao Tome si Principe, Senegal, Seychelles, Slovacia,
Slovenia, Spania, Sri Lanka, Republica Unita Tanzania, Togo, Trinidad si Tobago,
Republica Bolivariana a Venezuelei, Zambia si Zimbabwe.% Tn total, peste 15% din
terenurile lumii — peste 25 de milioane de kilometri patrati (dimensiunea Americii de Nord)
— sunt protejate in prezent, ceea ce ar trebui s contribuie la conservarea biodiversitatii.5’

108. Saisprezece state protejeaza cel putin 25% din teritoriul lor maritim: Australia,
Belgia, Brazilia, Chile, Franta, Gabon, Germania, lordania, Lituania, Monaco, Noua
Zeelanda, Palau, Slovenia, Regatul Unit, Statele Unite si Tarile de Jos.%®

109. Recent, au fost adoptate legi care recunosc drepturile funciare ale populatiilor
indigene si ale comunitatilor locale in Kenya (Community Land Act of 2016 - Legea din
2016 privind terenurile comunitare), Mali (Agricultural Land Law of 2017 - Legea din 2017
privind terenurile agricole) si Zambia (Forest Act of 2015 - Legea din 2015 privind
padurile). Este mai probabil ca populatiile indigene si comunitatile locale sd investeasca in
buna gestionare a padurilor, a solului si a apei daca drepturile acestora privind folosinta
terenurilor sunt stabilite clar si dacd acestea sunt protejate impotriva evacuarii. Este mai
probabil ca acestea sa investeasca mai degraba in imbunatatirea randamentului terenurilor
existente decét in extinderea culturilor in zone marginale sau forestiere. Padurile detinute in
mod legal de cétre populatiile indigene si comunitatile locale si/sau a cdror folosinta de
catre acestea este prevazutd de lege ofera o serie de avantaje ecologice si sociale, precum
rate mai scdzute de defrisare si degradare a padurilor, investitii mai mari in restaurarea si
intretinerea padurilor, conservarea mai eficientd a biodiversitatii, reducerea emisiilor de
carbon si cresterea capacitatii de stocare a dioxidului de carbon, reducerea conflictelor si a
saraciei.®

110. Rezervatia Biosferei Maya din Guatemala este una din zonele cu cea mai mare
biodiversitate din lume. Pentru a contribui la conservarea rezervatiei, guvernul a acordat
concesiuni funciare pentru noud comunitdti locale, astfel incat acestea sd aiba un trai
sustenabil de pe urma terenurilor forestiere. Concesiunile au generat venituri anuale de
peste 5 milioane USD, precum si locuri de munca pentru membrii comunitatii locale.
Concesionarea terenurilor forestiere a avut ca rezultat o rata de defrisare aproape de zero in
ultimii 14 ani. Potrivit cercetarilor, exista o corelatie pozitiva intre progresul socioeconomic

5 A se vedea https://data.worldbank.org/indicator/ER.LND.PTLD.ZS.

57 James E.M. Watson et al., The performance and potential of protected areas (Performanta si
potentialul zonelor protejate), Nature, vol. 515, pp. 67-73.

58 A se vedea https://data.worldbank.org/indicator/ER.MRN.PTMR.ZS.

59 A se vedea Global Assessment Report on Biodiversity and Ecosystem Services (A se vedea Raportul
de evaluare globald privind biodiversitatea si serviciile ecosistemice), Intergovernmental Science-
Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services (Platforma interguvernamentald stiintifico-
politica privind biodiversitatea si serviciile ecosistemice), 2019.
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(venituri, investitii, economii, capitalizarea intreprinderilor comunitare si acumularea de
active la nivel de gospodarie si intreprinderi) si conservarea zonelor concesionate.®

111. In Kenya, Miscarea Green Belt (Centura Verde), pentru infiintarea careia Wangari
Maathai a céstigat Premiul Nobel pentru Pace in 2004, a avut ca rezultat plantarea a peste
51 de milioane de copaci. Aceastd organizatie comunitard (,,grassroot organisation”)
sponsorizeaza 4 000 de pepiniere care produc peste opt milioane de rasaduri indigene anual.
Peste 30 000 de femei au beneficiat de formare in domeniul silviculturii, apiculturii,
procesarii produselor alimentare si in alte domenii de activitate, ceea ce le-a permis sa isi
castige existenta, protejand totodati pimanturile si ecosistemele locale. In prezent exista
miscari similare in Uganda, Republica Unita Tanzania si alte state africane.

112. Mauritius a instituit programe comunitare destinate restaurdrii ecosistemelor
importante, Tn special a recifelor de corali si a padurilor de mangrove. Cel putin cinci
comunitdti costiere vulnerabile au participat la programe de formare si au creat pepiniere de
corali. Padurile de mangrove din Mauritius care au fost reabilitate sunt protejate in prezent
de Legea privind resursele piscicole si marine.

Concluzii

113. n prezentul raport, Raportorul special a rezumat numeroase bune practici
legate de punerea in aplicare a dreptului omului la un mediu sigur, curat, sinitos si
durabil, care provin din peste 175 de state.! O gama foarte vasti de misuri pot
raspunde unor imperative precum un aer mai curat, un acces mai bun la apa sigura si
instalatii sanitare adecvate, o hrani produsi in mod sustenabil, medii sinétoase si un
climat sigur. Acest lucru este valabil chiar si in situatiile dificile, de exemplu in state
sau comunititi afectate de saricie, conflicte sau dezastre naturale. Principalii
beneficiari ai bunelor practici evidentiate in prezentul raport sunt persoanele si
comunititile care sunt cele mai expuse la efectele negative ale daunelor de mediu si
care nu au acces la servicii de baza care contribuie la protectia mediului.

114. Protejarea mediului contribuie la realizarea drepturilor omului, iar protectia
drepturilor omului contribuie la protejarea mediului. Desi, in unele state, anumite
aspecte ale dreptului la un mediu sigur, curat, sanitos si durabil sunt puse in aplicare
in mod progresiv, toate statele trebuie sa foloseascd maximul de resurse de care
dispun pentru a-si respecta obligatiile Tn materia drepturilor omului, in cadrul
abordarii problemelor de mediu.

115. Raportorul special sperd cid aceste exemple concrete de bune practici vor
inspira statele sa isi intensifice eforturile de recunoastere, respectare, protejare si
realizare a dreptului la un mediu sigur, curat, sanatos si durabil. Adoptarea unei
rezolutii prin care se recunoaste dreptul la un mediu sigur, curat, sanatos si durabil ar
putea si motiveze statele si isi intensifice eforturile depuse pentru a asigura
exercitarea acestui drept. Tntr-adevir, exact acesta a fost efectul constatat de multe
state dupa adoptarea, in 2010, de citre Adunarea Generald, a Rezolutiei 64/292 si, de
ciatre Consiliul Drepturilor Omului, a Rezolutiei 15/9 privind dreptul la apa potabila
si la salubritate. O abordare bazata pe drepturile omului nu este doar util, ci este
chiar esentiald pentru incurajarea adoptarii numeroaselor masuri urgente care sunt
necesare pentru atingerea Obiectivelor de Dezvoltare Durabila, astfel cum sunt
enuntate in Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila.

60

61

Dietmar Stoian et al., Forest concessions in Petén, Guatemala: A systematic analysis of the
socioeconomic performance of community enterprises in the Maya Biosphere Reserve (O analiza
sistematicd a performantei socioeconomice a intreprinderilor comunitare din Rezervatia Biosferei
Maya), Center for International Forestry Research (Centrul de Cercetare Internationala in
Silvicultura), 2019.

A se vedea, de asemenea, Additional Good Practices in the Implementation of the Right to a Safe,
Clean, Healthy and Sustainable Environment (Alte bune practici legate de punerea in aplicare a
dreptului la un mediu sigur, curat, sanatos si durabil), document care poate fi consultat la adresa
www.ohchr.org/EN/Issues/Environment/SREnvironment/Pages/Annualreports.aspx.
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116. in cele din urma, trebuie subliniat faptul ci umanitatea se confrunti cu o crizi
de mediu mondiali coplesitoare si fira precedent, provocati chiar de ea. Desi exista
numeroase bune practici, acestea sunt departe de a fi suficiente. Mai sunt foarte multe
de ficut pentru a transforma societatea nedreapti si nesustenabild de astiizi intr-o
civilizatie ecologica, in care drepturile omului sa fie respectate, protejate si exercitate
la scara globala.
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Anexa |

Contributorii la maratonul mondial online al cercetarii
(researchathon)

Raportorul special le multumeste urmatorilor contributori la maratonul mondial
online al cercetarii cu privire la bunele practici legate de punerea in aplicare a unui mediu
sigur, curat, sanatos si durabil:

Adam Cassady

Adriana Giunta
Alexandra Wenzel

Alex Pan

Alfred Brownell

Allison McMahon

Amy Auguston

Andy White

Anita Tran

Annabel Anderson
Annie Renouf

Anonim

Anton Strukoff

Arif Nahumbang

Bach Dinh Dang

Balsher Singh Sidhu
Bassam Javed

Bell Knowles

Brayden Pelham

Calder Tsuyuki-Tomlinson
Candice Kong (Xiaowen)
Carlos Camacho
Christine Ramos

Claudia ltuarte-Lima
Claudia Kobetitch
Comisia pentru Drepturile Omului, Filipine
Dany Channraksmeychhoukroth
David Hunter

Denby McDonnell

Dylan Bell

Dylan Thomason

Edyta Systo

Eliza Bethune

Erica Sheeran

Eric Quetglas Larrauri
Eti Koerniati

Franziska Miiller
Gabrielle Mercer

George Andy Pantanosas
Grace Vegesana

Hannah Edward
Handika Rahmawan
Hassan Hasan Abdulla Slais
Heather Park

Helmizan Sakrani
Heta-Elena Heiskanen
Holy Greata

Imranul Laskar

James Long

Jan van de Venis

Jana Sobotova
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Joshua Kuepfer

Julia Niebles

Julia Park

Justin Dittmeier

Kate Meagher

Katherine Dullea

Kynan Pacunana

Laura Castrejon-Violante
Lauren Johnson

Leonardo Amerigo Marchetti
Lindsay Robbins

Lynda Collins

Madina Tauyekelova
Malinda Reed

Mara Alisa Andrade

Marc Tucker

Marek Prityi

Margarida Marcelino
Maria del Mar Requena Quesada
Maria Ligaya V. Itliong-Rivera
Maria Requena
Marie-Anne Cohendet
Marina Dowd

Maritess Filomena Rana-Bernales
Michel Prieur

Minnie Cheung

Mirjana Drenovak-Ivanovié¢
Misrak Tekle Yacob
Mochamad Felani Budi Hartanto
Murad Madani

Nani Indrawati

Naomi Luhde-Thompson
Nimesha Perera

Olga Generalova-Kutuzova
Paraskevi Batsikas

Passent Moussa

Patricia Madrigal Cordero
Petru Botnaru

Plamen Peev

Qaiser Imran

Raphaél Roman

Rivkah Gardner-Frolick
Robert-lan Greene

Sabina Usoltseva

San Sophany

Sean Hansen

Shannon Johnson

Sonia Marcantonio

Sophie Maher

Tasimran (Simran) Thandi
Teny Karnila

Tessa Marsden

Theadora Mills

Thitat Chavisschindha

Tori Cooper

Ulziilkham Enkhbaatar
Yahe Li

Yatman Setiawan
Yelyzaveta Aleksyeyeva
Zaneta Mikosa

Zara Bending
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Anexa |l

Recunoasterea juridica a dreptului la un mediu sanatos

In constitufia
nationald

Tn cadrul unui

tratat international
*

In legislatia
nationala

Afganistan
Albania
Algeria
Andorra
Angola
Antigua si Barbuda
Argentina
Armenia
Australia
Austria
Azerbaidjan
Bahamas
Bahrain
Bangladesh
Barbados
Belarus
Belgia
Belize
Benin
Bhutan

Bolivia (Statul Plurinational al
Boliviei)

Bosnia si Hertegovina
Botswana

Brazilia

Brunei Darussalam
Bulgaria

Burkina Faso

Burundi

Cambodgia
Capul Verde
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In constitufia
nationala

Tn cadrul unui

tratat international
*

In legislatia
nationala

Camerun

Canada

Republica Centrafricana
Ciad

Chile

China

Columbia

Comore

Congo

Costa Rica

Republica Cote d’Ivoire
Croatia

Cuba

Cipru

Cehia

Republica Populara Democratica

Coreeana

Republica Democratica Congo

Danemarca

Djibouti

Dominica
Republica Dominicana
Ecuador

Egipt

El Salvador
Guineea Ecuatoriala
Eritreea

Estonia

Eswatini

Etiopia

Fiji

Finlanda

Franta

Gabon
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) Tn cadrul unui )

In constitutia tratat international  In legislatia

nationald * nationald
Gambia N D D
Georgia D D D
Germania N D N
Ghana Di D N
Grecia D D D
Grenada N N
Guatemala Di D D
Guineea D D N
Guineea-Bissau N D D
Guyana D D N
Haiti N N D
Honduras D D D
Ungaria D D D
Islanda N D N
India Di N D
Indonezia N D
(Republica Islamica) Iran N N
Irak D D N
Irlanda Di D N
Israel N N N
Italia Di D N
Jamaica D N N
Japonia N N N
lordania N D N
Kazahstan N D D
Kenya D D D
Kiribati N N N
Kuwait N D N
Kéargazstan D D D
Republica Populara Democrata N N N
Laos
Letonia D D D
Liban
Lesotho N D
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) Tn cadrul unui )

In constitutia tratat international  In legislatia

nationald * nationald
Liberia Di D D
Libia N D N
Liechtenstein N N N
Lituania Di D D
Luxemburg N D N
Madagascar N D D
Malawi D D D
Malaysia Di N N
Maldive D N N
Mali D D N
Malta N D N
Insulele Marshall N N N
Mauritania D D D
Mauritius N D N
Mexic D D D
Micronezia (Statele Federate ale N N N
Microneziei)
Monaco N N D
Mongolia D N D
Muntenegru D D D
Maroc D N D
Mozambic D D D
Myanmar N N N
Namibia Di D N
Nauru N N N
Nepal D N N
Térile de Jos N D N
Noua Zeelanda N N N
Nicaragua D D D
Niger D D D
Nigeria Di D D
Macedonia de Nord D D D
Norvegia D D
Oman N N
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In constitufia
nationala

Tn cadrul unui

tratat international
*

In legislatia
nationala

Pakistan

Palau

Panama

Papua Noua Guinee
Paraguay

Peru

Filipine

Polonia

Portugalia

Qatar

Republica Coreea
Republica Moldova
Romania

Federatia Rusa
Rwanda

Saint Kitts si Nevis
Saint Lucia

Saint Vincent gi Grenadine
Samoa

San Marino

Republica Democratica Sao Tome
si Principe

Arabia Saudita
Senegal

Serbia
Seychelles
Sierra Leone
Singapore
Slovacia
Slovenia
Insulele Solomon
Somalia

Africa de Sud
Sudanul de Sud
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) Tn cadrul unui )
In constitutia tratat international  In legislatia
nationald * nationald
Spania D D D
Sri Lanka Di N N
Sudan D D N
Surinam N D N
Suedia N D N
Elvetia N D N
Republica Araba Siriana N D N
Tadjikistan N D D
Thailanda D N D
Timorul de Est D N D
Togo D D D
Tonga N N N
Trinidad si Tobago N N N
Tunisia D D D
Turcia D N N
Turkmenistan D D D
Tuvalu N N N
Uganda D D D
Ucraina D D D
Emiratele Arabe Unite N D N
Regatul Unit al Marii Britanii sial N N N
Irlandei de Nord
Republica Unitd Tanzania Di D D
Statele Unite ale Americii N N N
Uruguay N D D
Uzbekistan N N D
Vanuatu N N N
Venezuela (Republica Bolivariana D N D
a Venezuelei)
Vietnam D N D
Yemen N D D
Zambia N D D
Zimbabwe D D D
110 126 101

D = Da, Di = Da implicit, N = Nu
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* Include Carta africana a drepturilor omului si ale popoarelor, Protocolul de la San
Salvador, Conventia de la Aarhus, Carta araba a drepturilor omului si Acordul de la Escazu.
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