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Raportul Raportorului special privind chestiunea obligatiilor
Tn materia drepturilor omului legate de asigurarea unui
mediu sigur, curat, sanatos si durabil

Introducere

1. Prezentul raport este raportul final al Raportorului special al Consiliului Drepturilor
Omului. Acesta prezintd principiile-cadru referitoare la drepturile omului si mediu,
abordeaza dreptul la un mediu sanatos, care este un drept al omului, si oferd o perspectiva
asupra viitoarelor masuri care trebuie luate avand in vedere evolutia permanenta a relatiei
dintre drepturile omului si mediu.

2. Mandatul Raportorului special a fost stabilit de Consiliu in Rezolutia 19/10 din
martie 2012, in care acesta a decis sd numeascd un expert independent insdrcinat cu
misiunea de a examina chestiunea obligatiilor in materia drepturilor omului legate de
asigurarea unui mediu sigur, curat, sénatos si durabil, precum si de a identifica si promova
cele mai bune practici de punere in aplicare a obligatiilor si angajamentelor asumate in
materie de drepturi ale omului, in vederea orientdrii, sprijinirii si consolidarii procesului de
elaborare a politicilor de mediu. John H. Knox a fost numit in functie in august 2012. in
primul sdu raport, prezentat Consiliului in martie 2013, acesta a evidentiat relatia de
interdependenta intre drepturile omului si mediu (A/HRC/22/43). Acesta a apreciat ca este
necesar un mediu sigur, curat, sanatos si durabil pentru exercitarea deplind a unei game
largi de drepturi ale omului, in special a dreptului la viatd, sandtate, hrana, apa si
dezvoltare. In acelasi timp, exercitarea drepturilor omului, inclusiv a dreptului la informare,
a dreptului de participare si a dreptului la o cale de atac, este indispensabild pentru
protejarea mediului.

3. In primii doi ani ai mandatului, expertul independent a facut eforturi si defineasca
intr-o maniera cat mai detaliatd obligatiile Tn materia drepturilor omului referitoare la
mediu. Acesta a organizat o serie de consultdri regionale in intreaga lume si, cu ajutorul
avocatilor si al academicienilor care au acceptat sa lucreze gratuit, a examinat sute de
declaratii ale organelor infiintate in temeiul tratatelor, ale instantelor regionale pentru
drepturile omului, ale titularilor de mandate de proceduri speciale si ale altor autoritati
pentru apararea drepturilor omului care au aplicat norme referitoare la drepturile omului in
cazul unor chestiuni legate de mediu. A prezentat informatii privind aceste declaratii in 14
rapoarte, fiecare din ele referindu-se la o sursa sau la un set de surse. Acesta a constatat ¢,
in ciuda diversitatii surselor, opiniile exprimate cu privire la relatia dintre dreptul
drepturilor omului si mediu sunt incredibil de coerente. Aceste opinii au fost rezumate in
cel de-al doilea raport al sau, prezentat in martie 2014 (A/HRC/25/53). Practic, in fiecare
sursd analizatd au fost identificate drepturi ale omului care au fost incalcate sau a caror
exercitare era amenintatd de daune aduse mediului si s-a ajuns la concluzia ca statele au
obligatia, in temeiul dreptului drepturilor omului, de a asigura o protectie impotriva acestor
daune. Obligatiile includeau obligatii procedurale (precum obligatia de a furniza informatii,
de a facilita participarea la luarea deciziilor si de a oferi acces la céi de atac) si obligatii
materiale (inclusiv de a reglementa activitatea actorilor privati), a céror respectare se
impune cu atat mai mult in cazul persoanelor aflate in situatii deosebit de vulnerabile.

4, Pe baza cercetarilor sale si a consultdrilor regionale, expertul independent a
identificat, de asemenea, bune practici In ceea ce priveste punerea in aplicare a acestor
obligatii si, in urmatorul sau raport, prezentat Consiliului in martie 2015, a descris peste
100 de bune practici de acest tip (A/HRC/28/61). Acesta a publicat descrieri detaliate ale
fiecarei bune practici pe site-ul web al Oficiului Inaltului Comisar al Natiunilor Unite
pentru Drepturile Omului (OHCHR). Baza de date in care au fost incluse acestea poate fi
consultata la adresa http://environmentalrightsdatabase.org/.

5. in martie 2015, in Rezolutia 28/11, Consiliul Drepturilor Omului a decis prelungirea
cu trei ani a mandatului lui John H. Knox in calitate de Raportor special privind chestiunea
obligatiilor In materia drepturilor omului legate de asigurarea unui mediu sigur, curat,
sanatos si durabil. Consiliul 1-a incurajat si continue si studieze obligatiile in materia
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drepturilor omului legate de asigurarea unui mediu sigur, curat, sanatos si durabil, precum
si sd identifice si sa promoveze bunele practici referitoare la aceste obligatii. Acesta a
prezentat rapoarte privind aspecte specifice ale relatiei dintre drepturile omului si mediu,
inclusiv un raport privind schimbadrile climatice si drepturile omului in 2016
(A/HRC/31/52), un raport privind biodiversitatea si drepturile omului in 2017
(A/HRC/34/49) si un raport privind drepturile copiilor si mediul, in cadrul actualei sesiuni a
Consiliului (A/HRC/37/58).

6. In Rezolutia 28/11, Consiliul I-a incurajat, de asemenea, pe Raportorul special sa
promoveze si sa raporteze cu privire la indeplinirea obligatiilor in materia drepturilor
omului legate de asigurarea unui mediu sigur, curat, sdndtos si durabil, sa disemineze
concluziile sale, continuand sa acorde o atentie speciald solutiilor practice referitoare la
punerea in aplicare a acestora, si sa depuna eforturi pentru identificarea provocarilor si
obstacolelor in calea indeplinirii depline a acestor obligatii. in martie 2016, Raportorul
special a prezentat un raport cu recomandari specifice privind punerea in aplicare a
obligatiilor in materia drepturilor omului legate de mediu (A/HRC/31/53). In cel de-al
doilea mandat, acesta a promovat in multe feluri punerea in aplicare a acestor obligatii,
inclusiv prin organizarea, in parteneriat cu Programul Organizatiei Natiunilor Unite pentru
Mediu, a unei serii de ateliere pentru membrii corpului judiciar cu privire la dreptul
constitutional la un mediu sdndtos, prin sprijinirea Institutului Natiunilor Unite pentru
Instruire si Cercetare in dezvoltarea unui curs de formare online privind drepturile omului si
mediul, prin colaborarea cu Grupul pentru drepturile universale (Universal Rights Group) la
dezvoltarea unui site web destinat aparatorilor drepturilor omului din domeniul mediului
(https://www.environment-rights.org/), precum si prin efectuarea de vizite de tard si
primirea de comunicari cu privire la incalcari ale drepturilor.

Principiile-cadru referitoare la drepturile omului si mediu

7. Pentru a facilita punerea in aplicare a obligatiilor in materia drepturilor omului
legate de asigurarea unui mediu sigur, curat, sanatos si durabil, Raportorului special i s-a
solicitat sa elaboreze si sd disemineze orientdri care sd descrie in mod clar normele
relevante si sa fie usor de inteles si de aplicat (a se vedea A/HRC/31/53, pct. 69). in
octombrie 2017, Raportorul special a publicat proiecte de orientari privind drepturile
omului si mediul si a solicitat formularea de observatii scrise. De asemenea, a organizat o
consultare publica si un seminar pentru experti, la care au participat reprezentanti ai
guvernelor, organizatiilor internationale, organizatiilor societdtii civile si academicieni.
Acesta a tinut seama de contributiile primite in cadrul consultarii si al seminarului, precum
si de peste 50 de observatii scrise, la elaborarea principiilor-cadru privind drepturile omului
si mediul, anexate la prezentul raport.

8. Cele 16 principii-cadru stabilesc obligatiile de baza ale statelor in temeiul dreptului
drepturilor omului, intrucét acestea se refera la asigurarea unui mediu sigur, curat, sanatos
si durabil. Fiecare principiu-cadru este insotit de un comentariu care oferd informatii mai
detaliate cu privire la principiu si care clarificd semnificatia acestuia. Principiile-cadru si
comentariul nu creeaza obligatii noi. Acestea sunt menite mai degrabd si evidentieze
modalitatile de aplicare a obligatiilor existente Th materia drepturilor omului in contextul
mediului. Astfel cum a precizat raportorul special in raportul sdu de cartografiere (mapping
report) (A/HRC/25/53), acesta apreciaza ca nu toate statele au acceptat in mod oficial toate
aceste norme. Desi multe dintre obligatiile descrise in principiile-cadru si In comentariile
aferente se bazeazd direct pe tratate sau pe decizii obligatorii ale instantelor pentru
drepturile omului, altele se bazeaza pe declaratii ale organismelor pentru drepturile omului
care au autoritatea de a interpreta dreptul drepturilor omului, dar nu neaparat de a emite
decizii cu caracter obligatoriu.?

Pentru a evita ca prezentul document sa fie prea lung si greu de folosit, principiile-cadru si
comentariile aferente nu precizeaza toate documentele privind drepturile omului pe care se bazeaza. O
listd mai completd de surse este disponibila pe site-ul OHCHR. Desi principiile-cadru si comentariile
care le insotesc nu au ca scop reafirmarea unor obligatii din alte domenii decat dreptul drepturilor
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9. Cu toate acestea, coerenta acestor diverse interpretari este o dovada evidenta a
existentei unor tendinte care converg catre dorinta de a asigura o mai mare uniformitate si
certitudine in intelegerea obligatiilor in materia drepturilor omului legate de mediu. Aceste
tendinte sunt confirmate de practicile statului, inclusiv in privinta instrumentelor
internationale in materie de mediu si in fata organismelor pentru drepturile omului. In
consecintd, Raportorul special considera cé statele ar trebui sd accepte principiile-cadru,
care nu sunt altceva decét o reflectare a dreptului international existent sau emergent in
materia drepturilor omului. Acesta este convins ca statele le vor considera, cel putin, drept
bune practici pe care ar trebui sa le adopte cat mai rapid posibil.

10.  Raportorul special a ales formularea ,,principii-cadru” intrucat (dupa ce a analizat
problema) a ajuns la concluzia cd aceasta reflectd cel mai bine natura documentului.
Principiile-cadru si comentariile aferente acestora ofera o baza solidd pentru intelegerea si
punerea in aplicare a obligatiilor in materia drepturilor omului legate de mediu, dar acestea
nu reprezintd in niciun caz ultimul cuvant. Relatia dintre drepturile omului si mediu are
nenumadrate aspecte si ne vor trebui multi ani sa le intelegem pe toate. Aceste principii-
cadru nu au ca scop descrierea tuturor obligatiilor in materia drepturilor omului care pot fi
aplicate in prezent in ceea ce priveste problemele de mediu si cu atdt mai putin nu incearca
sd prevadda cum ar putea si se dezvolte acestea in viitor. Acestea includ o descriere a
principalelor obligatii in materia drepturilor omului care se aplicd in domeniul mediului,
menita sa faciliteze punerea lor in practica si continuarea dezvoltirii acestora. In acest scop,
Raportorul special Indeamnd statele, organizatiile internationale si organizatiile societatii
civile sd disemineze si sd faca publice principiile-cadru, precum si sé tind seama de acestea
in cadrul propriilor activitti.

Dreptul omului la un mediu sigur, curat, sanatos si durabil

11.  Un aspect neobisnuit al elaborarii normele referitoare la mediu din domeniul
drepturilor omului este faptul cd acestea nu se bazeaza in primul rand pe recunoasterea
explicitd a unui drept al omului la un mediu sigur, curat, sdnatos si durabil — sau, mai
simplu, a unui drept al omului la un mediu sanitos. Desi acest drept a fost recunoscut, sub
diferite forme, in acorduri regionale si in majoritatea constitutiilor nationale, acesta nu a
fost consacrat printr-un acord privind drepturile omului aplicabil la nivel mondial si un
singur acord regional, Carta africand a drepturilor omului si popoarelor, prevede care
trebuie sa fie interpretarea acestui drept in deciziile adoptate de un organism de control.

12.  In schimb, organele infiintate in temeiul tratatelor, instantele regionale, raportorii
speciali si alte organisme internationale pentru drepturile omului au aplicat dreptul
drepturilor omului in cazul problemelor de mediu prin conferirea unei ,,dimensiuni
ecologice” drepturilor omului existente, inclusiv dreptului la viata si dreptului la sanétate.
Astfel cum se explica in raportul de cartografiere si cum o demonstreaza principiile-cadru,
aceastda abordare s-a dovedit destul de eficientd avand in vedere cd a permis dezvoltarea
unei jurisprudente extinse cu privire la drepturile omului si mediu. Privind In urma, aceasta
evolutie nu este atat de surprinzatoare pe cat parea la inceput, acum mai mult de doua
decenii. Daunele aduse mediului afecteaza deplina exercitare a unui spectru larg de drepturi
ale omului, iar obligatiile statelor de a respecta drepturile omului, de a le proteja impotriva
ingerintelor si de a asigura exercitarea acestora sunt valabile Tn domeniul mediului n
aceeasi masura ca in orice alt domeniu.

13.  Asadar, s-a dovedit ca nu era necesara o recunoastere explicitd a dreptului omului la
un mediu sanatos pentru ca normele privind drepturile omului sa fie aplicabile in cazul
problemelor de mediu. In acelasi timp, trebuie subliniat faptul ci marea majoritate a tirilor
lumii au recunoscut acest drept la nivel national, la nivel regional sau la ambele niveluri. Pe
baza experientei tarilor care au consacrat in constitutia lor dreptul la un mediu sanatos, s-a

omului, totusi acestea tin seama de documentele internationale relevante in materie de mediu, cum ar
fi Orientarile privind dezvoltarea legislatiei nationale privind accesul la informatii, participarea
publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie in probleme de mediu (Orientarile de la Bali),
adoptate 1n 2010 de Consiliul de administratie al Programului Natiunilor Unite pentru Mediu.
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dovedit ca recunoasterea acestui drept prezintd reale avantaje. Aceasta a crescut
vizibilitatea si importanta chestiunii protectiei mediului si a oferit o baza pentru adoptarea
unor legi mai riguroase in materie de mediu. Pe plan judiciar, aceasta a contribuit la crearea
unei plase de siguranta care sa ofere o protectie Tmpotriva lacunelor din legislatie si a unor
oportunitati de facilitare a accesului la justitie. Instantele din multe téri aplica din ce Tn ce
mai mult acest drept, lucru dovedit de interesul suscitat de atelierele regionale dedicate
membrilor corpului judiciar, organizate de Programul Natiunilor Unite pentru Mediu si de
Raportorul special.

14.  Pe baza acestei experiente, Raportorul special recomandd Consiliului Drepturilor
Omului sd aibd in vedere sprijinirea recunoasterii acestui drept in cadrul unui instrument
global. Un model in acest sens ar putea fi dreptul la apa si dreptul la salubritate, care, la fel
ca dreptul la un mediu sanatos, nu sunt recunoscute in mod explicit in tratatele Organizatiei
Natiunilor Unite privind drepturile omului, dar sunt in mod evident necesare pentru deplina
exercitare a drepturilor omului. In 2010, in Rezolutia 64/292, Adunarea Generali a
recunoscut cd ,,dreptul la apa potabila sigurd si curatd si la salubritate este un drept al
omului esential pentru o viatd normala si pentru exercitarea tuturor drepturilor omului”.
Adunarea Generala ar putea adopta o rezolutie similara in care este recunoscut dreptul 1a un
mediu sigur, curat, sdndtos si durabil, care constituie un alt drept esential pentru o viata
normala si pentru exercitarea tuturor drepturilor omului.?

15.  Este de inteles faptul cd unele state pot fi reticente in privinta ideii de a recunoaste
un ,,nou” drept al omului, in cazul in care continutul acestuia nu este cert. Pentru a avea
certitudinea ca un drept va fi luat in serios, este important ca implicatiile acestuia sa fie clar
stabilite. Raportorul special subliniazd cd unul din principalele obiective ale activitatilor
desfasurate in cadrul mandatului sdu a fost acela de a oferi clarificari referitoare la ce
anume impune dreptul drepturilor omului in ceea ce priveste protectia mediului, inclusiv
prin intermediul proiectului de cartografiere si al principiilor-cadru. Prin urmare, ,,dreptul
fundamental la un mediu sdndtos” nu este o notiune goald de continut; dimpotriva,
continutul acesteia a fost deja clarificat, prin recunoasterea de catre autoritdtile pentru
protectia drepturilor omului a faptului cd un mediu sigur, curat, sindtos si durabil este
necesar pentru deplina exercitare a drepturilor omului la viata, la sanatate, la hrana, la apa,
la o locuinta, etc. Si in aceastd privintd, acest drept poate fi comparat cu dreptul la apa si
dreptul la salubritate, al carui continut a fost examinat in detaliu de Comitetul pentru
drepturile economice, sociale si culturale si de Catarina de Albuquerque, primul expert
independent Insarcinat cu examinarea chestiunii obligatiilor in domeniul drepturilor omului,
legate de accesul la apa potabild sigurd si la salubritate, nainte ca Adunarea Generala sa
adopte masuri in 2010.

16.  Chiar dacéd acest drept nu a fost incad recunoscut oficial, expresia ,,dreptul omului la
un mediu sanatos” este folositd deja pentru a face referire la aspectele legate de mediu ale
intregii game de drepturi ale omului care depind de un mediu sigur, curat, sanatos si
durabil. Folosirea in acest fel a expresiei in cauza — si, in acest sens, adoptarea unei rezolutii
prin care se recunoaste acest drept — nu schimba continutul juridic al obligatiilor care
decurg din legislatia existentd in materia drepturilor omului. Totusi, folosirea acestei
expresii are avantaje reale, intrucat este o modalitate de a atrage atentia asupra faptului ca
normele privind drepturile omului impun protejarea mediului si evidentiaza faptul ca
protectia mediului este la fel de importanta ca si alte interese ale oamenilor, care sunt
esentiale pentru demnitatea umanad, egalitate si libertate. Aceasta contribuie, de asemenea,
la asigurarea faptului ca normele referitoare la mediu din domeniul drepturilor omului
continua sa se dezvolte intr-un mod coerent si integrat. Recunoasterea dreptului la un mediu
sandtos In cadrul unei rezolutii a Adunarii Generale ar consolida si mai mult toate aceste
beneficii.

O rezolutie a Adunarii Generale nu este singurul instrument posibil prin care poate fi recunoscut in
mod oficial dreptul la un mediu sanatos. Raportorul special observa cé, in cadrul celei de-a saptezeci
si doua sesiuni a Adunarii Generale, Guvernul Frantei a prezentat spre examinare un Pact mondial
pentru mediu, care prevede, la articolul 1, cé ,,orice persoana are dreptul de a trai intr-un mediu
inconjurdtor sanatos si adecvat pentru sanatatea, bunastarea, demnitatea, cultura si dezvoltarea sa”. Cu
toate acestea, probabil ca o rezolutie ar fi adoptatd mai rapid si mai usor decat un acord international.
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V.

Perspective asupra viitorului

17.  Desi relatia dintre drepturile omului si mediu a evoluat rapid in ultimele doua
decenii si chiar mai rapid in ultimii cinci ani, Inca mai sunt multe de facut pentru definirea
precisa si punerea in aplicare a obligatiilor In materia drepturilor omului legate de un mediu
sigur, curat, sanatos si durabil. Raportorul special incurajeaza Consiliul Drepturilor Omului
sd se implice In continuare in mod activ in dezvoltarea acestei relatii, inclusiv prin
reinnoirea mandatului corespunzator.

18.  De exemplu, sunt necesare eforturi suplimentare pentru a clarifica modul in care
normele in materia drepturilor omului, care se refera la mediu, se aplicd anumitor domenii,
inclusiv chestiunilor legate de discriminarea bazata pe gen si alte tipuri de discriminare,
responsabilitatilor intreprinderilor in ceea ce priveste drepturile omului si mediul, efectelor
conflictelor armate asupra drepturilor omului si a mediului, precum si obligatiilor de
cooperare internationald in ceea ce priveste corporatiile multinationale si daunele de mediu
transfrontaliere.

19.  De asemenea, pot fi depuse mai multe eforturi pentru institutionalizarea sprijinului
menit sd asigure consolidarea capacitatilor, inclusiv prin infiintarea unui forum anual
privind drepturile omului si problemele de mediu; organizarea de conferinte privind
probleme de mediu destinatd institutiilor nationale pentru drepturile omului; continuarea
organizarii de ateliere referitoare la drepturile omului si mediu, dedicate membrilor
corpului judiciar; crearea unor ateliere similare pentru functionarii din cadrul agentiilor de
protectic a mediului, al agentiilor din sectorul minier si al altor tipuri de agentii;
consolidarea mecanismelor de asigurare a responsabilititii pentru incélcarile drepturilor
omului in legétura cu activitatile de conservare a mediului; si integrarea drepturilor omului
in activitatea institutiilor internationale care se ocupa de dezvoltare si probleme de mediu.
In privinta acestui ultim aspect, Raportorul special salutd anuntul facut recent de Programul
Natiunilor Unite pentru Mediu referitor la o noua ,,initiativa privind drepturile de mediu”,
destinata 1n parte sprijinirii aparatorilor drepturilor omului din domeniul mediului. Acesta
incurajeaza OHCHR si Programul Natiunilor Unite pentru Mediu sa continue dezvoltarea
parteneriatului lor.

20.  Dupa cum a spus Victor Hugo, nimic nu poate opri o idee careia i-a S0Sit vremea.
Interdependenta dintre drepturile omului si mediu este o idee a cirei vreme a venit. In
ultimii cinci ani, Raportorul special a efectuat peste 50 de calatorii, in aproximativ 25 de
tari. Peste tot a intdlnit persoane care au invocat drepturile omului atunci cand s-au
confruntat cu amenintari la adresa mediului, deseori asuméandu-si riscuri personale majore.
Indiferent ca este vorba despre avocati din Mexic, gardieni ai parcurilor din Mongolia,
profesori din China la activisti locali din Madagascar, o mama care a infiintat o organizatie
ecologistd in Kenya, conservationisti din Suedia, judecatori din Costa Rica, lideri indigeni
din Brazilia, negociatori pentru clima din Paris sau functionari internationali din Geneva si
Nairobi, in toate tarile oamenii depun eforturi pentru o lume in care toti oamenii sa se poata
bucura de drepturile fundamentale care depind de un mediu sigur, curat, sinitos si durabil.
A fost o mare onoare sa i sustinem in eforturile lor.
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Anexa

Principiile-cadru referitoare la drepturile omului si mediu

1. Fiintele umane fac parte din naturd, iar drepturile omului sunt strans legate de
mediul in care traim. Daunele aduse mediului impiedica exercitarea drepturilor omului, iar
exercitarea drepturilor omului contribuie la protejarea mediului inconjurator si la
promovarea dezvoltarii durabile.

2. Principiile-cadru referitoare la drepturile omului si mediu rezumi principalele
obligatii In materia drepturilor omului legate de asigurarea unui mediu sigur, curat, sanatos
si durabil. Acestea contin orientari detaliate, care formeazd un intreg coerent, pentru
punerea in aplicare concretd a acestor obligatii si constituic o bazd care va permite
elaborarea de noi reguli, pe masura ce vom intelege mai bine relatia dintre drepturile
omului si mediu.

3. Principiile-cadru nu sunt exhaustive: multe norme nationale si internationale sunt
relevante pentru drepturile omului si protectia mediului si niciun element din principiile-
cadru nu ar trebui sd fie interpretat ca limitdnd sau subminand normele care asigurd o
protectie mai mare in temeiul dreptului national sau international.

Principiul-cadru nr. 1

Statele ar trebui sa asigure un mediu sigur, curat, sanatos si durabil,
pentru a respecta si proteja drepturile omului si pentru a asigura
exercitarea acestora.

Principiul-cadru nr. 2

Statele ar trebui sa respecte si sa protejeze drepturile omului, precum si
sa asigure exercitarea acestora, pentru a garanta un mediu sigur, curat,
sanatos si durabil.

Comentarii privind principiile-cadru nr. 1 si 2

4. Drepturile omului si protectia mediului sunt interdependente. Un mediu sigur, curat,
sanatos si durabil este necesar pentru deplina exercitare a drepturilor omului, inclusiv a
dreptului la viatd, a dreptului la cel mai inalt standard realizabil de sanatate fizica si
mintald, a dreptului la un nivel de trai adecvat, a dreptului la hrana adecvata, a dreptului la
apa potabila sigura si la salubritate, a dreptului la o locuintd, a dreptului de a participa la
viata culturala si a dreptului la dezvoltare, precum si a dreptului la un mediu sanatos in sine,
care este recunoscut in cadrul unor acorduri regionale si in majoritatea constitutiilor
nationale.! in acelasi timp, exercitarea drepturilor omului, inclusiv a dreptului la libertatea
de exprimare si asociere, a dreptului la educatie si la informare, precum si a dreptului de
participare si la cai de atac eficiente, este vitald pentru protectia mediului.

5. Toate obligatiile statelor de a respecta drepturile omului, de a le proteja impotriva
ingerintelor care aduc atingere exercitarii acestora ? gi de a asigura exercitarea lor, prin

A se vedea Conventia privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziei si
accesul la justitie in probleme de mediu, articolul 1; Carta africana a drepturilor omului si ale
popoarelor, articolul 24; Protocolul aditional la Conventia americana a drepturilor omului in domeniul
drepturilor economice, sociale si culturale, articolul 11; Carta araba a drepturilor omului, articolul 38;
si Declaratia ASEAN (Association of Southeast Asian Nations - Asociatia Natiunilor din Asia de
Sud-Est) privind drepturile omului, articolul 28. Peste 100 de state au recunoscut acest drept la nivel
national.

2 A se vedea, de exemplu, Comitetul Drepturilor Omului, Comentariul general nr. 6 (1982) privind
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depunerea de eforturi pentru realizarea deplind a acestora® se aplicd si in domeniul
mediului. Prin urmare, statele ar trebui sd se abtind de la incalcarea drepturilor omului,
cauzand daune mediului sau permitand producerea unor astfel de daune; sa asigure
protectia impotriva ingerintelor in exercitarea drepturilor omului care rezultd din
prejudiciile de mediu din alte surse, in special cauzate de intreprinderile comerciale, alti
actori privati si fenomene naturale; si sa ia masuri eficiente pentru a asigura conservarea si
utilizarea durabila a ecosistemelor si a diversitatii biologice, de care depinde exercitarea
deplind a drepturilor omului. Desi nu este intotdeauna posibild prevenirea tuturor daunelor
aduse mediului care impiedica exercitarea deplind a drepturilor omului, statele ar trebui sa
actioneze cu diligenta necesara pentru prevenirea unor astfel de daune gi pentru limitarea
lor pe cat posibil, precum si sa prevada masuri reparatorii pentru orice dauna care nu a putut
fi impiedicata.

6. In acelasi timp, statele trebuie si isi respecte pe deplin obligatiile cu privire la
drepturile omului, cum ar fi libertatea de exprimare, care sunt exercitate in domeniul
mediului. Astfel de obligatii nu numai ca exista ca atare de sine statatoare, fiind prevazute
de dreptul drepturilor omului, ci, n plus, acestea sunt necesare pentru a asigura respectarea
si protejarea drepturilor omului, precum si punerea in aplicare a acestor drepturi, a caror
exercitare depinde de un mediu sigur, curat, sanatos si durabil.

Principiul-cadru nr. 3

Statele ar trebui sa interzica discriminarea si sa asigure o protectie
egala si eficienta impotriva discrimindrii, care sa permita exercitarea
dreptului la un mediu sigur, curat, sanatos si durabil.

Comentariu

7. Obligatiile statelor de a interzice discriminarea si de a asigura o protectie egala si
eficienta impotriva discriminarii* se aplica exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor
omului conexe asigurarii unui mediu sigur, curat, sandtos si durabil. Prin urmare, statele au
obligatia, printre altele, de a asigura protectia impotriva daunelor aduse mediului care
rezultd din discriminare sau care contribuie la aceasta, de a garanta accesul egal la
beneficiile de mediu si de a se asigura ca actiunile Intreprinse in domeniul mediului nu sunt
ele insele discriminatorii.

8. Discriminarea poate fi directa, atunci cand o persoana este tratatd mai putin favorabil
decit o altd persoand aflatd intr-o situatie similara, dintr-un motiv legat de un criteriu de
discriminare interzis, sau indirectd, atunci cand legi, politici sau practici aparent neutre au
un impact disproportionat asupra exercitarii drepturilor omului, in functie de motivele de
discriminare interzise.5 In contextul mediului, discriminarea directd poate include, de
exemplu, neindeplinirea obligatiei de a garanta cad membrii grupurilor defavorizate
beneficiaza de acelasi acces ca si alte persoane la informatii privind probleme de mediu, la

5

dreptul la viata, pct. 5.

A se vedea, de exemplu, Comitetul pentru drepturile economice, sociale si culturale, Comentariul
general nr. 14 (2000) privind dreptul la cel mai Tnalt standard posibil de sandtate, pct. 33.

De exemplu, Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, articolul 2 alineatul (1) si
articolul 26; Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, articolul 2
alineatul (2); Conventia internationald privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala,
articolele 2 si 5; Conventia asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fatd de femei, articolul
2; Conventia cu privire la drepturile copilului, articolul 2; Conventia privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati, articolul 5. Termenul ,,discriminare” se refera aici la orice distinctie, excludere, restrictie
sau preferinta care se bazeaza pe orice motiv precum rasa, culoarea, sexul, limba, religia, opinia
politica sau de alta naturd, originea nationald sau sociala, averea, nasterea sau altd situatie, si care are
ca scop sau ca efect anularea sau prejudicierea recunoasterii sau exercitarii de cétre toate persoanele,
in conditii de egalitate, a tuturor drepturilor si libertatilor. Comitetul Drepturilor Omului, Comentariul
general nr. 18 (1989) privind nediscriminarea, pct. 7.

A se vedea Comitetul pentru drepturile economice, sociale si culturale, Comentariul general nr. 20
(2009) privind nediscriminarea in domeniul drepturilor economice, sociale si culturale, pct. 10.
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posibilitatea de a participa la luarea deciziilor legate de probleme de mediu sau la cai de
atac pentru prejudiciile aduse mediului (principiile-cadru nr. 7, 9 si 10). in cazul daunelor
de mediu transfrontaliere, statele ar trebui sd prevada un acces egal la informatii, la
participarea la procesul decizional si la cai de atac, fara discriminare pe baza de
nationalitate sau domiciliu.

9. Pot aparea discriminari indirecte, de exemplu, atunci cand masuri care afecteaza
negativ ecosistemele, cum ar fi acordarea de concesiuni miniere si forestiere, au efecte
disproportionat de grave asupra comunitdtilor care depind de aceste ecosisteme.
Discriminarea indirectd poate include, de asemenea, masuri precum acordarea unor
autorizatii de functionare pentru un numar mare de instalatii toxice si periculoase in
comunitati alcatuite in principal din minoritati rasiale sau alte minoritéti, prin care s-a adus
atingere in mod disproportionat drepturilor acestora, inclusiv dreptului lor la viata, la
sanatate, la hrand si la apad. Asemenea masurilor care constituie discriminare directd, un
astfel de tratament diferentiat indirect este interzis, cu exceptia cazului in care respecta
cerinte stricte de legitimitate, necesitate si proportionalitate.® In general, pentru a combate
discriminarea, atat directa, cat si indirecta, statele trebuie si tind seama de prejudecatile —
mostenite de-a lungul istoriei sau persistente — fatd de anumite grupuri de persoane, sa
recunoasca faptul ca daunecle aduse mediului pot sd rezulte din modelele de discriminare
existente, dar si sa le consolideze, si sa ia masuri eficiente impotriva factorilor care dau
nagtere discrimindrii sau care contribuie la perpetuarea acesteia.” Pe langd respectarea
obligatiilor in materie de nediscriminare, statele ar trebui sd adopte masuri suplimentare
pentru a proteja persoanele cele mai vulnerabile in fata daunelor de mediu sau care sunt
expuse Tn mod deosebit la acestea (principiile-cadru nr. 14 si 15).

Principiul-cadru nr. 4

Statele ar trebui sa asigure un mediu sigur si favorabil, in care indivizii,
grupurile si organele societatii care desfasoara activititi in domeniul
drepturilor omului sau al mediului sa poata actiona fara sa faca
obiectul unor amenintari, al hartuirii, al intimidarii sau al violentei.

Comentariu

10.  Printre apardtorii drepturilor omului se numara indivizii si grupurile care depun
eforturi pentru protejarea si promovarea drepturilor omului legate de mediu (a se vedea
A/71/281, pct. 7). Cei care fac eforturi pentru protejarea mediului, de care depinde
exercitarea drepturilor omului, contribuie de asemenea la protejarea si promovarea
drepturilor omului, indiferent dacd se considerd sau nu aparatori ai drepturilor omului.
Acestia se numara printre aparatorii drepturilor omului care sunt cei mai expusi riscurilor,
acestea fiind considerabile 1n special pentru populatiile indigene si comunitétile traditionale
care depind de mediul natural pentru subzistenta si cultura lor.

11.  Ca si ceilalti aparatori ai drepturilor omului, aparatorii drepturilor omului din
domeniul mediului beneficiaza de toate drepturile si toate formele de protectie prevazute in
Declaratia cu privire la dreptul si responsabilitatea indivizilor, grupurilor si organelor
societdtii de a promova si apara drepturile omului si libertatile fundamentale universal
recunoscute (Declaratia privind aparatorii drepturilor omului), inclusiv dreptul de a fi
protejati in exercitarea activitatii lor si dreptul de a depune eforturi pentru protejarea si
realizarea drepturilor omului la nivel national si international. In acest scop, statele trebuie
sa asigure aparatorilor drepturilor omului un mediu sigur, care si le permitd sa fsi
desfasoare activitatile fara sa fie amenintati, hartuiti, intimidati si supusi unor acte de
violenta. Pentru a crea un astfel de mediu, statele trebuie: sa adopte si sd puna in aplicare
legi care protejeaza aparatorii drepturilor omului in conformitate cu standardele
internationale aplicabile in domeniul drepturilor omului;® sd recunoascd in mod public

6 1lbid., pct. 13.
7 1bid., pct. 8.
8 A se vedea Model Law for the Recognition and Protection of Human Rights Defenders (Model de
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contributia aparatorilor drepturilor omului la societate gi sa se asigure ca activitatea lor nu
este incriminata sau stigmatizata; sa dezvolte, in consultare cu aparatorii drepturilor omului,
programe eficiente de protectie si avertizare timpurie; sa asigure o formare adecvata pentru
agentii de securitate si membrii organelor de aplicare a legii; sa se asigure cd amenintarile si
incélcdrile fac obiectul unei anchete prompte si impartiale si sd asigure urmaérirea penala a
presupusilor faptuitori; si sd prevadd cai de atac eficiente pentru repararea incalcarilor,
precum si s sigure acordarea unor despagubiri adecvate (a se vedea A/71/281, A/66/203 si
AJHRC/25/55, pct. 54-133).

Principiul-cadru nr. 5

Statele ar trebui sa respecte si sa protejeze dreptul la libertatea de
exprimare, de asociere si de intrunire pasnica in privinta aspectelor
care tin de mediu.

Comentariu

12.  Obligatia statelor de a respecta si proteja dreptul la libertatea de exprimare, de
asociere si de Intrunire pasnica® este valabilad si in cazul exercitarii acestor drepturi in ceea
ce priveste probleme de mediu. Statele trebuie sa se asigure ca aceste drepturi sunt protejate
indiferent daca sunt sau nu exercitate Tn cadrul unor proceduri decizionale structurate sau Tn
cadrul altor forumuri, de exemplu in cadrul stirilor sau al retelelor sociale si indiferent daca
acestea sunt sau nu exercitate in opozitie fata de politici sau proiecte favorizate de stat.

13.  Restrictiile privind exercitarea acestor drepturi sunt permise numai dacd sunt
prevazute de lege si necesare intr-o societate democratica pentru a proteja drepturile altora
sau pentru a apdra securitatea nationald, ordinea publicd sau sanatatea ori moralitatea
publica. Aceste restrictii trebuie sa fie definite in mod strict pentru a evita subminarea
drepturilor. De exemplu, interzicerea absolutd a protestelor legate de activitatile
companiilor miniere, forestiere sau de extragere a altor resurse sunt nejustificate (a se vedea
A/HRC/29/25, pct. 22). Statele nu pot, in niciun caz, sa recurga la folosirea excesiva sau
nediferentiatd a fortei, arestarea sau detentia arbitrara, torturd sau alte tratamente sau
pedepse crude, inumane sau degradante, disparitia fortata, aplicarea abuziva a legii penale,
stigmatizare, sau sd ameninte cu recurgerea la astfel de practici pentru a raspunde
exercitarii acestor drepturi. Statele nu ar trebui sd impiedice niciodatd accesul indivizilor
sau al asociatiilor la organismele internationale sau sa Impiedice exercitarea de catre acestia
a dreptului de a solicita, primi si folosi resurse din surse interne sau externe.'® Atunci cand
au loc acte de violenta 1n cadrul unei Intruniri sau al unui protest altminteri pasnic, statele
au obligatia de a face distinctie intre demonstrantii pasnici si cei violenti, de a lua masuri
pentru a Tmpiedica escaladarea tensiunilor si de a se asigura ca autorii violentelor — si nu
organizatorii — sunt trasi la raspundere pentru actele lor. Existenta unui risc de violente nu
trebuie sa serveascad drept pretext pentru a interveni in desfasurarea unor intruniri care, de
altfel, sunt pasnice sau pentru dispersarea acestora (a se vedea A/HRC/29/25, pct. 41).

14.  Statele trebuie, de asemenea, sa protejeze exercitarea acestor drepturi Tmpotriva
ingerintelor din partea intreprinderilor si a altor actori privati. Statele trebuie sd se asigure
ca dispozitiile dreptului civil privind defdimarea si calomnia nu sunt aplicate in mod abuziv
pentru a reprima exercitarea acestor drepturi. Statele ar trebui sd asigure o protectie
impotriva reprimarii unor activitati legitime de aparare a drepturilor de catre intreprinderi

acestor intreprinderi sau altor actori privati.

10

10

lege pentru recunoasterea si protejarea aparatorilor drepturilor omului), la adresa
www.ishr.ch/sites/default/files/documents/model_law_full_digital_updated_15june2016.pdf.

A se vedea Declaratia universald a drepturilor omului, articolele 19-20; Pactul international cu privire
la drepturile civile si politice, articolele 19 si 21-22.

A se vedea Declaratia privind aparatorii drepturilor omului, articolul 9 alineatul (4) si articolul 13.
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Principiul-cadru nr. 6

Statele ar trebui sa asigure educarea si sensibilizarea publicului cu
privire la problemele de mediu.

Comentariu

15.  Statele au convenit ca educatia copilului sa fie orientatd, printre altele, catre
cultivarea respectului pentru drepturile omului si mediul natural. Educatia in domeniul
mediului ar trebui sd Inceapd devreme si sd continue pe tot parcursul procesului
educational. Aceasta ar trebui sd le permita elevilor sd Inteleagd mai bine relatia strinsa
care exista Intre om si naturd si sa 1i ajute sa aprecieze mediul natural si sd se bucure de el,
precum si sa 1si consolideze capacitatea de a rdspunde provocarilor in materie de mediu.

16.  Sensibilizarea populatiei cu privire la problemele de mediu ar trebui sa continue si la
varsta maturitatii. Pentru ca atat adultii, cat si copiii sd devina congtienti de efectele
mediului asupra sanatdtii si bundstarii lor, statele ar trebui sa asigure sensibilizarea
populatiei cu privire la riscurile de mediu specifice care o afecteaza si la modul in care se
poate proteja impotriva riscurilor respective. in cadrul cresterii gradului de constientizare a
populatiei, statele ar trebui sd dezvolte capacitatea acesteia de a intelege provocarile in
materie de mediu si masurile adoptate pentru a raspunde acestora, astfel incat sa 1si poata
exercita pe deplin dreptul de a-si exprima opiniile cu privire la probleme de mediu
(principiul-cadru nr. 5), sd inteleaga informatiile privind mediul, inclusiv studiile de impact
asupra mediului (principiile-cadru nr. 7 si 8), sa participe la procesele decizionale
(principiul-cadru nr. 9) si, dupa caz, sd exercite ciile de atac disponibile in cazul incalcarii
drepturilor acestora (principiul-cadru nr. 10). Statele ar trebui sd adapteze programele de
educatie cu privire la mediul si programele de sensibilizare a populatiei cu privire la cultura
si limba anumitor populatii si la situatia mediului in care traiesc.

Principiul-cadru nr. 7

Statele ar trebui sa asigure accesul publicului la informatii privind
mediul, colectind si diseminind informatii si asigurand oricarei
persoane, la cerere, un acces efectiv si rapid la aceste informatii, la un
pret accesibil.

Comentariu

17.  Dreptul oricarei persoane de a solicita, primi si disemina informatii'? se aplica si
informatiilor referitoare la probleme de mediu. Accesul publicului la informatii despre
mediu le permite oamenilor sa inteleagd repercusiunile pe care le pot avea daunele de
mediu asupra drepturilor lor, inclusiv asupra dreptului la viata si la sanitate, si sprijind
exercitarea altor drepturi, inclusiv a dreptului la libertatea de exprimare si de asociere, a
dreptului de participare la luarea deciziilor si a dreptului de acces la o cale de atac.

18.  Accesul la informatiile cu privire la mediu are doua dimensiuni. In primul rand,
statele ar trebui sa colecteze, sa actualizeze si sa disemineze periodic informatii referitoare
la mediu, inclusiv informatii despre: calitatea mediului, inclusiv a aerului si a apei;
poluarea, deseurile, substantele chimice si alte substante potential nocive introduse in
mediu; efectele potentiale si reale ale mediului asupra sanatatii si bunastarii oamenilor; si
legile si politicile relevante in materie. In special, in situatiile in care existd o amenintare
iminentd la adresa sanatatii umane sau a mediului, statele trebuie sa se asigure ca toate
informatiile care i-ar permite populatiei sd ia masuri de protectie sunt transmise imediat
tuturor persoanelor afectate, indiferent dacd amenintarea are cauze naturale sau este
provocata de activitati umane.

11
12

A se vedea Conventia cu privire la drepturile copilului, articolul 29.
A se vedea Declaratia universald a drepturilor omului, articolul 19; Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice, articolul 19.
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19.  1n al doilea rand, statele ar trebui sa asigure un acces convenabil, eficient si rapid la
informatiile privind mediul detinute de autoritatile publice, la cererea oricarei persoane sau
asociatii, fara a fi necesar sa dovedeasca existenta unui interes juridic sau de alta natura.
Motivele de respingere a unei cereri ar trebui sa fie expuse clar si interpretate in mod
restrictiv, avand in vedere interesul public in favoarea divulgarii. Statele ar trebui, de
asemenea, sa ofere populatiei orientari cu privire la modalitatea de a obtine informatii cu
privire la mediu.

Principiul-cadru nr. 8

Pentru a evita luarea sau autorizarea unor masuri al caror impact
asupra mediului impiedica exercitarea deplina a drepturilor omului,
statele ar trebui sa solicite evaluarea prealabila a posibilelor efecte
asupra mediului ale proiectelor si politicilor propuse, inclusiv evaluarea
potentialelor efecte ale acestora asupra exercitarii drepturilor omului.

Comentariu

20.  Legislatia nationala impune, in general, evaluarea prealabila a posibilelor efecte
asupra mediului ale proiectelor si politicilor propuse si, in general, se admite cd o evaluare
eficienta a efectelor asupra mediului cuprinde urmatoarele elemente: evaluarea ar trebui
efectuata cat mai curand posibil in cadrul procesului decizional, pentru orice propunere care
ar putea avea efecte semnificative asupra mediului; evaluarea ar trebui sa ofere publicului
la propunere si ar trebui sa tind seama de toate potentialele efecte asupra mediului, inclusiv
efectele transfrontaliere si cele cumulative care ar putea apéarea ca urmare a interactiunii
propunerii cu alte activitati; evaluarea ar trebui sa aiba ca rezultat un raport scris care sa
descrie in mod clar impactul asupra mediului; iar evaluarea si decizia finald ar trebui sa fie
controlate de un organism independent. Procedura ar trebui sa prevada, de asemenea,
monitorizarea punerii in aplicare a propunerii, pentru a evalua impactul real al acesteia si
eficacitatea masurilor de protectie.!®

21.  Pentru a asigura protectia impotriva ingerintelor in exercitarea deplind a drepturilor
omului, studiile de impact asupra mediului ar trebui, de asemenea, sa examineze posibilele
efecte asupra mediului ale proiectelor si politicilor propuse in ceea ce priveste exercitarea
tuturor drepturilor relevante, inclusiv a dreptului la viata, la sdnatate, la hrana, la apa, la o
locuintd si la culturd. In cadrul respectivei evaludri, ar trebui si se examineze daci
propunerea este conforma cu obligatiile in materie de nediscriminare (principiul-cadru nr.
3), cu dispozitiile legislatiei interne aplicabile si cu acordurile internationale (principiile-
cadru nr. 11 si 13) si cu obligatiile fatd de persoanele care sunt deosebit de vulnerabile in
fata daunelor aduse mediului (principiile-cadru nr. 14 si 15). Procedura de evaluare in sine
trebuie sa respecte obligatiile in materia drepturilor omului, ceea ce presupune in special
informarea publicului cu privire la evaluare si punerea evaludrii si a deciziei finale la
dispozitia publicului (principiul-cadru nr. 7), facilitarea participarii la evaluare a
persoanelor care ar putea fi afectate de masurile propuse (principiul-cadru nr. 9) si punerea
la dispozitie a unor céi de atac efective (principiul-cadru nr. 10).

22.  Intreprinderile comerciale ar trebui si efectueze evaluari ale impactului asupra
drepturilor omului in conformitate cu Principiile directoare privind afacerile si drepturile
omului, care prevad ca intreprinderile ,ar trebui sa identifice si sd evalueze orice efecte
reale sau potentiale negative asupra drepturilor omului, pentru care ar putea fi responsabile
fie ca urmare a activitatilor pe care le desfasoara, fie ca urmare a relatiilor lor de afaceri”, sa
includa ,,consultari efective cu grupurile potential afectate si cu alte parti interesate
relevante”, ,,sd tina seama de concluziile studiilor de impact in privinta tuturor functiilor si

13

Programul Natiunilor Unite pentru Mediu, Environmental Impact Assessment and Strategic
Environmental Assessment: Towards an Integrated Approach (Studiu de impact asupra mediului si
evaluarea strategica a impactului asupra mediului: Cdtre o abordare integrata) (2004), p. 42.
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proceselor interne relevante si sd ia masurile care se impun” (a se vedea Principiile
directoare 18-19).

Principiul-cadru nr. 9

Statele ar trebui sa prevada si sa faciliteze participarea publicului la
luarea deciziilor in materie de mediu si sa tini seama de opiniile
publicului Tn cadrul procesului decizional.

Comentariu

23.  Dreptul fiecarei persoane de a participa la conducerea tarii sale si la administrarea
afacerilor publice **include participarea la luarea deciziilor in materie de mediu. Acest
proces decizional include elaborarea de politici, legi, reglementari, proiecte si activitati.
Asigurarea faptului ca aceste decizii in materie de mediu tin seama de opiniile persoanelor
afectate de acestea sporeste sprijinul publicului, favorizeazd dezvoltarea durabild si
contribuie la protejarea exercitarii drepturilor care depind de un mediu sigur, curat, sanatos
si durabil.

24.  Pentru a fi efectiva, participarea publicului trebuie s fie deschisa tuturor oamenilor
care ar putea fi afectati si trebuie s aiba loc la Inceputul procesului decizional. Statele ar
trebui sa prevadd evaluarea prealabild a impactului propunerilor care ar putea afecta
semnificativ mediul si sd se asigure ca toate informatiile relevante referitoare la propunere
si la procesul decizional sunt puse la dispozitia persoanclor afectate intr-o maniera
obiectiva, inteligibila, rapida si eficienta (a se vedea principiile-cadru nr. 7 si 8).

25.  In ceea ce priveste elaborarea politicilor, legilor si reglementirilor, proiectele ar
trebui sa fie puse la dispozitia publicului, iar publicului ar trebui sé i se ofere posibilitatea
de a prezenta observatii, in mod direct sau prin intermediul organelor reprezentative. in
ceea ce priveste propunerile pentru proiecte sau activitati specifice, statele ar trebui sa
informeze persoanele afectate cu privire la posibilitatea lor de a participa la procesul
decizional incd de la inceputul acestuia si sd le furnizeze informatii relevante, inclusiv
informatii cu privire la: proiectul sau activitatea propusd si posibilele efecte asupra
drepturilor omului si a mediului; gama deciziilor posibile; si modul de desfasurare a
procedurii decizionale, inclusiv calendarul prevazut pentru observatii si intrebari, precum si
ora si locul desfasurarii audierilor publice.

26.  Statele trebuie sa ofere membrilor publicului posibilitatea efectivd de a-si exprima
opiniile si sd ia masuri suplimentare pentru a facilita participarea femeilor si a membrilor
comunitatilor marginalizate (principiul-cadru nr. 14). Statele trebuie sd se asigure ca, la
adoptarea deciziilor finale, autorititile competente tin seama de opiniile exprimate de
public, ca acestea 1si motiveaza deciziile si ca aceste decizii si explicatii sunt facute publice.

Principiul-cadru nr. 10

Statele ar trebui sa asigure accesul la cii de atac efective in cazul
incalcarii drepturilor omului si a dispozitiilor legislatiei nationale
privind mediul.

Comentariu

27.  Obligatia statelor de a asigura accesul la proceduri judiciare si de alta naturd, care
permit asigurarea unor cii de atac efective in cazul incélcarilor drepturilor omuluil® se
aplica si in cazul incalcarilor drepturilor omului in materie de mediu. Prin urmare, statele
trebuie sa prevada cdi de atac efective pentru incdlcarea obligatiilor stabilite in cadrul

14
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A se vedea Declaratia universala a drepturilor omului, articolul 21; Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice, articolul 25.

A se vedea, de exemplu, Declaratia universala a drepturilor omului, articolul 8; Pactul international cu
privire la drepturile civile si politice, articolul 2 alineatul (3).

13



A/HRC/37/59

14

prezentelor principii-cadru, inclusiv a celor referitoare la libertatea de exprimare, de
asociere si de intrunire pagnica (principiul-cadru nr. 5), la accesul la informatii privind
mediul (principiul-cadru nr. 7) si la participarea publicului la luarea deciziilor Th materie de
mediu (principiul-cadru nr. 9).

28.  In plus, in legatura cu obligatia de a stabili, mentine si aplica standarde esentiale in
materie de mediu (principiile-cadru nr. 11 si 12), fiecare stat ar trebui sd se asigure ca
persoanele particulare au acces la cdi de atac efective impotriva actorilor privati, precum si
a autoritatilor publice, In cazul nerespectarii legislatiei interne privind mediul.

29.  Pentru a pune la dispozitie cai de atac eficiente, statele ar trebui sa se asigure ca
persoanele particulare au acces la proceduri judiciare si administrative care indeplinesc
conditii fundamentale, inclusiv ca procedurile in cauza: (a) sunt impartiale, independente,
accesibile din punct de vedere financiar, transparente si echitabile; (b) permit examinarea
cererilor in timp util; (c) se desfasoara cu expertiza si resursele necesare; (d) includ dreptul
de apel la o instanta superioard; si (e) au ca rezultat pronuntarea unor decizii cu caracter
obligatoriu, inclusiv in ceea ce priveste masurile provizorii, despagubirile, masurile de
restituire si reparatiile, in functie de ceea ce este necesar pentru a furniza cai de atac
efective pentru repararea incélcarilor. Ar trebui ca aceste proceduri sd fie disponibile in
cazul acuzatiilor privind incdlcéri iminente si previzibile, precum si in cazul incélcarilor
care au avut deja loc sau care au loc in prezent. Statele ar trebui sa se asigure ca deciziile
sunt facute publice si cd acestea sunt puse in aplicare in mod eficient si cat mai repede.

30.  Statele ar trebui sa ofere populatiei orientari cu privire la modul in care poate solicita
accesul la aceste proceduri si ar trebui sd ajute persoanele interesate sa depaseasca
obstacolele din calea accesului, cum ar fi limba, analfabetismul, cheltuielile si distanta.
Calitatea procesuala ar trebui interpretatd in sens larg, iar statele ar trebui sa considere ci
populatiile indigene si alte grupuri care detin terenuri in comun au calitatea procesuald
pentru a formula plangeri privind incalcarea drepturilor colective ale acestora. Orice
persoand care doreste sd exercite o cale de atac trebuie sa fie protejatd impotriva
represaliilor, inclusiv Impotriva amenintarilor si actelor de violenta. Statele nu ar trebui sa
permitd formularea unor cereri nefondate impotriva victimelor, destinate sa le intimideze si
sd le descurajeze sa exercite cdi de atac.

Principiul-cadru nr. 11

Statele ar trebui sa stabileasca si sa aplice standarde fundamentale in
materie de mediu, care sa nu fie discriminatorii si regresive si care sa
respecte si sa protejeze drepturile omului si sa asigure exercitarea
acestora.

Comentariu

31.  Pentru a asigura o protectie impotriva daunelor de mediu si pentru a lua masurile
necesare pentru realizarea deplina a drepturilor omului care depind de mediu, statele trebuie
sd stabileascd si sd puna 1n aplicare cadre juridice si institutionale eficiente, care le asigura
oamenilor un mediu sigur, curat, sdnatos si durabil, precum si sd asigure respectarea lor.
Aceste cadre ar trebui sd includa standarde esentiale in materie de mediu, inclusiv in ceea
ce priveste calitatea aerului, clima globala, calitatea apei dulci, poluarea marind, deseurile,
substantele toxice, zonele protejate, conservarea mediului si diversitatea biologica.

32.  Ar fi ideal sa se stabileasca si sa se puna in aplicare standarde de mediu care sa
permitd prevenirea oricdrei daune aduse mediului ca urmare a activititilor umane si
asigurarea unui mediu sigur, curat, sdndtos si durabil. Cu toate acestea, resursele
insuficiente pot Tmpiedica realizarea imediata a dreptului la sanatate, la hrand, la apa si a
altor drepturi economice, sociale si culturale. Obligatia statelor de a garanta realizarea
treptatd si deplina a tuturor acestor drepturi, prin toate mijloacele adecvatel®, impune
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A se vedea Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, articolul 2
alineatul (1).
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statelor sa adopte masuri deliberate, concrete si specifice in acest scop, dar statele
beneficiaza de o anumitd marja de apreciere pentru a decide care sunt mijloacele adecvate
n lumina resurselor disponibile.” Tn mod similar, organismele pentru drepturile omului, a
caror misiune este sa asigure punerea in aplicare a drepturilor civile si politice, cum ar fi
dreptul la viata si dreptul la respectarea vietii private si de familie, au apreciat ca statele
dispun de o anumitd marja de apreciere pentru a stabili gradul adecvat de protectic a
mediului, tindnd seama de necesitatea de a pune in balantd obiectivul prevenirii oricarei
daune de mediu si alte obiective sociale.®

33.  Aceastd marja de apreciere nu este nelimitatd. Una dintre constrangeri constd in
faptul cé deciziile privind adoptarea si punerea in aplicare a unor masuri care sa asigure un
nivel adecvat de protectie a mediului trebuie sid respecte intotdeauna obligatiile de
nediscriminare (principiul-cadru nr. 3). O altd constrdngere priveste prezumtia ferma
potrivit cdreia ar trebui sa se evite luarea de masuri regresive in legdtura cu realizarea
progresiva a drepturilor economice, sociale si culturale.!® Pentru a aprecia daca standardele
de mediu respecta si promoveaza drepturile omului si asigura exercitarea acestora, ar trebui
sa se tind seama si de alti factori, cum ar fi:

@) Standardele ar trebui sa fie rezultatul unei proceduri care respectad la randul
sau obligatiile in materia drepturilor omului, inclusiv cele referitoare la dreptul la libertatea
de exprimare, de asociere si de intrunire pasnicd, dreptul de informare, de participare la
luarea deciziilor si de acces la o cale de atac (principiile-cadru nr. 4-10);

(b)  Standardele ar trebui sa tind seama si, in mésura posibilului, s respecte toate
standardele internationale aplicabile in materie de mediu, sdnatate si siguranta, precum cele
adoptate de Organizatia Mondiald a Sanatatii;

(c)  Standardele ar trebui sa tind seama de cele mai avansate informatii stiintifice
disponibile. Cu toate acestea, lipsa certitudinii stiintifice absolute nu ar trebui sa fie folosita
drept scuza pentru a justifica améanarea unor masuri eficiente si proportionale de prevenire a
daunelor de mediu, in special atunci cand exista riscul de producere a unor daune grave sau
ireversibile.?® Statele ar trebui sa ia masuri de prevenire a unor astfel de daune;

(d)  Standardele trebuie sd respecte toate obligatiile relevante in materie de
drepturi ale omului. De exemplu, in toate actiunile care privesc copiii, interesul suprem al
copilului va prevala;?*

(e)  In cele din urma, standardele nu trebuie sa creeze un echilibru nejustificat sau
nerezonabil intre protectia mediului si alte obiective sociale, avand in vedere efectele pe
care le-ar putea avea asupra exercitarii depline a drepturilor omului.??
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A se vedea Comitetul pentru drepturile economice, sociale si culturale, Comentariul general nr. 3
(1990) privind natura obligatiilor statelor parti.

A se vedea, de exemplu, Curtea Europeand a Drepturilor Omului, Hatton si altii impotriva Regatului
Unit (cererea nr. 36022/97), hotaréarea din 8 iulie 2003, pct. 98. A se vedea, de asemenea, Declaratia
de la Rio privind mediul si dezvoltarea, principiul nr. 11.

A se vedea Comitetul pentru drepturile economice, sociale si culturale, Comentariul general nr. 3, pct.
9.

A se vedea Declaratia de la Rio privind mediul si dezvoltarea, principiul nr. 15.

A se vedea Conventia cu privire la drepturile copilului, articolul 3 alineatul (1).

De exemplu, decizia de a permite o poluare masiva cu hidrocarburi in scopul dezvoltarii economice
nu poate fi considerata rezonabila avand in vedere efectele sale dezastruoase asupra exercitarii
dreptului la viata, la sanatate, la hrana si la apa. A se vedea Comisia Africana pentru Drepturile
Omului si Popoarelor, Social and Economic Rights Action Centre si Centre for Economic and Social
Rights impotriva Nigeriei, comunicarea nr. 155/96 (2001).
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Principiul-cadru nr. 12

Statele ar trebui sa asigure aplicarea efectiva a standardelor lor de
mediu in cazul actorilor publici si privati

Comentariu

34.  Autoritdtile guvernamentale trebuie si respecte standardele de mediu relevante Tn
cadrul propriilor activitati si, de asemenea, trebuie sd monitorizeze aplicarea acestor
standarde si sd asigure respectarea efectivd a acestora, prin prevenirea, anchetarea,
pedepsirea si repararea incalcdrilor acestor standarde de catre actorii privati, precum si de
citre autorititile guvernamentale. in special, statele trebuie si reglementeze activitatea
intreprinderilor comerciale pentru a preveni atingerile aduse drepturilor omului care decurg
din daunele de mediu si sa puna la dispozitie cai de atac pentru astfel de abuzuri. Statele ar
trebui sd punad in aplicare programe de formare pentru membrii personalului din organele de
aplicare a legii si din sistemul judiciar, pentru a le permite acestora sa inteleaga si sa aplice
legile privind mediul si ar trebui sd ia masuri eficiente pentru a preveni subminarea prin
fapte de coruptie a punerii 1n aplicare si a respectdrii legilor privind mediul.

35. in conformitate cu Principiile directoare privind afacerile si drepturile omului,
raspunderea intreprinderilor comerciale de a respecta drepturile omului include n special
responsabilitatea de a evita sd cauzeze efecte negative drepturilor omului sau sa contribuie
la acestea, ca urmare a daunelor aduse mediului, de a remedia astfel de efecte atunci cand
se produc si de a face eforturi pentru prevenirea sau diminuarea efectelor negative asupra
drepturilor omului care sunt legate direct de activitatile, produsele sau serviciile acestora
aferente relatiilor lor comerciale. intreprinderile ar trebui sa respecte toate legile in vigoare
privind mediul, sa isi asume angajamente politice clare pentru a-si indeplini obligatia de a
respecta drepturile omului prin protejarea mediului, sd desfasoare cu diligenta necesara
proceduri Tn materia drepturilor omului (inclusiv sa realizeze evaluari ale impactului asupra
drepturilor omului) pentru a identifica, preveni si reduce efectele activitatilor acestora
asupra mediului si, implicit, asupra drepturilor omului, precum si pentru a justifica masurile
pe care le adopta pentru remedierea acestor efecte, si s permitd remedierea oricarui efect
negativ asupra mediului, pe care il are sau la care contribuie activitatea lor si care aduce
atingere drepturilor omului.

Principiul-cadru nr. 13

Statele ar trebui sd coopereze intre ele pentru a institui si pune in
aplicare cadre juridice internationale eficiente si pentru a asigura
respectarea lor, astfel incat sa previna, sa limiteze si sa repare daunele
de mediu transfrontaliere si globale care aduc atingere exercitarii
depline a drepturilor omului.

Comentariu

36.  Obligatia statelor de a coopera pentru a asigura respectarea universala si efectiva a
drepturilor omului impune 2 statelor sia colaboreze pentru a aborda amenintirile
transfrontaliere si mondiale la adresa drepturilor omului. Daunele de mediu transfrontaliere
si globale pot avea efecte grave asupra exercitarii depline a drepturilor omului, iar
cooperarea internationala este necesara pentru remedierea acestor daune. Statele au incheiat
acorduri privind numeroase probleme de mediu internationale, inclusiv schimbarile
climatice, diminuarea stratului de ozon, poluarea atmosferica transfrontalierd, poluarea
marind, desertificarea si conservarea biodiversitatii.

37.  Obligatia cooperdrii internationale nu impune tuturor statelor sa adopte exact
aceleasi masuri. Necesitatea si oportunitatea masurilor pe care trebuie sa le adopte fiecare
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A se vedea Carta Natiunilor Unite, articolele 55-56; Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale, articolul 2 alineatul (1).
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stat depind partial de situatia statului in cauza, iar angajamentele asumate de state in cadrul
acordurilor incheiate cu alte state pot fi adaptate in mod corespunzator in functie de
capacitatile si provocarile lor respective. Acordurile multilaterale de mediu impun deseori
statelor cerinte diferite, in functie de situatia lor economicd, si prevad obligatia statelor
dezvoltate de a furniza asistenta tehnica si financiara altor state.

38.  Totusi, odatd ce au fost stabilite obligatiile lor, statele trebuie sa le respecte cu buna-
credintd. Niciun stat nu ar trebui sd incerce vreodatd si se sustragd de la o obligatie
internationald care ii impune sa asigure o protectie impotriva daunelor de mediu
transfrontaliere sau globale. Statele ar trebui sa verifice in permanenta daca obligatiile lor
internationale existente sunt suficiente. Atunci cand aceste obligatii si angajamente se
dovedesc a fi neadecvate, statele ar trebui si ia fara intirziere masurile necesare pentru a le
consolida, tinand seama de faptul ca lipsa certitudinii stiintifice absolute nu ar trebui sa fie
folosita drept scuza pentru a justifica améanarea adoptdrii unor masuri eficiente si
proportionale pentru a asigura un mediu sigur, curat, sanatos si durabil.

39.  De asemenea, statele trebuie sa isi respecte obligatiile in materia drepturilor omului,
legate de mediu, In temeiul altor cadre juridice internationale, cum ar fi acordurile de
cooperare economicd si mecanismele financiare internationale. De exemplu, acestea ar
trebui sd se asigure cd acordurile care faciliteaza comertul si investitiile internationale
consolideazd, si nu diminueaza, capacitatea statelor de a respecta si proteja drepturile
omului, precum si de a asigura exercitarea lor, si de a asigura un mediu sigur, curat, sanatos
si durabil. Institutiile financiare internationale, precum si agentiile de stat care ofera
asistentd internationald, ar trebui sd adopte si sd pund in aplicare garantii sociale si de
mediu conforme cu obligatiile in materia drepturilor omului, inclusiv prin: (a) solicitarea
efectudrii unei evaludri a impactului social si a unei evaludri a impactului asupra mediului
pentru fiecare proiect si program propus; (b) asigurarea participarii efective a publicului; (c)
stabilirea unor proceduri eficiente care sa le permitd victimelor incalcarilor sa exercite o
cale de atac; (d) impunerea unor masuri de protectie juridicd si institutionald impotriva
riscurilor sociale si de mediu; si (e) includerea unor masuri de protectie specifice pentru
populatiile indigene si cele aflate n situatii vulnerabile.

Principiul-cadru nr. 14

Statele ar trebui sa adopte masuri suplimentare pentru a proteja
persoanele cele mai vulnerabile Tn fata daunelor de mediu sau
persoanele care sunt amenintate in mod deosebit de acestea, tinind
seama de nevoile si capacitatile acestora, precum si de riscurile la care
sunt expuse.

Comentariu

40.  Astfel cum a recunoscut Consiliul Drepturilor Omului, desi repercusiunile daunelor
de mediu asupra drepturilor omului afecteaza persoane si comunititi din intreaga lume,
consecintele acestora sunt resimtite cel mai acut de acele segmente ale populatiei aflate deja
in situatii vulnerabile.?* O persoana poate fi vulnerabild deoarece este deosebit de sensibild
la anumite tipuri de daune de mediu sau pentru ca este privata de drepturile omului, sau din
ambele cauze. Vulnerabilitatea in fata daunelor de mediu rezultd ,din expunerea la
amenintari de ordin fizic legate de bunastarea umana, care depasesc capacitatea oamenilor
si comunitatilor de a face fata acestor amenintari”.?®

41.  Printre persoanele expuse intr-o masurd mai mare daunelor de mediu, dintr-unul din
motivele expuse anterior sau din ambele motive, se numard adesea femeile, copiii,
persoanele care traiesc in saracie, membrii comunitatilor indigene si ai comunitatilor
traditionale, persoanele in varsta, persoanele cu dizabilitati, minoritatile etnice, rasiale sau

24 A se vedea Rezolutia 34/20 a Consiliului Drepturilor Omului.
%5 Programul Natiunilor Unite pentru Mediu, Global Environment Outlook 3 (2002), p. 302.
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alte minoritati si persoanele stramutate.?® Numerosii factori de vulnerabilitate potentiald
includ urméatoarele:

(@  In majoritatea gospodariilor, femeile sunt principalele responsabile pentru
asigurarea apei si a igienei. Atunci cand sursele de apd sunt poluate, ele sunt expuse unui
risc mai mare si, in cazul in care cdlatoresc pe distante mai lungi pentru a gasi surse de apa
mai sigure, sunt expuse unui risc mai mare de a fi victime ale unor agresiuni (a se vedea
A/HRC/33/49). Cu toate acestea, de reguld, femeile sunt excluse din procesul decizional
privind apa si salubritatea;

(b)  copiii sunt vulnerabili din multe motive, inclusiv din cauza faptului ca se
dezvolta fizic si ca sunt mai putin rezistenti la numeroase tipuri de daune de mediu. Din
cele aproximativ 6 milioane de decese ale copiilor sub 5 ani, Tnregistrate in 2015, peste 1,5
milioane ar fi putut fi prevenite daci s-ar fi luat masuri de reducere a riscurilor de mediu. In
plus, expunerea la poluare si alte daune aduse mediului, in perioada copildriei, poate avea
consecinte pe tot parcursul vietii, inclusiv prin cresterea riscului de cancer si alte boli (A se
vedea A/HRC/37/58);

()  Persoanele care trdiesc in saracie nu au deseori acces suficient la apa sigura si
la salubritate si este mai probabil ca acestea sa arda lemn, carbune si alti combustibili solizi
pentru incélzire si gatit, provocand poluarea aerului din gospodarie;

(d)  popoarele indigene si alte comunitati traditionale, a caror existentd materiala
si culturald depinde de teritoriile lor ancestrale, se confrunta cu presiuni tot mai mari din
partea guvernelor si a intreprinderilor comerciale, care incearca sda exploateze resursele
acestora. De obicei, acestea sunt excluse de la procesele decizionale, iar drepturile lor sunt
adesea ignorate sau incalcate;

(e)  persoanele in varsta pot fi vulnerabile la daunele de mediu, deoarece sunt mai
sensibile la caldura, poluanti si boli transmise prin vectori, printre alti factori;

()] vulnerabilitatea persoanelor cu dizabilititi in fata dezastrelor naturale si a
vremii extreme este adesea exacerbata de obstacolele care le impiedica sa primeasca
informatii de urgentd intr-un format accesibil si impiedicd accesul acestora la mijloace de
transport, addpost si ajutoare;

(9)  intrucdt minoritdtile rasiale si etnice si alte minoritati sunt deseori
marginalizate si nu au putere politicd, In comunitatile in care traiesc existd adesea un numar
disproportionat de gropi de gunoi, rafindrii, centrale electrice si alte instalatii poluante, fiind
astfel expuse la niveluri mai ridicate de poluare a aerului si la alte tipuri de prejudicii de
mediu;

(h)  dezastrele naturale si alte tipuri de daune de mediu provoaca adesea
stramutarea internd si migratia transfrontalierd a populatiilor afectate, ceea ce poate
exacerba vulnerabilititile acestora si poate duce la alte abuzuri si incalcéri ale drepturilor
omului (A se vedea A/66/285 si A/67/299).

42.  Pentru a proteja drepturile persoanelor care sunt deosebit de vulnerabile in fata
daunelor de mediu sau care sunt amenintate in mod special de acestea, statele ar trebui sa se
asigure cd legile si politicile lor tin seama de vulnerabilitatea mai ridicatd a anumitor
grupuri de populatie la daunele de mediu, precum si de obstacolele cu care se confruntd
unele persoane in calea exercitarii drepturilor lor fundamentale legate de mediu.

43.  De exemplu, statele ar trebui s colecteze date dezagregate privind efectele specifice
ale daunelor de mediu asupra diferitelor segmente ale populatiei, efectudnd cercetari
suplimentare, daca este necesar, pentru a se asigura ca legile si politicile lor garanteaza o
protectie adecvata impotriva acestor daune. Statele ar trebui sa ia masuri eficiente pentru a
creste gradul de constientizare cu privire la amenintarile existente la adresa mediului in
randul persoanelor care sunt cele mai expuse acestora. In ceea ce priveste monitorizarea si
raportarea problemelor de mediu, statele ar trebui s furnizeze informatii detaliate cu privire
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Multe persoane, cum ar fi copiii care traiesc in saracie sau femeile indigene, sunt vulnerabile si
victime ale discriminarii in mai multe privinte.
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la amenintarile la adresa celor mai vulnerabile persoane si la situatia acestora. Evaluarea
impactului proiectelor si politicilor propuse asupra mediului si a drepturilor omului trebuie
sa includa o examinare atentd a impactului acestora in special asupra celor mai vulnerabile
persoane. In cazul populatiilor indigene si al comunitatilor locale, evaluirile ar trebui sa fie
in conformitate cu orientdrile adoptate de Conferinta partilor la Conventia privind
diversitatea biologica.?’

44,  Statele ar trebui sa dezvolte programe de educare, sensibilizare si informare in
domeniul mediului pentru a permite depasirea unor obstacole precum analfabetismul,
bariera lingvistica pentru minoritati, distanta fatd de organismele publice si accesul limitat
la tehnologiile informatiei, pentru a se asigura ca toti oamenii au acces efectiv la astfel de
programe si la informatii cu privire la mediu intr-o forma usor de inteles. Statele ar trebui,
de asemenea, sd ia masuri pentru a asigura participarea echitabild si efectiva a tuturor
segmentelor populatiei afectate la procesul decizional relevant, tindnd seama de
caracteristicile populatiilor vulnerabile sau marginalizate in cauza.

45,  Statele ar trebui sa se asigure cd dispun de cadre juridice si institutionale pentru
protectia mediului care garanteaza o protectie eficientd a persoanelor aflate in situatii
vulnerabile. Acestea trebuie sa isi respecte obligatia de nediscriminare (principiul-cadru nr.
3), precum si orice alte obligatii relevante pentru anumite grupuri. De exemplu, trebuie sa
garanteze ca interesul suprem al copilului este un considerent principal in cadrul oricarei
politici sau masuri de mediu care ar putea afecta drepturile copilului.?®

46.  La elaborarea si punerea in aplicare a acordurilor internationale in materie de mediu,
statele ar trebui sa includa strategii si programe care s identifice si sa protejeze persoanele
vulnerabile impotriva amenintarilor abordate in cadrul acordurilor.?® Standardele de mediu
nationale si internationale ar trebui sd fie elaborate astfel incat si protejeze segmentele
vulnerabile ale populatiei impotriva daunelor de mediu, iar statele ar trebui sa utilizeze
indicatori si criterii adecvate pentru a evalua punerea in aplicare a acestor standarde. Atunci
cand este imposibild adoptarea unor masuri de prevenire sau de limitare a efectelor negative
asupra mediului sau cand astfel de masuri sunt ineficiente, statele trebuie sa faciliteze
accesul celor mai expuse persoane la daunele de mediu la cai de atac efective pentru
denuntarea abuzurilor si a incalcarilor drepturilor.

Principiul-cadru nr. 15

Statele ar trebui sa se asigure ci isi respecta obligatiile fati de
populatiile indigene si fatd de membrii comunitatilor traditionale,
inclusiv prin:

€) recunoasterea si protejarea drepturilor lor asupra terenurilor,
teritoriilor si resurselor pe care le detin, ocupi sau folosesc in mod traditional;

(b)  consultarea acestora si obtinerea consimtamantului lor liber, prealabil si
in cunostintd de cauzi inainte de relocarea acestora sau de adoptarea ori aprobarea
oriciirei alte masuri care ar putea afecta terenurile, teritoriile sau resursele acestora;

(c) respectarea si protejarea cunostintelor si practicilor traditionale ale
acestora in ceea ce priveste conservarea si utilizarea durabili a terenurilor, teritoriilor
si resurselor lor;
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Akwé: Orientdrile facultative Kon pentru realizarea de studii privind consecintele culturale, ecologice
si sociale ale proiectelor de dezvoltare sau ale amenajarilor susceptibile sa afecteze locurile sacre si
terenurile si/sau apele ocupate sau utilizate in mod traditional de comunitatile indigene si locale (The
Akwé: Kon Voluntary Guidelines for the Conduct of Cultural, Environmental and Social Impact
Assessment regarding Developments Proposed to Take Place on, or which are Likely to Impact on,
Sacred Sites and on Lands and Waters Traditionally Occupied or Used by Indigenous and Local
Communities).

A se vedea Conventia cu privire la drepturile copilului, articolul 3 alineatul (1).

A se vedea, de exemplu, Conventia de la Minamata privind mercurul, articolul 16 alineatul (1) litera
(a), anexa C.
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(d)  asigurarea faptului ci acestea beneficiazid in mod corect si echitabil de
avantajele activititilor legate de terenurile, teritoriile sau resursele lor.

Comentariu

47.  Populatiile indigene sunt in mod special expuse daunelor de mediu din cauza relatiei
strdnse pe care 0 au cu ecosistemele naturale de pe teritoriile lor ancestrale. Declaratia
Natiunilor Unite privind drepturile populatiilor indigene si Conventia din 1989 (nr. 169) a
Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) privind populatiile indigene si tribale, precum
si alte acorduri privind drepturile omului si conservarea mediului, impune statelor obligatii
in ceea ce priveste drepturile populatiilor indigene. Aceste obligatii includ, fara a se limita
la acestea, cele patru obligatii evidentiate in continuare, care sunt deosebit de relevante
pentru drepturile fundamentale ale populatiilor indigene in raport cu mediul inconjurator.

48.  Comunitatile traditionale (denumite uneori comunitati ,,locale”) care nu se considera
drept indigene pot, de asemenea, sa aiba o relatie strinsa cu teritoriile lor ancestrale si sa
depinda direct de naturd pentru a-si satisface nevoile materiale si culturale. Printre exemple
se numéra descendentii sclavilor africani care au fost adusi in America Latind, care au
evadat si au format comunitdti tribale. Pentru a proteja drepturile fundamentale ale
membrilor acestor comunitéti traditionale, statele trebuie sd respecte anumite obligatii si in
privinta acestora. Desi aceste obligatii nu sunt intotdeauna aceleasi ca in cazul populatiilor
indigene, acestea ar trebui s includa obligatiile descrise mai jos (A se vedea A/HRC/34/49,
pct. 52-58).

49.  In primul rand, statele trebuie si recunoasci si si protejeze drepturile popoarelor
indigene si ale comunitatilor traditionale asupra terenurilor, teritoriilor si resurselor
detinute, ocupate sau utilizate in mod traditional de acestea, inclusiv asupra celor care le
permit sd 1isi asigure subzistenta si sd desfdsoare activitati traditionale. 3° Pentru
recunoasterea acestor drepturi, este necesar sa fie respectate obiceiurile, traditiile si formele
de proprietate funciara ale populatiilor sau comunitatilor in cauza.?! Chiar si in absenta unei
recunoasteri oficiale a unor drepturi de proprietate si a unei delimitdri si demarcari a
granitelor, statele trebuie sd protejeze aceste populatii si comunitati impotriva actiunilor
care ar putea sa afecteze valoarea, utilizarea sau folosinta terenurilor, teritoriilor sau
resurselor acestora, inclusiv prin instituirea unor pedepse adecvate Tmpotriva celor care
abuzeaza de acestea sau le folosesc fara autorizatie.®

50. in al doilea rand, statele trebuie si asigure participarea deplind si efectivi a
populatiilor indigene si a comunitatilor traditionale la luarea deciziilor referitoare la toate
chestiunile care le afecteaza viata. Statele au obligatia de a se consulta cu acestea atunci
cand iau in considerare adoptarea de masuri legislative sau administrative care le pot afecta
direct, Tnainte de a pune in aplicare orice programe de explorare sau de exploatare a
resurselor aflate pe terenurile sau teritoriile lor, sau de a autoriza punerea Tn aplicare a unor
astfel de programe, si atunci cand analizeaza capacitatea acestora de a-si instraina terenurile
sau teritoriile ori de a-si transfera in alt fel drepturile in afara propriei comunitati. Statele
ar trebui sa evalueze impactul social si ecologic al masurilor propuse si sd se asigure cé
populatiilor si comunitatilor in cauza li se furnizeaza toate informatiile relevante, in forme
usor de inteles si accesibile (principiile-cadru nr. 7-8). Consultarile cu populatiile indigene
si comunitdtile traditionale ar trebui sa se desfasoare in conformitate cu obiceiurile si
traditiile lor si sd aiba loc inca de la inceputul procesului decizional (principiul-cadru nr. 9).

51.  In general, statele trebuie si obtina consimtamantul liber, prealabil si in cunostinta
de cauza al populatiilor indigene sau al comunitatilor traditionale inainte de adoptarea sau
punerea in aplicare a oricaror legi, politici sau masuri care le pot afecta si in special inainte
de aprobarea oricarui proiect care le afecteaza terenurile, teritoriile sau resursele, inclusiv

30 A se vedea Conventia din 1989 (nr. 169) a OIM privind populatiile indigene si tribale, articolele 14—

15; Declaratia Natiunilor Unite privind drepturile populatiilor indigene, articolele 26—27.

A se vedea Declaratia Natiunilor Unite privind drepturile populatiilor indigene, articolul 26 alineatul
3).

A se vedea Conventia din 1989 (nr. 169) a OIM privind populatiile indigene si tribale, articolul 18.
3 1Ibid., articolele 6, 15 si 17.
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extragerea sau exploatarea de resurse minerale, apa sau alte resurse, precum si depozitarea
sau eliminarea de materiale periculoase. ** Relocarea populatiilor indigene sau a
comunitdtilor traditionale se poate face doar in urma obtinerii consimtamantului liber,
prealabil si In cunostinta de cauza al acestora si dupa incheierea unui acord care sa prevada
acordarea unor despagubiri juste si echitabile si, acolo unde este posibil, optiunea
ntoarcerii.®

52.  1In al treilea rand, statele ar trebui si respecte si sa protejeze cunostintele si practicile
populatiilor indigene si ale comunitatilor traditionale in ceea ce priveste conservarea si
utilizarea durabild a terenurilor, teritoriilor si resurselor lor.3¢ Populatiile indigene si
comunitdtile traditionale au dreptul la conservarea si protectia mediului lor si a capacitatii
de productie a terenurilor, teritoriilor si resurselor lor, precum si la asistentd din partea
statelor in acest sens.®” Statele trebuie sa respecte obligatiile de consultare a populatiilor
indigene si comunitatilor traditionale si de obtinere a consimtdmantului acestora in ceea ce
priveste infiintarea de zone protejate pe terenurile si teritoriile lor si s@ se asigure ca acestea
pot participa pe deplin si efectiv la administrarea acestor zone protejate.

53. in al patrulea rand, statele trebuie si se asigure ci populatiile indigene si
comunitdtile traditionale afectate de activitatile de extractie, de utilizarea cunostintelor
traditionale si a resurselor genetice ale acestora sau de alte activitati legate de terenurile,
teritoriile sau resursele acestora beneficiazd in mod corect si echitabil de avantajele
rezultate din aceste activitati.®® Procedurile de consultare ar trebui sa permitd stabilirea
beneficiilor pe care le vor avea populatiile indigene si comunitatile traditionale in cauza,
tinandu-se cont de priorititile acestora. In cele din urma, statele trebuie sa prevada cai de
atac eficiente pentru incalcarea drepturilor acestora (principiul-cadru nr. 10) si reparatii
adecvate si echitabile pentru prejudiciile cauzate de orice activitate care le afecteaza
terenurile, teritoriile sau resursele.® Acestea au dreptul la restituirea terenurilor, teritoriilor
si resurselor care le-au fost luate, sau care au fost folosite sau deteriorate fara
consimtamantul lor liber, prealabil si in cunostinta de cauza, sau, dacd acest lucru nu este
posibil, au dreptul la reparatii adecvate, corecte si echitabile pentru acestea.*!
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A se vedea Declaratia Natiunilor Unite privind drepturile populatiilor indigene, articolul 19, articolul
29 alineatul (2) si articolul 32. A se vedea, de asemenea, Protocolul de la Nagoya privind accesul la
resursele genetice si impartirea corecta si echitabila a beneficiilor care rezulta din utilizarea acestora
la Conventia privind diversitatea biologica, articolele 6—7 (obligatia obtinerii consimtamantului
pentru accesul la resursele genetice si cunostintele traditionale).

A se vedea Conventia din 1989 (nr. 169) a OIM privind populatiile indigene si tribale, articolul 16;
Declaratia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile populatiile indigene, articolul 10.

A se vedea Conventia privind diversitatea biologica, articolul 8 litera (j) si articolul 10 litera (c).

A se vedea Declaratia Natiunilor Unite privind drepturile populatiilor indigene, articolul 29 alineatul
2).

A se vedea Conventia din 1989 (nr. 169) a OIM privind populatiile indigene si tribale, articolul 15
alineatul (1).

Ibid., articolul 15 alineatul (2); Conventia privind diversitatea biologica, articolul 8 litera (j);
Protocolul de la Nagoya, articolul 5; Conventia Organizatiei Natiunilor Unite pentru combaterea
desertificarii in tarile grav afectate de secetd si/sau desertificare, in special in Africa, articolul 16 litera
(9).

A se vedea Declaratia Natiunilor Unite privind drepturile populatiilor indigene, articolul 32 alineatul
3).

Ibid., articolul 28.

21



A/HRC/37/59

Principiul-cadru nr. 16

Statele ar trebui sa respecte si sa protejeze drepturile omului, precum si
sa asigure exercitarea acestora, in cadrul masurilor pe care le adopta
pentru a raspunde provocarilor ecologice si pentru a promova
dezvoltarea durabila.

Comentariu

54.  Obligatiile statelor de a respecta si proteja drepturile omului, precum si de a asigura
exercitarea acestora, se aplica atunci cand statele adopta si pun in aplicare masuri pentru
solutionarea problemelor de mediu si promovarea dezvoltarii durabile. Faptul ca un stat
incearca sa prevind, sa reducd sau sa repare daunele aduse mediului, incearca sa realizeze
unul sau mai multe dintre Obiectivele de Dezvoltare Durabila sau ia masuri pentru a
raspunde schimbarilor climatice nu il scuteste de respectarea obligatiilor sale in materia
drepturilor omului.*?

55.  Incercarea de a atinge obiectivele care tin de mediu si dezvoltare, in conformitate cu
normele din domeniul drepturilor omului, contribuie nu doar la promovarea demnitatii
umane, a egalitatii si a libertatii — beneficii ale realizarii tuturor drepturilor omului — ci si la
orientarea procesului de elaborare a politicilor si la consolidarea acestora. Prin asigurarea
faptului ca persoanele cele mai afectate pot obtine informatii, isi pot exprima liber opiniile
si pot participa la procesul decizional, de exemplu, politicile vor deveni mai legitime, mai
coerente, mai solide si mai viabile. Cel mai important, o perspectiva care tine seama de
drepturile omului contribuie la asigurarea faptului ca politicile de mediu si de dezvoltare
imbunatatesc viata oamenilor care au nevoie sa traiasca intr-un mediu sigur, curat, sanitos
si durabil — cu alte cuvinte, viata tuturor fiintelor umane.
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A se vedea Acordul de la Paris, paragraful al unsprezecelea din preambul.



