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Raportul Raportorului Special privind dreptul la dezvoltare, Saad
Alfarargi

Rezumat

In prezentul raport tematic, Raportorul special privind dreptul la dezvoltare, Saad
Alfarargi, analizeaza dimensiunile internationale ale finantarii politicilor si practicilor
pentru dezvoltare din perspectiva dreptului la dezvoltare. Acesta evidentiazd patru
domenii-cheie. Primul este participarea, consimtamantul si accesul la informatii in
practicile béncilor multilaterale de dezvoltare si ale institutiilor de finantare a
dezvoltarii. Sunt evaluate principii-cheie precum consimtdmantul liber, prealabil si
informat si practici precum evaludrile impactului asupra mediului si procesele de
consultare semnificative. Al doilea domeniu-cheie il constituie mobilizarea resurselor
interne si internationale, care include aspecte precum fluxurile financiare ilicite,
asistenta oficiala pentru dezvoltare si parteneriatele public-privat. Sunt examinate
provocarile fraudei si evaziunii fiscale pentru tarile in curs de dezvoltare, in special,
precum si implicatiile politicilor privind finantele publice promovate de bancile
multilaterale de dezvoltare si de institutiile de finantare a dezvoltarii in vederea
realizarii Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila.

Cel de-al treilea domeniu acoperit este cooperarea internationald, ca principiu-
cheie atdt in ceea ce priveste finantarea dezvoltarii, cat si dreptul la dezvoltare, cu
accent pe dialogurile interguvernamentale privind finantarea dezvoltarii desfasurate
sub egida Organizatiei Natiunilor Unite, cooperarea fiscald si imprumuturile
financiare. Se pune accent pe punerea in aplicare a unei cooperdri fiscale internationale
eficiente pentru a contracara costurile fraudei si evaziunii fiscale, cresterea finantarii
pentru dezvoltare durabild din partea bancilor multilaterale de dezvoltare si a
institutiilor de finantare a dezvoltarii pe baza imprumuturilor si granturilor
concesionale, precum si pe obligatiile extrateritoriale - un principiu al drepturilor
omului. in al patrulea rand, sunt analizate raspunsuri internationale si multilaterale la
impactul economic mondial al pandemiei de coronavirus (COVID-19), una fara
precedent. Se prezinta detalii despre masurile luate pana in prezent de Fondul Monetar
International si Banca Mondiala, precum si despre preocuparile legate de amploarea si
eficacitatea acestora si despre nevoia urgentd de finantare in tarile In curs de
dezvoltare, evidentiate de entitdtile Organizatiei Natiunilor Unite. Sunt subliniate
circumstantele tarilor africane, care nu dispun de marja de manevra fiscala pentru un
raspuns corespunzator in materie de sdnitate si finantare.

in incheiere, Raportorul special prezinti recomandiri privind integrarea
principiilor de participare, consimtamant liber, prealabil si informat si acces la
informatii despre politicile si practicile de finantare a dezvoltarii, precum si abordarea
provocarilor legate de mobilizarea resurselor interne si internationale, parteneriatele
public-privat si asistenta financiard in contextul atat al raspunsului la pandemia
globala, cat si al punerii in aplicare a Agendei 2030. Cooperarea internationald poate
fi Tmbunatatita prin punerea in aplicare eficace a principalelor instrumente
multilaterale, precum Principiile directoare privind afacerile si drepturile omului
adoptate de Organizatia Natiunilor Unite si conventiile adoptate de Organizatia
Internationald a Muncii. Pentru a combate fluxurile financiare ilicite, ar trebui instituit
un organism fiscal interguvernamental si incluziv al Organizatiei Natiunilor Unite, cu
mandat si resurse pentru a asigura cooperarea in vederea stimuldrii mobilizarii
resurselor interne. Raportorul special indeamna ca raspunsul la pandemia de COVID-
19 sa se bazeze pe drepturile omului pentru a proteja dreptul la dezvoltare. Acest
raspuns ar trebui sd includa initiative-cheie, precum cresterea sustinutd a platilor
rapide ale sprijinului bugetar de catre organizatiile internationale catre tarile in curs
de dezvoltare si folosirea Organizatiei Natiunilor Unite ca platforma
interguvernamentald pentru a discuta, analiza si coordona raspunsurile multilaterale si
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schimbarile de politici necesare pentru a raspunde impactului dificil al pandemiei
asupra economiei gi drepturilor omului.
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I1.

Activitatile Raportorului special

1.  Prezentul raport este prezentat in conformitate cu Rezolutiile 33/14 si 42/23
adoptate de Consiliul Drepturilor Omului.

2. In cadrul celei de a 45-a sesiuni a Consiliului Drepturilor Omului, Raportorul
special privind dreptul la dezvoltare, Saad Alfarargi, va prezenta Consiliului un raport
tematic (A/HRC/45/15), in care va examina practicile in materie de finantare a
dezvoltarii la nivel national din perspectiva dreptului la dezvoltare. Va evidentia
bunele practici si va examina provocdrile In ceea ce priveste asigurarea participarii
semnificative a titularilor de drepturi. Raportul se va incheia cu recomandari privind
integrarea dreptului la dezvoltare in domeniile mobilizarii resurselor, politicilor
fiscale, participarii si accesului la informatii si date. Raportul va contine, de
asemenea, un rezumat al activitatilor Raportorului special in perioada septembrie
2019—iulie 2020.

Informatii generale privind finantarea dezvoltarii si dreptul
la dezvoltare

Introducere

3. Raportorul special privind dreptul la dezvoltare este mandatat sd examineze
convergenta finantdrii dezvoltdrii cu dreptul la dezvoltare, in conformitate cu
rezolutiile 33/14 si 42/23 adoptate de Consiliul Drepturilor Omului. La punctul 2 din
Agenda de actiune de la Addis Abeba a celei de a treia Conferinte internationale
privind finantarea dezvoltarii, statele s-au angajat sa indeplineasca o tripla sarcina: sa
isi urmeze angajamentele si sa evalueze progresele inregistrate in punerea in aplicare
a Consensului de la Monterrey si a Declaratiei de la Doha; sa consolideze in
continuare cadrul de finantare a dezvoltarii durabile si mijloacele de punere in
aplicare a agendei universale de dezvoltare post-2015; si sd revigoreze si sa
consolideze procesul de monitorizare a finantarii dezvoltarii, pentru a se asigura ca
masurile la care s-au angajat au fost aplicate si revizuite in mod corespunzator,
incluziv, oportun si transparent.

4.  In conformitate cu articolul 3 din Declaratia privind dreptul la dezvoltare, statele
au responsabilitatea principald pentru crearea conditiilor nationale si internationale
favorabile realizarii dreptului la dezvoltare si datoria de a coopera intre ele la
asigurarea dezvoltirii si eliminarea obstacolelor din calea dezvoltirii. in temeiul
aceluiasi articol, statele sunt obligate sa isi realizeze drepturile si sa 1si indeplineasca
indatoririle astfel incét sd promoveze o noud ordine economica internationald bazata
pe egalitate suverana, interdependentd, interes comun si cooperare intre toate statele,
precum si si incurajeze respectarea si realizarea drepturilor omului. In prezentul
raport, Raportorul special va analiza finantarea dezvoltarii intr-un sens larg, ca
notiune ce acopera numeroase fluxuri financiare publice si private, interne si
internationale, inclusiv venituri fiscale interne, ajutor public pentru dezvoltare,
transferuri de fonduri, investitii straine directe si datoria externa. Va analiza, de
asemenea, unele aspecte ale proceselor de finantare a dezvoltarii, astfel cum au fost
stabilite prin Agenda de actiune de la Addis Abeba, din perspectiva principiilor
dreptului la dezvoltare sus-mentionate.

5. Raportorul special observa ca aspectele legate de datoria externa fac parte
integranta din finantarea dezvoltarii. Totusi, in prezentul raport, Raportorul special
va acorda o atentie limitata acestui domeniu deoarece, in aceasta privinta, se refera la
activitatea expertului independent privind efectele datoriei externe si ale altor
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obligatii financiare internationale conexe ale statelor asupra exercitarii depline a
tuturor drepturilor omului, in special a drepturilor economice, sociale si culturale.

6.  Raportorul special isi exprima profunda ingrijorare cu privire la efectele globale
ale pandemiei de coronavirus (COVID-19) si a invitat statele sd nu lase pe nimeni in
urma In raspunsurile lor la crizd. Raportorul special recunoaste, de asemenea,
impactul profund pe care pandemia il va avea asupra finantarii dezvoltarii si va
examina, in prezentul raport, unele dintre aceste efecte din perspectiva dreptului la
dezvoltare.

7. In prezentul raport, Raportorul special extinde orientirile privind punerea in
practicd a dreptului la dezvoltare, pe care le-a prezentat Consiliului Drepturilor
Omului in septembrie 2019, precum si recomandarile cuprinse in acesta (a se vedea
A/HRC/42/38).

8.  In orientiri, se pune accent in special pe centralitatea participarii semnificative
a titularilor de drepturi la dezvoltarea economica, sociald, culturald si politica.
Asigurarea unei participari semnificative inseamna mai mult decat consultarea
persoanelor si a comunitatilor. Aceasta include plasarea lor in centrul procesului
decizional care le afecteazd propria dezvoltare, inclusiv luarea deciziilor privind
finantarea dezvoltarii. Intr-adevar, in orientari, Raportorul special conceptualizeazi
dezvoltarea ca proces holistic ce necesitd contributia si implicarea diverselor parti
interesate, inclusiv a statelor, a organizatiilor internationale, a societatii civile, a
membrilor mediului academic si a sectorului privat, pentru a obtine rezultate durabile.
Procesele consultative participative care sunt deschise tuturor segmentelor societatii
trebuie sa fie avute in vedere, prevazute in buget si puse in aplicare la fiecare pas.

9. In orientiri se precizeazi clar ci, din perspectiva dreptului la dezvoltare,
finantarea dezvoltarii inseamna finantarea prioritatilor de dezvoltare identificate de
persoane si comunitati deoarece acestea trebuie sa impulsioneze procesele pentru
propria dezvoltare. In sectiunea urmitoare, Raportorul special descrie modul in care
standardele internationale relevante includ deja aceastd abordare.

10. Pentru a colecta informatii cu privire la méasura in care titularii de drepturi au
fost plasati n centrul procesului decizional privind finantarea dezvoltarii, Raportorul
special a emis o cerere de propuneri din partea statelor membre, a institutiilor de
finantare a dezvoltdrii, a organizatiilor neguvernamentale, a grupurilor de reflectie si
a cadrelor universitare. A solicitat informatii despre practicile si provocarile in
materie de finantare a dezvoltarii in domeniile participérii si accesului la informatii,
mobilizarii resurselor si chestiunilor de cooperare internationala.

11. Raportorul special este recunoscator tuturor tarilor si altor parti interesate care
au contribuit la elaborarea prezentului raport.® Intrucat restrictiile de calitorie impuse
din cauza pandemiei I-au impiedicat pe Raportorul special sd organizeze consultari in
persoand, acesta a organizat numeroase consultdri online cu partile interesate.? Desi
recunoaste cd pandemia de COVID-19 care a cuprins intreaga lume in 2020 a obligat
multe tari sa 1si reorienteze resursele, regretd ca nu a primit un numar mai mare de
observatii, ceea ce i-ar fi permis sd ofere mai multe exemple de bune practici pe care
tarile le-ar putea adapta si utiliza in circumstantele lor specifice.

! Prezentirile vor fi disponibile la adresa http://www.ohchr.org/EN/Issues/Development/
SRDevelopment/Pages/SRDevelopmentIndex.aspx.
2 Prezentul raport se bazeaza pe informatiile disponibile in perioada martie—iulie 2020.
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Contextul de politici international referitor la finantarea
dezvoltarii si dreptul la dezvoltare

12. Contextul de politici international aplicabil convergentei dreptului la dezvoltare
si finantarii dezvoltarii include Declaratia privind dreptul la dezvoltare, Agenda 2030
pentru dezvoltare durabila si Agenda de actiune de la Addis Abeba (a se vedea
A/HRC/36/49).

13. In temeiul Declaratiei privind dreptul la dezvoltare, in virtutea dreptului la
dezvoltare, orice persoand si toate popoarele au dreptul sa participe si sd contribuie
la dezvoltarea economica, sociald, culturala si politicd, precum si sd beneficieze de
aceasta (art. 1). Declaratia contine principii care ar trebui sd ghideze deciziile de
politici privind finantarea dezvoltarii. De exemplu, se afirma ca comunitatile ar trebui
sa aibad suveranitate deplina asupra bogatiei si resurselor lor naturale (art. 1) si ca
beneficiile dezvoltarii ar trebui sa fie distribuite in mod echitabil (art. 2). Statele sunt
indemnate si ia toate masurile necesare pentru realizarea dreptului la dezvoltare si sa
asigure egalitatea sanselor tuturor (art. 8). In plus, la nivel international, statele au
datoria de a coopera intre ele, atat pentru a promova dezvoltarea mai rapida a tarilor
in curs de dezvoltare, cat si pentru a elimina obstacolele din calea dezvoltarii globale
[art. 3 (3) si 4 (2)].

14. In Agenda 2030, care a fost adoptati de statele membre ale Organizatiei
Natiunilor Unite in 2015, se face o legatura tangibild intre dreptul la dezvoltare si
sustenabilitate. Pe parcursul intregului text al Agendei 2030, se reafirma principiile -
cheie enuntate in Declaratia privind dreptul la dezvoltare.® Agenda 2030 reflecti
recunoasterea necesititii de a construi societati pasnice, juste si favorabile incluziunii,
bazate pe respectarea drepturilor omului, inclusiv a dreptului la dezvoltare, pe
preeminenta dreptului si pe buna guvernare la toate nivelurile, precum si pe institutii
transparente, eficace si responsabile.

15. Agenda de actiune de la Addis Abeba, avizatd de Adunarea Generala in
Rezolutia 69/313, este legatd indisolubil de Agenda 2030 deoarece oferd un cadru
global pentru finantarea dezvoltdrii durabile, inclusiv a obiectivelor de dezvoltare
durabila. in mod similar Agendei 2030, Agenda de actiune de la Addis Abeba contine
trimiteri la drepturile omului si libertatile fundamentale, buna guvernare, preeminenta
dreptului si accesul la justitie ca parte integrantd a angajamentului general de a
promova societati pasnice si incluzive. Astfel, elementele fundamentale ale dreptului
la dezvoltare stau la baza cadrului international al finantarii dezvoltarii.

16. Aceste standarde internationale demonstreazd angajamentele prealabile ale
statelor fatd de o abordare bazata pe drepturi a dezvoltarii durabile si a finantarii
dezvoltarii. In sectiunile urmatoare, Raportorul special analizeaza exemple specifice
de punere in aplicare a dreptului la dezvoltare in domeniul finantarii dezvoltarii, ca
dovada a modului in care statele au pus in practicd aceste angajamente si sectoarele
in care sunt necesare eforturi suplimentare.

3 Oficiul Inaltului Comisar ONU pentru Drepturile Omului (OHCHR), ,,Statement marking 33rd
anniversary of UN Declaration on Right to Development”, 4 decembrie 2019.
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I11.

A.

Practici in materie de finantare a dezvoltarii la nivel
international si regional

Participarea, consimtamantul liber, prealabil si informat si accesul
la informatii

17. In ultimele trei decenii, bancile multilaterale de dezvoltare si institutiile
multilaterale de finantare a dezvoltarii au creat o serie de garantii sociale si de mediu
care oferd, printre altele, consultari cu populatiile afectate, obligatii de a solicita
consimtamantul liber, prealabil si informat al comunitatilor si popoarelor, precum si
acces la informatii. Aceste cadre normative stabilesc un set de criterii de referinta din
ce In ce mai standardizate pe care majoritatea finantatorilor din sectorul oficial le
respecta in operatiunile lor, inclusiv un set de standarde pentru obligatia de diligenta,
evaluari ale impactului social si de mediu si consultarea semnificativa cu populatiile
afectate. Totodatd, multe institutii oficiale de finantare a dezvoltarii au instituit, de
asemenea, mecanisme institutionale de reclamatii, cunoscute si sub denumirea de
mecanisme independente de aplicare a principiului raspunderii, pentru a oferi
persoanelor si comunitatilor platforme pentru a solicita despagubiri in cazul incalcarii
acestor standarde, inclusiv al lipsei consultarii si a accesului la informatii.

18. Intr-o prezentare adresati Raportorului special, un grup de cadre universitare
afirma ca un exemplu de buna practica de integrare a principiului consimtamantului
liber, prealabil si informat este demonstrat in standardele de performantd ale
Corporatiei Financiare Internationale (IFC) din cadrul Grupului Bancii Mondiale.*
Desi integrarea principiului este standardizatd in cadrul acordurilor de imprumut si al
proiectelor de dezvoltare ale IFC, aceasta nu asigurd intotdeauna sau neaparat
incluziunea durabilid. Sunt prezentate trei motive principale. In primul rand,
standardele de performanta sunt introduse doar in mod instrumental 1n acordurile de
imprumut. In conformitate cu standardele, finantatorii pot ameninta punerea in
aplicare a proiectului, de exemplu, prin neindeplinirea obligatiilor de platd a
imprumutului sau prin renuntarea la clauza care necesita consultarea comunitatilor
afectate. In al doilea rand, in cazurile in care resursele financiare ale IFC sunt platite
la nivel national prin intermediul altor platforme, ca de exemplu parteneriate multi-
partite sau parteneriate public-privat, standardele IFC sunt adesea subminate sau
neglijate de cadrele nationale, subnationale sau locale de responsabilizare la nivel de
proiect. in prezent, nu existd un cadru armonizat pentru a se asigura cd aceste investitii
private respectd standardele comune de protectie sociala si de mediu, inclusiv cele
cuprinse in instrumentele juridice internationale si standardele fara caracter
obligatoriu, precum Principiile directoare privind afacerile si drepturile omului
adoptate de Organizatia Natiunilor Unite, Ghidul pentru Intreprinderi Multinationale
adoptat de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) si
Principiile pentru investitii responsabile. Utilizarea pe scara larga a intermediarilor
financiari in ceea ce priveste decontarea finantarii private a dezvoltarii indeparteaza,
de asemenea, finantatorii oficiali de beneficiarii vizati ai proiectelor de dezvoltare,
ceea ce ingreuneaza asigurarea respectarii politicilor si standardelor de salvgardare
de-a lungul intregului lant de finantare. In al treilea rand, exista o mai mare opacitate
in privinta proiectelor din sectorul privat in curs de dezvoltare in comparatie cu cele
intreprinse de sectorul public prin intermediul unui grant public sau imprumut public.

19. Organizatiile societatii civile care monitorizeaza practicile Bancii Europene de
Investitii, o institutie majora de finantare a dezvoltarii care isi desfasoara activitatea
in toate tarile in curs de dezvoltare, afirma ca exista decalaje intre dispozitiile

4 Comunicare prezentati Raportorului special de New Frontiers in International Development
Finance, martie 2020.
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standardelor Bancii privind implicarea semnificativd a partilor interesate si
participarea publicd si practicile de pe teren.® De exemplu, chiar daci proiectele de
dezvoltare sunt prevazute cu un cadru juridic care impune participarea publicului in
cadrul unei evaludri a impactului asupra mediului, acest lucru nu se concretizeaza
intotdeauna in implicarea semnificativd a comunitatilor la fata locului, din cauza
lipsei unei monitorizari coerente. in plus, chiar si atunci cand un sprijin larg din partea
comunitatii este un obiectiv declarat intr-un document de proiect, acesta nu asigura
intotdeauna respectarea drepturilor omului. Sprijinul comunitar nu este, in mod
intrinsec, un obiectiv corespunzitor daca nu include o clauzd privind protectia
drepturilor omului. In plus, propunerea Bincii de a integra un drept la angajament
liber, prealabil si informat este diferita de dreptul la consimtdmant liber, prealabil si
informat. Ca atare, comunititile afectate se pot afla in posibilitatea de a colabora cu
factorii de decizii politice si cu planificatorii, dar totodata in imposibilitatea de a
refuza proiectul sau de a se opune acestuia. Astfel de diferente inseamna ca, chiar si
in conditiile in care existd principii si proceduri de participare publica, opozitia fata
de un proiect de dezvoltare, chiar si atunci cand este bine justificata, se poate dovedi
imposibila.

20. Principalele provocari in domeniul participérii, al accesului la informatii si al
consimtdmantului liber, prealabil si informat includ, de exemplu, un model de
dezvoltare de sus in jos, o lipsd de informatii cu privire la actorul specific (actorii
specifici) care finanteaza proiecte si absenta unui mecanism universal si standardizat
de depunere a plangerilor si aplicare a principiului raspunderii in rdndul finantatorilor
de proiecte internationali, nationali si locali.® In plus, lipsa monitorizarii cu privire la
punerea in aplicare efectiva a principiilor si dispozitiilor mentionate pe teren duce la
chestiunea daca politicile institutiilor de finantare a dezvoltarii sunt intr-adevar puse
in aplicare si problema dacd populatiile vulnerabile sunt implicate. Problema
represaliilor si riscul de represalii sunt, de asemenea, provocari-cheie, deoarece
comunitatile afectate nu dispun intotdeauna de un spatiu sigur in care sa isi exprime
nemultumirile. In materie de raspundere, nu toate institutiile de finantare a dezvoltarii
dispun de mecanisme de solutionare a litigiilor care sa impiedice o uniformizare la
nivel inferior, in sensul ca cei care au principii si dispozitii mai putin stricte sunt mai
cautati de intermediari financiari, precum societdti comerciale private, investitori care
participa la proiecte de impact si banci private.

21. In ceea ce priveste participarea semnificativa si accesul la informatii in cadrul
conferintelor interguvernamentale, negocierile si discutiile privind finantarea
procesului de dezvoltare de catre Organizatia Natiunilor Unite, organizatiile societatii
civile semnaleazi diverse constringeri si provocari.” in finantarea informald si
formald a dialogurilor, discutiilor si conferintelor privind dezvoltarea, existd adesea
o participare inegald in rdndul organizatiilor nationale, regionale si internationale, cu
o prezenta disproportionatd a organizatiilor internationale ale societatii civile si ale
celor provenite din tari dezvoltate. Barierele lingvistice pentru organizatiile societatii
civile care nu folosesc limba engleza fac deosebit de dificild implicarea in dialogurile
sinegocierile informale pentru care nu se furnizeaza intotdeauna servicii de traducere.
Existd lacune in ceea ce priveste analiza, promovarea si sensibilizarea partilor
interesate de la nivel regional, in special in America Latind, ceea ce ingreuneaza
implicarea semnificativa.

22. in plus, continutul material al procesului de finantare a dezvoltirii de ctre
Organizatia Natiunilor Unite este extrem de tehnic, ceea ce permite in primul rand

~ o o

Comunicare prezentatd Raportorului special de Counter Balance, cu data de 31 mai 2020.
Accountability Counsel, consultare cu Raportorul special la 8 mai 2020.

Equidad, consultare cu Raportorul special la 27 mai 2020; Reteaua latino-americand pentru
justitie economica si sociald, consultare cu Raportorul special la 29 mai 2020; si Reteaua
europeand de creante si dezvoltare, consultare cu Raportorul special la 2 iunie 2020.
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participarea substantiald a expertilor tehnici in materie de datorii macroeconomice si
politici financiare, mai degraba decat a activistilor comunitari si a liderilor miscarilor
sociale. Organizatiile locale si autonome din térile in curs de dezvoltare si-au
exprimat sentimentul de excludere de la procesul substantial al discutiilor privind
finantarea dezvoltdrii.® Pentru astfel de organizatii, transmiterea modului in care
problemele sistemice de politici economice si financiare (precum datoria suverana,
fluxurile financiare ilicite si finantele private) influenteaza viata reald a oamenilor la
nivel local, reprezintd uneori o provocare.

23. Inplus, reprezentarea organizatiilor societatii civile din toate regiunile si nivelul
lor de expertiza tehnicd sunt adesea dezechilibrate. Acest lucru duce la o legatura
slabita intre fondul discutiilor privind finantarea dezvoltarii dedicate politicilor
macroeconomice si realitatilor localizate in tarile in curs de dezvoltare. Discursul
privind modul in care politicile macroeconomice si financiare reprezintd un factor
determinant structural al inegalitatilor intersectoriale si al inegalitatilor de gen este,
de asemenea, considerat necorespunzitor.® Acest lucru este adesea inridicinat in
echilibrul geopolitic al puterilor in cadrul Adunarii Generale si in lipsa implicarii la
nivel comunitar in deciziile si pozitiile statelor membre 1n cadrul Adunarii Generale.

24. Organizatiile societatii civile implicate in procesul de finantare a dezvoltarii isi
exprima ingrijorarea, de asemenea, cu privire la insuficienta integrare a egalitatii de
gen, in special in ceea ce priveste alocarea resurselor financiare. Desi Grupul de lucru
al femeilor privind finantarea dezvoltdrii contribuie cu un continut substantial la
procesul de finantare a dezvoltarii si la dezbaterea din cadrul ONU, organizatiile
pentru drepturile femeilor nu beneficiaza de finantare corespunzitoare pentru
activitatea lor.

Mobilizarea resurselor interne si internationale

25. in cadrul Obiectivului 17 din Obiectivele de dezvoltare durabili, statele s-au
angajat sa consolideze mijloacele de punere in aplicare si de revitalizare a
parteneriatului global pentru dezvoltare durabild, care include consolidarea
coordonadrii si coerentei politicilor si respectarea spatiului de politici al fiecdrei tari si
a autoritatii fiecarei tari in a stabili si implementa politici de eradicare a saraciei si de
dezvoltare durabila (obiectivele 17.13, 17.14 si 17.15). Mobilizarea resurselor interne
si internationale cuprinde o serie de domenii de politici macroeconomice legate de
fluxuri financiare ilicite si politici fiscale, asistenta oficiald pentru dezvoltare (AOD)
sau politici de asistenta si finantare privata. Obiectivul comun al acestor domenii este
de a genera finantare pentru dezvoltare durabila, care include cele 17 obiective ale
Agendei 2030, precum eradicarea sardciei si abordarea inegalitatilor in interiorul
tarilor si Intre tari.

26. Comunitatea internationald a identificat fluxurile financiare ilicite ca fiind o
problema sistemica persistentd in economia mondiald, care determind iesirea unor
sume masive de resurse financiare din térile In curs de dezvoltare, avand ca efect
limitarea capacitdtii acestora de a mobiliza resurse interne pentru dezvoltare durabild.
Fluxurile financiare ilicite includ frauda si evaziunea fiscala practicate de corporatiile
transnationale, spalarea banilor i transferul de fonduri din mita, coruptie si activitati
infractionale. Sintagma ,,fluxuri financiare ilicite” nu are o definitie unicd, universal
acceptatd. Pand in prezent, Organizatia Natiunilor Unite nu a definit in mod expres
termenul (A/HRC/36/52, paragraful 5). Intr-un raport, Comitetul consultativ al
Consiliului Drepturilor Omului afirma cé orice definitie utild a fluxurilor financiare

8 Reteaua Latino-Americani pentru Justitie Economicd si Sociald, consultare cu Raportorul
special la 29 mai 2020.
® Equidad, consultare cu Raportorul special la 27 mai 2020.
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ilicite ar necesita o interpretare mai larga, pe doud niveluri, a cuvantului ,ilicit”. In
primul rand, ,,ilicit” se refera la fonduri care sunt obtinute, transferate sau folosite
ilegal si includ toate iesirile financiare private neinregistrate care determina
acumularea de active strdine de catre rezidenti, cu incédlcarea cadrelor legale nationale
sau internationale relevante (ibidem, paragraful 7). Fluxurile financiare ilicite
reprezintd obstacole semnificative in calea mobilizarii resurselor interne pentru
finantarea dezvoltarii durabile, precum si in calea exercitarii drepturilor omului,
inclusiv a dreptului la dezvoltare.

27. Grupul operativ interinstitutional privind finantarea dezvoltarii raporteaza ca,
incepand cu 2015, s-au inregistrat imbundtatiri in politicile fiscale si cooperarea
internationald in anumite domenii semnificative.!® Cu toate acestea, la 5 ani de la
punerea in aplicare a Agendei 2030, nu s-au integrat pe deplin reforme pozitive nici
la nivel national, nici la nivel international. Progresul lent si constant in ceea ce
priveste mobilizarea resurselor publice interne este insuficient pentru a corespunde
dimensiunii si ambitiei Agendei 2030. Doar aproximativ 40 % dintre tarile in curs de
dezvoltare au crescut In mod clar raportul dintre venituri fiscale si produsul intern
brut (PIB) in perioada 2015-2018. Vointa politicd de reforma si asistentd pentru
consolidarea capacitdtilor sunt necorespunzitoare, iar dezvoltarea durabild nu este
incd o prioritate universald in ceea ce priveste alocarea cheltuielilor si procesele
bugetare. Printre actiunile nationale eficace pentru combaterea fluxurilor financiare
ilicite legate de fiscalitate si coruptie sau de alt tip in toate tdrile se numara: o mai
mare capacitate de prevenire si investigare a tuturor tipurilor de tranzactii suspecte;
o coordonare trans-institutionald mai eficace in ceea ce priveste asigurarea respectarii
legislatiei la nivel national; si aplicarea mai perseverenta a angajamentelor nationale
asumate in temeiul Conventiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei.

28. La nivel mondial, reformele politicilor si eforturile de combatere a fluxurilor
financiare ilicite necesitd cooperare internationald in toate aspectele acestor fluxuri.
Printre actiunile deosebit de importante se numara schimbul spontan de informatii si
asistenta juridica reciproca. La sfarsitul anului 2019, peste trei sferturi dintre membrii
Cadrului incluziv privind erodarea bazei de impozitare si transferul profiturilor au
introdus o cerintd de raportare pentru fiecare tard in parte. Prin urmare, in mod
substantial, fiecare intreprindere multinationald cu venituri consolidate ale grupului
de peste 750 de milioane de euro este in curs de intocmire de rapoarte privind fiecare
tard in parte pentru jurisdictia de origine. Cu toate acestea, jurisdictiile gazda pot avea
acces la rapoarte non-locale privind fiecare tard in parte, convenind asupra unui alt
instrument international si avand o concordantd bilaterald. La sfarsitul lunii noiembrie
2019, existau peste 2 000 de relatii bilaterale de schimb de informatii pentru raportare
privind fiecare tara in parte; dintre acestea, 933 au implicat tari cu venituri medii, 1n
crestere de la 745 1n 2018 si 477 in 2017. In prezent, niciuna dintre tarile cel mai putin
dezvoltate nu primeste rapoarte privind fiecare tard in parte prin intermediul
schimbului de informatii.**

29. Potrivit Fondului Monetar International (FMI), fluxurile financiare ilicite au ca
efect periclitarea stabilitatii economice si financiare la nivel national si mondial.'? De
exemplu, acestea pot sa epuizeze rezervele valutare, sa afecteze preturile activelor, sa
scada veniturile fiscale si sa reduca veniturile publice. Acestea deturneaza resurse de
la cheltuielile publice si pot reduce capitalul disponibil pentru investitii private.
Fluxurile destabilizatoare pot avea un impact negativ asupra economiei in general, cu
potentiale efecte de propagare in alte economii deoarece acestea sunt adesea

W Financing for Sustainable Development Report 2020 (publicatie a Organizatiei Natiunilor Unite,

nr. de vanzare E.20.1.4).

1 Ibidem.

2. Fondul Monetar International, ,,The IMF and the fight against illicit financial flows”, 12 martie
2020.
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transfrontaliere. In ultimele doua decenii, FMI a contribuit la elaborarea politicilor
interne si internationale pentru combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului.
De peste 50 de ani, FMI a oferit asistentd tehnicd pentru a promova respectarea si
aplicarea normelor fiscale, colaborand cu mai multe tdri la consolidarea cadrelor
juridice si a mijloacelor administrative. FMI este foarte implicat in asistenta tehnica
pentru a ajuta tarile membre sd se apere impotriva erodarii bazei de impozitare si a
transferului profiturilor si ofera asistentd tehnica pentru a ajuta tarile sa inteleagd mai
bine dimensiunea fluxurilor.

30. 1Inraportul siu din 2015, Grupul la nivel inalt privind fluxurile financiare ilicite
din Africa a subliniat ca iesirile financiare ilicite de pe continentul african au crescut
de la aproximativ 20 de miliarde de dolari (americani) in 2001 la 60 de miliarde de
dolari in 2010.1% Aceste sume au subminat mobilizarea regionald a resurselor interne
africane in ultimii ani, timp 1n care fluxurile de ajutoare catre tarile africane au stagnat
ori au scdzut. Acestea au un impact potential asupra realizarii drepturilor fiecarui
barbat, fiecarei femei si fiecarui copil de pe continentul african. Potrivit Bancii
Mondiale, fluxurile financiare ilicite, impreuna cu activitatile subiacente, denatureaza
concurenta economica si politica, submineaza institutiile guvernamentale, genereaza
conflicte si violentd si submineazd integritatea sistemelor juridice si financiare.
Comisia Economica pentru Africa a constatat ca volumul fluxurilor financiare ilicite
care parisesc regiunea africani a fost mai mare decat cel primit de AOD.®

31. Impozitarea economiei digitale a devenit o problemd centrald in mobilizarea
resurselor interne in contextul cresterii comertului electronic si a modelelor de afaceri
digitale.'® Arena comertului electronic are adesea efectul de a perturba sistemele
fiscale nationale prin provocdrile reprezentate atat de impozitarea indirecta, cat si de
cea directd. In ceea ce priveste impozitarea profiturilor societitilor multinationale,
digitalizarea modifica cerintele privind impozitarea bazatd pe tara de resedintd si
impozitarea bazata pe tara de origine deoarece in prezent este mai usoara functionarea
pe o piata fara declansarea aplicarii normelor privind rezidenta fiscala. in normele
fiscale traditionale, impozitarea in tara de origine se bazeazd, de obicei, pe prezenta
fizicd in jurisdictie. Odatd ce s-a stabilit dreptul de a impozita intreprinderea
multinationald, profiturile acesteia sunt repartizate intre jurisdictii pe baza
principiului deplinei concurente (si anume, folosirea preturilor pietei pentru a evalua
tranzactiile interne ale grupului). Este posibil ca aceste preturi de piata sd nu reflecte
corespunzator crearea de valoare in intreprinderile puternic digitalizate, in care
activele necorporale si fard pret stabilit reprezintd o parte importantd a crearii de
valoare, precum, de exemplu, interactiunile cu utilizatorii digitali care creeaza valoare
economicd pentru intreprinderi. Astfel, s-a pus problema pragului corespunzator al
angajamentului economic care justifica dreptul la impozitarea veniturilor societatilor
intr-o jurisdictie si problema celor mai potrivite metode de alocare a profitului.

32. Fluxurile financiare ilicite au efecte asupra dreptului la dezvoltare prin modul
in care principalele tari isi incalca obligatiile extrateritoriale facilitdnd si permitand
in continuare frauda si evaziunea fiscali.!” Prin urmare, combaterea fraudei si
evaziunii fiscale nu reprezintd doar decizii politice, ci mai degraba obligatii in materie

13 Uniunea Africani si Comisia Economici pentru Africa, ,,Fluxuri financiare ilicite: raportul
Grupului la nivel inalt privind fluxurile financiare ilicite din Africa”.

14 Banca Mondiald, ,,The World Bank Group’s response to illicit financial flows: a stocktaking”,
martie 2016. Disponibil la adresa https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-
reports/
documentdetail/502341468179035132/the-world-bank-group-s-response-to-illicit-financial-
flows-a-stocktaking.

15 Comisia Economici pentru Africa, consultare cu Raportorul special la 5 iunie 2020.

% Raport privind finantarea dezvoltarii durabile 2020.

17 Center for Economic and Social Rights, consultare cu Raportorul special la 29 mai 2020.
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de drepturile omului. O organizatie a societdtii civile, de exemplu, si-a exprimat
ingrijorarea cu privire la practicile unor tari de creare a unor jurisdictii financiare
secrete, ceea ce ar putea incdlca obligatiile extrateritoriale de a proteja drepturile
omului in striinitate.®

33. 1In ceea ce priveste mobilizarea resurselor internationale, AOD sau ajutorul
international pentru dezvoltare este definit ca transferul de finantare oficiala pentru
promovarea dezvoltdrii si bundstarii tirilor in curs de dezvoltare.® Accesul la resurse
concesionale de calitate si eficacitatea parteneriatelor pentru dezvoltare joaca un rol-
cheie in realizarea dreptului la dezvoltare, precum si a obiectivelor de dezvoltare
durabila, prin principiile finantirii dezvoltirii. In acest sens, AOD este esentiald
pentru finantarea dezvoltarii, iar indeplinirea angajamentului asumat in urma cu peste
4 decenii de a atinge obiectivul de alocare a 0,7 % din venitul national brut (VNB)
pentru AOD ramane piatra de temelie a succesului. AOD a scdzut de la 153 miliarde
de dolari in 2017 la 149,3 miliarde de dolari in 2018, in scddere cu 2,7 %.2° AOD
pentru tarile africane, in special, a scdzut cu 4 %. Ca proportie din VNB, AOD la
nivelul tuturor donatorilor de ajutor are o medie de aproximativ 0,31 %, cu mult sub
obiectivul Organizatiei Natiunilor Unite de 0,7 %.% In plus, intdrzie progresul in
realizarea principiilor eficacitatii dezvoltdrii, precum implicarea la nivel national,
parteneriatele favorabile incluziunii, transparenta si rispunderea reciproca. 22

34. Grupul Bancii Mondiale a dezvoltat o abordare la nivelul intregii institutii,
cunoscuta ca ,,Maximising Finance for Development” (maximizarea finantarii
dezvoltarii), cu scopul de a mobiliza sistematic toate sursele de finantare, expertiza si
solutiile necesare pentru a sprijini cresterea durabild a tarilor in curs de dezvoltare.
Potrivit Bancii Mondiale, prin adoptarea Obiectivelor de dezvoltare durabila, nevoile
de resurse ale tarilor depasesc bugetele proprii si finantarea disponibila din partea
donatorilor.? Finantarea obiectivelor va necesita gasirea de solutii din toate sursele
posibile de finantare, inovare si expertiza si, in special, sectorul privat. Capitalul
considerabil, care ar putea juca un rol mai important, se gaseste in sectorul privat al
tarilor mai bogate. In martie 2017, ministrii de finante ai tarilor din Grupul celor 20
au aprobat un set de principii care oferd Grupului Béncii Mondiale si altor banci
multilaterale de dezvoltare un cadru pentru cresterea investitiilor private in vederea
sprijinirii obiectivelor de dezvoltare ale tarilor.?* Grupul Bincii Mondiale a elaborat
aceste principii pentru a genera instrumente de ajutor la abordarea riscurilor pentru
investitori. O astfel de atenuare a riscurilor permite térilor sa atraga si sa gestioneze
solutii private si sa isi extindd gama de optiuni pentru eforturile de finantare pentru
un mod durabil de dezvoltare a economiilor, reducere a sardciei si extindere a
oportunitatilor.

35. In cadrul Bincii Africane de Dezvoltare (AfDB), mobilizarea resurselor vine
direct de la guvernele sale membre din regiunea africand.”® AfDB este autorizati si
primeasci bani din contributii private numai sub formi de subventii. imprumuturile
bancare, garantiile, consortiile bancare si alte instrumente ofera o structura solida de
guvernanta care asigurd eficienta si eficacitatea. Prin memorandumuri de intelegere,

8 Ibidem.

19 Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE), ,,What is ODA?”, aprilie 2020.

2 OCDE, ,,Development aid drops in 2018, especially to neediest countries”, 10 aprilie 2019.

2 Ibidem.

22 Departamentul pentru Afaceri Economice si Sociale, consultare cu Raportorul special la 14 mai
2020.

2 Grupul Bincii Mondiale, ,,Maximizing Finance for Development (MFD)”. Disponibil la adresa
www.worldbank.org/en/about/partners/maximizing-finance-for-development.

2 G20 (Grupul celor 20), ,,Note on Resilience Principles in G20 Economies”, 18 martie 2017.
Disponibil la adresa https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/47572.pdf.

% Banca Africand de Dezvoltare, consultare cu Raportorul special la 12 iunie 2020.
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AfDB mobilizeaza resurse financiare cu actori precum Banca Islamica de Dezvoltare.
AfDB acorda o atentie deosebitd celor mai saraci, de exemplu, prin finantarea si
aplicarea pragurilor de protectie sociald in perioade de criza.

36. Intr-o prezentare adresati Raportorului special, un consortiu de cadre
universitare subliniaza ca trecerea la finantarea privata a dezvoltarii durabile fara
cadre de reglementare si de guvernare corespunzidtoare riscd sa submineze
angajamentele internationale din cadrul acordurilor internationale, inclusiv Agenda
2030, Cadrul de la Sendai pentru reducerea riscurilor de dezastre 2015-2030, Agenda
de actiune de la Addis Abeba si Declaratia de la Paris privind eficacitatea ajutorului
pentru dezvoltare din 2005.% Dovezile din sectoarele sdndtitii si agriculturii, in
special, sugereaza ca actorii din sectorul privat din cadrul platformelor de finantare
pot adesea sa deturneze finantarea de la prioritdtile nationale sau interguvernamentale
si catre interesele donatorilor si ale sectorului privat. Implicarea intereselor
comerciale poate cauza conflicte intre urmarirea intereselor private si realizarea
obiectivelor publice ale finantarii internationale a dezvoltarii.

37. 1In plus, o mai mare dependenti de intermediarii financiari are un efect
destabilizator, intrucat bancile comerciale nu sunt pe deplin constiente ca pot sa
cauzeze ori sa contribuie la efectele negative asupra drepturilor omului, inclusiv
asupra dreptului la dezvoltare. In acest sens, punerea in aplicare a Principiilor
directoare privind afacerile si drepturile omului are un potential semnificativ de a
asigura furnizarea de solutionari eficiente in cazul unor efecte negative asupra
drepturilor omului in activitatile si tranzactiile bancilor comerciale, ale institutiilor
financiare internationale si ale institutiilor de finantare a dezvoltarii, in special in
absenta unor garantii sociale si de mediu.

38. Parteneriatele public-privat constau intr-un contract intre un guvern si o
societate comerciala privatd in temeiul cdruia societatea respectivd finanteaza,
construieste si exploateazd un anumit element al unui serviciu public si este
remuneratd fie din taxe platite de utilizatori, fie prin plati efectuate de autoritatea
publica. Parteneriatele public-privat sunt promovate la nivel mondial de catre
institutii §i guverne mondiale, printre altele. Bancile de dezvoltare, guvernele
nationale si agentiile donatoare ofera finantare publica subventionata in special pentru
parteneriate public-privat. Organizatiile societdtii civile si o federatie sindicalad
internationala au prezentat observatii potrivit carora, in experienta lor din ultimii 15
ani, parteneriatele public-privat au reprezentat un mod costisitor si ineficient de
finantare a infrastructurii si au deviat cheltuielile publice de la alte servicii publice.?
Acestea au ascuns imprumuturile publice, oferind in acelasi timp profituri garantate
de stat intreprinderilor private. Un aspect pozitiv este acela ca au existat dovezi cad s-
au depus eforturi prin parteneriate public-privat pentru a include titularii de drepturi
individuale si comunitare in etapele de planificare si de pre-executare a proiectelor,
inclusiv prin furnizarea de informatii titularilor de drepturi.?

39. O provocare majora pentru politicile din domeniul finantelor publice din
ultimele decenii, evidentiatda de diverse organizatii ale societatii civile, este
reprezentatd de politicile de consolidare fiscald care au ca efect stimularea austeritatii
economice.?® Astfel de cerinte de politici economicid sau consiliere efectuati de

26

27

28

29

Comunicare prezentatd Raportorului special de New Frontiers in International Development
Finance, martie 2020.

Reteaua europeana de creante si dezvoltare, consultare cu Raportorul special la 2 iunie 2020;
David Hall, ,,Why public-private partnerships don’t work: the many advantages of the public
alternative”, raport comandat de Public Services International, februarie 2015.

Comunicare prezentatd Raportorului special de New Frontiers in International Development
Finance, martie 2020.

Gestos, consultare cu Raportorul special la 21 mai 2020; Reteaua latino-americana pentru justitie
economica si sociald, consultare cu Raportorul special la 29 mai 2020; Center for Economic and
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institutiile de finantare a dezvoltdrii, precum si de guvernele donatoare, implica
adesea eliminarea sau reducerea subventiilor, inclusiv pentru combustibili,
agricultura si produse alimentare; reducerca si plafonarea salariilor din sectorul
public, in special a salariilor angajatilor din sectorul educatiei, al sanatatii si al altor
sectoare publice, care reprezintd o mare parte din costurile salariale in tarile in curs
de dezvoltare; rationalizarea si vizarea mai mult a retelelor de sigurantd sociala si a
programelor de asigurare, a pensiilor, a ajutoarelor pentru locuinta, a alocatiilor
pentru copii si a pensiilor de invaliditate; si cresterea taxelor pe consum, precum
taxele pe valoareca adaugatd, pe produse de bazd care sunt consumate in mod
disproportionat de gospodariile sirace.

40. Cercetdrile in curs aduc dovezi suplimentare privind suprimarea pe scara larga
a costurilor salariale publice prin impunerea unor tinte de inflatie si deficit scazute si
prin inghetarea sau reducerea costurilor salariale din sectorul public, cu consecinte
asupra sandtatii, serviciilor publice si acordirii de ingrijiri.®! Supraindatorarea in
multe tari In curs de dezvoltare nu face decat sd agraveze erodarea sistemelor si
serviciilor publice prin reduceri prelungite ale cheltuielilor. Mai multe tari cu venituri
mici cheltuiesc mai mult pe serviciul datoriei decét pe educatie si sinitate in total. 32
Costurile sociale abrupte ale contractiei fiscale atrag dupa ele, de exemplu, un deficit
al sistemelor de sanatate publica si de educatie, reducerea accesului la servicii sociale
esentiale, pierderea mijloacelor de subzistentd in sectorul public, cresterea muncii
neremunerate si reducerea timpului liber.®® Reducerile bugetare efectuate de stat
adesea reduc sau elimina programele si serviciile de care beneficiaza in primul rand
femeile, copiii, persoanele varstnice si persoanele cu dizabilitati sau boli fizice.

41. Trecerea la finantare privatd in finantarea dezvoltarii introduce noi forme de
conditionalitate, prin moduri de guvernanta atat publice, cat si private, care pot intra
in conflict cu angajamentele existente ale statelor in temeiul dreptului international,
inclusiv cu dreptul international al investitiilor, drepturile popoarelor indigene,
dreptul international al drepturilor omului si normele de protectie internationald.® O
componentd majora a noului cadru de finantare a dezvoltdrii este reorganizarea
structurilor juridice si de reglementare pentru a crea medii interne propice investitiilor
private. Totusi, aceste reforme de reglementare pot expune tarile, din neatentie sau
din alt motiv, unor obligatii in temeiul dreptului international in materie de comert si
investitii. In acest context, practica AfDB nu impune conditii de ajustare structurald
celor 54 de membri africani ai sdi.® Investitiile bancii sunt bazate pe dialogul politic
si sunt guvernate de cota de participare a fiecarui stat membru, actionari principali
fiind Nigeria, Egipt, Maroc si Algeria.® In calitate de banci regionala finantata in
principal din contributiile actionarilor africani, AfDB este astfel capabila sa
mobilizeze resurse financiare regionale in mod eficace.

Social Rights, consultare cu Raportorul special la 29 mai 2020; si Reteaua europeana de creante
si dezvoltare, consultare cu Raportorul special la 2 iunie 2020.

% Isabel Ortiz si altii, ,,The decade of adjustment: a review of austerity trends 2010-2020 in 187
countries”, Extension of Social Security, Documentul de lucru nr. 53 (Geneva, Organizatia
Internationald a Muncii, 2015).

8L ActionAid, Who Cares for the Future: Finance Gender Responsive Public Services!
(Johannesburg, aprilie 2020).

32 Ibidem.

3 Shahra Razavi, ,,Rising economic and gender inequality: intersecting spheres of injustice”, in
World Social Science Report 2016: Challenging Inequalities — Pathways to a Just World (Paris,
Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si Cultura, 2016).

3 Comunicare prezentatd Raportorului special de New Frontiers in International Development
Finance, martie 2020.

% Banca Africani de Dezvoltare, consultare cu Raportorul special la 12 iunie 2020.

% Ibidem.
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Cooperarea internationala

42. Cooperarea internationald se afld in centrul atat al principiilor de finantare a
dezvoltarii, cat si al dreptului la dezvoltare. In Agenda de actiune de la Addis Abeba,
se afirma ca parteneriatul global pentru dezvoltare durabila este el insusi un
instrument de consolidare a cooperarii internationale. Rolul dialogului si al
conferintelor la nivel interguvernamental in procesul de finantare a dezvoltarii al
Organizatiei Natiunilor Unite este de a crea un mediu economic international
favorabil realizarii unei realitati a dezvoltarii durabile, care nu lasa pe nimeni in urma,
inradacinat in sisteme comerciale, monetare si financiare mondiale sinergice,
guvernanta economicad globald consolidata si folosirea cunostintelor si tehnologiilor
de catre toti oamenii.

43. Datoria de a coopera este esentiala pentru Declaratia privind dreptul la
dezvoltare, asa cum se reflectd in articolele sale constitutive in care se enuntd
responsabilitatile statului, ca de exemplu dreptul si datoria statului de a formula
politici nationale de dezvoltare corespunzitoare care vizeaza imbunétatirea constanta
a bunastarii intregii populatii si a tuturor oamenilor [art. 2 (3)], responsabilitatea
principald a statului pentru crearea conditiilor nationale si internationale favorabile
realizarii dreptului la dezvoltare [art. 3 (1)] si datoria statelor de a coopera intre ele
in asigurarea dezvoltarii si eliminarea obstacolelor din calea dezvoltarii [art. 3 (3)].
Declaratia se bazeaza pe Carta Organizatiei Natiunilor Unite, care indeamna la
cooperare internationald pentru solutionarea problemelor internationale legate de
pace si securitate, drepturile omului si dezvoltare; Declaratia universala a drepturilor
omului, care preconizeazd o ordine sociald si internationala in care toate drepturile si
libertdtile se pot realiza pe deplin pentru toatd lumea; si Pactul international cu privire
la drepturile economice, sociale si culturale, Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice, precum si alte instrumente internationale.

44. 1n Agenda de actiune de la Addis Abeba, biancile multilaterale de dezvoltare si
institutiile de finantare a dezvoltarii sunt indemnate sd isi mobilizeze mai bine
bilanturile pentru a spori creditarea pentru dezvoltarea durabild. in 2018, totalul
imprumuturilor acordate de bancile multilaterale de dezvoltare a crescut cu 4,7 %,
ajungdnd la 71,9 miliarde de dolari, in timp ce imprumuturile concesionale, in
principal de la Asociatia Internationala de Dezvoltare a Grupului Bancii Mondiale, au
reprezentat aproximativ 18 % din total, principalii beneficiari fiind tarile cel mai putin
dezvoltate, de 67 %.% In decembrie 2019, Asociatia Internationala pentru Dezvoltare
a fost alimentata cu succes cu 82 miliarde de dolari pentru anii fiscali 2021-2023, iar
actionarii AfDB au aprobat o majorare de capital de 115 miliarde de dolari, cea mai
mare de la infiintarea sa in 1964.% Fondul de Dezvoltare Africand, fondul concesionar
al AfDB, a fost, de asemenea, alimentat cu 7,6 miliarde de dolari pentru perioada
2020-2022, o crestere de 32 % fata de ciclul anterior.

45. Obligatiile extrateritoriale, sau obligatiile guvernamentale care traverseaza
frontierele de stat, reprezintd un principiu al drepturilor omului care este esential
pentru cooperarea internationala. In conformitate cu articolul 2 (1) din Pactul
international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, statele trebuie sa
actioneze, atat prin propriul efort, cat si prin asistentd si cooperare internationald,
pentru ca exercitarea deplind a drepturilor recunoscute in pact sa fie asigurata
progresiv.®® Se observi tot mai mult un acord in sensul cd guvernele au trei tipuri de

37

38
39

Departamentul pentru Afaceri Economice si Sociale, consultare cu Raportorul special la 14 mai
2020; si Raport privind finantarea dezvoltarii durabile 2020.

Raport privind finantarea dezvoltarii durabile 2020.

A se vedea, de asemenea, articolele 4, 24 si 28 din Conventia cu privire la drepturile copilului; si
articolul 32 din Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.
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IV.

obligatii extrateritoriale.®’ in primul rand, statele au obligatia de a respecta drepturile,
sau de a se abtine de la ingerinte in drepturile oamenilor ori in capacitatea unui alt
guvern de a-si indeplini obligatiile. In al doilea rand, statele au obligatia de a proteja
drepturile, sau de a Tmpiedica ingerintele corporatiilor si altor actori in drepturile
cetatenilor din strdindtate prin reglementarea comportamentului acestora sau
influentarea acestuia in alte moduri. In al treilea rand, statele au obligatia de a realiza
drepturile sau de a coopera la nivel international pentru a sprijini toate guvernele in
indeplinirea obligatiilor care le revin in materie de drepturile omului. Aceste obligatii
sunt declansate intr-o varietate de situatii. Un exemplu este acela cand un guvern are
o influenta decisiva asupra drepturilor oamenilor in striinitate.*! In aceasta categorie
intrd cazul in care guvernele actioneaza ca membri ai organizatiilor internationale
care pot efectiv sa forteze guvernele sa adopte politici care aduc atingere drepturilor
omului. Statele nu trebuie sa eludeze obligatiile care le revin in domeniul drepturilor
omului actiondnd prin intermediul acestor organizatii; mai degraba, statele trebuie sa
adopte pozitii care sprijina organizatiile internationale sa actioneze in conformitate
cu drepturile omului.*?

46. Agenda de actiune de la Addis Abeba recunoaste necesitatea de intensificare a
cooperdrii fiscale internationale ca o completare a politicii fiscale nationale si a
reformei administratiei. Globalizarea activitatilor financiare si progresele tehnologice
care reduc barierele din calea bunurilor si a fluxurilor financiare necesita ca tarile sa
colaboreze in chestiuni fiscale si s combata finantarea ilicitd. Prin cooperare, tarile
pot aborda provocarile legate de evaziunea fiscala si frauda practicate de intreprinderi
si persoane, incurajand in acelasi timp investitiile prin distribuirea echitabila a
drepturilor de impozitare. FMI contribuie la cooperarea fiscald internationala prin
combaterea activitdtilor de evaziune fiscald, in mare parte prin monitorizarea
fluxurilor financiare ilicite si acordarea de asistentd factorilor de decizie in cadrul
proiectului privind erodarea bazei de impozitare si transferul profiturilor.*® Lansati in
iulie 2013 de G-20 si OCDE, initiativa privind erodarea bazei de impozitare si
transferul profiturilor este unul dintre cele mai influente eforturi internationale pentru
reforma fiscala. Acesta se bazeazd pe un plan de actiune in 15 puncte si implica
raportarea pentru fiecare tard in parte cu privire la progresele inregistrate. Cu toate
acestea, o criticd esentiala adusa initiativei, prezentatd Raportorului special, este lipsa
de acoperire a problemelor ce afecteazd cel mai mult tarile cu venituri mai mici, care
se confrunta cu pierderi anuale de venituri estimate la 500 de miliarde de dolari din
cauza evaziunii fiscale practicate de intreprinderile multinationale.* O altd critica
importantd este aceea ca OCDE nu este bazatd pe principiul aderarii universale a
tuturor tarilor; mai degrabd, membrii organizatiei sunt in principal tirile dezvoltate.*®
Prin urmare, calitatea de membru al OCDE nu este reprezentativad si nu are o
raspundere clard fatd de tarile cu venituri mai mici care se confruntd in mod
disproportionat cu fluxuri financiare ilicite.

Raspunsuri la impactul economic mondial al pandemiei de
COVID-19

4 A se vedea, de exemplu, Comitetul Drepturilor Omului, Comentariul general nr. 36 (2018)
privind dreptul la viata (CCPR/C/GC/36), paragraful 63.

4 Center for Economic and Social Rights, consultare cu Raportorul special la 29 mai 2020.

42 Ibidem.

4 Fondul Monetar International, consultare cu Raportorul special la 22 mai 2020.

4 Comunicare prezentati Raportorului special de Siobhan Airey, University College Dublin,
februarie 2020.

% Society for International Development, consultare cu Raportorul special la 5 mai 2020.
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47. Pandemia de COVID-19 a cauzat o crizd economica si de sanatate publica
mondiald fard precedent, de proportii inestimabile. O mare parte a economiei
mondiale si a societatii umane fiind suspendata timp de cateva luni, fiecare natiune
se confruntd cu probleme. Acest lucru a cauzat contractii puternice si somaj In masa
in industria prelucratoare, comert, turism, caldtorii si comert cu amanuntul. Se
estimeaza ca economia globala va scadea cu 5,2 % 1n 2020, 170 de tari confruntandu-
se cu o crestere negativd pe cap de locuitor.*® Costul impactului economic asupra
economiei mondiale este estimat la aproximativ 9 trilioane de dolari in urmatorii 2
ani.*’ Recesiunea provocatd de pandemie este cea mai profunda de la cel de-al Doilea
Razboi Mondial. Pentru prima datd din 1998, saricia globald va creste. Banca
Mondiala estimeaza cd cel putin o jumatate de miliard de oameni ar putea ajunge
saraci pana la sfarsitul anului 2020, aproximativ 60 de milioane fiind expusi riscului
de sardcie extrema. Asia de Sud se va confrunta cu cea mai grava recesiune economica
din ultimii 40 de ani, iar Africa Subsahariand va experimenta prima recesiune din
ultimii 25 de ani, cu consecinta pierderii a aproape jumatate din toate locurile de
munci de pe continent.*?

48. In conformitate cu Declaratia universala a drepturilor omului, orice persoani
are garantat dreptul la o ordnduire sociala si internationala in care drepturile sale pot
fi pe deplin infaptuite. Majoritatea guvernelor au semnat tratate obligatorii privind
drepturile omului, care le angajeazda sa garanteze drepturile persoanelor fara
discriminare. In contextul actualei pandemii de COVID-19, indispensabilitatea
cooperdrii internationale nu a fost nicicand mai mare. Cu toate acestea, pana in
prezent, a fost insuficient gradul de cooperare internationala intre natiuni. in schimb,
statele se Intorc la politici menite sa le protejeze interesele nationale, fard a lua in
considerare impactul asupra altora. Consumabilele medicale de mare necesitate,
precum echipamentele individuale de protectie, reactivii de testare si ventilatoarele,
au fost vandute la licitatie celor care au oferit cel mai mare pret, in loc sd mearga
acolo unde exista nevoia cea mai mare.*® In plus, unele tari bogate interzic exporturile
acestor bunuri esentiale.® Astfel de actiuni ar putea avea un impact devastator asupra
vietii oamenilor in tarile dependente de aceste importuri.

49. Raspunsul imediat al FMI la impactul economic al pandemiei s-a axat pe a
transmite un moratoriu privind serviciul datoriei, sau a unei opriri temporare a platilor
datoriilor, unui numar de 25 de téri cu venituri mici in cadrul Fondului fiduciar pentru
limitarea catastrofelor si ajutor in caz de dezastre.5! Fondul fiduciar oferd granturi de
aproximativ 500 milioane de dolari pentru a acoperi titluri de creanta FMI pentru o
perioada de 6 luni, permitidnd tarilor cele mai sdrace sa isi directioneze resursele
financiare limitate catre nevoile medicale si economice de urgenta. Tarile care vor
beneficia de reducerea serviciului datoriei prin intermediul fondului fiduciar sunt:
Afganistan, Benin, Burkina Faso, Ciad, Comore, Republica Democraticdi Congo,
Gambia, Guineea, Guineea Bissau, Haiti, Insulele Solomon, Liberia, Madagascar,
Malawi, Mali, Mozambic, Nepal, Niger, Republica Centrafricand, Rwanda, Sao Tome
si Principe, Sierra Leone, Tadjikistan, Togo si Yemen. Conducerea FMI a Indemnat
donatorii sa extindda in continuare resursele fondului fiduciar pentru a oferi
beneficiarilor sus-mentionati o reducere suplimentard a serviciului datoriei pentru o

4 Banca Mondiald, ,,COVID-19 to plunge global economy into worst recession since World War
II”, comunicat de presa, 8 iunie 2020.

47 Fondul Monetar International, World Economic Outlook: The Great Lockdown (aprilie 2020).

4 Banca Mondiald, ,,COVID-19 (coronavirus) drives sub-Saharan Africa toward first recession in
25 years”, comunicat de presa, 9 aprilie 2020.

4 Fondul Monetar International, World Economic Outlook: The Great Lockdown.

% Banca Mondiald, ,,COVID-19 to plunge global economy into worst recession since World War
.

5 Fondul Monetar International, ,,Consiliul Director aprobi reducerea imediati a datoriilor pentru
25 de tari”, comunicat de presd, 13 aprilie 2020.
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perioada de 2 ani. FMI a anuntat, de asemenea, extinderea facilitatilor de creditare
acordate tarilor in curs de dezvoltare pentru a raspunde nevoilor lor fiscale sporite
pentru sandtatea publicd si economiile nationale. FMI a crescut limitele de acces la
propria facilitate de credit rapid de la 50 % la 100 % din cotele anuale de drepturi
speciale de tragere ale tarilor si la 150 % pe baza cumulativa in perioada aprilie—
octombrie 2020. Se estimeazd ca finantarea de urgentd a Fondului, inclusiv
Instrumentul de finantare rapida, se va ridica la aproximativ 100 miliarde de dolari.

50. Datoria suverand a fost identificatd ca provocare majord, in ceea ce priveste
mobilizarea resurselor pentru a raspunde pandemiei, de citre aproape toate
organizatiile internationale si organizatiile societatii civile care au fost consultate de
Raportorul special sau care au prezentat observatii scrise. Acest lucru se datoreaza in
mare masura impactului ddunator al pandemiei asupra datoriilor in tarile in curs de
dezvoltare si se preconizeaza cd multe dintre statele cel mai grav afectate de datorii
se vor confrunta cu neindeplinirea obligatiilor de platd a datoriei in anii 2020.5 La
sfarsitul anului 2019, aproape jumatate dintre economiile mai sdrace care sunt
eligibile sa utilizeze Fondul fiduciar pentru reducerea saraciei si crestere au fost
evaluate de FMI ca prezentadnd un risc ridicat de supraindatorare suverana sau sunt
deja in supraindatorare.®® Numai in 2020 si 2021, rambursirile datoriei externe
publice pentru tdrile in curs de dezvoltare sunt estimate la aproape 3,4 trilioane de
dolari.> Organizatiile societdtii civile subliniazd c¢i nu sunt suficiente opririle
temporare ale platilor datoriilor prevazute de G-2020 si FMI. Acestea pledeaza pentru
anularea integrala a datoriilor sau masuri de renuntare la datorii pentru a usura
supraindatorarea acuta a celor 76 de tari cu venituri mici si medii. Peste 150 de
organizatii ale societdtii civile au semnat o petitie prin care se solicitd anularea
datoriilor de catre toti creditorii, inclusiv creditorii bilaterali, Banca Mondiala si FMI,
precum si creditorii privati.>®

51. Banca Mondiala a pus in aplicare un pachet accelerat de 14 miliarde de dolari
pentru a raspunde nevoilor imediate sanitare si economice din tarile in curs de
dezvoltare.%® Institutia intentioneazi si ofere o finantare de pand la 160 de miliarde
de dolari, adaptata socurilor sanitare, economice si sociale cu care se vor confrunta
tarile in curs de dezvoltare in urmatoarele 15 luni. Peste 50 de miliarde de dolari din
resursele Asociatiei Internationale de Dezvoltare vor fi puse la dispozitia celor mai
sdrace tari in formad de grant si conditii foarte avantajoase. Operatiunile Grupului
Béncii Mondiale vor pune accentul pe protectia sociald sub forma transferurilor
imediate de numerar, a reducerii sariciei si a finantarii bazate pe politici. In opinia
Grupului Béncii Mondiale, sectorul privat este esential pentru limitarea crizei si
sprijinirea redresirii economice. in acest sens, Corporatia Financiara Internationala
va incerca sd atenueze impactul economic asupra intreprinderilor mici din tarile in
curs de dezvoltare prin finantari accelerate de 8 miliarde de dolari, axate pe
mentinerea locurilor de muncd in cele aproape 300 de companii care au solicitat
sprijin.

52. Departamentul pentru Afaceri Economice si Sociale a subliniat faptul ca una
dintre cele mai urgente probleme actuale este aceea de a majora finantarea in conditii

52 Comunicatul Grupului celor 24, 14 aprilie 2020. Disponibil la adresa www.g24.org/wp-
content/uploads/2020/04/G-24-Communique-Final-Spring-Meetings-2020.pdf.

%3 A se vedea www.imf.org/external/Pubs/ft/dsa/DS Alist.pdf.

% Conferinta Organizatiei Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare, ,,COVID-19 is a matter
of life and debt, global deal needed”, 23 aprilie 2020.

% Jubilee Debt Campaign, ,,A debt jubilee to tackle the COVID-19 health and economic crisis”,
aprilie 2020. Disponibil la adresa https://jubileedebt.org.uk/a-debt-jubilee-to-tackle-the-covid-
19-health-and-economic-crisis-2.

% Banca Mondiali, ,,How the World Bank Group is helping countries with COVID-19
(coronavirus)”, fisa informativa, 11 februarie 2020.
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avantajoase pentru lichiditatea necesara tarilor in curs de dezvoltare ca sa faca fata
impactului economic al pandemiei.®” Avand in vedere colapsul monedelor si un nivel
istoric al iesirilor de capital din tarile in curs de dezvoltare, nevoile de finantare au
crescut mult. O noud emisiune de drepturi speciale de tragere de cdtre FMI este
consideratd esentiald pentru finantarea raspunsului la pandemia de COVID-19, asa
cum s-a intdmplat in timpul crizei financiare mondiale din 2008. Masurile de finantare
de urgenta si reglementarile privind conturile de capital sunt, de asemenea, esentiale.
In ceea ce priveste datoriile, reducerea si anularea sunt necesare pe termen scurt, un
mecanism de restructurare fiind necesar pe termen lung. Este important ca aceste
discutii sa fie mentinute active in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite in randul
tuturor statelor membre.

53. Totodata, mobilizarea resurselor interne si internationale este in prezent
impiedicatd de lipsa de interes a statelor fata de cresterea impozitelor sau de lipsa lor
de vointa de a face acest lucru, in acest moment. Cu privire la mobilizarea resurselor
interne, resursele financiare pierdute reprezinta principalul obiectiv al statelor
membre ale Organizatiei Natiunilor Unite in prezent si sunt abordate prin procese
interguvernamentale, precum Grupul la nivel inalt al Organizatiei Natiunilor Unite
privind responsabilitatea, transparenta si integritatea financiard internationald pentru
realizarea Agendei 2030. O preocupare majora pentru multe tiri este aceea ca
mecanismele de finantare si lichiditate pentru a raspunde crizei provocate de
pandemia de COVID-19 vor fi conditionate de impunerea unor politici de austeritate.
Desi, pe termen scurt, investitiile private au fost aproape de colaps, relatia dintre
finantele publice si cele private in viitor trebuie s fie regandita. % Rolurile finantelor
publice si private sunt diferite unul fatd de altul, in sensul ca finantele private nu pot
inlocui cu usurintd finantele publice. In aceasti privinta, ar trebui si existe o
recalibrare a echilibrului public si privat in finantarea dezvoltarii. Rolul statului este
extrem de important, dupa cum se vede deja in raspunsurile nationale la pandemia de
COVID-19. Departamentul de Afaceri Economice si Sociale a ardtat ca diferite tipuri
de bani au utilizari diferite, iar unul nu poate fi inlocuit cu usurintd cu celdlalt.*
Intrebarea care trebuie subliniati este aceasta: care este utilizarea corespunzitoare a
finantelor private fata de cea a finantelor publice. Finantele private nu sunt potrivite
pentru toate nevoile de finantare si trebuie sa se acorde o atentie mai mare modului
de gestionare a riscurilor finantelor private, in special in ceea ce priveste sectorul
public si costurile datoriilor exigibile din conturile oficiale ale statului.

54. intr-o prezentare transmisi Raportorului special, Comisia Economica pentru
Africa a precizat cd, in timp ce tarile dezvoltate au injectat trilioane de dolari in
masurile luate in domeniile sanatatii, sigurantei sociale si stimuldrii economice in
contextul pandemiei de COVID-19, Africa este limitatd mult in marja sa de manevra
bugetard pentru a reactiona in mod similar.%’ Africa este constrinsid din punct de
vedere fiscal de patru provocari critice: nivelurile ridicate ale datoriei in PIB,
deficitele fiscale ridicate, costurile ridicate ale imprumuturilor si deprecierea multor
monede africane fatd de euro si dolar. Desi sunt extrem de necesare raspunsuri fiscale
pentru a preveni colapsul economic regional, Africa nu dispune de flexibilitate fiscala
sau de spatiu politic. Cu factori regionali cheie, precum obligatiile privind serviciul
datoriei estimate la 48 de miliarde de dolari, dependenta de veniturile din exporturile
de petrol si scdderea abrupta a pretului international al petrolului, lipsa diversificarii
economiilor dependente de exporturile de produse de baza si declinul turismului, de

5

g

Departamentul pentru Afaceri Economice si Sociale, consultare cu Raportorul special la 14 mai
2020.

%8 Ibidem.

% Raport privind finantarea dezvoltdrii durabile 2020.

8 Comisia Economici pentru Africa, ,,COVID-19 in Africa: protecting lives and economies”,
aprilie 2020.
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exemplu, impactul asupra economiilor africane ar putea fi incetinirea cresterii la
1,8 % in cel mai bun caz sau o contractie de 2,6 % in cel mai rau caz.® In aceste
conditii, exista posibilitatea ca 27 de milioane de oameni din regiune sd ajunga in
sardcie extrema.

55. Atat cooperarea internationald, cat si cea regionald sunt esentiale pentru
combaterea crizei si pentru redresarea economiilor africane. Potrivit Comisiei
Economice pentru Africa, tarile africane solicitd 50 de miliarde de dolari pentru a
consolida sectorul sanatitii din Africa.®? Avand in vedere ci, in prezent, Africa
importd aproximativ 94 % din produsele sale farmaceutice, multe tari se concentreaza
pe sprijinirea producatorilor interni de produse farmaceutice, ceea ce necesitd
lichiditati. Tarile africane examineazd totodatd modul in care actorii financiari
regionali si globali, inclusiv organizatiile internationale si sectorul privat, pot construi
vointa politica si pot face demersuri colective in sprijinul emiterii de cdtre FMI a unor
drepturi speciale de tragere care ar putea servi nevoii de lichiditati financiare imediate
in tarile in curs de dezvoltare.®

Concluzii si recomandari

Participarea, consimtamantul liber, prealabil si informat si accesul
la informatii

56. Consultarile publice semnificative sunt evidentiate ca o componenta
importanti a proceselor de planificare, evaluare si monitorizare a institutiilor de
finantare a dezvoltarii. Raportorul special recomanda integrarea consultarilor
publice in toate domeniile institutiilor de finantare a dezvoltarii, pentru a evita
scenariile in care initiatorul proiectului poarta cea mai mare responsabilitate de
a efectua consultari.

57. Raportorul special indeamna la aplicarea principiului consimtiméantului
liber, prealabil si informat in proiecte care implica investitii bazate pe terenuri
si resurse naturale ca o bund practici standard pentru toate comunititile
afectate. Reitereaza recomandarea Comitetului pentru eliminarea discriminarii
fata de femei, in sensul ca toate femeile din mediul rural ar trebui sa aiba dreptul
la consimtaméant liber, prealabil si informat inainte de derularea proiectelor de
dezvoltare pe terenurile lor. Institutiile de finantare a dezvoltarii ar trebui sa
aibi in vedere crearea si punerea in aplicare a unui set de sanctiuni si actiuni
care pot fi utilizate in cazul in care un intermediar financiar al unui proiect de
dezvoltare nu isi respecti obligatiile sau este implicat el insusi in represalii
impotriva comunititilor locale; de exemplu, in contractele dintre intermediarii
financiari si institutiile de finantare a dezvoltirii s-ar putea include dispozitii
privind sanctiunile.

58. Raportorul special sprijind consolidarea discutiilor de fond privind
finantarea dezvoltirii in cadrul Adunirii Generale si includerea societitii civile
din tarile in curs de dezvoltare. Abordarea barierelor lingvistice si facilitarea
traducerii datelor economice tehnice in mesaje pertinente privind egalitatea,
drepturile omului si masurile din politicile adoptate pot permite stabilirea unor
legaturi mai semnificative intre Organizatia Natiunilor Unite si comunitatile
afectate.

& Ibidem.
62 Comisia Economicd pentru Africa, consultare cu Raportorul special la 5 iunie 2020.
6 Banca Africand de Dezvoltare, consultare cu Raportorul special la 12 iunie 2020.
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Mobilizarea resurselor interne si internationale

59. Raportorul special propune crearea unui instrument analitic care sa poata
fi folosit de toate statele la evaluarea impactului politicii fiscale pentru a examina
modul in care regimurile fiscale internationale si nationale promoveazi sau
impiedica realizarea dreptului la dezvoltare si a obiectivelor de dezvoltare
durabila. La elaborarea instrumentului, ar trebui consultate organisme precum
Comitetul de experti pentru cooperare internationala in materie fiscali, precum
si centre de expertiza recunoscute, conduse de tari in curs de dezvoltare, de
exemplu Forumul African privind Administrarea Fiscala.

60. Esteimportant ca egalitatea de gen si fie prioritari deoarece politica fiscala
nu este neutra din punct de vedere al genului sau clasei. Impozitele regresive,
precum taxa pe valoarea adaugata, afecteaza in mod disproportionat persoanele
care traiesc in saricie, femeile, minoritatile, persoanele cu dizabilitati, copiii si
alte grupuri marginalizate. Femeile care triiesc in saricie sunt afectate in special
din cauza lipsei accesului echitabil la serviciile publice si bunurile publice, pe
langa faptul ca femeile din toate clasele sociale efectueazi cea mai mare parte a
muncii de ingrijire neremunerate, in acelasi timp confruntindu-se cu diferente
de remunerare intre femei si birbati in ceea ce priveste munca remunerata.
Consultanta si conditiile in materie de politici fiscali emise de bincile
multilaterale de dezvoltare si de institutiile de finantare a dezvoltarii pentru
statele membre ale Organizatiei Natiunilor Unite, in special téirile in curs de
dezvoltare, ar trebui revizuite pentru a tine seama de impactul acestora asupra
veniturilor si muncii femeilor, inclusiv asupra muncii neremunerate si a muncii
de ingrijire neremunerate, precum si asupra proprietatii si a activelor. Statele
membre ar trebui, de asemenea, sa se abtina de la a se angaja in tendinta
concurentei fiscale ca mijloc de atragere a investitiilor striine directe.

61. 1in ceea ce priveste mobilizarea internationali a resurselor, partenerii de
dezvoltare ar trebui si isi reangajeze obiectivul de a aloca 0,7 % din VNB pentru
AOD prin furnizarea de calendare si cadre de raspundere, inclusiv prin
adoptarea de dispozitii legale la nivel national. Partenerii de dezvoltare ar trebui,
de asemenea, sa redirectioneze ajutorul acolo unde este cel mai necesar, cu
actiuni si termene clare, oferind 50 % din AOD téarilor cel mai putin dezvoltate.

62. Parteneriatele public-privat promovate prin imprumuturi, proiecte si alte
mecanisme de finantare care implici banci multilaterale de dezvoltare si
institutii de finantare a dezvoltirii ar trebui si facd obiectul unor analize
independente ale rezultatelor lor in materie de dezvoltare, inclusiv al unei
examindri atente a impactului lor asupra drepturilor omului si asupra mediului,
precum si acumulirii de obligatii care nu sunt incluse in bilant.

63. Dupa cum a subliniat Grupul operativ interinstitutional privind finantarea
dezvoltirii, in Agenda de actiune de la Addis Abeba se recunoaste rolul
important al bincilor multilaterale de dezvoltare in punerea in aplicare a
Agendei 2030. in 2019, mai multe binci multilaterale de dezvoltare au finalizat
cu succes reconstituiri de capital. in plus, unii au luat misuri pentru a mobiliza
resurse suplimentare prin mecanisme inovatoare. Bincile multilaterale de
dezvoltare si-au intensificat totodata eforturile de aliniere a activititilor lor la
Agenda de actiune de la Addis Abeba si Agenda 2030. Aceste activitati ar trebui
continuate si intensificate pentru a asigura alinierea deplina, inclusiv
armonizarea cu indicatorii de monitorizare a egalitatii de gen. Bancile publice
de dezvoltare, in special, au un mandat specific pentru a indeplini obiectivele de
politici publice care sprijind dezvoltarea economici a unei tiri sau regiuni.
Béancile publice de dezvoltare ar trebui si directioneze resurse financiare citre
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sectoarele productive vulnerabile din punct de vedere economic la nivel national,
regional si mondial, sa elimine lacunele din oferta sau cererea de credite din
sectorul financiar, sa promoveze stabilitatea economica jucand un rol anticiclic
si si imbunititeasci garantiile in domeniul social si cel al drepturilor omului.

Cooperarea internationala

64. Raportorul special indeamna atét statele, cit si intreprinderile private sa
punia in aplicare in mod eficace conventiile adoptate de Organizatia
Internationalid a Muncii, Principiile directoare ale Organizatiei Natiunilor Unite
privind afacerile si drepturile omului si Orientirile OCDE pentru
intreprinderile multinationale si si instituie cdi de atac eficace pentru a combate
abuzurile si a oferi masuri reparatorii corespunzatoare, in special populatiilor
indigene.

65. 1in ceea ce priveste obiectivele de dezvoltare durabili, Raportorul special
propune ca indicatorul de masurare si evaluare a punerii in aplicare a
obiectivului 16.4 si includd frauda si evaziunea fiscald practicate de
intreprinderile multinationale.

66. 1in ceea ce priveste cooperarea internationali in materie fiscali, Raportorul
special recomandi infiintarea unei comisii fiscale a Organizatiei Natiunilor Unite
care sa fie interguvernamentali si incluziva, avind mandat si resurse pentru a
asigura cooperarea in vederea stimuldrii mobilizarii eficiente a resurselor
interne. O astfel de comisie ar trebui sa se ocupe, totodata, de toate aspectele
legate de fluxurile financiare ilicite, inclusiv frauda si evaziunea fiscala.
Calitatea de membru universal, care implicd participarea tuturor tarilor in
conditii de egalitate, ar putea facilita remedierea politicilor si practicilor fiscale
daunitoare si eliminarea paradisurilor fiscale, a jurisdictiilor secrete si a altor
elemente care faciliteaza fluxurile financiare ilicite.

67. Statele trebuie si coopereze intr-un spirit de multilateralism consolidat si
reinnoit, inclusiv in procesele si mecanismele Organizatiei Natiunilor Unite.
Raportorul special recomanda ca, in cooperarea si coordonarea internationala
intre state, sa se tinid seama de obligatiile extrateritoriale sau obligatiile
guvernamentale care depasesc frontierele de stat, ca principiu al drepturilor
omului esential pentru punerea in aplicare a solutiilor transfrontaliere in
contextul pandemiei globale de COVID-19.

Raspunsuri la impactul economic mondial al pandemiei de
COVID-19

68. Raportorul special subliniazd provocarile principale in ceea ce priveste
sprijinirea si protejarea dreptului la dezvoltare, in special in tarile in curs de
dezvoltare, care sunt afectate in mod disproportionat de provocirile economice
cauzate de pandemia mondiald de COVID-19. Pentru a riaspunde nevoilor
imediate in materie de sanatate si de sprijin economic din tirile in curs de
dezvoltare, va fi nevoie de un sprijin financiar sporit si de lichiditiati cu costuri
reduse.

69. Raportorul special sprijind cresterea sustinuti a decontirii rapide a
sprijinului bugetar de citre organizatiile internationale, inclusiv Banca
Mondiala si FMI, citre tirile in curs de dezvoltare. Stimulentele fiscale, sub
forma de subventii neconditionate, sunt necesare pentru a riaspunde nevoilor
urgente in materie de sinitate ale tarilor in curs de dezvoltare, pentru a oferi o
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plasa de siguranta celor mai vulnerabili, a proteja locurile de munca si a sprijini
activitatea economica, acolo unde este posibil.

70. Raportorul special indeamna statele, ca raspuns la impactul economic al
pandemiei, si determine cu atentie utilizarea corespunzitoare a finantelor
private fata de cele publice, deoarece este posibil ca finantarea privata sa nu fie
potrivita pentru toate nevoile de finantare. Riscurile finantarii private trebuie sa
fie mai bine gestionate, in special in ceea ce priveste sectorul public si costurile
datoriilor exigibile din conturile oficiale ale statului.

71. Finantarea procesului de dezvoltare in cadrul Organizatiei Natiunilor
Unite ar trebui sa ofere platforma interguvernamentala pentru a discuta, analiza
si coordona raspunsurile multilaterale si schimbirile de politici ce vor fi necesare
in contextul pandemiei si al efectelor acesteia asupra economiei mondiale.
Raportorul special sprijind Organizatia Natiunilor Unite ca forum pentru
dezvoltarea unor solutii substantiale si pragmatice pe termen scurt, mediu si
lung.
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