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Comentariul general nr. S (2017) privind viata independenta
si integrarea in comunitate

I. Introducere

1. De-a lungul istoriei, persoanele cu dizabilitati au fost private de posibilitatea de a face
alegeri personale si de a exercita un control personal si individual in toate domeniile vietii
lor. Multe dintre ele au fost considerate incapabile sd trdiascd independent in cadrul
comunitatilor alese de ele. Masurile de sprijin nu sunt disponibile sau sunt legate de anumite
conditii de viata, iar infrastructura comunitard nu este conceputd conform principiilor
designului universal. Resursele sunt investite mai degraba in institutii decat in crearea de
conditii pentru a le permite persoanelor cu dizabilitdti sa aiba o viata independenta in cadrul
comunitdtii. Consecintele acestei situatii au fost abandonul, dependenta de familie,
institutionalizarea, izolarea si segregarea.

2. Articolul 19 din Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti recunoaste
dreptul egal al tuturor persoanelor cu dizabilitati la viatd independentd si integrare in
comunitate, avand libertatea de a face alegeri si de a detine controlul asupra propriei vieti.
Acest articol are la baza principiul fundamental al drepturilor omului potrivit caruia toate
fiintele umane se nasc egale in demnitate si drepturi si toate vietile au aceeasi valoare.

3. Articolul 19 subliniaza ca persoanele cu dizabilitati sunt subiecte de drept si titulare
de drepturi. Principiile generale ale Conventiei (articolul 3), in special respectarea demnitatii
inalienabile, a autonomiei si a independentei individului [articolul 3 litera (a)] si participarea
si integrarea deplind si efectiva in societate [articolul 3 litera (c)] constituie fundamentul
dreptului la viatd independentd si integrare in comunitate. Alte principii consacrate in
Conventie sunt, de asemenea, esentiale pentru interpretarea si aplicarea articolului 19.

4. Viata independenta si viata incluziva in cadrul comunitatii sunt idei care, din punct de
vedere istoric, au aparut ca urmare a faptului ca persoanele cu dizabilitati si-au afirmat
controlul asupra modului in care doresc sa traiascd, concepand forme de sprijin care sa
contribuie la autonomia lor, cum ar fi asistenta personala si solicitdnd ca facilitatile din cadrul
comunitatii sa fie conforme cu principiile designului universal.

5. in preambulul Conventiei, statele parti recunosc ci multe persoane cu dizabilitati
traiesc in sdrdcie si evidentiaza necesitatea de a aborda problema impactului saraciei asupra
acestora. Costul excluziunii sociale este unul ridicat, avand in vedere ca aceasta perpetueaza
dependenta si, In consecinta, constituie un obstacol in calea exercitérii libertatilor individuale.
Excluziunea sociald genereaza, de asemenea, stigmatizarea, segregarea si discriminarea
persoanelor cu dizabilitati, ceea ce le poate expune la violentd, exploatare si abuz, pe langa
asocierea acestora cu stereotipuri negative care alimenteaza cercul vicios al marginalizarii
lor. Politicile si planurile de actiune concrete in favoarea incluziunii sociale a persoanelor cu
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constituie o modalitate rentabila de a asigura exercitarea drepturilor acestora, o dezvoltare
durabila si reducerea saraciei.

6. Prezentul comentariu general are ca scop asistarea statelor parti in punerea in aplicare
aarticolului 19 si indeplinirea obligatiilor care le revin in temeiul Conventiei. Acesta priveste
in primul rand obligatia de a asigura fiecarei persoane exercitarea dreptului la viatd
independentd si integrare In comunitate, dar se referd si la alte dispozitii ale Conventiei.
Articolul 19 este unul dintre cele mai cuprinzatoare si mai intersectoriale articole ale
Conventiei si trebuie sa fie considerat ca avand un rol esential in punerea deplina in aplicare
a Conventiei.

7. Articolul 19 implica drepturi civile si politice, precum si economice, sociale si
culturale, si ilustreaza interconexiunea, interdependenta si indivizibilitatea tuturor drepturilor
omului. Exercitarea efectivd a dreptului la viatd independenta si integrare in comunitate
presupune asigurarea respectarii tuturor drepturilor economice, civile, sociale si culturale
consacrate in aceasta dispozitie. Legislatia internationala in materia drepturilor omului
impune obligatii cu efect imediat si obligatii care pot fi indeplinite progresiv.! Realizarea
deplina a drepturilor — indiferent daca sunt in joc drepturi civile si politice sau sociale,
economice si culturale — impune, de asemenea, schimbari structurale, care ar putea necesita
o realizare in etape.

8. Articolul 19 reflecta diversitatea abordarilor culturale ale vietii umane si garanteaza
ca dispozitiile sale nu favorizeazd anumite norme si valori culturale. Viata independenta si
integrarea In comunitate sunt principii de baza ale vietii umane, aplicabile in intreaga lume,
inclusiv in contextul dizabilitatii. Acestea implica exercitarea de catre fiecare persoana a
libertatii de alegere si de control asupra deciziilor care ii afecteaza viata, cu un nivel maxim
de autodeterminare si interdependenta in cadrul societatii. Acest drept trebuie sa fie exercitat
efectiv in diferite contexte economice, sociale, culturale si politice. Dreptul la viata
de rasd, culoare, origine, sex, statutul de femeie insdrcinatd si de mama, starea civila, situatia
familiala sau profesionald, identitatea de gen, orientarea sexuald, limba, religie; opiniile
politice sau de altd natura, originea nationala, etnica, indigena sau sociald, statutul de migrant,
de solicitant de azil sau de refugiat; apartenenta la 0 minoritate nationald, situatia economica
sau avere, starea de sanatate, predispozitia genetica sau de altd natura la anumite boli, nastere
si varstd, sau orice alt statut.

9. Dreptul prevazut la articolul 19 este adanc inrddacinat in legislatia internationald in
materia drepturilor omului. Articolul 29 alineatul (1) din Declaratia Universald a Drepturilor
Omului subliniazé interdependenta dintre dezvoltarea personala a unei persoane si aspectul
social al apartenentei la comunitate: ,,Orice persoand are indatoriri fatd de colectivitate,
deoarece numai in cadrul acesteia este posibild dezvoltarea liberd si deplind a personalitatii
sale.” Articolul 19 are radacinile in drepturile civile si politice, precum si drepturile
economice, sociale si culturale: dreptul de a circula liber si de a-si alege liber resedinta
(articolul 12 din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice) si dreptul la un
nivel de trai suficient, inclusiv hrand, Imbracaminte si locuinta suficiente (articolul 11 din
Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale), si drepturile de
baza in materie de comunicare constituie fundamentul dreptului la viatd independenta si
integrare Th comunitate. Libertatea de circulatie, un nivel de trai suficient, precum si
capacitatea unei persoane de a intelege si de a se face inteleasa cu privire la preferintele,
alegerile si deciziile sale constituie conditii indispensabile pentru demnitatea umana si libera
dezvoltare a unei persoane.?

10.  Conventia asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fatd de femei subliniaza
egalitatea dintre barbat si femeie si condamna discriminarea fata de femei sub toate formele
sale (articolul 1). Conventia reafirma egalitatea femeii cu barbatul in fata legii, inclusiv in

A se vedea Comitetul pentru drepturile economice, sociale si culturale, Comentariul general nr. 3
(1990) privind natura obligatiilor statelor parti 3, pct. 1-2.

A se vedea Declaratia Universala a Drepturilor Omului, articolul 22; Comitetul pentru drepturile
omului, Comentariul general nr. 27 (1997) privind libera circulatie, pct. 1; Comitetul pentru drepturile
economice, sociale si culturale, Comentariul general nr. 4 (1991) privind dreptul la o locuinta
adecvata, pct. 7.
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15 alineatul (2)]. De asemenea, solicita statelor parti sd recunoasca aceleasi drepturi in ceea
ce priveste legislatia referitoare la circulatia persoanelor si libertatea de a-si alege resedinta
si domiciliul [articolul 15 alineatul (4)].

11.  Articolul 9 alineatul (1) din Conventia cu privire la drepturile copilului impune
statelor parti ,,[sd vegheze] ca nici un copil sa nu fie separat de parintii sai impotriva vointei
acestora, exceptand situatia in care autorititile competente decid, sub rezerva revizuirii
judiciare si cu respectarea legilor si a procedurilor aplicabile, ca aceastd separare este in
interesul suprem al copilului”. Statele parti la aceastd conventie ,,vor acorda ajutor
corespunzator parintilor si reprezentantilor legali ai copilului in exercitarea responsabilitatii
care le revine in legdturd cu cresterea copilului”, astfel cum se garanteaza la articolul 18
alineatul (2). In plus, articolul 20 alineatul (1) stabileste ci ,,[c]opilul care este, temporar ori
permanent, lipsit de mediul sdu familial sau care, pentru protejarea intereselor sale, nu poate
fi lasat in acest mediu are dreptul la protectie si asistenta speciale din partea statului”, iar
articolul 20 alineatul (2) cd ,statele parti, in conformitate cu legislatia lor nationald, vor
asigura protectie alternativa pentru un astfel de copil”. Acordarea unei protectii alternative
pe motiv de dizabilitati ar fi discriminatorie.

12.  In continuare, articolul 23 alineatul (1) stabileste ca tuturor copiilor cu dizabilitati
trebuie sa li se asigure o viata demna, in conditii care sa le asigure autonomia si sa le faciliteze
participarea activa la viata comunitatii. Comitetul pentru drepturile copilului si-a exprimat
ingrijorarea cu privire la numarul mare de copii cu dizabilitati plasati in institutii si a
indemnat statele parti ca, prin intermediul programelor de dezinstitutionalizare, sa sprijine
acesti copii pentru a le permite sa traiasca in cadrul familiei restranse, al familiei largite sau
al unei familii/persoane care sa 1i primeasca in plasament.®

13.  Egalitatea si nediscriminarea sunt principii fundamentale ale dreptului international
n materia drepturilor omului si sunt consacrate in toate instrumentele de baza din domeniul
drepturilor omului. in Comentariul general nr. 5 (1994) privind persoanele cu dizabilitati,
Comitetul pentru drepturile economice, sociale si culturale subliniazd ca ,,segregarea si
izolarea prin impunerea unor bariere sociale” constituie forme de discriminare. De asemenea,
acesta subliniaza, in legatura cu articolul 11, ca dreptul la un nivel de trai adecvat presupune
nu doar accesul egal la hrand adecvatd, o locuintd accesibild si indeplinirea altor cerinte
materiale de bazd, ci si disponibilitatea unor servicii de sprijin si a unor dispozitive si
tehnologii asistive care sa respecte pe deplin drepturile omului ale persoanelor cu dizabilitati.

14.  Articolul 19 si continutul prezentului comentariu general trebuie, de asemenea, sa
ghideze si sa sprijine punerea in aplicare a Noii Agende Urbane adoptate in cadrul Conferintei
Organizatiei Natiunilor Unite privind locuintele si dezvoltarea urbana durabila (Habitat I1I),
ca parte integranta a Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila si a Obiectivelor de Dezvoltare
Durabila. Noua Agenda Urbana pledeazad pentru o viziune a oraselor si a asezarilor umane
potrivit careia toate persoanele se pot bucura de drepturi si oportunitati egale, prin
promovarea unor orase si asezari umane favorabile incluziunii, echitabile, sigure, sdnatoase,
accesibile, la preturi accesibile, reziliente si durabile. in legitura cu articolul 19 din Conventie,
obiectivul 10.2 din Obiectivele de dezvoltare durabild, intarirea si promovarea incluziunii
sociale, economice si politice a tuturor, si obiectivul 11.1, asigurarea accesului tuturor la
locuinte adecvate, sigure si la preturi accesibile, precum si la servicii accesibile, sunt deosebit
de importante.

15.  Comitetul pentru drepturile persoanclor cu dizabilitati a constatat ca, in ultimul
deceniu, s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste punerea in aplicare a articolului 19. Cu
toate acestea, Comitetul observa un decalaj intre obiectivele si spiritul articolului 19 si gradul
de aplicare a acestuia. Printre obstacolele care mai trebuie depdsite se numara urméatoarele:

(@) lipsirea de capacitate juridica, fie de jure, prin legi si practici oficiale, fie de facto,
prin introducerea unui proces decizional sustinut pentru deciziile referitoare la conditiile de
viata;

A se vedea Comitetul pentru drepturile copilului, Comentariul general nr. 9 (2006) privind drepturile
copiilor cu dizabilitati, pct. 47.
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(b)  caracterul neadecvat al sistemelor de asistentd sociald si de protectie socialda pentru
asigurarea unei vieti independente in cadrul comunitatii;

(c)  caracterul neadecvat al cadrelor juridice si insuficienta alocarilor bugetare destinate
furnizarii de asistentd personala si sprijin individualizat;

(d) institutionalizarea, in sens fizic si in ceea ce priveste dispozitiile care o reglementeaza,
inclusiv cea a copiilor, si tratamentul fortat sub toate formele sale;

(e) lipsa strategiilor si planurilor de dezinstitutionalizare si a unor investitii continue in
institutiile de ingrijire;

()] atitudinile negative, stigmatizarea si stereotipizarea, care impiedicd integrarea
persoanelor cu dizabilitdti in comunitate si accesul acestora la asistenta disponibila;

()  conceptiile eronate cu privire la dreptul de a trai independent in cadrul comunititii;

(h)  lipsa unor servicii si facilitati disponibile, acceptabile, rezonabile ca pret, accesibile si
adaptabile, cum ar fi transportul, asistenta medicald, scolile, spatiile publice, locuintele,
teatrele, cinematografele, bunurile si serviciile si cladirile publice;

(i) lipsa unor mecanisme de monitorizare adecvate pentru asigurarea punerii Tn aplicare
adecvatd a articolului 19, inclusiv participarea organizatiilor care reprezintd persoanele cu
dizabilitati;

{)) integrarea insuficientd a aspectelor legate de dizabilitati in alocarile bugetare generale;

(k) o descentralizare neadecvata, care are ca rezultat discrepante intre autoritatile locale
si sanse inegale de a trdi independent in cadrul comunitatii intr-un stat parte.

Continutul normativ al articolului 19

Definitii

16.  In prezentul comentariu general se aplicd urmatoarele definitii:

(8)  Viata independenta. Expresiile ,,viatd independenta™/,,a trdi independent” presupun
exercite dreptul de a alege si controlul asupra propriei vieti si sa ia toate deciziile referitoare
la viata lor. Autonomia personald si autodeterminarea sunt fundamentale pentru o viata
independenta, inclusiv accesul la transport, mijloace de informare si comunicare si asistenta
personald, alegerea locului de resedinta, accesul la activitati cotidiene, obiceiuri, un loc de
munca decent, relatii personale, imbracaminte, hrana, igiend si asistenta medicald, activitati
religioase, activitdti culturale si drepturile sexuale si reproductive. Aceste aspecte sunt strans
legate de dezvoltarea identitatii si personalitatii unui individ: alegerile privind locul in care
traieste, persoanele cu care locuieste, hrana pe care o manancé, alegerea de a dormi pana
tarziu sau de a merge la culcare tarziu, de a petrece timpul in casa ori afara, de a folosi fata
de masa si de a decora masa cu lumanari, de a adopta un animal de companie sau de a asculta
muzicd. Astfel de actiuni, alegeri si decizii reflectd identitatea si personalitatea unui individ.
Viata independentd este o parte esentiald a autonomiei si libertatii individului si nu Tnseamna
neapdrat ca acesta traieste singur. De asemenea, aceastd notiune nu ar trebui interpretatd
exclusiv ca fiind capacitatea unei persoane de a desfasura singura activitati zilnice, ci, mai
degraba, ar trebui considerata ca fiind libertatea de a face propriile alegeri si de a detine
controlul asupra propriei vieti, in conformitate cu principiul respectarii demnitatii
inalienabile si a autonomiei individuale, astfel cum este consacrat la articolul 3 litera (a) din
Conventie. Independenta, ca expresie a autonomiei personale, presupune faptul ca persoana
cu dizabilitati nu este lipsitd de posibilitatea de a face alegeri si de a detine controlul asupra
stilului de viata personal si a activitatilor sale cotidiene;

(b)  Integrarea Tn comunitate. Dreptul de a fi integrat in comunitate are legitura cu
principiul participarii si integrarii depline si efective in societate, astfel cum este consacrat in
special la articolul 3 litera (c) din Conventie. Acesta include o viatd sociald dezvoltata pe
deplin si accesul la toate serviciile oferite publicului, precum si la serviciile de sprijin oferite
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persoanelor cu dizabilitati pentru a le permite participarea si integrarea deplind in toate
aspectele vietii sociale. Aceste servicii pot fi legate, printre altele, de locuinta, transport,
cumparaturi, educatie, ocuparea fortei de muncd, activitati recreative si toate celelalte
facilitati si servicii oferite publicului, inclusiv retelele sociale. Acest drept include si accesul
la toate masurile si evenimentele care tin de viata politica si culturala a comunitatii, cum ar
fi intlnirile publice, evenimentele sportive, festivalurile culturale si sarbatorile religioase,
precum si orice alta activitate la care doreste s participe persoana cu dizabilitati.

(c)  Conditii propice unei vieti independente. Atat viata independentd, ct si integrarea
in comunitate presupun conditii de viata care exclud orice forma de institutionalizare. A trai
independent nu inseamna ,,doar” a locui intr-o anumita cladire sau intr-un anumit cadru, ci
presupune, in primul rdnd, ca individul sd nu isi piardd autonomia si libertatea de a face
alegeri personale, ca urmare a impunerii unui anumit stil de viata si a anumitor conditii de
viata. Nici institutiile mari, care gazduiesc peste o sutd de rezidenti, nici centrele mai mici,
care gazduiesc intre cinci si opt persoane, si nici macar locuintele individuale nu pot fi
considerate cadre propice vietii independente dacd acestea includ alte elemente specifice
institutiilor sau institutionalizarii. Desi institutiile pentru persoane cu dizabilitati pot sa difere
in ceea ce priveste dimensiunea, denumirea si modul de organizare, acestea au anumite
caracteristici comune, cum ar fi: obligatia partajarii asistentilor intre mai multe persoane si
influenta inexistentd sau limitata care poate fi exercitatd de persoanele cu dizabilitati asupra
persoanei a carei asistenta trebuie acceptatd de acestea; izolarea si segregarea, n detrimentul
unei vieti independente in cadrul comunitatii; lipsa controlului asupra deciziilor legate de
viata de zi cu zi; lipsa posibilitatii de a alege persoanele cu care doresc sa traiascd; impunerea
unei rutine stricte, care nu tine seama de vointa si preferintele personale; participarea la
activitati identice, desfasurate in acelasi loc, de cétre un grup de persoane aflate in ngrijirea
unei anumite autoritati; o abordare paternalistd in ceea ce priveste furnizarea de servicii;
supravegherea regimului si conditiilor de viatd; si, de reguld, un numar disproportionat de
persoane cu dizabilitati care trdiesc in acelasi mediu. Institutiile destinate persoanelor cu
dizabilitati le pot oferi acestora un anumit grad de libertate de alegere si de control, Insa doar
in anumite domenii ale vietii, iar acest aspect nu schimba faptul cé institutiile implica
segregarea persoanelor cu dizabilitati. Prin urmare, politicile de dezinstitutionalizare necesita
punerea in aplicare a unor reforme structurale care nu se limiteaza la inchiderea institutiilor.
Centrele, indiferent ca sunt mari sau mici, sunt deosebit de ddunatoare pentru copii, Thtrucat
ele nu pot inlocui nevoia lor de a creste in sanul unei familii. Chiar si structurile ,,de tip
familial” sunt tot institutii si nu inlocuiesc ingrijirea de catre o familie;

(d)  Asistentd personala. Expresia ,,asistenta personala” se refera la serviciile de sprijin
puse la dispozitia persoanelor cu dizabilitati, care presupun o interventie umana, se axeaza
pe nevoile beneficiarilor, pot fi controlate de ,,beneficiari” si reprezinta un mijloc care le
permite acestora sa aiba o viata independenta. Desi aceastd asistentd personald poate lua
diverse forme, exista anumite elemente care o diferentiaza de alte tipuri de asistentd personala,
si anume:

(i) Fondurile pentru asistenta personala trebuie si fie furnizate pe baza unor
criterii personalizate si sd tind seama de standardele aplicabile in domeniul drepturilor
omului legate de un loc de muncé decent. Fondurile sunt controlate de persoana cu
dizabilitati beneficiara si sunt alocate acesteia pentru a-i permite s plateasca orice fel
de asistentd de care are nevoie. Valoarea finantarii se stabileste Tn urma unei evaluari
a nevoilor individuale si in functie de conditiile individuale de viatd. Furnizarea de
servicii personalizate nu trebuie sd aiba drept consecintd reducerea bugetului si/sau
cresterea contributiei personale;

(if)  Furnizarea serviciilor trebuie sa fie controlatd de persoana cu dizabilitati, ceea
ce ITnseamna cd aceasta poate fie sd contracteze serviciile in cauza de la o varietate de
prestatori, fie sd actioneze in calitate de angajator. Persoanele cu dizabilitati au
posibilitatea de a personaliza serviciile care le sunt furnizate, adica pot sa le conceapa
si sd decida cine le furnizeaza, cum, cand, unde si in ce fel sunt furnizate, precum si
sa dea instructiuni prestatorilor de servicii;

(iii)  Asistenta personala presupune o relatie directd, de tip unu la unu. Asistentii
personali trebuie sa fie recrutati, instruiti si supravegheati de persoana care beneficiaza
de asistentd personald. Asistentii personali nu ar trebui sa fie ,partajati” fara
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consimtamantul deplin si liber al persoanei care beneficiaza de asistentd personala.
Partajarea asistentilor personali implica riscul limitarii si impiedicarii participarii
voluntare si spontane a persoanei cu dizabilitati la viata comunitatii;

(iv) Gestionarea de catre beneficiar a serviciilor furnizate. Persoanele cu
dizabilitati care au nevoie de asistentd personald au libertatea de a alege gradul de
control personal pe care doresc sa il exercite asupra prestarii de servicii, in functie de
conditiile de viata si de preferintele acestora. Chiar daca persoana cu dizabilitati nu isi
asuma rolul de ,,angajator” si contracteaza serviciile de care are nevoie, aceasta
ramane intotdeauna in centrul deciziilor legate de asistenta oferita, persoana careia
trebuie sa i se adreseze orice intrebari si ale carei preferinte individuale trebuie
respectate. Controlul asistentei personale poate fi exercitat prin intermediul procesului
decizional sustinut.

17.  Furnizorii de servicii de sprijin descriu adesea in mod eronat serviciile lor, folosind
expresii precum ,yviatd independentd” sau ,viata in comunitate”, precum si ,,asistentd
personald”, desi, in practica, astfel de servicii nu indeplinesc cerintele impuse la articolul 19.
Ofertele de ,,pachete de solutii” obligatorii, care, printre altele, conditioneaza accesul la un
anumit serviciu de furnizarea unui alt serviciu, care impun conditia ca doud sau mai multe
persoane sa locuiasca impreunad sau care pot fi furnizate numai in cadrul anumitor conditii de
viatd, nu respecta dispozitiile articolului 19. Notiunea de asistentd personald care presupune
faptul ca persoana cu dizabilitati nu exercitd pe deplin controlul asupra deciziilor si actiunilor
sale si asupra propriei vieti, trebuie considerata ca fiind neconformd cu articolul 19.
Persoanele cu nevoi complexe de comunicare, inclusiv cele care utilizeazd mijloace de
comunicare informala (si anume, comunicarea nescrisa si non-verbald, inclusiv prin expresii
faciale, gestica si vocalizare) trebuie sd beneficieze de servicii de suport adecvate, care sa le
permitd sa-si dezvolte si sd-si comunice instructiunile, deciziile, alegerile si/sau preferintele
si sa obtina recunoasterea si respectarea lor.

B. Articolul 19, teza introductiva

18.  Articolul 19 reafirma principiul nediscriminarii §i recunoasterea dreptului egal al
persoanelor cu dizabilitati la viatd independenta si integrare In comunitate. Pentru realizarea
dreptului de a trai independent, de a avea aceeasi libertate de alegere ca orice altd persoana
si de a fi integrat in comunitate, statele parti trebuie sa ia masuri eficiente si adecvate pentru
a facilita exercitarea deplind a acestui drept si participarea si integrarea deplind a persoanelor
cu dizabilitati in societate.

19.  Articolul 19 include doud notiuni, care sunt mentionate in mod clar doar 1n titlul sau:
dreptul la viati independentd si integrare in comunitate. in timp ce dreptul la viatd
independentd implica o dimensiune individuala si se refera la dreptul unei persoane de a se
emancipa fara sa i se refuze accesul si sa fie privata de oportunitati, dreptul la integrare in
comunitate implica o dimensiune sociala, si anume dreptul pozitiv de a crea medii favorabile
incluziunii. Dreptul consacrat la articolul 19 acopera ambele notiuni.

20.  Articolul 19 se refera in mod explicit la toate persoanele cu dizabilitati. Nici lipsirea
totald sau partiala de capacitate juridica, indiferent de ,,gradul” acesteia, nici amploarea
masurilor de sprijin necesare nu pot fi invocate pentru a nega sau limita dreptul persoanelor
cu dizabilitati la independenta si de a trai independent in comunitate.

21.  De multe ori, statele parti considera ca institutionalizarea este singura solutie, atunci
cand se apreciaza ca serviciile personale de care au nevoie persoanele cu dizabilitati au o
amploare si o complexitate ridicate si, mai ales, sunt ,prea costisitoare”, sau atunci cand
persoana cu dizabilititi este consideratd ,,incapabila” sa traiasca in afara unui cadru
materie de comunicare, printre altele, sunt adesea considerate incapabile sa traiasca in afara
unei institutii. Acest rationament este contrar articolului 19, care extinde dreptul de a trai
independent si de a fi integrat in comunitate la toate persoanele cu dizabilitati, indiferent de
capacitatea lor intelectuala, de gradul lor de autonomie sau de serviciile de sprijin de care au
nevoie.
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22.  Toate persoanele cu dizabilitati ar trebui sé fie libere sa aleaga sa aiba o viata activa
si sa apartind culturilor alese de ele si trebuie sa aiba acelasi grad de libertate de alegere si de
control asupra vietii lor ca si ceilalti membri ai comunitatii. Viata independenta nu este
compatibila cu promovarea unui stil de viatd individual ,,predefinit”. Tinerii cu dizabilitati
nu ar trebui fortati sd traiasca in medii destinate persoanelor in varsta cu dizabilitati si
viceversa.

23.  Persoanele cu dizabilitati sunt titulare de drepturi si beneficiaza de protectie egald in
temeiul articolului 19, indiferent de gen. Ar trebui luate toate masurile adecvate pentru a
asigura dezvoltarea deplind, progresul si emanciparea femeilor. Persoanele lesbiene,
homosexuale, bisexuale, transgen si intersexuale cu dizabilitati trebuie sd beneficieze de
protectie egald in temeiul articolului 19 si, prin urmare, relatiile lor personale trebuie sa fie
respectate. In plus, dreptul de a trai independent si de a fi integrat in comunitate include
protectia persoanelor cu dizabilitati, indiferent de grupa de varsta, grupul etnic, casta
inferioara, minoritatea lingvistica si/sau religioasa de care apartin, precum si a celor cu
statutul de migrant, solicitant de azil si refugiat.

Articolul 19 litera (a)

24.  Posibilitatea unei persoane de a alege si de a decide cum, unde si cu cine sa traiasca
este elementul central al dreptului la viatd independenta si integrare in comunitate. Prin
urmare, alegerea individuald nu se limiteaza la locul de resedintd, ci include toate aspectele
vietii unei persoane: programul si rutina zilnice, precum si modul si stilul de viata ale unei
persoane, atat in sfera privata, cit si In cea publica, in fiecare zi si pe termen lung.

25.  De multe ori, persoanele cu dizabilitati nu isi pot exercita dreptul de a alege, intrucat
nu dispun de optiuni din care sd poatad alege. Aceasta este situatia, de exemplu, in cazul in
care singura optiune este sprijinul informal din partea familiei, in cazul in care nu sunt
disponibile servicii de sprijin 1n afara institutiilor, in cazul in care nu poate fi asiguratd o
locuintd sau nu sunt furnizate servicii de sprijin in cadrul comunitatii si in cazul in care
serviciile de sprijin pot fi oferite doar in cadrul unor structuri rezidentiale specifice, cum ar
fi centrele sau institutiile destinate persoanelor cu dizabilitati.

26.  Tn plus, este posibil ca persoanele cu dizabilitati si nu aiba posibilitatea si-si exercite
dreptul de a face alegeri personale din cauza lipsei de informatii accesibile cu privire la
diversele optiuni disponibile si/sau a restrictiilor legale care decurg din legile privind tutela,
precum si a normelor sau deciziilor juridice similare care nu le permit persoanelor cu
dizabilitati sa-si exercite capacitatea juridica. Chiar dacd nu existd legi care sa restranga
drepturile persoanelor cu dizabilitati, uneori, alti actori, cum ar fi membrii familiei, ingrijitorii
sau autoritatile locale, controleaza si restrictioneaza alegerile unei persoane, luand decizii in
locul acesteia.

27.  Personalitatea juridica si capacitatea de a sta in judecatad sunt fundamentale pentru
realizarea dreptului persoanelor cu dizabilitati la viata independentd in cadrul comunitatii.
Prin urmare, articolul 19 este legat de recunoasterea si exercitarea personalitatii juridice si
capacititii juridice, astfel cum sunt consacrate la articolul 12 din Conventie si cum sunt
explicate mai detaliat Tn Comentariul general nr. 1 (2014) al Comitetului privind
recunoasterea egali in fata legii. In plus, aceasti dispozitie este legati de interzicerea absoluti
a detentiei pe motive de dizabilitate, astfel cum este consacrata la articolul 14 si dezvoltata
in orientdrile corespunzatoare.*

Articolul 19 litera (b)

28.  Serviciile de sprijin personalizate trebuie considerate mai degrabd un drept decét o
forma de ingrijire medicald, de asistenta sociald sau de caritate. Pentru multe persoane cu
dizabilitati, accesul la o gama de servicii de sprijin individualizate constituie o conditie
prealabild pentru o viatd independenta in cadrul comunitatii. Persoanele cu dizabilitati au
dreptul de a alege serviciile si furnizorii de servicii in functie de nevoile si preferintele lor

4 Orientari privind dreptul persoanelor cu dizabilitati la libertate si sigurantd (A/72/55, anexa).
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personale, iar serviciile de sprijin individualizate ar trebui sa fie suficient de flexibile pentru
a se adapta la cerintele ,,utilizatorilor”, si nu invers. In consecinti, statele parti au obligatia
de a se asigura ca existd un numar suficient de specialisti calificati, capabili sa identifice
solutii concrete pentru depasirea barierelor din calea unei vieti independente in cadrul
comunitétii, in conformitate cu cerintele si preferintele fiecarei persoane.

29.  Litera (b) specifica diverse servicii individualizate care se incadreaza in categoria
serviciilor de sprijin. Acestea nu se limiteaza la serviciile oferite la domiciliu, ci trebuie sa
poata fi extinse si la domeniile ocuparii fortei de munca, educatiei si participarii politice si
culturale, serviciile pentru sprijinirea parintilor si consolidarea legaturilor dintre membrii si
rudele familiei si alte persoane, serviciile care sprijina participarea la viata politica si culturala,
interesele persoanelor cu dizabilitati si activitatile recreative desfasurate de acestea, precum
si serviciile care ofera sprijin pentru célatorii si petrecerea timpului liber.

30.  Desi denumirea, tipul sau natura serviciilor de sprijin individualizate pot varia in
functie de particularitatile culturale, economice si geografice ale statului parte, toate serviciile
de sprijin trebuie sd fie concepute pentru a le permite persoanclor cu dizabilitati sa traiasca
in cadrul comunititii, prevenind izolarea si segregarea lor de ceilalti, fiind necesar ca, in
practicd, acestea sa fie adaptate pentru a indeplini acest obiectiv. Este important ca scopul
acestor servicii de sprijin sa fie asigurarea integrarii depline in comunitate a persoanelor cu
dizabilitdti. Prin urmare, articolul 19 litera (b) interzice orice tip de servicii de sprijin
furnizate in cadrul unor institutii si care implicé o segregare si limiteaza autonomia personala
a acestora.

31. De asemenea, este necesar sa se tind seama de faptul cé toate serviciile de sprijin
trebuie s fie concepute si furnizate intr-o maniera care sa contribuie la indeplinirea
obiectivului general al normei: integrarea si participarea deplina, personalizata, liber aleasa
si efectiva, precum si o viata independenta.

E. Articolul 19 litera (c)

32.  Serviciile si facilitatile mentionate n aceasta parte a articolului se refera la serviciile
de sprijin care nu sunt destinate in mod special persoanelor cu dizabilitati si la facilitatile
puse la dispozitia populatiei generale din comunitate. Ele acopera o gama larga de servicii,
cum ar fi locuintele, bibliotecile publice, spitalele, scolile, mijloacele de transport,
magazinele, pietele, muzeele, internetul, retelele sociale, si facilitati si servicii similare.
Acestea trebuie sa fie disponibile, universal accesibile, acceptabile si adaptabile pentru toate
persoanele cu dizabilitati din cadrul comunitatii.

33.  Accesibilitatea facilitatilor, bunurilor si serviciilor comunitare, precum si exercitarea
dreptului la locuri de munca, o educatie si o asistentd medicala incluzive si accesibile, sunt
lor la viata acesteia. Diverse programe de dezinstitutionalizare au aratat cd inchiderea
institutiilor specializate, indiferent de dimensiunea acestora si de modalitatile de reintegrare
in comunitate a persoanelor pe care le gdzduiesc, nu este suficientd in sine pentru realizarea
acestor obiective. Astfel de reforme trebuie sa fie insotite de programe cuprinzatoare de
servicii si de dezvoltare comunitara, inclusiv programe de crestere a gradului de
constientizare. Reformele structurale menite sa imbunatiteasca accesibilitatea globald in
cadrul comunitatii pot sd reduca cererea de servicii destinate in mod specific persoanelor cu
dizabilitati.

34. In ceea ce priveste domeniul de aplicare material, articolul 19 priveste accesul la
locuinte sigure si adecvate, servicii individualizate si facilitati si servicii comunitare. Accesul
la locuinte implica posibilitatea de a trai in comunitate in conditii de egalitate cu ceilalti.
Articolul 19 nu este pus in aplicare in mod corespunzator in cazul in care persoanelor cu
dizabilitati le sunt furnizate locuinte doar in anumite zone prevazute in acest scop si daca
acestea sunt nevoite sa locuiasca in aceeasi cladire, n acelasi complex sau in acelasi cartier.
Este necesar sa se asigure un numar suficient de locuinte accesibile, in care persoanele cu
dizabilitati sa poata locui, singure sau impreuna cu familia, si care sa fie localizate in toate
zonele geografice, pentru a le permite acestora sa isi exercite dreptul de a-si alege locul de
resedinti. In acest scop, este necesar sa fie construite noi cladiri rezidentiale accesibile si sa
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fie reamenajate si modernizate structurile rezidentiale existente astfel incat sa fie imbunatatita
accesibilitatea acestora. In plus, locuintele trebuie sa fie aibd un pret accesibil pentru
persoanele cu dizabilitati.

35.  Serviciile de sprijin trebuie sa fie disponibile in zone geografice accesibile in conditii
sigure din punct de vedere fizic si la distante rezonabile fatd de domiciliu, pentru toate
persoanele cu dizabilitati care traiesc in zone urbane sau rurale. Acestea trebuie sd aiba un
cost rezonabil, accesibil inclusiv pentru persoanele cu venituri mici. De asemenea, acestea
trebuie sa fie acceptabile, ceea ce Inseamna ca trebuie sd respecte nivelurile standard de
calitate si sa tind seama de genul, varsta si cultura persoanelor cu dizabilitati.

36. Daca serviciile de sprijin personalizate nu le oferd persoanclor cu dizabilitati
posibilitatea de a face alegeri personale si de a exercita pe deplin controlul asupra propriilor
decizii si actiuni, inseamna ca acestea nu le permit sd aiba o viata independentd in cadrul
comunitatii. Deseori, persoanelor cu dizabilitati le sunt oferite servicii de sprijin combinate
cu servicii rezidentiale [servicii de sprijin pentru locuintd] (sub forma unui ,,pachet de
servicii”), pornind de la ideea de a asigura eficienta costurilor. Totusi, in afara faptului ca
acest argument nu este in mod necesar Tntemeiat din punct de vedere economic, aspectele
legate de eficienta costurilor nu trebuie sa prevaleze asupra principiului fundamental al
drepturilor omului aflat in joc. Ca reguld generald, persoanele cu dizabilitati nu ar trebui sa
fie obligate sd partajeze serviciile de asistentad personala si asistentii personali; aceasta solutie
ar trebui sa fie adoptatd numai cu acordul lor deplin si liber. Posibilitatea de a alege este unul
dintre cele trei elemente-cheie ale dreptului la viata independentd si integrare in comunitate.

37.  Dreptul la servicii de sprijin oferite in conditii de egalitate corespunde obligatiei de a
asigura participarea si implicarea persoanelor cu dizabilitati in procesele legate de facilitatile
si serviciile comunitare, pentru a garanta cd acestea tin seama de nevoile specifice ale
persoanelor cu dizabilitati, sunt adaptate la genul si varsta utilizatorilor si sunt puse la
dispozitie pentru a permite participarea spontand a persoanelor cu dizabilititi la viata
comunitatii. In ceea ce i priveste pe copii, esenta dreptului la viatd independent si integrare
in comunitate presupune dreptul de a creste intr-o familie.

Elementele de baza

38.  Comitetul considera ca este important sia se identifice elementele de baza ale
articolului 19, pentru a asigura furnizarea de catre fiecare stat parte a unui nivel minim de
sprijin standardizat, suficient pentru a permite exercitarea dreptului la viatd independenta si
integrare in comunitate. Statele parti ar trebui sd se asigure cd elementele esentiale ale
articolului 19 sunt respectate intotdeauna, in special in perioade de crizd financiarda sau
economica. Aceste elemente esentiale sunt:

(@)  garantarea dreptului la capacitate juridicd al tuturor persoanelor cu dizabilititi,
indiferent de deficientele acestora, in conformitate cu Comentariul general nr. 1 al
Comitetului, pentru a putea decide unde, cu cine si cum sa traiasca;

(b)  asigurarea nediscriminarii in ceea ce priveste accesul la locuinte, inclusiv in privinta

domeniul constructiilor, care sa permita accesul la locuinte noi si renovate;

(c)  elaborarea unui plan de actiune concret pentru a le permite persoanelor cu dizabilitati
sa aiba o viata independenta in cadrul comunitatii, inclusiv luarea de masuri pentru a facilita
furnizarea unor servicii de sprijin formale Tn acest scop, astfel incét sprijinul informal furnizat
de familii, de exemplu, sa nu fie singura optiune;

(d)  dezvoltarea si punerea in aplicare a unor legi, planuri si orientdri referitoare la
cerintele de accesibilitate pentru serviciile generale de baza, precum si monitorizarea punerii
lor in aplicare si sanctionarea nerespectarii acestora, cu scopul de a asigura egalitatea in
societate, inclusiv accesul persoanelor cu dizabilitati la retelele sociale, si pentru a asigura
dobandirea de competente adecvate in domeniul tehnologiilor informatiei si comunicatiilor,
pentru a permite dezvoltarea unor astfel de tehnologii, inclusiv pe baza principiilor designului
universal, si pentru a garanta protejarea lor;
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(e)  elaborarea unui plan de actiune concret si luarea de masuri in vederea dezvoltarii si
punerii in aplicare a unor servicii de sprijin de baza individualizate, nepartajate, bazate pe
drepturile omului si specifice persoanelor cu dizabilitati, precum si a altor forme de servicii;

f asigurarea mentinerii progreselor realizate in ceea ce priveste punerea in aplicare a
continutului articolului 19, cu exceptia cazului in care astfel de masuri au fost justificate in
mod corespunzator si sunt conforme cu dreptul international;

(9)  colectarea sistematicd de date cantitative si calitative cu privire la persoanele cu

(h)  utilizarea tuturor formelor de finantare disponibile, inclusiv finantare regionald si
fondurile destinate cooperdrii pentru dezvoltare, pentru a dezvolta servicii incluzive si
accesibile de sprijinire a unei vieti independente.

Obligatiile statelor parti

39.  Obligatiile statelor parti trebuie sa tina seama de natura drepturilor omului, fie ca este
vorba despre drepturi absolute si imediat aplicabile (drepturi civile si politice) sau drepturi
aplicabile in mod progresiv (drepturi economice, sociale si culturale). Articolul 19 litera (a),
referitor la dreptul unei persoane de a-si alege locul de resedinta si de a decide unde, cum si
cu cine sa traiasca, este imediat aplicabil, deoarece este un drept civil si politic. Articolul 19
litera (b), referitor la dreptul de acces la servicii de sprijin individualizate si evaluate, este un
drept economic, social si cultural. Articolul 19 litera (c), privind dreptul de acces la facilitati
si servicii, se numara printre drepturile economice, sociale si culturale, intrucat multe servicii
generale, cum ar fi tehnologii ale informatiei si comunicatiilor, site-uri web, retele sociale,
cinematografe, parcuri publice, teatre si facilitati sportive accesibile, servesc unor scopuri
atat sociale, cat si culturale. Realizarea progresiva a acestor drepturi presupune obligatia
imediatd de a concepe si adopta strategii concrete si planuri de actiune si de a aloca resursele
necesare pentru a dezvolta servicii de sprijin, precum si pentru a garanta ca serviciile generale,
atat cele existente, cat si cele noi, devin incluzive pentru persoanele cu dizabilitati.

40.  Obligatia de a respecta aceste drepturi nu este doar o obligatie negativa; aspectul sau
pozitiv impune statelor parti sa ia toate masurile necesare pentru a se asigura ca niciunul
dintre drepturile consacrate la articolul 19 nu este incélcat de stat sau de entitati private.

41.  Pentru realizarea progresiva a drepturilor economice, sociale si culturale, statele parti
trebuie sd ia masuri recurgand la toate resursele de care dispun.® Aceste masuri trebuie luate
imediat sau intr-o perioadd de timp rezonabil de scurtd. Astfel de masuri ar trebui si fie
deliberate, concrete si tintite si sa implice utilizarea tuturor mijloacelor adecvate.® Realizarea
sistematica a dreptului la o viata independenta in comunitate impune schimbari structurale.
in special, acest lucru se aplica dezinstitutionalizarii sub toate formele sale.

42.  Statele parti au obligatia imediata de a initia un proces de planificare strategica, cu
termene si resurse adecvate, in consultare stransd si respectuoasd cu organizatiile care
reprezinta persoanele cu dizabilitati, pentru a inlocui orice mediu institutionalizat cu servicii
de sprijinire a unei vieti independente. Marja de apreciere de care dispun statele parti priveste
punerea in aplicare a programelor, dar nu si chestiunea dezinstitutionalizarii. Statele parti ar
trebui sa elaboreze planuri de tranzitie, in consultare directa cu persoanele cu dizabilitati, prin
intermediul organizatiilor care le reprezinta, pentru a asigura integrarea deplina a persoanelor
cu dizabilitati in comunitate.

43.  Atunci cand un stat parte doreste sa introduca masuri regresive cu privire la articolul
19, de exemplu ca raspuns la o crizd economica sau financiara, acesta este obligat sa

A se vedea articolul 2 alineatul (1) din Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale
si culturale si articolul 4 alineatul (2) din Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.

A se vedea Comentariul general nr. 3 al Comitetului pentru drepturile economice, sociale si culturale,
pct. 2.
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demonstreze ca astfel de masuri sunt temporare, necesare si nediscriminatorii si ca respecta
obligatiile sale fundamentale.”

44,  Obligatia realizarii progresive implica, de asemenea, prezumtia potrivit careia nu vor
fi luate masuri regresive in ceea ce priveste exercitarea drepturilor economice, sociale si
culturale. Astfel de masuri priveaza persoanele cu dizabilitati de exercitarea deplind a
dreptului la viata independenta si integrare in comunitate. In consecinta, masurile regresive
constituie o incdlcare a articolului 19.

45.  Statelor parti le este interzis sd ia masuri regresive in ceea ce priveste obligatiile
fundamentale minime legate de dreptul la viata independenta si integrare In comunitate, astfel
cum sunt enuntate in prezentul comentariu general.

46.  Statele parti au obligatia imediatd de a elimina discriminarea impotriva persoanelor
sau grupurilor de persoane cu dizabilitati si de a garanta dreptul lor la viatd independenta si
la integrare in comunitate in conditii de egalitate. Pentru a face acest lucru, statele parti
trebuie sa abroge sau sa reformeze politicile, legile si practicile care impiedica persoanele cu
dizabilitati, de exemplu, sa isi aleaga locul de resedinta, sa obtind o locuinta accesibili si la
un cost rezonabil, sd inchirieze o locuinta sau sa aibd acces la astfel de facilitati si servicii
destinate populatiei generale, in functie de nevoile acestora pentru o viata independenta. De
asemenea, obligatia de a asigura adaptari rezonabile [articolul 5 alineatul (3)] nu poate fi
realizatd in mod progresiv.

Obligatia de a respecta

47.  Obligatia de a respecta dreptul la viata independenta si integrare in comunitate impune
ca statele parti sa se abtina de la ingerinte, directe sau indirecte, in exercitarea individuala a
acestui drept, sau de a-l limita in vreun fel. Statele parti nu ar trebui s limiteze sau si
impiedice accesul niciunei persoane la o viata independenta in comunitate, inclusiv prin legi
acestora de a-si alege locul de resedinta sau de a decide unde, cum si cu cine sa traiasca.
Statele parti ar trebui sé reformeze legile care impiedica exercitarea drepturilor consacrate la
articolul 19.

48.  Obligatia impune, de asemenea, ca statele parti sa abroge legile si politicile si sa
desfiinteze structurile care mentin si creeaza bariere 1n calea accesului la serviciile de sprijin,
precum si la facilitatile si serviciile destinate populatiei generale, si sa se abtind de la
adoptarea unor astfel de legi si politici, si de la instituirea unor astfel de structuri. Aceasta
implica, de asemenea, obligatia de a elibera toate persoanele care sunt internate impotriva
vointei lor in institutii de sandtate mintalda sau care fac obiectul altor forme de privare de
libertate, destinate persoanelor cu dizabilitati. Aceasta include, de asemenea, interzicerea
tuturor formelor de tutela si obligatia de a Inlocui procesul decizional prin substitutie cu
mecanisme alternative de asistentd pentru luarea unei decizii.

49.  Respectarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati prevazute la articolul 19 presupune
ca statele parti trebuie sd elimine progresiv institutionalizarea. Statele parti nu pot sa
construiasca nicio institutie noua si nici sa renoveze institutiile vechi, cu exceptia cazului in
care trebuie luate masuri urgente pentru a proteja siguranta fizica a rezidentilor. Ar trebui ca
institutiile existente sa nu fie extinse, sd nu mai fie primiti noi rezidenti atunci cand pleaca
cei deja existenti si sa nu se mai creeze medii de viata de tip ,,satelit”, care au in centru o
institutie, adicd locuinte care in aparentd sunt autonome (apartamente sau locuinte
individuale), dar, in realitate, au legatura cu o institutie.

Scrisoarea din 16 mai 2012, adresata de Presedintele Comitetului pentru drepturile economice, sociale
si culturale statelor parti la Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale,
disponibila la adresa http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?
symbolno=INT%2fCESCR%2fSUS%2f6395&Lang=en.
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B.

Obligatia de a proteja

50.  Obligatia de a proteja impune ca statele parti sd ia masuri pentru a mpiedica
ingerintele directe sau indirecte ale membrilor familiei si tertilor in exercitarea dreptului la
viata independenta si integrare In comunitate. Obligatia de a proteja impune ca statele parti
sd instituie si sd puna in aplicare legi si politici care le interzic membrilor familiei si tertilor,
furnizorilor de servicii, proprietarilor de terenuri sau prestatorilor de servicii generale sa aiba
un comportament care submineaza exercitarea deplind a dreptului la viatd independenta si
integrare Tn comunitate.

51.  Statele parti ar trebui sa se asigure ca fondurile publice sau private nu sunt cheltuite
pentru intretinerea, renovarea, construirea institutiilor sau crearea oricdrei forme de
plasament sau institutionalizare. In plus, statele parti trebuie si se asigure ¢ nu sunt infiintate
institutii private sub aparenta asigurarii ,,vietii In comunitate”.

52.  Suportul oferit ar trebui sd se bazeze intotdeauna pe cerintele individuale ale
persoanelor cu dizabilitati si nu pe interesele furnizorului de servicii. Statele parti ar trebui
sd instituie mecanisme de monitorizare a furnizorilor de servicii, s adopte masuri care sa
protejeze persoanele cu dizabilitati, pentru ca acestea sa nu fie ascunse de familie sau izolate
in institutii, si care sa garanteze cd copiii nu sunt abandonati sau institutionalizati pe motive
de dizabilitate, precum si sa instituie mecanisme adecvate de identificare a situatiilor in care
persoanele cu dizabilitati sunt supuse unor acte de violenta de catre terti. Statele parti ar trebui,
de asemenea, sd interzica directorilor si/sau administratorilor institutiilor rezidentiale sa
devina tutori ai rezidentilor.

53.  Obligatia de a proteja include, de asemenea, interzicerea practicilor discriminatorii,
cum ar fi excluderea persoanelor sau a grupurilor de la furnizarea anumitor servicii. Statele
parti ar trebui sé interzica si sa Impiedice tertii sa impuna bariere practice sau procedurale in
calea unei vieti independente si integrarii in comunitate, de exemplu garantand ca serviciile
furnizate asigura exercitarea dreptului la o viata independenta in comunitate si cd persoanelor
cu dizabilitati nu li se refuzd posibilitatea de a inchiria o locuintd sau ca acestea nu sunt
dezavantajate pe piata locuintelor. Serviciile generale deschise publicului, cum ar fi
bibliotecile, piscinele, parcurile/spatiile publice, magazinele, oficiile postale si
cinematografele, trebuie sa fie accesibile si sa raspunda nevoilor persoanelor cu dizabilitati,
astfel cum se prevede in Comentariul general nr. 2 (2014) al Comitetului privind
accesibilitatea.

Obligatia de a asigura exercitarea

54.  Obligatia de a asigura exercitarea dreptului la viatad independentd si integrare in
comunitate impune ca statele sd promoveze, sa faciliteze si sa adopte masuri legislative,
administrative, bugetare, judiciare, programatice, de promovare si de altd naturd care sa
asigure realizarea deplind a dreptului la viatd independenta si integrare in comunitate, astfel
cum este consacrat in Conventie. Obligatia de a asigura exercitarea acestui drept impune, de
asemenea, ca statele parti sa ia masuri de eliminare a obstacolelor de ordin practic din calea
realizarii depline a dreptului la viatd independenta si integrare in comunitate, cum ar fi
inaccesibilitatea locuintelor, accesul limitat la serviciile de sprijin pentru persoanele cu
dizabilitati, inaccesibilitatea facilitatilor, bunurilor si serviciilor din comunitate si
prejudecatile fata de persoanele cu dizabilitati.

55.  Statele parti ar trebui sd furnizeze membrilor familiei persoanelor cu dizabilitati
mijloacele necesare pentru a-si sprijini rudele cu dizabilitéti sa isi exercite dreptul la viata
independenta si integrare In comunitate.

56.  Atunci cand pun in aplicare legile, politicile si programele, statele parti trebuie sa
consulte ndeaproape si sd implice activ persoane cu diverse tipuri de dizabilitati, prin
intermediul organizatiilor care le reprezinta, in privinta tuturor aspectelor legate de viata
independentd 1n comunitate, in special atunci cand dezvoltd servicii de sprijin si investesc
resurse in aceste servicii de sprijin in cadrul comunitatii.
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57.  Statele parti trebuie sa adopte o strategie de dezinstitutionalizare si un plan concret de
actiune in acest sens. Acestea ar trebui sa includa obligatia de a pune in aplicare reforme
structurale, de a imbunatati accesibilitatea persoanelor cu dizabilitati in cadrul comunitatii si
de a creste nivelul de constientizare al intregii populatii cu privire la integrarea persoanelor
cu dizabilitati in cadrul comunitatii.

58.  Dezinstitutionalizarea necesita, de asemenea, o transformare sistemicd, ce include
inchiderea institutiilor si eliminarea reglementarilor privind institutionalizarea, Th cadrul unei
strategii globale care include stabilirea unei game de servicii de sprijin personalizate, inclusiv
planuri de tranzitie individualizate, insotite de bugete si calendare, precum si servicii de
sprijin incluzive. Prin urmare, este necesara o abordare coordonata si interministeriala, care
sd asigure punerea in aplicare a reformelor, alocarea bugetelor si realizarea schimbarilor de
atitudine si comportament necesare, la toate nivelurile si In toate sectoarele administratiei
publice, Tn special la nivelul autoritatilor locale.

59.  Cheltuielile legate de dizabilitati trebuie sa fie acoperite de programele si prestatiile
de sprijinire a vietii independente in comunitate. In plus, pentru a asigura
dezinstitutionalizarea, este esential sd se pund la dispozitie un numar suficient de locuinte
accesibile si la preturi rezonabile, inclusiv locuinte pentru familii. De asemenea, este
important ca accesul la locuinte sa nu fie conditionat de cerinte care implicd reducerea
autonomiei si independentei persoanelor cu dizabilitati. Cladirile si spatiile deschise
publicului si toate mijloacele de transport trebuie sa fie proiectate astfel incat sa raspunda
nevoilor tuturor persoanelor cu dizabilitati. Statele parti trebuie sa ia masuri deliberate si
imediate pentru realocarea fondurilor in vederea realizarii dreptului persoanelor cu
dizabilitati la viata independenta in comunitate.

60.  Serviciile de sprijin pentru persoanele cu dizabilitdti trebuie sa fie disponibile,
accesibile, cu un cost rezonabil, acceptabile si adaptabile pentru toate persoanele cu
dizabilitati si sd tind seama de diferitele conditii de viatd, cum ar fi venitul individual sau
familial, precum si caracteristicile individuale, precum sexul, varsta, originea nationald sau
etnicd si identitatea lingvisticd, religioasa, sexuald si/sau de gen. Modelul de abordare a
dizabilitatii axat pe drepturile omului nu permite excluderea persoanelor cu dizabilitati din
niciun motiv, inclusiv in ceea ce priveste natura si numarul de servicii de sprijin de care au
nevoie. Serviciile de sprijin, inclusiv asistenta personald, nu ar trebui sa fie partajate cu alte
persoane decat In cazul in care aceasta decizie se bazeaza pe consimtdmantul liber si informat
al persoanelor 1n cauza.

61.  Statele parti trebuie sa includa urmatoarele elemente in criteriile de eligibilitate pentru
accesul la asistenta: ar trebui ca evaluarea sd se bazeze pe o abordare a dizabilitatilor axati
pe drepturile omului, sd se concentreze mai degrabd asupra nevoilor persoanei cu dizabilitati
care au aparut din cauza obstacolelor din cadrul societatii decét asupra nevoilor inerente
dizabilitatii sale, sa ia In considerare si sa respecte dorintele si preferintele persoanei in cauza
si sd asigure implicarea deplind a persoanelor cu dizabilitati in procesul decizional.

62.  Transferurile de numerar, cum ar fi pensiile de invaliditate, reprezintd una din formele
in care statele parti acorda sprijin persoanelor cu dizabilitdti, in conformitate cu articolele 19
si 28 din Conventie. Astfel de transferuri de numerar constituie deseori o formd de
recunoastere a cheltuielilor legate de dizabilitati si faciliteaza integrarea deplina a persoanelor
cu dizabilitati In comunitate. Acestea permit, de asemenea, abordarea situatiilor de saracie si
de sardcie extrema, cu care se pot confrunta persoanele cu dizabilitati. Statele parti nu trebuie
sd cauzeze persoanelor cu dizabilitati dificultati suplimentare fata de cele cu care se confruntd
deja, prin reducerea veniturilor acestora in perioadele de criza economica sau financiara sau
prin adoptarea unor masuri de austeritate care nu sunt conforme cu standardele aplicabile in
domeniul drepturilor omului, enuntate la punctul 38 de mai sus.

63.  Ar trebui ca sprijinul care trebuie acordat persoanelor cu dizabilitati sd fie evaluat
utilizand o abordare personalizatd si adaptatd activitatilor specifice fiecarei persoane si
obstacolelor concrete in calea integrarii in comunitate, cu care se confruntd persoanele cu
dizabilitdti. Evaluarea ar trebui si recunoasca faptul ca este necesar ca persoanele cu
dizabilitati sd aiba acces la activitati care variaza de-a lungul timpului. Statele parti ar trebui
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de numerar/bugetele personale, ia in considerare si abordeaza provocidrile cu care se
confrunta persoanele cu dizabilitati din zonele rurale si/sau urbane.

64.  Statele parti ar trebui sa furnizeze si sa disemineze in timp util informatiile actualizate
si exacte necesare pentru luarea unor decizii informate cu privire la o viatd independenta si
la serviciile de sprijin din comunitate. Aceste informatii ar trebui sa fie puse la dispozitie In
formate accesibile, inclusiv n Braille, limbajul mimico-gestual, prin modalitati de
comunicare tactila, in formate usor de citit, usor de inteles si prin sisteme de comunicare
alternative si augmentative.

65.  Statele ar trebui sa se asigure cd personalul care lucreaza sau urmeaza sa lucreze in
care monitorizeaza serviciile destinate persoanelor cu dizabilitati sunt instruiti in mod
corespunzator, atdt in teorie, cat si in practica, cu privire la viata independentd in cadrul
comunitatii. Statele ar trebui, de asemenea, si stabileasca criterii conforme cu articolul 19,
referitoare la entitatile care solicitd permisiunea de a acorda sprijin social persoanelor cu
dizabilitati, pentru a le permite sa traiasca in comunitate, si sd evalueze modul in care acestea
isi indeplinesc sarcinile. Statele parti ar trebui, de asemenea, sd se asigure cd cooperarea
internationala in conformitate cu articolul 32 din Conventie si investitiile si proiectele
intreprinse in acest cadru nu contribuie la perpetuarea obstacolelor n calea unei vieti
independente 1n cadrul comunitatii, ci mai degraba la eliminarea barierele si la sprijinirea
punerea in aplicare a dreptului la viata independentd si integrare in comunitate. Dupa
situatiile de producere a unui dezastru, este important sa nu fie recladite bariere, acesta fiind
un aspect care tine de punerea in aplicare a articolului 11 din Conventie.

66.  Statele parti trebuie sa asigure accesul la justitie si sd ofere asistentd judiciara gratuita
si consiliere juridicd adecvata, cai de atac si sprijin, inclusiv prin asigurarea unor adaptari
rezonabile si unor ajustari de ordin procedural, pentru persoanele cu dizabilitati care doresc
sa isi valorifice dreptul la o viatd independenta in comunitate.

67.  Statele parti ar trebui sa ofere servicii de sprijin adecvate Tngrijitorilor familiali, astfel
incat acestia sa poatd, la randul lor, sd-si sprijine copilul sau ruda sa traiascd independent in
comunitate. Acest sprijin ar trebui sd includa servicii de ingrijire temporara, servicii de
ngrijire a copiilor si alte servicii de sustinere a parintilor. De asemenea, este esential sa se
ofere un sprijin financiar ingrijitorilor familiali, care traiesc adesea in situatii de saricie
extrema, fara posibilitatea de a avea acces la piata fortei de munca. Statele parti ar trebui, de
asemenea, sa le ofere familiilor un sprijin social si sd incurajeze dezvoltarea unor servicii de
consiliere, grupuri de sprijin si a altor optiuni de sprijin adecvate.

68.  Statele parti trebuie s efectueze in mod regulat studii si alte forme de analiza care sa
furnizeze date cu privire la barierele fizice, de comunicare, de mediu, de infrastructura si
comportamentale cu care se confruntd persoanele cu dizabilitati si cerintele necesare pentru
punerea in aplicare a dreptului la viatd independentd in comunitate.

Relatia cu alte dispozitii ale Conventiei

69.  Dreptul la viatd independenta si integrare In comunitate este strans legat de exercitarea
altor drepturi ale omului previzute in Conventie. in acelasi timp, acesta reprezinta mai mult
decat suma acestor drepturi, deoarece afirma ca toate drepturile ar trebui exercitate n cadrul
acelei comunitdti in care o persoana alege sa traiasca si doar intr-o comunitate in care poate
fi realizata dezvoltarea libera si deplina a personalitatii sale.

70.  Consultarea si implicarea activa a persoanelor cu dizabilitati, prin intermediul
organizatiilor care le reprezinta [articolul 4 alineatul (3)], este esentiald pentru adoptarea
tuturor planurilor si strategiilor, precum si pentru monitorizarea si supravegherea punerii in
aplicare a dreptului la o viatd independentd in cadrul comunitatii. Decidentii de la toate
nivelurile trebuie sa implice in mod activ si sd consulte persoane cu toate tipurile de
copiii cu dizabilitati, persoanele cu dizabilitati psihosociale si persoanele cu dizabilitati
intelectuale.
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71.  In ceea ce priveste viata independenta si integrarea in comunitate, nediscriminarea
(articolul 5) este importantd din perspectiva accesului la serviciile de sprijin si primirii
acestora. Statele parti ar trebui sa defineasca criteriile si procedurile de eligibilitate pentru
accesarea serviciilor de sprijin Th mod nediscriminatoriu, obiectiv si axat pe nevoile persoanei,
mai degraba decat pe deficiente, si conform unei abordari bazate pe drepturile omului.
Crearea de servicii specifice destinate persoanelor cu dizabilitati, care sa tind seama de
circumstantele speciale in care se afld persoana in cauza si care sa fie adaptate nevoilor
acestora, cum ar fi serviciile pentru copii, studenti, angajati si persoane in varstd cu
dizabilitati, nu ar trebui considerata o incalcare discriminatorie a Conventiei, ci mai degraba
0 actiune pozitiva justa si disponibila din punct de vedere legal. Persoanele cu dizabilitati
care se confruntd cu o discriminare care incalca articolul 19 trebuie sa dispuna de cai de atac
efective si accesibile din punct de vedere financiar.

72.  De multe ori, femeile si fetele cu dizabilitati (articolul 6) sunt excluse si izolate intr-0
masurd mai mare si se confruntd cu mai multe restrictii in ceea ce priveste locul lor de
resedintd, precum si conditiile mediului lor de viata, din cauza stereotipurilor paternaliste si
a modelelor sociale patriarhale care discrimineaza femeile in societate. Femeile si fetele cu
dizabilitati se confruntd, de asemenea, cu o discriminare bazata pe gen, multipla si
intersectoriald, fiind expuse unui risc mai mare de institutionalizare si violenta, inclusiv
violentd sexuald, abuz si hartuire® Statele parti trebuie sa puna la dispozitia victimelor
violentei si abuzurilor cdi de atac si servicii de sprijin la preturi accesibile sau cu titlu gratuit.
Femeile cu dizabilitati care se confrunta cu violenta In familie sunt adesea mai dependente
din punct de vedere economic, fizic sau emotional de agresorii lor, care, de multe ori, sunt
chiar ingrijitorii acestora, iar o astfel de situatie impiedicd femeile cu dizabilitati sa
paraseasca relatiile abuzive si conduce la cresterea izolarii lor sociale. Prin urmare, pentru a
asigura exercitarea dreptului la viata independenta si integrare In comunitate, ar trebui sa se
acorde o atentie deosebita egalitatii de gen, precum si elimindrii discrimindrii bazate pe gen
si a modelelor sociale patriarhale.

73. Normele si valorile culturale pot avea efectul negativ de a restringe posibilitatile
femeilor si fetelor cu dizabilitati de a alege si de a controla mediul lor de viatd, de a limita
autonomia acestora, de a le obliga sa trdiasca in anumite conditii de viatd, de a le impune sa
faca abstractie de propriile nevoi si, in schimb, sa le serveasca pe cele ale altora si sa-si asume
anumite roluri Tn cadrul familiei.® Statele parti ar trebui sd ia masuri pentru a elimina
discriminarea impotriva femeilor si obstacolele intampinate de acestea in ceea ce priveste
accesul la servicii sociale si sprijin, precum si pentru a se asigura ca diferitele politici,
programe si strategii privind accesul la servicii sociale si sprijin tin seama in mod
corespunzitor de egalitatea intre barbati si femei.

74.  Statele parti ar trebui, de asemenea, sd se asigure ca masurile care vizeaza dezvoltarea,
progresul si implicarea femeilor si fetelor cu dizabilitati [articolul 6 alineatul (2)] abordeaza
inegalitatile bazate pe gen in ceea ce priveste accesul la sprijin si protectie sociald. Statele
parti ar trebui sd adopte masuri adecvate pentru a incuraja echilibrul dintre viata profesionala
si cea privata (resurse, timp, servicii), care sa sprijine (re)intrarea femeilor cu dizabilitati pe
piata liberd a fortei de munca si sd se asigure ca barbatii si femeile au drepturi si
responsabilititi egale in exercitarea autoritdtii parintesti.'° De asemenea, statelor parti le
revine responsabilitatea sa se asigure ca adaposturile pentru victimele violentei bazate pe gen
sunt pe deplin accesibile femeilor si fetelor cu dizabilitati.

75.  Existenta unor servicii de sprijin adecvate si care sa tind seama de varstd, destinate
fetelor si bdietilor cu dizabilitati, are o importanta vitald pentru exercitarea egala de catre
acestia a drepturilor omului (articolul 7). Este esential s se respecte capacitatile in continua
evolutie ale copiilor cu dizabilitati si sd li se acorde sprijin pentru a li se permite sa 1si exprime
opinia cu privire la alegerile care au un impact asupra acestora. De asemenea, este important
sd se ofere sprijin, informatii si Indrumare familiilor (articolul 23), pentru a preveni

10

A se vedea Comitetul pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati, Comentariul general nr. 3 (2016)
privind femeile si fetele cu dizabilitati.

Ibid., pct. 8, 18, 29 si 55.

A se vedea Comitetul pentru eliminarea discrimindrii Impotriva femeilor, Recomandarea generala nr.
21 (1994) privind egalitatea in cadrul césatoriei si relatiilor de familie.
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institutionalizarea copiilor cu dizabilitati, si sa fie instituite politici incluzive privind adoptia,
pentru a asigura egalitatea de sanse pentru copiii cu dizabilitati.

76.  In ceea ce priveste interactiunile sociale si relatiile cu persoane cu aceleasi probleme,
este posibil ca adolescentii sd prefere sa dispund mai degraba de asistenta personald sau
interpreti profesionisti de limbaj mimico-gestual decét de un sprijin informal oferit de rude.
Statele parti ar trebui sa instituie forme inovatoare de sprijin si servicii accesibile pentru copiii
si adolescentii cu dizabilitati, prin consultarea lor directd sau prin intermediul organizatiilor
care 1i reprezinta. Copiii cu dizabilitdti pot avea nevoie de sprijin pentru a practica sporturi
sau activitati in colectivitate, impreuna cu alti copii de varsta lor. Ar trebui ca adolescentilor
cu dizabilitati sa 1i se ofere posibilitatea de a petrece timp si de a participa la activitati
recreative alaturi de persoane cu aceleasi probleme. Statele parti trebuie sa furnizeze
dispozitive si tehnologii de asistenta care sa faciliteze integrarea adolescentilor cu dizabilitati
in retelele de persoane de varsta lor cu aceleasi probleme. in plus, serviciile care faciliteaza
tranzitia tinerilor la varsta de adult, inclusiv sprijinul de care au nevoie atunci cand se muta
din caminul familial, incep sa lucreze si urmeaza studii superioare, sunt esentiale pentru
sprijinirea unei vieti independente.

77.  Cresterea gradului de constientizare (articolul 8) este esentiald pentru crearea unor
comunitdti deschise, favorabile si incluzive, deoarece, in cele din urma, articolul 19 se refera
la transformarea comunitatilor. Este necesar sa fie eradicate stereotipurile, discriminarea in
favoarea persoanelor fard dizabilitdti, considerate superioare celor cu dizabilitati, si
conceptiile gresite, care impiedica persoanele cu dizabilitdti sa trdiascd independent, si sa fie
promovatd o imagine pozitiva a acestora si a contributiilor lor la societate. Ar trebui sa se
asigure cresterea gradului de constientizare de catre autoritdti, functionari publici,
profesionisti, mass-media, publicul larg si persoanele cu dizabilititi si membrii familiilor
acestora. Toate activitatile de crestere a gradului de constientizare ar trebui desfasurate in
strAnsd cooperare cu persoanele cu dizabilitati, prin intermediul organizatiilor care le
reprezinta.

78.  Drepturile prevazute la articolul 19 sunt legate de obligatiile statelor parti cu privire
la accesibilitate (articolul 9) deoarece accesibilitatea generala a intregului mediu construit, a
transportului, a informatiilor si mijloacelor de comunicare, precum si a facilitatilor si
serviciilor conexe deschise publicului din cadrul unei comunitéti este o conditie prealabila
pentru o viatd independenta in comunitate. Articolul 9 prevede identificarea si eliminarea
barierelor in calea accesului la cladirile deschise publicului, cum ar fi revizuirea
reglementarilor din domeniul constructiilor si urbanismului, includerea standardelor
designului universal ntr-o varietate de sectoare si stabilirea unor standarde de accesibilitate
n materie de locuinte.

79.  Statele parti trebuie sa ia in considerare in prealabil obligatia de a furniza servicii de
sprijin persoanelor cu dizabilitati in toate activitatile de gestionare a riscurilor in situatii de
producere a unor dezastre (articolul 11) si sa se asigure ca acestea nu sunt lasate in urma sau
uitate. De asemenea, este important sa nu fie recladite obstacole dupa situatiile de conflict
armat, urgente umanitare sau dupa producerea de dezastre naturale. Procesele de
reconstructie trebuie sd asigure accesibilitatea deplind a persoanelor cu dizabilitati, pentru a
le permite s aiba o viatd independenta in cadrul comunitatii.

80.  Recunoastere egald in fata legii (articolul 12) garanteazd ca toate persoanele cu
dizabilitati au dreptul de a-si exercita capacitatea juridica deplind si, prin urmare, au dreptul
egal de a-si exercita libertatea de a face alegeri si de control asupra propriei vieti, alegind
unde, cu cine si cum doresc sa trdiascd, si de a beneficia de sprijin In conformitate cu dorintele
si preferintele lor. Pentru a realiza pe deplin tranzitia catre procesele decizionale sustinute si
pentru a pune n aplicare drepturile consacrate la articolul 12, este imperativ ca persoanele
cu dizabilitdti sa aiba posibilitatea de a-si dezvolta si de a-si exprima dorintele si preferintele,
pentru a-si exercita capacitatea juridica in conditii de egalitate cu ceilalti. Pentru indeplinirea
acestui obiectiv, acestea trebuie sa facd parte din comunitate. In plus, ar trebui si se acorde
sprijin in exercitarea capacitatii juridice, printr-o abordare axatd pe comunitate, care si
respecte dorintele si preferintele persoanelor cu dizabilitati.

81.  Accesul la justitie, astfel cum este consacrat la articolul 13, este fundamental pentru a
asigura exercitarea deplind a dreptului la o viatd independenta in comunitate. Statele parti
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trebuie sd se asigure cd toate persoanele cu dizabilitati au capacitate juridicd si calitate
procesuala. In plus, statele parti trebuie si se asigure cd toate deciziile privind viata
independentd in comunitate pot face obiectul unei céi de atac. Sprijinul oferit pentru a permite
o viata independenta in cadrul comunitatii este executoriu ca drept si prerogativa. Pentru a
garanta accesul egal si efectiv la justitie, sunt esentiale drepturi materiale la asistenta judiciara,
la sprijin si la ajustari de ordin procedural si adecvate varstei.

82.  Institutionalizarea nevoluntara pe motiv de dizabilitati sau circumstante asociate, cum
ar fi pretinsa ,,periculozitate” sau alti factori, astfel cum au fost dezvoltate de Comitet Tn
orientarile sale privind articolul 14, este adesea cauzata sau facilitatd de o lipsa a serviciilor
de sprijin destinate persoanelor cu dizabilitati. Prin urmare, punerea in aplicare a articolului
19 va preveni, in cele din urma, incélcarea articolului 14.

83.  Este extrem de important sa se garanteze ca serviciile de sprijin sunt organizate astfel
incat sa nu lase loc pentru eventuale abuzuri sau exploatari ale persoanelor cu dizabilitati sau
pentru orice forma de violentad impotriva acestora (articolul 16). Tuturor persoanelor cu
dizabilitati care utilizeaza serviciile prevazute la articolul 19 si care se pot confrunta cu
abuzuri, violenta si exploatare trebuie sa le fie puse la dispozitie mecanisme de monitorizare,
cai de atac si reparatii care tin seama de persoanele cu dizabilitati, de genul si de varsta
acestora. Deoarece existd tendinta de a izola de restul comunitétii persoanele rezidente in
pe gen, inclusiv sterilizarii fortate, abuzului sexual si fizic, abuzului emotional, precum si
unei izolari prelungite. De asemenea, acestea se confrunta cu obstacole mai mari atunci cand
denuntd astfel de acte de violenta. Este imperativ ca statele sd includd aceste aspecte in
mecanismele de monitorizare a institutiilor si sd asigure accesul la cdi de atac si reparatii
femeilor cu dizabilitdti care sunt expuse violentei bazate pe gen in cadrul institutiilor.

84.  Fara furnizarea unui sprijin pentru asigurarea mobilitatii personale (articolul 20),
multe persoane cu dizabilitati continud sd se confrunte cu bariere in calea unei vieti
independente in comunitate. Punerea la dispozitie de mijloace, dispozitive de mobilitate,
tehnologii de asistare si forme active de asistenta si de intermediere de calitate, la un cost
accesibil, astfel cum se prevede la articolul 20, constituie o conditie prealabila pentru
includerea si participarea deplina a persoanelor cu dizabilitati in comunitatile lor respective.

85.  Persoanele cu dizabilititi au dreptul de a avea acces la toate informatiile publice in
formate accesibile si de a solicita si primi informatii si de a exprima idei in conditii de
egalitate cu ceilalti (articolul 21). Comunicarea se poate realiza prin intermediul formelor si
formatelor de comunicare alese de ele, inclusiv Braille, limbajul mimico-gestual, forme de
comunicare tactild si forme usor de citit, usor de inteles, precum si moduri, mijloace si
formate de comunicare alternative. Este important ca fluxul de comunicare si de informatii
sa se desfasoare In ambele directii si ca serviciile si facilitatile sa fie accesibile persoanelor
care utilizeaza modalitati diferite de comunicare. Este deosebit de important ca informatiile
privind serviciile de sprijin si sistemele de protectie sociald, inclusiv mecanismele care au
legatura cu dizabilitatile, sa fie accesibile si disponibile din diverse surse, pentru a le permite
persoanelor cu dizabilitéti sd ia decizii si sd faca alegeri pe deplin informate cu privire la
locul in care, cu cine si cum vor locui si ce fel de servicii sunt cele mai potrivite pentru ele.
De asemenea, este extrem de important ca mecanismele pentru furnizarea de feedback si
formularea de plangeri sd puna la dispozitie mijloace de comunicare accesibile.

86.  Statele parti ar trebui sd se asigure cd, in cadrul furnizérii de servicii de sprijin in
temeiul articolului 19, viata personald, familia, cdminul, corespondenta si onoarea
persoanelor cu dizabilitati sunt protejate impotriva oricarei intruziuni nelegale (articolul 22).
In orice caz de intruziune nelegala, tuturor persoanelor cu dizabilitati care utilizeaza serviciile
de sprijin trebuie sa le fie puse la dispozitie mecanisme de monitorizare, cdi de atac si reparatii
care tin seama de persoanele cu dizabilitati, de genul si de varsta acestora.

87.  Dreptul de a trai independent in cadrul comunitatii este strans legat de dreptul copiilor
si parintilor cu dizabilitati la o viata de familie (articolul 23). Absenta sprijinului si serviciilor
comunitare poate crea presiuni si constrdngeri financiare pentru familia persoanelor cu
dizabilitati; drepturile consacrate la articolul 23 sunt esentiale pentru a impiedica separarea
copiilor de familia lor si institutionalizarea acestora, precum si pentru a sprijini familiile Tn
viata 1n cadrul comunitatii. Aceste drepturi sunt la fel de importante pentru a garanta ca copiii

17



CRPD/C/GC/5

18

nu sunt separati de parintii lor din cauza dizabilitatilor acestora din urma. Statele parti ar
trebui sa le ofere familiilor informatii, orientdri si sprijin pentru a putea sustine drepturile
copiilor lor si sd@ promoveze integrarea In comunitate si participarea la viata acesteia.

88.  Viata independentd si integrarea in comunitate sunt inerent legate de educatia
incluziva (articolul 24) si necesita recunoasterea dreptului persoanelor cu dizabilitati de a trai
independent, de a se integra in comunitate si de a participa la viata acesteia.’! Integrarea

introducerea unui sistem de Invatamant incluziv. Statele parti ar trebui sa ia nota de rolul pe
care exercitarea dreptului la educatie incluziva il va juca prin contributia la consolidarea
punctelor forte, a competentelor si a aptitudinilor necesare pentru ca toate persoanele cu
dizabilitati sa se bucure si sa beneficieze de viata in comunitate si sd contribuie la aceasta.

89.  Unitatile si serviciile medicale generale (articolul 25) trebuie sa fie disponibile pentru
persoanele cu dizabilitati in comunitatile lor, sa fie accesibile, adaptabile si acceptabile si sa
includa sprijinul de care au nevoie unele persoane cu dizabilitti (de exemplu, persoanele cu
nevoi complexe de comunicare, cu dizabilitdti psihosociale sau intelectuale si/sau persoanele
surde) in timpul spitalizarilor, interventiilor chirurgicale si consultatiilor medicale. Punerea
la dispozitie a unor servicii prestate de asistenti medicali, fizioterapeuti, psihiatri sau
psihologi, atat in cadrul spitalelor, cat si la domiciliu, face parte din asistenta medicala si ar
trebui considerata ca fiind o obligatie pe care un stat parte trebuie sd o indeplineasca mai
degraba 1n temeiul articolului 25 decét in temeiul articolului 19.

90. Viata independenta in comunitate, abilitarea si reabilitarea (articolul 26) sunt
interdependente. Unele persoane cu dizabilititi nu pot sa beneficieze de serviciile de
reabilitare daca nu dispun de sprijinul personalizat necesar. in acelasi timp, scopul reabilitarii
este de a le permite persoanelor cu dizabilitati sa participe deplin si efectiv la viata comunitatii.
Abilitarea si reabilitarea unei persoane cu dizabilitati trebuie sd se realizeze intotdeauna cu
consimtamantul sau liber si informat. Abilitarea si reabilitarea sunt deosebit de relevante in
ceea ce priveste educatia, ocuparea fortei de munca, sanatatea si aspectele sociale.

91.  Existenta unor servicii de sprijin personalizate, inclusiv asistenta personald, este
adesea o conditie prealabild pentru exercitarea efectivd a dreptului la munca si incadrarea in
munci (articolul 27). in plus, persoanele cu dizabilititi ar trebui, de asemenea, si devini
angajatori, manageri sau formatori in sectorul serviciilor de sprijin destinate persoanelor cu
dizabilitati. Prin urmare, punerea in aplicare a articolului 19 va contribui la eliminarea
treptata a formelor protejate de angajare in munca.

92.  Pentru a garanta ca persoanele cu dizabilitati beneficiazd de un standard de viata
adecvat (articolul 28), statele parti ar trebui sa le asigure, printre altele, accesul la servicii de
sprijin care sa le permita sa traiascd independent. Prin urmare, statele parti au obligatia de a
asigura accesul la servicii adecvate si accesibile ca pret, la dispozitive si alte tipuri de
traiesc in sardcie. In plus, este necesar si se asigure accesul la programe de locuinte publice
si subventionate in cadrul comunitatii. Se considerd contrar Conventiei ca persoanele cu
dizabilitati sa plateasca singure cheltuielile pe care le implica dizabilititile lor.

93.  Pentru a influenta si a lua parte la deciziile care au impact asupra dezvoltarii
comunitatii lor, toate persoanele cu dizabilitati ar trebui sa isi exercite si sa se bucure de
dreptul de a participa la viata politica si publicd (articolul 29), in mod direct sau prin
intermediul organizatiilor care le reprezintd. Un sprijin adecvat poate sd ajute in mod
semnificativ persoanele cu dizabilitati In exercitarea dreptului lor de a vota si de a participa
la viata politicd si la administrarea afacerilor publice. Este important sa se garanteze ca
persoanele care asista persoanele cu dizabilitati sau alti membri ai personalului de sprijin nu
restrang sau abuzeaza de alegerile pe care le fac acestea in exercitarea dreptului lor de vot.

94.  Viata culturald, activitatile recreative, timpul liber si sportul (articolul 30) sunt
componente importante ale vietii in comunitate si In cadrul carora poate fi urmarita si
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realizata incluziunea, de exemplu prin asigurarea faptului cd evenimentele, activitatile si
facilititile sunt accesibile persoanelor cu dizabilititi si sunt incluzive. In special asistentii
personali, ghizii, cititorii sau interpretii profesionisti de limbaj mimico-gestual sau
comunicare tactild contribuie la asigurarea integrarii persoanelor cu dizabilitati in comunitate,
in conformitate cu vointa si preferintele acestora. Este important ca utilizarea oricarui tip de
sprijin sd fie consideratd ca facand parte din cheltuielile pe care le implica dizabilitatile,
intrucat astfel de servicii de sprijin contribuie la promovarea integrarii in comunitate si la o
viata independenta. Asistentii necesari pentru participarea la activitati culturale si recreative
nu ar trebui sa fie obligati sa plateasca taxe de intrare. De asemenea, atét la nivel national,
cat si la nivel international, nu ar trebui sa existe restrictii cu privire la serviciile de asistenta
oferite pentru desfasurarea de activitati, atat in ceea ce priveste momentul si locul acordarii
asistentei, cat si in privinta tipurilor de activitati pentru care poate fi acordata asistenta.

95.  Datele si informatiile trebuie sa fie defalcate in mod sistematic (articolul 31) in functie
de dizabilitati, in toate sectoarele, inclusiv in ceea ce priveste locuintele, conditiile de viata
si sistemele de protectie sociala, precum si accesul la o viata independenta, la sprijin si
servicii. Informatiile colectate ar trebui sa permita realizarea unor analize periodice privind
progresele realizate in ceea ce priveste dezinstitutionalizarea si tranzitia cétre servicii de
sprijin oferite in cadrul comunitatii. Este important ca indicatorii sa reflecte circumstantele
specifice din fiecare stat parte.

96.  Cooperarea internationald (articolul 32) trebuie sa se desfasoare intr-o maniera care
sa garanteze ca ajutoarele externe sunt investite in servicii de sprijin din cadrul comunitatilor
locale care sd respecte dorintele si preferintele persoanelor cu dizabilitati si care sa
promoveze dreptul acestora de a alege unde, cu cine si in ce conditii de viatd sa trdiasca, in
conformitate cu articolul 19. Nu este acceptabil ca fondurile obtinute in cadrul cooperarii
internationale sa fie investite in dezvoltarea de noi institutii, locuri de internare sau modele
de ingrijire institutionalizata, Intrucat acest lucru are ca rezultat segregarea si izolarea
persoanelor cu dizabilitati.

Implementarea la nivel national

97.  Comitetul ia notd de faptul ca statele parti se pot confrunta cu provocari la nivel
national la punerea in aplicare a dreptului la o viata independenta si integrare in comunitate.
Cu toate acestea, In conformitate cu continutul normativ si cu obligatiile evidentiate mai sus,
statele parti ar trebui sa ia urmatoarele masuri pentru a asigura punerea deplina in aplicare a
articolului 19 din Conventie:

(a)  abrogarea tuturor legilor care impiedica orice persoana cu dizabilititi, indiferent de
tipul de deficienta, sa aleagd unde, cu cine si cum sa traiascd, inclusiv dreptul de a nu fi
internata pe baza niciunui tip de dizabilitate;

(b)  adoptarea si punerea in aplicare de legi, standarde si alte masuri cu scopul de a face
accesibile tuturor persoanelor cu dizabilitati comunitétile locale si mediul inconjurator,
precum si informarea si comunicarea;

(c)  asigurarea faptului ca programele de protectie sociald raspund nevoilor diverselor

(d)  includerea principiilor designului universal, atat pentru spatiul fizic, cét si pentru cel
virtual, in politici, legi, standarde si alte masuri, inclusiv monitorizarea
indeplinirii/implementarii obligatiilor; revizuirea reglementarilor din domeniul constructiilor
pentru a garanta ca acestea respecta principiile designului universal si orientarile legislative
privind constructiile, astfel cum se subliniaza in Comentariul general nr. 2 al Comitetului;

(e)  garantarea drepturilor materiale si procedurale de a trdi independent in cadrul
comunitatii pentru toate persoanelor cu dizabilitati;

()] informarea persoanelor cu dizabilitati cu privire la dreptul lor la viatd independenta si
integrare in comunitate in forme in care acestea pot intelege informatiile si punerea la
dispozitie de programe de formare in vederea cresterii gradului de autonomie, cu scopul de a
ajuta persoanele cu dizabilitati sa Invete cum sa isi valorifice drepturile lor;
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(g) adoptarea de strategii clare si tintite de dezinstitutionalizare, cu termene specifice si
bugete adecvate, pentru a elimina toate formele de izolare, segregare si institutionalizare a
persoanelor cu dizabilitati; ar trebui acordata o atentie speciala persoanelor cu dizabilitati
psihosociale si/sau intelectuale si copiilor cu dizabilitati aflati in prezent in institutii;

(h)  crearea unor programe de crestere a gradului de constientizare, care sa abordeze
atitudinile negative fatd de persoanele cu dizabilitati si stereotipurile negative cu privire la
acestea, si asigurarea transformarii comunitatii prin depunerea de eforturi pentru dezvoltarea
unor servicii generale personalizate si accesibile;

() asigurarea participarii persoanelor cu dizabilitati, Tn mod direct si prin intermediul
organizatiilor care le reprezinta, la transformarea serviciilor si comunitatilor de sprijin si la
conceperea si punerea in aplicare a strategiilor de dezinstitutionalizare;

() elaborarea de politici si orientéri legislative cuprinzatoare si alocarea de resurse
financiare pentru construirea unor locuinte accesibile si la un cost rezonabil, amenajarea
mediului fizic si spatiilor publice si pentru transporturi, insotite de termene adecvate pentru
punerea lor 1n aplicare, si stabilirea unor sanctiuni eficiente, disuasive gi proportionale pentru
incdlcarea acestor politici si orientari de catre autoritatile publice sau private;

(k)  alocarea de resurse pentru dezvoltarea si punerea la dispozitia tuturor persoanelor cu
dizabilitati a unor servicii de sprijin adecvate si suficiente, axate pe nevoile beneficiarilor,
care pot fi controlate de ,,utilizatori” si gestionate de acestia, cum ar fi asistenta personala,
ghizi, cititori si interpreti profesionisti de limbaj mimico-gestual sau alt tip de interpreti cu
pregétire de specialitate;

() elaborarea unor proceduri de atribuire a contractelor pentru furnizarea unor servicii
de sprijin destinate persoanelor cu dizabilitati care trdiesc independent In comunitate care sa
tina seama de continutul normativ al articolului 19;

(m) instituirea unor mecanisme de monitorizare a institutiilor existente si a serviciilor
rezidentiale, a strategiilor de dezinstitutionalizare si a punerii in aplicare a dreptului la viata
independentd si integrare in comunitate, tinand seama de rolul cadrelor de monitorizare
independente;

(n)  indeplinirea obligatiei de monitorizare si punere in aplicare, prevazuti la articolul 19,
in deplind consultare cu persoanele cu dizabilitati si cu participarea acestora, prin intermediul
organizatiilor care le reprezinta.




