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Comitetul pentru drepturile copilului

Comentariul general nr. 24 (2019) privind drepturile
minorilor in sistemul justitiei cu minori

I. Introducere

1. Prezentul comentariu general inlocuieste Comentariul general nr. 10 (2007) privind
drepturile minorilor in instantele juvenile. Acesta reflecta transformarile care au avut loc din
2007 ca urmare a promulgarii unor norme internationale si regionale, jurisprudenta
Comitetului, noile cunostinte cu privire la dezvoltarea minorilor si adolescentilor si dovezi
privind existenta unor practici eficiente, inclusiv In materie de justitie restuaratorie. Acesta
tine seama, de asemenea, de preocupdrile privind tendintele legate de varsta minima a
raspunderii penale si recurgerea repetata la masura privarii de libertate. Prezentul comentariu
general abordeaza chestiuni specifice, precum cele referitoare la minorii recrutati si folositi
de grupurile armate nestatale, inclusiv cele considerate drept grupuri teroriste, si de minorii
din sistemele de justitie cutumiare, indigene sau alte sisteme de justitie nestatale.

2. Dezvoltarea fizica si psihologicd a minorilor este diferitd de cea a adultilor. Astfel de
diferente constituie baza pentru recunoasterea unui grad mai redus de raspundere si pentru
instituirea unui sistem separat, care sa includa o abordare diferentiata si individualizata. S-a
demonstrat cd expunerea la sistemul de justitie penala are efecte daundtoare asupra minorilor,
limitand sansele acestora de a deveni adulti responsabili.

3. Comitetul recunoaste ca pastrarea sigurantei publice este un scop legitim al sistemului
de justitie, inclusiv al sistemului de justitie pentru minori. Cu toate acestea, statele parti ar
trebui sd serveasca acestui scop sub rezerva obligatiilor lor de a respecta si de a pune in
aplicare principiile sistemului de justitie pentru minori, astfel cum sunt consacrate in
Conventia cu privire la drepturile copilului. Astfel cum se prevede in mod clar la articolul 40
din Conventie, oricarui copil banuit, acuzat sau cu privire la care s-a dovedit cé a savarsit o
incdlcare a legii penale i se recunoaste dreptul la un tratament conform cu simtul demnitatii
si al valorii personale. Existd dovezi care arata cd prevalenta infractiunilor savarsite de copii
tinde sd scada ca urmare a adoptarii unor sisteme conforme cu aceste principii.

4, Comitetul salutd numeroasele eforturi depuse in vederea instituirii unor sisteme de
justitie pentru minori care sa fie in conformitate cu dispozitiile Conventiei. Acesta felicita
statele care au adoptat dispozitii mai favorabile drepturilor minorilor decét cele incluse in
Conventie si in prezentul comentariu general si le reaminteste ca, In conformitate cu articolul
41 din Conventie, acestea nu ar trebui sa adopte nicio masura regresiva. Rapoarte ale statelor
parti arata ca, in multe din ele, Incd este nevoie de investitii semnificative pentru a asigura
deplina respectare a Conventiei, in special In ceea ce priveste preventia, interventia timpurie,
dezvoltarea si punerea in aplicare de mésuri de dejudiciarizare o abordare multidisciplinara,
varsta minima pentru raspunderea penald si limitarea aplicérii masurii privarii de libertate.
Comitetul atrage atentia statelor asupra raportului expertului independent insircinat cu
elaborarea studiului mondial al Organizatiei Natiunilor Unite privind minorii privati de
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libertate (A/74/136), inaintat in temeiul Rezolutiei 69/157 a Adunarii Generale, care a fost
initiata de Comitet.

5. In ultimul deceniu, mai multe declaratii si orientari menite sa promoveze accesul la
justitic si o justitiec adaptatd minorilor au fost adoptate de organisme internationale si
regionale. Aceste cadre abordeaza toate aspectele sistemului de justitie pentru minori,
inclusiv acelea referitoare la minorii care sunt victime ale infractiunilor si martori ai
infractiunilor, minorii care sunt parti in proceduri in materie de protectie sociald si minorii
adusi 1n fata instantelor administrative. Aceste noi elemente, desi sunt valoroase, nu intra in
sfera de aplicare a prezentului comentariu general, care se concentreaza asupra minorilor
banuiti, acuzati sau cu privire la care s-a dovedit cd au comis o Incalcare a legii penale.

Obiective si domeniu de aplicare

6. Obiectivele si domeniul de aplicare al prezentului comentariu general sunt:

(&)  furnizarea unei analize contemporane a articolelor si principiilor relevante din
Conventia cu privire la drepturile copilului si ghidarea statelor in vederea punerii in aplicare
globale a unor sisteme de justitie pentru minori care sd promoveze si sa protejeze drepturile
copilului;

(b)  reiterarea importantei prevenirii si a interventiei timpurii, precum si a protejarii
drepturilor copilului Tn toate etapele sistemului;

(c) promovarea unor strategii-cheie de reducere a efectelor deosebit de nocive ale
contactului cu sistemul de justitie penald, tindnd seama de cunostintele sporite cu privire la
dezvoltarea minorilor, Tn special;

Q) stabilirea unei varste minime adecvate de angajare a raspunderii penale si
asigurarea unui tratament adecvat al minorilor, indiferent dacad au implinit sau nu
aceasta varsta;

(il) Aplicarea mai frecventd a unor masuri de evitare a implicarii minorilor in
proceduri judiciare formale si programe eficace;

(iii)  extinderea aplicarii de masuri neprivative de libertate pentru a garanta ca
privarea de libertate a minorilor este ca ultimd masura;

(iv)  incetarea aplicarii pedepsei corporale, a pedepsei capitale si a pedepsei
detentiunii pe viata;

(v)  pentru putinele situatii in care privarea de libertate este justificatd ca ultima
masura, garantarea faptului ca aceasta se aplica doar in cazul minorilor mai mari, este
strict limitata in timp si face obiectul unei revizuiri periodice;

(d)  promovarea consolidarii sistemelor, prin imbundtatirea organizarii, a
dezvoltarii capacitatilor, a colectarii de date, a evaluarii si a cercetarii;

(e)  furnizarea de orientari privind noile evolutii in materie, in special in ceea ce
priveste recrutarea si folosirea minorilor de catre grupurile armate nestatale, inclusiv cele
considerate drept grupuri teroriste, si minorii care intrd in contact cu sistemele de justitie
cutumiare, indigene si nestatale.

Terminologie

7. Comitetul Incurajeazd utilizarea unui limbaj nestigmatizant referitor la minorii
banuiti, acuzati sau cu privire la care s-a dovedit ca au savarsit o incélcare a legii penale.

8. Termenii importanti utilizati in prezentul comentariu general sunt enumerati mai jos:

* adult competent: In situatiile in care parintele sau tutorele legal nu este disponibil
pentru a asista copilul, statele parti ar trebui sa permitd unui adult competent sa acorde
asistentd copilului. Un adult competent poate fi o persoana desemnaté de copil si/sau
de autoritatea competenta.
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* sistem de justitie pentru minori:! legislatia, normele si standardele, procedurile,
mecanismele si prevederile aplicabile in mod specific minorilor considerati infractori,
precum si institutiile si organismele Infiintate pentru a se ocupa de acestia.

* privarea de libertate: orice forma de detentie sau incarcerare ori plasarea unei persoane
ntr-o institutie publicd sau privatd de supraveghere, din care persoana in cauza nu
poate sa iasa oricand doreste, dispuse de orice autoritate judiciard ori administrativa
sau de alta autoritate publica.?

» masuri de dejudiciarizare: masuri de canalizare a minorilor (aflati in conflict cu legea)
in afara sistemului judiciar, in orice moment, inainte de procedura relevantd sau in
cursul acesteia.

* varsta minima a raspunderii penale: varsta minima stabilita de lege sub care minorii
nu au capacitate penala.

* arestarea preventiva: perioadda de privare de libertate care incepe din momentul
arestarii pand la pronuntarea hotararii sau a pedepsei, inclusiv pe intreaga duratd a
procesului.

* justitie restaurativa: orice proces in cadrul céruia victima, autorul infractiunii si/sau
orice alt individ sau membru al comunitatii, care este afectat de o infractiune, participa
impreuna si in mod activ la solutionarea problemelor pe care le implica infractiunea,
deseori cu ajutorul unei terte parti corecte si impartiale. Exemplele de procese
restaurative includ medierea, conferinterea, concilierea si cercurile de verdict.®

Elementele fundamentale ale unei politici cuprinzitoare in
domeniul justitiei pentru minori

Prevenirea infractiunilor in randul minorilor, inclusiv interventia
timpurie la minorii care nu au implinit varsta minima a raspunderii
penale

9. Pentru obtinerea de informatii in vederea elaborarii unei strategii de preventie, statele
parti ar trebui sa consulte documentul ,,Modele de strategii si masuri practice ale Organizatiei
Natiunilor Unite privind eliminarea violentei impotriva minorilor in domeniul prevenirii
criminalitatii si justitiei penale” si studii comparative nationale si internationale privind
cauzele fundamentale ale implicarii minorilor la sistemul de justitie pentru minori, precum si
sa intreprinda propriile activitati de cercetare. Cercetdrile au demonstrat ca programele
intensive de tratament realizate intr-un cadru familial si comunitar, menite sd aduca schimbari
pozitive in ceea ce priveste diverse aspecte ale diferitelor sisteme sociale (locuintd, scoala,
comunitate, relatii inter pares), care contribuie la aparitia unor probleme comportamentale
grave ale minorilor, reduc riscul expunerii minorilor la sistemele de justitie pentru minori.
Programele de prevenire si interventie timpurie ar trebui sa se axeze pe sprijinirea familiilor,
in special a celor care se afla in situatii vulnerabile sau in care au loc violente. Ar trebui sa se
acorde sprijin minorilor expusi riscului, in special minorilor care nu mai frecventeaza scoala,
care sunt exmatriculati sau care nu 1isi finalizeaza studiile. Se recomanda asigurarea
sprijinului din partea unui grup inter pares si o implicare activa din partea parintilor. Statele
parti ar trebui, de asemenea, sd puna la punct servicii si programe comunitare care sa raspunda

in versiunea in limba englezi a prezentului comentariu general, sintagma ,,child justice system”
(sistem de justitie pentru minori) este utilizata in locul expresiei ,,juvenile justice” (instante juvenile).
United Nations Rules for the Protection of Juveniles Deprived of their Liberty (Havana Rules)
[Regulile Organizatiei Natiunilor Unite pentru protectia minorilor privati de libertate (Regulile de la
Havana)],

punctul 11 litera b).

Principii fundamentale privind utilizarea programelor de justitie restaurativa in materie penala,
punctul 2.
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nevoilor, problemelor, preocuparilor si intereselor specifice ale minorilor si care sa ofere o
consiliere si 0 indrumare adecvate familiilor acestora.

10.  Aurticolele 18 si 27 din Conventie confirmd importanta responsabilitatii parintilor
pentru cresterea minorilor lor, impunand totodata statelor parti sa le acorde parintilor (sau
ingrijitorilor) asistenta necesarda pentru a-si indeplini aceste responsabilititi de crestere a
minorilor. Investitiile n ingrijirea si educatia timpurie a minorilor sunt corelate cu rate
viitoare mai scazute de violenta si criminalitate. Actiunile pot incepe inca de cand copilul are
o varsta foarte frageda, putdnd lua, de exemplu, forma unor programe de vizite la domiciliu,
menite sa contribuie la consolidarea capacitatilor parentale. Masurile de asistenta ar trebui sa
se bazeze pe numeroasele informatii disponibile cu privire la programele comunitare si
familiale de preventie, cum ar fi programele de imbunétatire a interactiunii parinte-copil,
parteneriatele cu scolile, dezvoltarea de relatii pozitive intre copii si activitatile culturale si
recreative.

11.  Interventia timpurie la minorii care nu au implinit varsta minima a raspunderii penale
necesita adoptarea de masuri multidisciplinare si adaptate minorilor inca de la primele semne
ale unui comportament care ar fi considerat infractiune dacé respectivul copil ar avea varsta
minima a raspunderii penale. Ar trebui elaborate programe de interventie bazate pe dovezi.
care sa reflecte nu doar cauzele psihosociale multiple ale unui asemenea comportament, ci si
factorii de protectie care ar putea consolida rezistenta. Interventiile trebuie sa fie precedate
de o evaluare interdisciplinara si cuprinzétoare a nevoilor copilului. Ca prioritate absoluta,
minorii trebuie si beneficieze de sprijin in cadrul familiilor si comunitatilor lor. in cazurile
exceptionale, care necesita plasamentul intr-o structura de ingrijire in afara mediului familial,
o astfel de Ingrijire alternativa ar trebui si fie asiguratd, de preferat, in cadrul unei familii,
desi, in anumite cazuri, plasarea in institutii de ingrijire rezidentiald poate fi adecvata intrucat
permite furnizarea tuturor serviciilor profesionale necesare. Ar trebui sa se recurga la acest
tip de plasament doar ca masurd in ultima instanta si pe o perioada cat mai scurtd posibil,
fiind necesar ca acesta sa facd obiectul unui control judecatoresc.

12. O abordare sistemicd a preventiei presupune, de asemenea, limitarea recurgerii la
sistemul de justitie pentru minori, prin dezincriminarea infractiunilor minore precum
absenteismul scolar, fuga, cersitul sau violarea de domiciliu, care sunt deseori rezultatul
sardciei, lipsei de adapost sau violentei in familie. De asemenea, uneori, minorii care sunt
victime ale exploatdrii sexuale si adolescentii care intretin acte sexuale consimtite sunt
urmadriti penal. Aceste acte, cunoscute si sub numele de fapte prevazute de legea penala
pentru ca sunt savarsite de minori (,,status offences”), nu sunt considerate infractiuni daca
sunt comise de adulti. Comitetul indeamna statele parti sd elimine din legislatia lor
infractiunile incriminate de legea penala pentru ca sunt savarsite de minori.

B. Interventiile in cazul minorilor care au implinit virsta minima a
raspunderii penale’

13.  In temeiul articolului 40 alineatul (3) litera (b) din Conventie, statele parti sunt
obligate sa promoveze adoptarea unor masuri de solutionare a cazurilor acestor minori, fara
a recurge la procedura judiciard, ori de cate ori este posibil. In practicd, aceste masuri se
incadreaza, in general, in doua categorii:

(@) masuri de canalizare a minorilor in afara sistemului judiciar, In orice moment,
inainte de procedura relevanta sau in cursul acesteia (dejudiciarizare);

(b)  masuri adoptate in cadrul procedurii judiciare.

14.  Comitetul reaminteste statelor parti ca, atunci cand aplicd masuri din oricare din cele
doua categorii sus-mentionate, ar trebui sa acorde o atentie deosebita asigurarii respectarii si
protejarii depline a drepturilor fundamentale ale copilului si a garantiilor legale.

4 A se vedea, de asemenea, sectiunea IV.E de mai jos.
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Interventii care permit evitarea recurgerii la procedura judiciara

15.  In multe sisteme din lume au fost introduse masuri prin care se evita recurgerea la
procedura judiciard in cazul minorilor, acestea fiind numite, n general, masuri de
dejudiciarizare. Aceste masuri de dejudiciarizare implicé evitarea solutionarii cauzelor care
implicd minori in cadrul sistemului formal de justitic penald, de reguld in favoarea unor
programe sau activitati. Pe langa faptul ca permite evitarea stigmatizarii si a mentiunilor din
cazierele judiciare, aceastd abordare are rezultate bune pentru minori, este compatibila cu
siguranta publica si s-a dovedit rentabila.

16.  Masurile de dejudiciarizare ar trebui sa fie solutia preferata in majoritatea cazurilor
care implicd minori. Statele parti ar trebui sa extindd in permanentd gama de infractiuni
pentru care este posibild aplicarea unor astfel de masuri, pentru a include chiar si infractiunile
grave, dupa caz. Posibilitatea de aplicare a unor masuri de dejudiciarizare ar trebui sa existe
cat mai curdnd posibil dupa contactul minorului cu sistemul de justitie si in diferitele etape
ale procesului. Masurile de dejudiciarizare ar trebui sa faca parte integranta din sistemul de
justitie pentru minori si, in conformitate cu articolul 40 alineatul (3) litera b) din Conventie,
drepturile fundamentale ale copilului si garantiile legale trebuie sa fie respectate si protejate
pe deplin in toate procesele si programele de punere in aplicare a unor masuri de
dejudiciarizare.

17.  Deciziile privind natura si continutul exacte ale masurilor de dejudiciarizare si
adoptarea de masuri legislative si de alt tip necesare pentru punerea lor in aplicare sunt lasate
la latitudinea statelor parti. Comitetul ia notd de faptul ca au fost elaborate diverse programe
comunitare, cum ar fi activitdtile in folosul comunitatii, activititile de supraveghere si
indrumare desfasurate de responsabili desemnati, conferintele familiale si alte forme de
justitie restaurativa, inclusiv masurile de reparare a prejudiciilor pentru victime.

18.  Comitetul subliniazd urmatoarele:

(@)  masurile de dejudiciarizare ar trebui sé fie aplicate numai in cazul in care exista
probe convingatoare cd minorul a savarsit pretinsa infractiune, cd acesta isi recunoaste in
mod liber si voluntar raspunderea, fara ca acesta sa fi fost intimidat sau supus unor presiuni,
si cd recunoasterea vinovatiei de catre copil nu va fi folosita impotriva sa in nicio procedura
judiciara ulterioara,

(b)  consimtimantul liber si voluntar al copilului cu privire la aplicarea masurii de
dejudiciarizare ar trebui sd se bazeze pe informatii adecvate si specifice privind natura,
continutul si durata masurii, precum si pe intelegerea consecintelor refuzului de a coopera
sau de a executa masura;

() legea ar trebui sd mentioneze cazurile in care este posibila aplicarea unei
masuri de dejudiciarizare si ar trebui ca deciziile relevante ale politiei, ale procurorilor si/sau
ale altor organisme sa fie reglementate si s poatd fi reexaminate. Toti agentii statului si
actorii care participa la procesul de punere in aplicare a masurilor de acest tip ar trebui sa
beneficieze de formarea si sprijinul necesare;

(d)  copilul trebuie sd beneficieze de posibilitatea de a solicita asistenta juridica sau
de alta naturd adecvatd in ceea ce priveste masura de dejudiciarizare propusa de autoritatile
competente, precum si de posibilitatea de a solicita reexaminarea masurii in cauza;

(e) masurile de dejudiciarizare nu ar trebui sa includa privarea de libertate;

()] executarea unei masuri de dejudiciarizare ar trebui sa aiba ca rezultat clasarea
definitiva a cauzei. Dosarele confidentiale privind masurile de dejudiciarizare, care pot fi
pastrate in scopul unei reexamindri sau in scopuri administrative, de ancheta si de cercetare,
nu ar trebui sa fie considerate condamnari penale si nu ar trebui sa aiba ca rezultat Inscrierea
unei mentiuni In cazierul judiciar.

Interventiile in contextul procedurii judiciare (dispozitivul)

19.  Atunci cand autoritatile competente initiaza o procedura judiciara, se aplica principiile
unui proces echitabil si just (a se vedea infra, sectiunea D). Sistemul de justitie pentru minori
ar trebui sd ofere ample oportunitati de aplicare a unor masuri sociale si educative si sa
limiteze strict recurgerea la privarea de libertate, din momentul arestarii, pe tot parcursul
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procedurii si la stabilirea pedepsei. Statele parti ar trebui sa dispund de un serviciu de
probatiune sau de un organism similar, cu personal calificat sa asigure utilizarea la maximum
si cat mai eficient a masurilor precum hotararile judecatoresti de indrumare si asistare a
familiilor, hotararile judecatoresti de monitorizare, probatiunea, supravegherea la nivel
comunitar sau centrele de raportare de zi, precum si posibilitatea punerii in libertate inainte
de termen.

C. Varsta si sistemele de justitie pentru minori

Vérsta minima a raspunderii penale

20.  Copiii care nu au implinit varsta minima a rdspunderii penale la momentul comiterii
unei infractiuni nu pot fi trasi la rdspundere in cadrul unei proceduri penale. Copiii care au
implinit varsta minima a raspunderii penale, dar care au mai putin de 18 ani, la momentul
sdvarsirii unei infractiuni pot sa fie acuzati iIn mod formal si sa faca obiectul unei proceduri
judiciare pentru minori, in deplind conformitate cu dispozitiile Conventiei. Comitetul
reaminteste statelor parti ca varsta relevanta este varsta de la momentul comiterii infractiunii.

21.  Articolul 40 alineatul (3) din Conventie prevede ca statele parti au obligatia de a stabili
o varstd minima a raspunderii penale, Insd nu include precizari privind vérsta. Peste 50 de
state parti au crescut varsta minima dupa ratificarea Conventiei, iar 14 ani este cea mai
frecventa varstd minima a raspunderii penale stabilita la nivel international. Cu toate acestea,
rapoartele prezentate de statele parti indica faptul ca unele state au mentinut o varsta minima
a raspunderii penale inacceptabil de mica.

22.  Dovezi documentate din domeniul dezvoltarii minorilor si al neurostiintei indica
faptul ca maturitatea si capacitatea de rationament abstract continud sa se dezvolte la minorii
cu varste cuprinse intre 12 si 13 ani, ca urmare a faptului ca nu li s-a dezvoltat complet
cortexul frontal. Prin urmare, este putin probabil ca acestia sd fie constienti de impactul
actiunilor lor sau sa inteleaga procedurile penale. In plus, acestia sunt afectati de intrarea lor
in adolescenta. Astfel cum subliniaza Comitetul in Comentariul general nr. 20 (2016) privind
punerea in aplicare a drepturilor copilului in perioada adolescentei, adolescenta este o etapa
definitorie unica a dezvoltarii umane, caracterizatd de o dezvoltare rapida a creierului, ceea
ce afecteaza asumarea de riscuri, anumite tipuri de procese decizionale si capacitatea de a-si
controla impulsurile. Statele parti sunt incurajate sa ia notd de constatirile cercetarilor
stiintifice recente si sd creasca varsta minima a raspunderii penale in consecinta, (stabilind-
0) la cel putin 14 ani. In plus, dovezile din domeniul dezvoltirii infantile si neurostiintei
indica faptul ca maturizarea creierului continua si dupa varsta adolescentei, afectind anumite
tipuri de procese decizionale. Prin urmare, Comitetul felicita statele parti care au stabilit o
varstd minima a raspunderii penale mai mare, de exemplu 15 sau 16 ani, si indeamna statele
parti sa nu reduca, In niciun caz, virsta minima a raspunderii penale, in conformitate cu
articolul 41 din Conventie.

23.  Comitetul admite ca, desi este importanta stabilirea unei varste minime rezonabil de
ridicate pentru raspunderea penald, o abordare eficienta depinde si de tratamentul aplicat de
fiecare stat minorilor care au implinit aceastd varsta si celor care nu au implinit-o Inca.
Comitetul va continua sa analizeze cu atentie acest aspect in cadrul examinarii rapoartelor
prezentate de statele parti. Minorii sub varsta minima a raspunderii penale trebuie sa
beneficieze de asistentd si servicii in conformitate cu nevoile lor, din partea unor autoritati
competente, si nu ar trebui considerati minori care au savarsit infractiuni.

24.  Daca nu exista nicio dovada a varstei copilului si nu se poate stabili daca acesta are
sau nu varsta minima a raspunderii penale, copilul trebuie sd beneficieze de prezumtia de
nevinovatie si sa nu fie considerat responsabil penal.

Sisteme care prevad exceptii de la virsta minima

25.  Comitetul 1si exprima Ingrijorarea cu privire la existenta unor practici care permit
exceptii de la aplicarea unei varste minime mai scazute pentru rdspunderea penald in cazurile
in care, de exemplu, copilul este acuzat de sdvarsirea unei infractiuni grave. Astfel de practici
sunt adoptate, de reguld, sub presiunea opiniei publice si nu se bazeaza pe o intelegere
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rationala a dezvoltarii minorilor. Comitetul recomanda cu insistentd statelor parti sa puna
capat practicilor de acest fel si sa stabileascd o varstd standard sub care minorii nu pot face
obiectul urmaririi penale, fard exceptie.

Sisteme care prevad doui varste minime

26. Mai multe state parti aplicd doud varste minime pentru raspunderca penald (de
exemplu, 7 si 14 ani), presupunand ca un copil care a implinit varsta mai mica, dar care nu a
implinit varsta mai mare, nu este responsabil penal decat in cazul in care se demonstreaza ca
acesta este suficient de matur. Acest sistem, conceput initial pentru protejarea copilului, nu
s-a dovedit astfel in practica. Desi ideea aprecierii individualizate a raspunderii penale se
bucura de o oarecare sustinere, Comitetul a observat ca acest lucru lasa instantelor o marja
larga de discretie si are ca rezultat practici discriminatorii.

27.  Statele sunt indemnate sa stabileasca o (singurd) varsta minima adecvatd si sa se
asigure ca aceastd reforma legislativa nu are ca rezultat adoptarea unei pozitii regresive cu
privire la varsta minima a raspunderii penale.

Lipsa riaspunderii penale a minorilor care prezinta intarzieri in dezvoltare sau
tulburiri ori deficiente legate de dezvoltarea sistemului nervos

28.  Copiii cu intarzieri in dezvoltare sau tulburari ori deficiente legate de dezvoltarea
sistemului nervos (de exemplu, tulburari de spectru autist, tulburari cauzate de alcoolismul
fetal sau leziuni cerebrale dobandite) nu ar trebui sa fie expusi deloc la sistemul de justitie
pentru minori, chiar daci au implinit varsta minima a raspunderii penale. In cazul in care nu
sunt exclusi automat din sistem, acesti copii ar trebui sa facd obiectul unei evaluari
individuale.

Aplicarea sistemului de justitie pentru minori

29.  Sistemul de justitie pentru minori ar trebui sa se aplice tuturor minorilor care au
implinit varsta minima a raspunderii penale, dar care au mai putin de 18 ani la momentul
comiterii infractiunii.

30.  Comitetul recomanda statelor parti care limiteazd aplicabilitatea sistemului lor de
justitie pentru minori la minorii cu varste sub 16 ani (sau mai mici) sau care permit, cu titlu
de exceptie, tratarea unor minori la fel ca infractorii adulti (de exemplu, din cauza categoriei
infractiunii) sa isi modifice legislatia pentru a asigura aplicarea deplina si nediscriminatorie
a sistemului lor de justitie pentru minori in cazul tuturor persoanelor care nu au implinit 18
ani la momentul comiterii infractiunii (a se vedea, de asemenea, Comentariul general nr. 20,

pct. 88).

31.  Sistemele de justitie pentru minori ar trebui, de asemenea, sa extinda protectia
acordatd la minorii cu varsta sub 18 ani la momentul comiterii infractiunii, dar care au
Tmplinit 18 ani Tn cursul procedurii sau al procesului de stabilire a pedepsei.

32.  Comitetul saluta statele parti care permit aplicarea sistemului de justitie pentru minori
in cazul persoanelor care au 18 ani si mai mult, fie ca reguld generala, fie cu titlu de exceptie.
Aceastd abordare este conformd cu dovezile din domeniul dezvoltdrii infantile si al
neurostiintei, care arata ca dezvoltarea creierului continud si in primii ani dupa implinirea
varstei de 20 de ani.

Certificatele de nastere si stabilirea varstei

33.  In cazul in care un copil nu are certificat de nastere, statul trebuie si intocmeasca un
astfel de certificat rapid si gratuit, ori de céte ori este necesar sa se faca dovada vérstei. In
cazul in care varsta nu poate fi dovedita prin certificatul de nastere, autoritatile ar trebui sa
accepte orice tip de document care poate dovedi varsta, cum ar fi declaratia de nastere, extrase
din registrul de nastere, certificate de botez sau documente echivalente, ori carnete de note.
Documentele ar trebui sa fie considerate autentice, cu exceptia cazului in care exista dovezi
contrare. Autoritatile ar trebui sa permita organizarea de intrevederi cu parintii sau obtinerea
unor marturii din partea acestora cu privire la varsta copilului sau intocmirea unor declaratii
de catre profesori sau lideri religiosi ori comunitari, care cunosc varsta copilului.
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34.  Doar in cazul in care aceste masuri nu au rezultat se va putea realiza o evaluare a
dezvoltarii fizice si psihologice a copilului, de catre pediatri (specialisti) sau alti profesionisti
calificati pentru evaluarea diferitelor aspecte ale dezvoltarii. Aceste evaludri ar trebui
realizate Intr-o manierd prompta, adaptata la copii si la aspectele de gen si adecvati din punct
de vedere cultural, si ar trebui sa includa interviuri cu minorii si parintii sau ingrijitorii lor,
desfasurate intr-o limba pe care copilul o intelege. Statele ar trebui sa se abtina sa recurga
exclusiv la metode medicale bazate, printre altele, pe analize osoase si dentare, care sunt
adesea inexacte, din cauza unor marje mari de eroare, si care, in plus, pot fi traumatizante.
Ar trebui si fie aplicati metoda de evaluare cea mai putin invaziva. In cazul unor dovezi
neconcludente, copilul sau tanarul trebuie sa beneficieze de prezumtia de nevinovitie.

Continuitatea masurilor din sistemul de justitie pentru minori

35.  Comitetul recomanda statelor sa le permita minorilor care implinesc 18 ani Tnainte de
incheierea executarii unui program de dejudiciarizare sau a unei masuri neprivative de
libertate ori privative de libertate sa execute programul, masura sau sentinta in cauza si sa nu
ii trimita in centre pentru adulti.

Infractiuni comise inainte si dupa implinirea varstei de 18 ani si infractiuni comise
impreuna cu adulti

36.  In cazul in care un tanar este autorul mai multor infractiuni, unele savarsite inainte de
18 ani si altele dupa 18 ani, statele parti ar trebui s aibd in vedere stabilirea unor norme
procedurale care sd permita aplicarea sistemului de justitie pentru minori in privinta tuturor
infractiunilor savarsite, atunci cand existd motive rezonabile pentru a face acest lucru.

37.  In cazul in care un copil comite o infractiune impreuna cu unul sau mai multi adulti,
normele sistemului de justitie pentru minori se aplica in cazul copilului, indiferent daca
autorii sunt judecati impreund sau separat.

D. Garantii pentru un proces echitabil

38.  Articolul 40 alineatul (2) din Conventie contine o listd importantd de drepturi si
garantii menite sd garanteze cd fiecare copil beneficiazd de un tratament si un proces
echitabile (a se vedea, de asemenea, articolul 14 din Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice). Trebuie remarcat cé acestea sunt standarde minime. Statele parti
pot si ar trebui sa stabileasca si sa respecte standarde mai ridicate.

39.  Comitetul subliniazd ca formarea continud si sistematici a profesionistilor din
sistemul de justitie pentru minori este esentiald pentru a asigura respectarea acestor garantii.
Acesti profesionisti ar trebui sa poata lucra in echipe interdisciplinare si ar trebui sa fie bine
informati cu privire la dezvoltarea fizica, psihologicd, mentald si sociald a minorilor si
adolescentilor, precum si cu privire la nevoile speciale ale celor mai marginalizati copii.

40.  Garantiile impotriva discriminarii sunt necesare de la primul contact cu sistemul de
justitie penald si pe tot parcursul procesului, iar discriminarea impotriva oricarui grup de
copii necesitd masuri reparatorii active. Ar trebui sa se acorde o atentie deosebita, care sa tina
seama de aspectele legate de gen, fetelor si minorilor discriminati pe baza orientarii sexuale
sau a identitatii de gen. Ar trebui sa se asigure adaptari pentru minorii cu dizabilitati, care pot
include accesul fizic la instante si alte cladiri, sprijin pentru minorii cu dizabilitati
psihosociale, asistentd in comunicare si citirea documentelor, precum si modificari ale
procedurii de depunere a marturiei.

41.  Statele parti ar trebui sa adopte legi si sa asigure practici care protejeazd drepturile
copilului din momentul in care acesta este expus la sistemul de justitie, inclusiv in etapa
interpelarii, somarii sau arestarii, in timpul retinerii de catre politie sau alte organisme de
aplicare a legii, in timpul transferurilor la si de la sectiile de politie, locurile de detentie si
instante, precum si in cursul interogatoriului, perchezitiilor si prelevarii de probe. Locatia si
starea copilului trebuie sa fie consemnate (intr-un registru) in toate aceste etape si procese.
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Caracterul neretroactiv al justitiei pentru minori [articolul 40 alineatul (2) litera (a)]

42.  Niciun copil nu poate fi condamnat pentru o infractiune care, potrivit dreptului
national sau international, nu constituia o infractiune iIn momentul savarsirii acesteia. Statele
parti care isi extind dispozitiile de drept penal pentru a preveni si combate terorismul ar trebui
sd se asigure cd aceste schimbari nu au ca rezultat aplicarea retroactiva sau neintentionatd a
unor pedepse minorilor. Niciunui copil nu ar trebui sa i se impuna o pedeapsa mai severa
decat cea aplicabila la momentul savarsirii infractiunii, dar, copilul ar trebui sa beneficieze
de orice o modificare a legii adusa ulterior comiterii infractiunii si care prevede o pedeapsa
mai usoara.

Prezumtia de nevinovitie [articolul 40 alineatul (2) litera (b) punctul (i)]

43.  Prezumtia de nevinovatie impune ca sarcina probei sd revind acuzarii, indiferent de
natura infractiunii. Copilul beneficiaza de prezumtia de nevinovatie si este declarat vinovat
doar daca acuzatiile aduse impotriva sa au fost dovedite dincolo de orice indoiala rezonabila.
Comportamentul suspect al copilului nu ar trebui sa fie interpretat ca un semn al vinovatiei,
deoarece acesta s-ar putea datora neintelegerii procesului, imaturitatii, fricii sau altor motive.

Dreptul de a fi ascultat (articolul 12)

44.  Lapunctele 57-64 din Comentariul general nr. 12 (2009) privind dreptul copilului de
a fi ascultat, Comitetul a explicat dreptul fundamental al copilului de a fi ascultat in contextul
justitiei pentru minori.

45,  Copiii au dreptul de a fi audiati (in mod) direct, si nu doar prin intermediul unui
reprezentant, in toate etapele procesului, incepand din momentul in care intrd in contact cu
sistemul de justitie. Copilul are dreptul de a pastra tacerea si nu trebuie trasé nici o concluzie
defavorabila atunci cand minorii aleg sa nu faca declaratii.

Participarea efectiva la procedura [articolul 40 alineatul (2) litera (b) punctul (iv)]

46.  Un copil care a implinit varsta minima a raspunderii penale ar trebui sa fie considerat
competent sa participe la toate etapele procedurii judiciare din cadrul sistemului de justitie
pentru minori. Pentru a participa efectiv la procedura, este necesar ca un copil sa fie sprijinit
de toti practicienii, pentru ca acesta sd inteleaga acuzatiile care i se aduc, posibilele consecinte
si optiuni, astfel incat sa ii poatd da instructiuni reprezentantului sau legal, si obtina
confruntarea unor martori, sa prezinte propria versiune a evenimentelor si sd ia deciziile
adecvate cu privire la probe, marturii si masura (masurile) care trebuie impusa(e). Procedura
ar trebui sa se desfasoare intr-o limba pe care copilul o intelege pe deplin sau, in caz contrar,
ar trebui sé fie furnizate gratuit serviciile unui interpret. Procedura ar trebui sa se desfasoare
ntr-o atmosfera de intelegere, pentru a le permite minorilor sa participe la aceasta pe deplin.
Dezvoltarea unui sistem de justitie adaptat minorilor presupune favorizarea utilizarii unui
limbaj adaptat minorilor in toate etapele procedurii, amenajarea camerelor de interogatoriu
si a instantelor astfel incat sa fie adaptate nevoilor minorilor, sprijinirea minorilor de catre
adulti competenti, eliminarea hainelor intimidante ale personalului judiciar si adaptarea
procedurilor, inclusiv realizarea de adaptéri pentru minorii cu dizabilitati.

Informarea prompta si directa cu privire la acuzatii [articolul 40 alineatul (2) litera
(b) punctul (ii)]

47.  Orice copil are dreptul de a fi informat in cel mai scurt termen si direct (sau, daca este
cazul, prin intermediul parintelui/parintilor sau al reprezentantilor legali) cu privire la
acuzatiile care i se aduc. Expresia ,,cu promptitudine” inseamna cat mai curand posibil dupa
primul contact al copilului cu sistemul de justitie. Notificarea parintilor nu ar trebui neglijata
din motive legate de comoditate sau lipsa de resurse. Copiii care, in faza punerii sub acuzare,
fac obiectul unor masuri de evitare a recurgerii la procedura judiciara trebuie sa inteleaga

pe deplin.

48.  Autoritdtile ar trebui sa se asigure ca minorul intelege acuzatiile care i se aduc,

unui minor, fiind necesara si o explicatie orald cu privire la acesta. Desi minorii ar trebui



ONU-CRC-C-GC-24-RO

10

asistati de cdtre un parinte sau un adult competent in vederea intelegerii oricarui document,
autoritatile nu ar trebui sa lase in sarcina acestor persoane explicatiile privind acuzatiile
aduse.

Asistenta juridica sau alt fel de asistenta adecvata [articolul 40 alineatul (2) litera (b)
punctul (ii)]

49.  Statele ar trebui sa se asigure ca minorul beneficiaza de asistenta juridica sau orice alt
fel de asistentd corespunzatoare incd de la Inceputul procedurii, in vederea formularii si
sustinerii apararii sale, si pana la epuizarea tuturor cdilor de atac si/sau reexaminare.
Comitetul solicita statelor parti sa elimine orice rezerva formulata cu privire la articolul 40
alineatul (2) litera (b) punctul (ii).

50.  Comitetul 1si exprima ingrijorarea cu privire la faptul ca multi copii raspund unor
acuzatii penale 1n fata autoritatilor judiciare, administrative sau a altor autoritati publice si
sunt lipsiti de libertate fara a beneficia de reprezentare juridica. Comitetul observa ca, in
conformitate cu articolul 14 alineatul (3) litera (d) din Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice, dreptul la reprezentare juridica reprezintd o garantie minima de
care se bucurd toate persoanele si aceastd garantie ar trebui sa se aplice si in cazul minorilor.
Desi acest articol i permite unei persoane sa se apere ea insési, de fiecare data cand interesul
justitiei o impune, persoana in cauza trebuie sd primeasca asistenta juridica.

51. Avand in vedere cele de mai sus, Comitetul constatd cu ingrijorare cd minorii
beneficiazd de mai putind protectie decat cea garantatd de dreptul international adultilor.
Comitetul recomanda statelor sa ofere gratuit o reprezentare juridica eficientd tuturor
minorilor care sunt urmariti penal in fata autoritatilor judiciare, administrative sau a altor
autoritati publice. Sistemele de justitie pentru minori nu ar trebui sd le permita acestora sa
renunte la dreptul la reprezentare juridica decat in cazul in care aceastd decizie este luatd de
bundvoie si in urma unui control judiciar impartial.

52.  In cazul in care minorii sunt reorientati citre programe prin care se evitd expunerea la
sistemul judiciar sau se afld intr-un sistem care nu are ca rezultat condamnari, inscrierea de
mentiuni in cazierul judiciar sau privarea de libertate, ,orice alt fel de asistentd
corespunzatoare” din partea unor functionari bine pregatiti poate fi o forma acceptabild de
asistenta, desi statele care le pot asigura minorilor reprezentare juridica ar trebui s facd acest
lucru pe parcursul intregii proceduri, in conformitate cu articolul 41. Tn cazul in care este
permisd acordarea unui alt fel de asistentd corespunzatoare, persoana care furnizeaza
asistenta trebuie sa aibd o cunoastere suficientd a aspectelor juridice ale procesului de justitie
in cazul minorilor si sa beneficieze de formare adecvata.

53.  Inconformitate cu articolul 14 alineatul (3) litera (b) din Pactul international cu privire
la drepturile civile si politice, o persoana trebuie sa dispund de timpul si de inlesnirile
necesare pregatirii apararii sale. in temeiul Conventiei cu privire la drepturile copilului,
trebuie garantata confidentialitatea comunicérilor dintre copil si reprezentantul sau legal sau
alt asistent [articolul 40 alineatul (2) litera (b) punctul (vii)] si trebuie sa fie respectat dreptul
copilului la protectie impotriva ingerintelor in viata sa privata si in corespondenta sa (articolul
16).

Adoptarea deciziilor fira intirziere si in prezenta péarintilor sau a reprezentantilor
legali [articolul 40 alineatul (2) litera (b) punctul (iii)]

54.  Comitetul reitereaza faptul cd perioada dintre comiterea infractiunii si incheierea
procedurii ar trebui sa fie cat mai scurtd posibil. Cu cat este mai lunga aceasta perioada, cu
atat este mai putin probabil sa se obtina rezultatul dorit.

55.  Comitetul recomanda statelor parti s stabileasca si sd pund in aplicare termene pentru
perioada cuprinsa intre comiterea infractiunii si finalizarea anchetei politiei. decizia
procurorului (sau a altui organism competent) de a trimite minorul In judecata si decizia
definitiva a instantei sau a altui organism judiciar. Aceste termene ar trebui sa fie mult mai
scurte decat cele stabilite pentru adulti, dar totusi ar trebui sd permita respectarea deplind a
garantiilor juridice. Si in cazul mésurilor de dejudiciarizare ar trebui sa se aplice termene tot
atat de scurte.
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56.  Parintii sau reprezentantii legali ar trebui sa fie prezenti pe tot parcursul procedurii.
Cu toate acestea, judecdtorul sau autoritatea competentid poate decide sa limiteze, sa
restrictioneze sau sa excludé prezenta acestora in cadrul procedurii, la cererea copilului sau
a consilierului sau juridic ori a altui asistent competent, sau din cauza faptului ca prezenta lor
nu este n interesul suprem al copilului.

57.  Comitetul recomanda statelor parti sa legifereze In mod explicit posibilitatea
implicérii maxime a parintilor sau a reprezentantilor legali in procedura, deoarece acestia le
pot oferi minorilor un sprijin psihologic si emotional general si pot contribui la obtinerea de
rezultate eficiente. Comitetul recunoaste, de asemenea, cd multi minori traiesc neoficial cu
rude care nu sunt nici parintii lor, nici reprezentantii lor legali si ca legislatia ar trebui sa fie
adaptatd pentru a le permite persoanclor care se ocupa cu adevarat de minori sa ii asiste in
cursul procedurii, in cazul in care parintii nu sunt disponibili.

Dreptul minorului de a nu fi constrans si se autoincrimineze[articolul 40 alineatul (2)
litera (b) punctul (iv)]

58.  Statele parti trebuie sa se asigure ca minorii nu sunt constransi sa depund marturie, sa
isi marturiseascd sau sa isi recunoasca vinovatia. Recurgerea la acte de tortura sau la alte
tratamente crude, inumane sau degradante pentru a obtine recunoasterea faptelor sau o
marturie constituie o grava incélcare a drepturilor copilului [Conventia cu privire la drepturile
copilului, articolul 37 litera (a)]. Orice astfel de declaratie sau marturie este inadmisibila ca
proba (Conventia impotriva torturii si altor pedepse si tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante, articolul 15).

59.  Este inacceptabil sa se recurga la constrangere pentru marturia unui minor care sa isi
recunoasca vinovatia sau sa se autoincrimineze. Termenul ,.constrans” ar trebui sa fie
interpretat in sens larg si sd nu fie limitat la forta fizicd. Riscul unei marturii mincinoase
creste in functie de factori precum vérsta si dezvoltarea copilului, lipsa intelegerii si teama
de consecinte necunoscute, inclusiv sugestiile privind posibilitatea de a fi incarcerat, precum
si durata si circumstantele interogatoriului.

60.  Copilul trebuie sd aiba acces la asistentd juridicd sau (orice) alt fel de asistentd
corespunzatoare si ar trebui sa fie sprijinit de un parinte, un reprezentant legal sau un alt adult
competent, in timpul interogatoriului. Atunci cand examineaza caracterul voluntar si
fiabilitatea unei declaratii de recunoastere (a vinovitiei) sau a marturiei unui copil, instanta
sau alt organism judiciar ar trebui sd ia in considerare toti factorii, inclusiv varsta si
maturitatea copilului, durata interogatoriului sau a retinerii, precum si prezenta consilierului
juridic sau a altui asistent independent si a parintelui (parintilor) sau a unui adult competent.
Agentii de politie si alte organe de urmarire penald ar trebui sa beneficieze de o formare
corespunzitoare pentru a evita folosirea in cadrul interogatoriilor a unor tehnici si practici
care au ca rezultat declaratii de recunoastere sau marturii fortate ori nefiabile si ar trebui sd
fie utilizate tehnici audiovizuale ori de céte ori este posibil.

infitisarea si interogarea martorilor [articolul 40 alineatul (2) litera (b) punctul (iv)]

61.  Minorii au dreptul de a interoga martorii care depun marturie impotriva lor si de a
obtine interogarea martorilor in apararea lor, iar procedurile din cadrul sistemului de justitie
pentru minori ar trebui sd favorizeze participarea acestora, in conditii de egalitate, cu asistenta
unui consilier juridic.

Dreptul de a recurge la o cale de atac [articolul 40 alineatul (2) litera (b) punctul (v)]

62.  Copilul are dreptul de a recurge la o cale de atac cu privire la orice constatare a
vinovatiei sau la orice masurd luatd in fata unei autoritdti sau a unei instante judiciare
superioare competente, independente si impartiale. Acest drept nu se limiteaza la cele mai
grave infractiuni. Statele parti ar trebui sa aiba in vedere introducerea unor masuri de recurs
automate, in special in cazurile care au ca rezultat inscrierea de mentiuni in cazierul judiciar
sau privarea de libertate. in plus, accesul la justitie impune o interpretare mai larga, care si

11
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permitd reexaminarea sau contestarea Tmpotriva oricarei erori de procedura sau de fond, si

63.  Comitetul recomanda statelor parti sa elimine orice rezerva formulata cu privire la
articolul 40 alineatul (2) litera (b) punctul (v).

Asistenta gratuita din partea unui interpret [articolul 40 alineatul (2) litera (b)
punctul (vi)]

64.  Un copil care nu intelege sau nu vorbeste limba utilizata in cadrul sistemului de justitie
pentru minori are dreptul de a fi asistat gratuit de un interpret, in toate etapele procedurii.
Acesti interpreti ar trebui sa fie instruiti s@ lucreze cu minorii.

65.  Statele parti ar trebui sa le ofere minorilor care au dificultdti de comunicare, asistenta
adecvata si eficientd din partea unor profesionisti calificati.

Respectarea deplini a vietii private [articolul 16 si articolul 40 alineatul (2) litera (b)
punctul (vii)]

66.  Dreptul copilului la respectarea deplina a vietii sale private, in toate fazele procedurii,
prevazut la articolul 40 alineatul (2) litera (b) punctul (vii), ar trebui citit in coroborare cu
articolul 16 si articolul 40 alineatul (1).

67.  Statele parti ar trebui sd respecte regula conform céreia sedintele de judecatd din
cadrul procedurilor care au ca obiect minor trebuie sd se desfasoare cu usile inchise.
Exceptiile de la aceastd reguld ar trebui sa fie foarte limitate si stabilite clar in lege. Daca
verdictul si/sau sentinta sunt pronuntate in sedinta publicd, identitatea copilului nu ar trebui
dezvaluitd. In plus, dreptul la viata privata presupune, de asemenea, ca dosarele instantelor
de judecata si procesele-verbale de sedintd privind minorii sd ramana strict confidentiale si
sa nu poata fi consultate de terti, cu exceptia celor direct implicati in examinarea si judecarea
cauzei si In pronuntarea verdictului.

68.  Culegerile de jurisprudenta referitoare la copii ar trebui sa fie anonimizate si ar trebui
ca aceastd regula sa fie respectata inclusiv in cazul celor care pot fi consultate online.

69.  Comitetul recomanda statelor sd nu includa in niciun registru public al infractorilor
datele personale ale minorilor sau ale persoanelor care erau minore la momentul comiterii
infractiunii. De asemenea, ar trebui s se evite includerea unor astfel de date in alte registre
care nu sunt publice, dar care impiedica accesul la oportunitatile de reintegrare.

70.  in opinia Comitetului, ar trebui s existe o protectie pe viati impotriva publicirii de
informatii legate de infractiuni savarsite de minori. Motivul existentei regulii privind
nepublicarea si al continuarii aplicarii sale dupa ce minorul a implinit varsta de 18 ani este
acela cd divulgarea unor astfel de informatii cauzeaza stigmatizarea permanenta a persoanei
in cauza, fapt care este probabil sd aiba efecte negative asupra accesului sdu la educatie, la
un loc de muncd, la o locuinta sau la un mediu de viata in sigurantd. Acest lucru 1l impiedica
pe minor sa se reintegreze si sd joace un rol constructiv in societate. Prin urmare, statele parti
ar trebui sa asigure aplicarea regulii generale a protejarii dreptului la viatd privata pe tot
parcursul vietii, pentru toate mijloace de informare, inclusiv retelele sociale.

71.  In plus, Comitetul recomanda statelor parti sd adopte norme care sa permita stergerea
mentiunilor inscrise in cazierele judiciare ale minorilor dupa ce acestia implinesc varsta de
18 ani, In mod automat sau, in cazuri exceptionale, in urma unui control independent.

Masuri®

Disponibilitatea masurilor de dejudiciarizare pe tot parcursul procedurii

72.  Decizia de a implica un copil in sistemul de justitie pentru minori nu presupune ca
acesta sa facd obiectul unei unui proces oficial in fata instantei. In conformitate cu

5 Rezolutia 25/6 a Consiliului Drepturilor Omului.
6 A se vedea, de asemenea, sectiunea IV.B de mai sus.
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observatiile formulate anterior in sectiunea IV.B, Comitetul subliniazd ca autoritatile
competente — procurorul, in majoritatea statelor — ar trebui sa analizeze in permanenta care
adoptarea unor masuri de dejudiciarizare si de altd naturd. Cu alte cuvinte, solutiile de
dejudiciarizare ar trebui oferite cat mai curand posibil dupa primul contact cu sistemul de
justitie, nainte de inceperea unui proces, si ar trebui ca acestea sd fie disponibile pe tot
parcursul procedurii. Tn cadrul acestui proces de aplicare a unor masuri de dejudiciarizare,
drepturile fundamentale ale minorilor si garantiile juridice oferite acestora ar trebui sa fie
respectate pe deplin, tindnd seama de faptul ca, prin natura si durata lor, masurile de
dejudiciarizare ar putea fi solicitante si ca, prin urmare, este necesar sa se acorde asistentd
juridica sau alt fel de asistentd corespunzitoare. Masurile de dejudiciarizare ar trebui sa fie
prezentate copilului ca o modalitate de a suspenda procedura judiciara oficiala, care se va
ncheia daca programul de dejudiciarizare este pus in aplicare intr-un mod satisfacator.

Hotirarile instantelor pentru minori

73.  Dupa incheierea unei proceduri in deplina conformitate cu articolul 40 din Conventie
(a se vedea sectiunea IV.D de mai sus), este pronuntatd o decizie cu privire la masurile care
trebuie luate. Legislatia ar trebui sd contina o gama largd de masuri neprivative de libertate
si ar trebui sa acorde prioritate Tn mod expres aplicarii unor astfel de masuri pentru a garanta
ca privarea de libertate este utilizata doar ca ultimd masura si pe o perioadd cat mai scurtad

posibil.

74.  Exista numeroase exemple de folosire si punere in aplicare a masurilor neprivative de
libertate, inclusiv a masurilor de justitie restaurativa. Statele parti ar trebui sa valorifice
aceasta experientd pentru a elabora si a pune in aplicare astfel de masuri, pe care sa le
adapteze la propria cultura si traditie. Masurile care constituie munca fortatd sau tortura ori
tratamente inumane si degradante trebuie sa fie interzise in mod expres si pedepsite.

75.  Comitetul reitereaza faptul ca pedeapsa corporala aplicatd cu titlu de sanctiune
constituie o incalcare a articolului 37 litera (a) din Conventie, care interzice toate formele de
tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante [a se vedea, de asemenea,
Comentariul general nr. 8§ (2006) al Comitetului privind dreptul copilului la protectie
impotriva pedepselor corporale si a altor forme de pedepse crude sau degradante].

76.  Comitetul subliniazd faptul cd reactia la o infractiune trebuie si fie intotdeauna
proportionald nu numai cu circumstantele si gravitatea faptei, ci si cu situatia personald a
copilului (varsta, raspunderea penala redusd, circumstantele si nevoile sale, inclusiv, dupa
caz, nevoile In materie de sandtate mintala a minorului), precum si cu diferitele nevoi ale
societatii, in special cele pe termen lung. O abordare exclusiv punitivd nu este conforma cu
principiile justitiei pentru minori, enuntate la articolul 40 alineatul (1) din Conventie. in cazul
in care minorii comit infractiuni grave, pot fi avute in vedere masuri proportionale cu situatia
autorului infractiunii si gravitatea infractiunii, tindndu-se cont inclusiv de considerente legate
de necesitatea de a asigura siguranta publicd si de a impune sanctiuni. Interesul suprem al
copilului ar trebui s prevaleze si ar trebui sa se acorde importanta cuvenita necesitatii de a
favoriza reintegrarea copilului Tn societate.

77.  Fiind constient de prejudiciile cauzate minorilor si adolescentilor de privarea de
libertate, precum si de efectele negative pe care le are aceasta asupra sanselor de a se reintegra
cu succes, Comitetul recomanda statelor parti sd impuna o pedeapsa maxima pentru minorii
acuzati de infractiuni, care sa tind seama de principiul potrivit caruia aceasta pedeapsa trebuie
sd fie ,,cat mai scurta posibil” [Conventia cu privire la drepturile copilului, articolul 37 litera

(b)].

78.  Pedepsele minime obligatorii sunt incompatibile cu principiul proportionalitatii care
caracterizeaza sistemul de justitie pentru minori si cu cerinta potrivit careia detentia trebuie
sd fie o masura extrema si cat mai scurtd posibil. Instantele pentru minori ar trebui s tina
seama de principiul ,,tabula rasa”, oferindu-i copilului sansa unui nou inceput, Intrucat chiar
si regimurile discretionare ale pedepselor minime impiedicd aplicarea adecvatd a
standardelor internationale.

13
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Interzicerea pedepsei cu moartea

79.  Articolul 37 litera (a) din Conventie preia norma de drept international cutumiar care
interzice impunerea pedepsei capitale pentru o infractiune savarsitd de o persoana cu varsta
sub 18 ani. Cateva state parti presupun cd aceastd normd interzice doar executarea
persoanelor care nu au Tmplinit 18 ani la data executarii. Alte state amana executarea pana la
implinirea varstei de 18 ani. Comitetul reitereaza faptul ca varsta de la momentul comiterii
infractiunii este criteriul explicit si decisiv de care trebuie sa se tina seama. in cazul in care
nu existd probe fiabile si concludente ca persoana in cauza avea mai putin de 18 ani la
momentul savarsirii infractiunii, aceasta ar trebui sa beneficieze de prezumtia de nevinovitie,
iar pedeapsa capitald nu ii poate fi impusa.

80.  Comitetul invita putinele state parti care nu au abolit incd pedeapsa cu moartea pentru
toate infractiunile comise de persoane cu varsta sub 18 ani sa faca acest lucru fard intarziere
si fard exceptii. Orice pedeapsd cu moartea impusd unei persoane care avea sub 18 ani la
momentul comiterii infractiunii ar trebui sa fie comutata intr-o pedeapsa care sa fie in deplind
conformitate cu Conventia.

Excluderea pedepsei detentiunii pe viata fara posibilitatea liberarii conditionate

81.  Niciun copil care avea mai putin de 18 ani la momentul comiterii unei infractiuni nu
ar trebui condamnat la pedeapsa detentiunii pe viata fara posibilitatea punerii Tn libertate sau
a liberarii conditionate. Perioada de detentie care trebuie executatd inainte sa poata fi luatd in
considerare posibilitatea liberarii conditionate ar trebui sa fie mult mai scurtd decat in cazul
adultilor si ar trebui sd fie realista, iar posibilitatea liberarii conditionate ar trebui sa fie
reexaminata periodic. Comitetul reaminteste statelor parti care condamna minorii la pedeapsa
detentiunii pe viatd, cu posibilitatea punerii in libertate sau a liberarii conditionate, cd, in
cadrul aplicarii acestei pedepse, ar trebui sa depuna eforturi pentru realizarea scopurilor
articolului 40 alineatul (1) din Conventie. Aceasta Inseamna, printre altele, cd un minor
condamnat la pedeapsa detentiunii pe viatd ar trebui sid beneficieze de o educatie, un
tratament si o Ingrijire care sa conduca la punerea sa in libertate, reintegrarea lui sociala si
dobandirea capacitatii de asumare a unui rol constructiv in societate. Acest lucru necesita, de
asemenea, o evaluare periodica a dezvoltarii si progreselor minorului, pentru a lua o decizie
cu privire la posibila punere in libertate a acestuia. Pedeapsa detentiunii pe viata face ca
realizarea obiectivelor reintegrarii sa fie foarte dificila, dacd nu chiar imposibila. Comitetul
ia act de raportul din 2015, in care Raportorul special privind tortura si alte tratamente sau
pedepse crude, inumane sau degradante constata ca pedeapsa detentiunii pe viata si pedepsele
de lunga duratd, cum ar fi pedepsele consecutive, sunt extrem de disproportionate i, prin
urmare, crude, inumane sau degradante atunci cand sunt impuse unui minor (A/HRC/28/68,
pct. 74). Comitetul recomanda ferm statelor parti sa abroge toate formele de pedepse cu
inchisoarea pe viata, inclusiv pedepsele cu inchisoarea pe o perioada nedeterminata, pentru
toate infractiunile comise de persoane cu varsta sub 18 ani la momentul savarsirii infractiunii.

Privarea de libertate, inclusiv arestarea preventiva si detentia
ulterioara procesului

82.  Articolul 37 din Conventie contine principii importante in ceea ce priveste recurgerea
la privarea de libertate si drepturile procedurale ale oricarui copil privat de libertate, precum
si dispozitii privind tratamentele si conditiile aplicabile minorilor privati de libertate.
Comitetul atrage atentia statelor parti asupra raportului din 2018 al Raportorului special
privind dreptul tuturor de a se bucura de cel mai inalt standard posibil de sanatate fizica si
mintal, in care Raportorul special a subliniat ca amploarea si intensitatea suferintei minorilor
aflati n locuri de detentie sau internare necesita un angajament la nivel mondial cu privire la
desfiintarea inchisorilor pentru minori si a centrelor de plasament pentru minori de mari
dimensiuni, in paralel cu sporirea investitiilor in serviciile comunitare (A/HRC/38/36, pct.
53).

83.  Statele parti ar trebui sa se angajeze fara intarziere intr-un proces care sa reduca la
minimum recurgerea la masura detentiei.
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84.  Nicio dispozitie din prezentul comentariu general nu ar trebui interpretatd ca
promovand sau sprijinind recurgerea la privarea de libertate; acesta are ca scop mai degraba
sa ofere informatii privind procedurile si conditiile adecvate pentru rarele cazuri in care se
considera cd este necesara privarea de libertate.

Principii directoare

85.  Principiile directoare pentru recurgerea la masura privarii de libertate sunt: (a)
arestarea, detinerea sau intemnitarea unui minor trebuie sa fie conforma cu legea si doar ca o
masurd extrema si cat mai scurtd posibil; si (b) niciun minor nu trebuie sa fie privat de
libertate in mod ilegal sau arbitrar. Arestarea marcheaza adesea inceputul arestarii preventive,
iar statele ar trebui sa se asigure ca legea le impune in mod clar agentilor responsabili cu
aplicarea legii obligatia de aplicare a articolului 37 in contextul arestarii. Statele ar trebui sa
se asigure, de asemenea, cd minorii nu sunt retinuti in vehicule de transport sau in camere din
arestul politiei decat ca ultimd masura extrema si pentru o perioada cat mai scurtd posibil si
ca acestia nu sunt detinuti impreuna cu adulti, cu exceptia cazului in care acest lucru este in
interesul lor suprem. Ar trebui sd se acorde prioritate mecanismelor care permit punerea in
libertate cat mai rapida a minorilor si intoarcerea lor la parinti sau alaturi de adulti competenti.

86.  Comitetul constatd cu ingrijorare cd, In multe tiri, minorii sunt tinuti in arest preventiv
timp de cateva luni sau chiar ani, ceea ce constituie o grava incélcare a articolului 37 litera
(b) din Conventie. Nu ar trebui sa se recurgd la arestarea preventiva decét in cazurile cele mai
grave si, chiar si atunci, doar dupd examinarea cu atentie a posibilitatilor de plasare in cadrul
comunitdtii. Prin adoptarea unor masuri de dejudiciarizare n etapa anchetei preliminare, este
limitatd recurgerea la masura detentiei, dar, chiar si in cazul in care minorul urmeaza sa fie
judecat in cadrul sistemului de justitie pentru minori, aplicarea de masuri neprivative de
libertate ar trebui sa fie orientatd cu atentie, astfel incit sa fie limitata recurgerea la arestarea
preventiva.

87.  Legea ar trebui sd specifice criteriile pentru recurgerea la masura arestarii preventive,
care ar trebui sa se aplice in principal atunci cand este necesar sd se asigure infatisarea
minorului in instantd si in cazul in care minorul reprezintd un pericol imediat pentru alte
persoane. In cazul in care se considera ci minorul reprezinti un pericol (pentru el insusi sau
pentru alte persoane), ar trebui sa fie aplicate masuri de protejare a acestuia. Arestarea
preventiva ar trebui sd faca obiectul unei examinari periodice, iar durata acesteia ar trebui sa
fie limitatd prin lege. Toti actorii din sistemul de justitie pentru minori ar trebui sa acorde
prioritate cauzelor care privesc minorii aflati in arest preventiv.

88.  1n temeiul principiului conform ciruia privarea de libertate ar trebui sa fie cat mai
scurtd posibil, statele parti ar trebui sd ofere periodic posibilitdti de eliberare anticipatd a
minorului, inclusiv in timpul arestdrii preventive, pentru a se Intoarce la parinti sau aldturi de
alti adulti competenti. Ar trebui sa existe o marja de apreciere in privinta deciziilor legate de
punerea in libertate neconditionata sau liberarea conditionatd, pentru care trebuie indeplinite
conditii precum prezentarea minorului la o institutie autorizata sau in fata unei persoane
abilitate. Nu ar trebui sd se impuna conditia de a plati o cautiune, intrucat majoritatea
minorilor nu dispun de mijloacele necesare, iar o astfel de conditie discrimineaza familiile
sirace si marginalizate. In plus, atunci cind se stabileste o cautiune, instanta recunoaste in
principiu faptul ca minorul ar trebui eliberat si cd pot fi utilizate alte mecanisme pentru a
asigura prezenta acestuia la proces.

Drepturi procedurale [articolul 37 litera (d)]

89.  Minorii privati de libertate au dreptul de a avea acces rapid la asistentd juridica sau la
orice alta asistenta corespunzitoare, precum si dreptul de a contesta legalitatea privarii lor de
libertate, in fata unui tribunal sau a unei alte autoritati competente, independente si impartiale,
si dreptul la judecarea in procedura de urgentd a cazului respectiv. Comitetul recomanda ca
niciun minor sa nu fie privat de libertate, cu exceptia cazului in care existd motive reale de
ingrijorare legate de siguranta sau sanatatea publica si incurajeaza statele parti sa stabileasca
o limita de varsta sub care minorii sd nu poata fi privati de libertate In mod legal, cum ar fi
16 ani.
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90.  Copiii arestati si privati de libertate ar trebui adusi in fata unei autoritati competente
n termen de 24 de ore, pentru a examina legalitatea privarii de libertate sau a mentinerii
acesteia. Comitetul recomanda, de asemenea, statelor parti si se asigure ca arestarea
preventivi face obiectul unei reexaminri periodice in vederea incheierii acesteia. Tn cazurile
in care liberarea conditionatd a minorului la prima sa inféatisare sau inainte de aceasta (in
termen de 24 de ore) nu este posibild, minorul ar trebui sa fie acuzat in mod oficial de
pretinsele infractiuni si adus in fata unei instante sau a unei alte autoritati ori a unui alt
organism judiciar competente, independente si impartiale, pentru examinarea cauzei sale cat
mai repede posibil, dar nu mai tarziu de 30 de zile de la plasarea efectiva a acestuia in arest
preventiv. Tindnd seama de practica amanarii repetate si/sau prelungite a sedintelor de
judecata, Comitetul solicita statelor parti sa adopte limite maxime pentru numarul si durata
amanarilor si sa adopte dispozitii legislative sau administrative care sa garanteze ca instanta
sau alt organism competent pronunta o decizie definitiva cu privire la acuzatiile formulate in
termen de cel mult sase luni de la data inceperii detentiei, iar in caz contrar minorul trebuie
sa fie eliberat.

91.  Dreptul de a contesta legalitatea privarii de libertate nu include doar dreptul de a
formula o actiune impotriva unei hotarari judecatoresti, ci si dreptul de acces la o instanta
pentru a obtine reexaminarea unei decizii administrative (luatd, de exemplu, de politie,
procuror si alte autoritati competente). Statele parti ar trebui sa stabileasca termene scurte
pentru solutionarea actiunilor si cererilor de reexaminare, pentru a asigura decizii prompte,
conform dispozitiilor Conventiei.

Tratamentul aplicat si conditiile de detentie [articolul 37 litera (c)]

92.  Copiii privati de libertate trebuie sa fie separati de adulti, inclusiv in camerele din
arestul politiei. Copiii privati de libertate nu trebuie sa fie plasati intr-un centru sau intr-o
inchisoare pentru adulti, deoarece existd numeroase dovezi ca acest lucru compromite
sanatatea si siguranta lor fundamentald, precum si capacitatea lor viitoare de a nu recidiva si
de a se reintegra. Exceptia permisa de la principiul separarii minorilor de adulti, prevazut la
articolul 37 litera (c) din Conventie — ,,cu exceptia cazurilor in care se apreciaza ca fiind in
interesul major al minorului sa nu se procedeze astfel” — ar trebui interpretata in sens strict,
iar statele parti nu ar trebui sd permitd ca motive legate de comoditate sa prevaleze asupra
interesului suprem al minorului. Statele parti ar trebui sa creeze structuri separate pentru
minorii privati de libertate, care sa dispuna de personal calificat si care sa functioneze in
conformitate cu politicile si practici adaptate minorilor.

93.  Regula de mai sus nu presupune ca un minor plasat intr-o institutie pentru minori sa
fie transferat intr-o structura pentru adulti imediat dupd ce implineste varsta de 18 ani. Ar
trebui sé fie posibil ca un copil s ramana in institutia pentru minori in care se afld, daca acest
lucru este in interesul sdu suprem si nu contravine intereselor minorilor din institutia
respectiva.

94.  Orice minor privat de libertate are dreptul de a mentine contactul cu familia sa prin
corespondenta si vizite. Pentru a facilita vizitele, minorul ar trebui plasat intr-o institutie
aflata cat mai aproape de locul de resedinta al familiei sale. Circumstantele exceptionale care
pot limita acest contact ar trebui sa fie descrise clar 1n legislatie si nu ar trebui sa fie lasate la
aprecierea discretionard a autoritatilor.

95. Comitetul subliniaza ca, in toate cazurile de privare de libertate, trebuie respectate,
printre altele, urmatoarele principii si norme:

@) nu este permisd detentia incommunicado (in izolare) pentru persoanele cu
varsta mai micd de 18 ani;

(b)  minorii ar trebui sd beneficieze de un mediu fizic si de conditii de sedere care
sd permita realizarea obiectivelor de reintegrare pe care le presupune plasamentul in institutii
de tip rezidential. Ar trebui sa se tind seama in mod corespunzator de nevoile lor de intimitate,
de stimulii senzoriali de care au nevoie si de nevoia lor de a interactiona cu alti copii si de a
participa la activitati sportive, fizice, artistice si recreative;

(c) orice copil are dreptul la o educatie adaptatd nevoilor si capacitatilor sale,
inclusiv in ceea ce priveste sustinerea examenelor, si conceputa astfel incat sa il pregateasca
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pentru reintoarcerea in societate; in plus, orice copil ar trebui, daca este cazul, sa beneficieze
de o formare profesionala care 1l poate pregéti pentru un viitor loc de munca;

(d) orice copil are dreptul de a fi examinat de un medic sau un cadru medico-
sanitar, la intrarea Tntr-un centru de detentie sau de reeducare, si de a beneficia de ingrijiri
adecvate in materie de sanatate fizicd si mintald pe toatd durata sederii sale in centrul
respectiv, care ar trebui furnizate, daca este posibil, de unitati si servicii locale de asistenta
medicala;

(¢)  personalul centrului ar trebui sd incurajeze si sd faciliteze interactiunea
frecventa a minorului cu persoane din exterior, inclusiv comunicarea cu familia, prietenii si
alte persoane, inclusiv cu reprezentantii unor organizatii externe reputate, precum si
posibilitatea de a-si vizita locuinta si familia. Nu trebuie sa fie impusa nicio restrictie in
privinta posibilitatii minorului de a comunica in mod confidential si in orice moment cu
avocatul sau ori cu un alt asistent;

f constrangerea sau forta poate fi folositda numai in cazul in care minorul se afla
ntr-un pericol iminent de a-si face rau sau de a face rau altor persoane si numai atunci cand
au fost epuizate toate celelalte mijloace de a-1 controla. Constrangerea nu ar trebui folosita
pentru a asigura supunerea minorului si nu ar trebui sa implice niciodata acte care provoaca
n mod deliberat suferinta. Aceasta nu trebuie sa fie folositd niciodata ca mijloc de pedeapsa.
Constrangerea sau forta, inclusiv mijloacele de constrangere fizicd, mecanica si medicala sau
farmacologica, ar trebui sé fie folosite sub supravegherea atenta, directd si continud a unui
medic si/sau a unui psiholog. Personalul institutiei ar trebui sa beneficieze de formare cu
privire la standardele aplicabile, iar membrii personalului care folosesc constrangerea sau
forta, cu incalcarea normelor si standardelor, ar trebui sa fie pedepsiti in mod corespunzator.
Statele ar trebui sa inregistreze, sd monitorizeze si sd evalueze toate cazurile de constrangere
sau folosire a fortei si sa se asigure ca recurgerea la acestea este redusa la minimum;

(9)  orice masura disciplinara trebuie sd fie compatibild cu respectarea demnitatii
inerente a minorului si cu obiectivele fundamentale ale plasarii in ingrijire institutionala.
Masurile disciplinare care incalcd articolul 37 din Conventie trebuie sa fie strict interzise,
inclusiv pedepsele corporale, plasarea intr-o celuld fard lumina, detentia in izolare sau orice
alta pedeapsi care poate compromite sandtatea fizica sau mintala ori bunastarea minorului in
cauza, iar masurile disciplinare nu ar trebui sa ii priveze pe copii de drepturile lor
fundamentale, cum ar fi dreptul de a fi vizitat de reprezentantul legal, dreptul de a mentine
contactul cu familia, dreptul la hrand, apa, imbracaminte, asternuturi, educatie si exercitii
fizice sau dreptul la o interactiune zilnica efectiva cu alte persoane;

(h)  masura izoldrii nu ar trebui aplicatd in cazul minorilor. Orice separare a
minorului de ceilalti trebuie sa fie cat mai scurta posibil si doar ca masura extrema in vederea
protejarii minorului sau a altor persoane. In cazul in care se considerd necesara separarea
unui minor de ceilalti, ar trebui ca aceasta masura sa fie pusa in aplicare in prezenta sau sub
supravegherea strictd a unui membru al personalului cu o calificare adecvata, iar motivele si
durata acestei masuri ar trebui consemnate;

(i) orice minor ar trebui sd aibd dreptul de a formula, fara cenzura in ceea ce
priveste fondul, o cerere sau o plangere la administratia centrald, autoritatea judiciard sau
orice alta autoritate independenta competentd si dreptul de a fi informat fara intérziere cu
privire la raspuns. Minorii trebuie sa stie ce drepturi au, precum si sa cunoasca mecanismele
de solutionare a cererilor si plangerilor si sa aibd acces facil la acestea;

) inspectorii independenti si calificati ar trebui sd fie abilitati sa efectueze
inspectii periodice si sa desfasoare, din proprie initiativa, inspectii inopinate; acestia ar trebui
in special sd poarte conversatii cu minorii din centre, intr-un cadru confidential;

(k)  statele parti ar trebui sa se asigure ca nu sunt oferite stimulente pentru privarea
minorilor de libertate si cd nu existd oportunitati de coruptie in ceea ce priveste plasamentul
minorilor, bunurile si serviciile furnizate acestora sau contactul lor cu familia.

17
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G.

Chestiuni specifice

Instantele militare si cele pentru securitatea statului

96. Recent, s-a conturat opinia potrivit careia judecarea civililor de cétre tribunalele
militare si cele pentru securitatea statului contravine dreptului nederogabil (intangibil) la un
proces echitabil in fata unei instante competente, independente si impartiale. Aceasta
incélcare este si mai Ingrijoratoare in cazul minorilor, intrucat cauzele care i privesc ar trebui
sd fie Intotdeauna solutionate in cadrul unor sisteme de justitie specializate pentru minori.
Comitetul si-a exprimat ingrijorarea cu privire la acest aspect in mai multe observatii finale.

Copiii recrutati si folositi de grupurile armate nestatale, inclusiv cele considerate
drept grupuri teroriste, si minorii inculpati in contextul luptei impotriva terorismului

97.  Organizatia Natiunilor Unite a constatat existenta a numeroase cazuri de recrutare si
exploatare a minorilor de cétre grupuri armate nestatale, inclusiv de catre cele considerate
drept grupuri teroriste, nu doar 1n zonele de conflict, ci si in zone in care nu exista conflicte,
inclusiv in tarile de origine, de tranzit sau de returnare ale minorilor.

98.  Atunci cand se afla sub controlul acestor grupuri, minorii pot deveni victime ale mai
multor forme de incalcari, cum ar fi serviciul militar obligatoriu; instructia militara; folosirea
lor in cadrul ostilitatilor si/sau la executarea actelor teroriste, inclusiv pentru atacurile
sinucigase; fortarea lor s realizeze executii; folosirea lor ca scuturi umane; rapirea; vnzarea;
traficul; exploatarea sexuala; casatoria timpurie; folosirea lor pentru transportul sau vanzarea
de droguri; sau exploatarea lor pentru Tndeplinirea unor sarcini periculoase, precum spionajul,
activitatile de supraveghere, paza punctelor de control, efectuarea de patrule sau transportul
de echipament militar. S-a semnalat faptul ca grupurile armate nestatale si cele considerate
drept grupuri teroriste forteazd de asemenea minorii s comita acte de violentd impotriva
propriei familii sau in cadrul propriilor comunitati, pentru ca acestia sa isi demonstreze
loialitatea si pentru a fi descurajata orice viitoare dezertare.

99.  Autoritatile statelor parti se confrunta cu o serie de provocari atunci cand se ocupa de
acesti copii. Unele state parti au adoptat o abordare punitiva, care nu tine seama suficient sau
deloc de drepturile minorului, ceea ce are consecinte durabile asupra dezvoltarii minorilor si
un impact negativ asupra sanselor acestora de reintegrare sociala, fapt care, la rindul sau, ar
putea avea consecinte grave asupra societatii in ansamblu. Adesea, acesti minori sunt arestati,
detinuti, urmariti penal si judecati pentru actele savarsite in zonele de conflict si, intr-0
masura mai mica, in tarile lor de origine sau de returnare.

100. Comitetul atrage atentia statelor parti asupra Rezolutiei 2427 (2018) a Consiliului de
Securitate (al ONU). In rezolutie, Consiliul a subliniat necesitatea de a stabili proceduri
standard de operare pentru predarea rapidda a minorilor asociati cu toate grupurile armate
nestatale sau pretins asociati cu acestea, inclusiv a minorilor care au comis acte de terorism,
catre actorii civili competenti in materie de protectie a minorului. Consiliul a subliniat faptul
cd minorii care au fost recrutati de citre forte armate si grupuri armate, cu incédlcarea
legislatiei internationale aplicabile, si care au fost acuzati de savarsirea de crime in timpul
conflictelor armate ar trebui sa fie tratati in primul rand ca victime ale incalcarii dreptului
international. Consiliul a indemnat, de asemenea, statele membre sa ia in considerare, ca
masuri alternative la urmarirea penald si la detentie, axate pe reintegrare si le-a solicitat
acestora sa asigure un proces echitabil pentru toti minorii detinuti din cauza asocierii lor cu
forte armate si grupuri armate.

101. Statele parti ar trebui s se asigure ca toti minorii acuzati de infractiuni, indiferent de
gravitatea acestora sau de contextul comiterii lor, sunt tratati in conformitate cu dispozitiile
articolelor 37 si 40 din Conventie si ar trebui sd se abtina de la punerea sub acuzare si
urmarirea penald a acestora pentru exprimarea unor opinii sau pentru simplul fapt ca au fost
asociati cu un grup armat nestatal, inclusiv cu grupurile considerate a fi teroriste. In
conformitate cu punctul 88 din Comentariul general nr. 20, Comitetul recomanda, de
asemenea, statelor parti si adopte masuri preventive pentru a combate factorii sociali si
cauzele profunde, precum si masuri de reintegrare sociald, inclusiv in cadrul punerii in
aplicare a rezolutiilor Consiliului de Securitate referitoare la combaterea terorismului,
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precum Rezolutiile 1373 (2001), 2178 (2014), 2396 (2017) si 2427 (2018) si Rezolutia
72/284 a Adunarii Generale, in special a recomandarilor prevazute la punctul 18.

Sisteme de justitie cutumiare, indigene si nestatale

102. Multi minori intra in contact cu diverse sisteme de justitie care functioneaza in paralel
cu sistemul de justitie oficial sau la marginea acestuia. Acestea pot include sistemele de
justitie cutumiare, tribale, indigene sau de alt tip. Acestea pot fi mai accesibile decét
mecanismele formale si prezintd avantajul furnizarii unor solutii rapide, adaptate
particularitatilor culturale si care presupun cheltuieli relativ reduse. Aceste sisteme pot servi
drept alternative la procedura oficiald aplicabild minorilor si sunt de natura sa contribuie in
mod favorabil la schimbarea atitudinilor culturale fata de copii si justitie.

103. Exista un consens emergent cu privire la faptul ca ar trebui sa se acorde atentie acestor
sisteme n cadrul reformei programelor din sectorul justitiei. Avand in vedere tensiunile care
pot exista intre justitia statald si cea nestatald, precum si preocupdrile cu privire la drepturile
procedurale si riscurile de discriminare sau marginalizare, reformele ar trebui sa se desfasoare
in etape, conform unei metodologii bazate pe o intelegere deplind a sistemelor comparative
in cauza si care sa fie acceptabila pentru toate partile interesate. Procesele justitiei cutumiare
si deciziile aferente ar trebui sa fie conforme cu dreptul constitutional si sa respecte garantiile
legale si procedurale. Este important sd nu existe discriminari injuste in cazul in care minorii
care comit infractiuni similare sunt tratati diferit in cadrul unor sisteme sau forumuri paralele.

104. Principiile Conventiei ar trebui incorporate in toate mecanismele de justitie pentru
minori, iar statele parti ar trebui sa se asigure ca dispozitiile Conventiei sunt cunoscute si
puse in aplicare. Sistemele de justitie cutumiare si indigene sau alte sisteme de justitie
nestatale permit deseori adoptarea unor masuri de justitie restaurativa si pot oferi oportunitati
de invitare in ceea ce priveste sistemul oficial de justitie pentru minori. In plus, recunoasterea
acestor sisteme de justitie poate contribui la sporirea respectului fata de traditiile societatilor
indigene, care ar putea fi beneficd pentru minorii indigeni. Interventiile, strategiile si
reformele ar trebui concepute pentru contexte specifice, iar procesul ar trebui sa fie condus
de actori nationali.

Organizarea sistemului de justitie pentru minori

105. Pentru a asigura deplina punere in aplicare a principiilor si drepturilor mentionate la
punctele anterioare, este necesara o organizare eficientd a administrarii justitiei pentru
minori.

106. Un sistem complet de justitie pentru minori presupune infiintarea de unitati
specializate in cadrul politiei, al sistemului judiciar, al instantelor si al parchetului, precum si
numirea unor aparatori sau a altor reprezentanti specializati care le oferd minorilor asistenta
juridica sau alt fel de asistenta corespunzatoare.

107. Comitetul recomanda statelor parti sa infiinteze instante pentru minori, fie ca entitati
distincte, fie ca parte din instantele existente. In cazul in care acest lucru nu este realizabil
din motive practice, statele parti ar trebui sa asigure desemnarea unor judecatori specializati
in solutionarea cauzelor care tin de justitia pentru minori.

108. Ar trebui infiintate servicii specializate, cum ar fi servicii de probatiune, de consiliere
sau de supraveghere precum si structuri specializate, de exemplu centre de zi pentru tratarea
minorilor si, daca este necesar, institutii de dimensiuni reduse, de tip rezidential, pentru
ingrijirea si tratarea minorilor trimisi acolo 1n cadrul sistemului de justitie pentru minori. Ar
trebui sa se favorizeze In permanenta coordonarea interinstitutionala eficienta a activitatilor
tuturor acestor servicii, centre si institutii specializate.

109. In plus, se incurajeaza realizarea unor evaluiri individuale ale minorilor si adoptarea
unei abordari multidisciplinare. Ar trebui acordatd o atentie deosebita serviciilor comunitare
specializate, destinate minorilor care nu au Tmplinit varsta raspunderii penale, dar cu privire
la care se apreciaza ca au nevoie de sprijin.
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VI.

VII.

110. Organizatiile neguvernamentale pot sa joace si chiar au un rol important in sistemul
de justitie pentru minori. Asadar, Comitetul recomanda statelor parti sa solicite implicarea
activa a acestor organizatii in dezvoltarea si punerea in aplicare a politicii lor globale din
domeniul justitiei pentru minori si, daca este cazul, sa le furnizeze resursele necesare in acest
scop.

Cresterea gradului de constientizare si formarea

111. Mass-media prezintd adesea minorii care comit infractiuni intr-0 lumind negativa,
ceea ce contribuie la alimentarea stereotipurilor discriminatorii si negative cu privire la acesti
minori. Aceastd reprezentare negativd a minorilor sau incriminarea acestora se bazeaza
deseori pe o reprezentare denaturata si/sau pe o intelegere gresitd a cauzelor criminalitatii si
conduce, de regula, la solicitarea adoptarii unor abordari mai dure (toleranta zero si asa-
numita regula a celor ,,trei infractiuni” legea privind ,,trei condamnari”, pedepse obligatorii,
judecarea 1n fata unei instante pentru adulti si alte masuri punitive in esentd). Statele parti ar
trebui sa solicite implicarea activa si pozitivd a membrilor Parlamentului, a organizatiilor
neguvernamentale si a mass-mediei, pentru a promova §i sprijini campaniile educative si de
altd natura, astfel incat sd garanteze respectarea tuturor aspectelor Conventiei in privinta
minorilor care au contact cu sistemul de justitie pentru minori. Este esential ca minorii, in
special cei care au avut deja contact cu sistemul de justitie pentru minori, sa fie implicati in
aceste eforturi de crestere a gradului de constientizare.

112. Pentru a asigura calitatea administrarii justitiei pentru minori, este esential ca toti
profesionistii implicati sd beneficieze de o formare multidisciplinard adecvata cu privire la
continutul si semnificatia Conventiei. Formarea ar trebui sa fie sistematica si continua si nu
ar trebui sa se limiteze la informatii privind dispozitiile legale nationale si internationale
relevante. Aceasta ar trebui sa includa informatii consacrate si date noi din diverse domenii,
in special cu privire la cauzele sociale si de altd natura ale criminalitatii; dezvoltarea sociala
si psihologicd a minorilor, inclusiv descoperirile actuale din domeniul neurostiintei;
diferentele care pot constitui o discriminare impotriva anumitor grupuri marginalizate, cum
ar fi minorii care apartin minoritatilor sau popoarelor indigene; cultura si tendintele specifice
tinerilor; dinamica activitdtilor de grup; si masurile de dejudiciarizare si pedepsele
neprivative de libertate disponibile, in special masurile care permit sa se evite recurgerea la
procedura judiciara. De asemenea, ar trebui avuta in vedere posibilitatea de utilizare a noilor
tehnologii, cum ar fi ,,infatisarea la proces” prin intermediul unei conferinte video, fara a
pierde din vedere riscurile altor tehnologii precum elaborarea de profiluri ADN/genetice.
Eficacitatea metodelor si tehnicilor folosite ar trebui sa fie reevaluata periodic.

Colectarea de date, evaluarile si lucrarile de cercetare

113. Comitetul indeamna statele parti sd colecteze sistematic date dezagregate, inclusiv
privind numarul si natura infractiunilor comise de minori, aplicarea masurii arestarii
preventive si durata medie a acesteia, numarul cauzelor care au ca obiect minori si care au
fost solutionate prin recurgerea la alte masuri decét procedura judiciard (dejudiciarizare),
numarul minorilor condamnati, natura pedepselor impuse acestora si numarul minorilor
privati de libertate.

114. Comitetul recomanda statelor parti sa asigure efectuarea de evaluari periodice ale
sistemelor lor de justitie pentru minori, de preferat realizate de institutii academice
independente, in special in ceea ce priveste eficienta masurilor adoptate, precum si cu privire
la aspecte precum discriminarea, reintegrarea si tipurile de infractiuni.

115. Este important ca minorii, Tn special cei care au sau care au avut contact cu sistemul
de justitie pentru minori, sa fie implicati In aceste activitati de evaluare si cercetare si ca
acestea sd se desfdsoare in conformitate cu orientdrile internationale existente privind
implicarea minorilor In cercetare.




