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I. Introducere

1. Art. 19 prevede urmatoarele:

,,1. Statele parti vor lua toate masurile legislative, administrative, sociale si educative
corespunzatoare, in vederea protejarii copilului impotriva oricaror forme de violenta,
vatamare sau abuz, fizic sau mental, de abandon sau neglijenta, de rele tratamente sau
de exploatare, inclusiv abuz sexual, in timpul cat se afld in ingrijirea parintilor sau a
unuia dintre ei, a reprezentantului ori reprezentantilor legali sau a oricérei persoane
careia i-a fost Incredintat.

2. Aceste masuri de protectiec vor cuprinde, dupa caz, proceduri eficiente pentru
stabilirea de programe sociale care sd asigure sprijinul necesar copilului si celor carora
le-a fost incredintat, precum si pentru instituirea altor forme de prevenire si pentru
identificarea, denuntarea, actionarea in instantd, anchetarea, tratarea si urmarirea
cazurilor de rele tratamente aplicate copilului, descrise mai sus, si, daca este necesar,
a procedurilor de implicare judiciara.”

2. Justificarea prezentului comentariu general. Comitetul pentru drepturile copilului
(denumit in continuare ,,Comitetul”) emite prezentul comentariu general privind art. 19 din
Conventia cu privire la drepturile copilului (denumitéd in continuare ,,Conventia”), intrucat
amploarea si intensitatea violentelor exercitate asupra copiilor sunt alarmante. Masurile de a
pune capdt violentelor trebuie consolidate si extinse in mod masiv pentru a pune capat efectiv
acestor practici care pericliteaza dezvoltarea copiilor si potentialele solutii neviolente ale
societatilor pentru solutionarea conflictelor.

3. Prezentare generala. Comentariul general se bazeaza pe urmaitoarele ipoteze si
observatii fundamentale:

(8 ..nicio violenta impotriva copiilor nu este justificatd; orice violente impotriva
copiilor pot fi prevenite”;?

(b) o abordare bazati pe drepturile copilului in ceea ce priveste ingrijirea si
protectia copilului necesitd o schimbare de paradigma catre respectarea si promovarea
demnitatii umane si a integritatii fizice si psihologice a copiilor ca persoane detinatoare de
drepturi, in loc sa 1i perceapa in principal ca fiind ,,victime”;

(¢)  conceptul de demnitate impune ca fiecare copil sé fie recunoscut, respectat si
protejat ca detinator de drepturi si ca o fiinta unica si valoroasd, cu personalitate individuala,
nevoi distincte, interese si care are dreptul la o viata privata;

(d)  principiul statului de drept trebuie sa se aplice pe deplin copiilor, la fel cum se
intampla in cazul adultilor;

(e)  dreptul copilului de a fi ascultat si cel de a i se acorda atentia cuvenita trebuie
respectate sistematic in toate procesele decizionale, iar dreptul la autodeterminare si
participare trebuie sa fie in centrul strategiilor si programelor de ingrijire si protectie a
copilului;

(f)  dreptul copiilor de a li se lua in considerare interesul superior trebuie sa fie o
consideratie primard in toate aspectele care ii implica sau 1i afecteaza, in special atunci cand
sunt victime ale violentei, precum si in toate masurile de preventie;

() preventia primard, prin intermediul sanatitii publice, educatiei, serviciilor
sociale si al altor abordari, a oricaror forme de violenta este de o importanta esentiala;

Raportul expertului independent pentru studiul Organizatiei Natiunilor Unite privind violenta
impotriva copiilor (A/61/299), pct. 1.
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(h)  Comitetul recunoaste pozitia principald a familiilor, inclusiv a familiilor
extinse, In ingrijirea si protectia copilului si in prevenirea violentei. Cu toate acestea,
Comitetul recunoaste, de asemenea, ca majoritatea violentelor se produc in contextul familial
si cd, prin urmare, interventia si sprijinul sunt necesare atunci cand copiii devin victime ale
greutatilor si suferintelor impuse sau generate in familii;

Q) Comitetul este constient, de asemenea, de violenta generalizatd si intensa la
care sunt supusi copiii din partea institutiilor statului si a actorilor guvernamentali, inclusiv
in scoli, centre de ingrijire, locuinte rezidentiale, custodia politiei si institutii judiciare, care
pot constitui fapte de torturd si pot duce pana la uciderea copiilor, precum si de violenta
Tmpotriva copiilor, utilizat frecvent de grupurile armate si fortele armate ale statului.

4. Definitia violentei. in sensul prezentului comentariu general, prin ,,violenta” se
intelege orice ,,forme de violentd, vatimare sau abuz, fizic sau mental, de abandon sau
neglijentd, de rele tratamente sau de exploatare, inclusiv abuz sexual”, astfel cum sunt
enumerate la art. 19 pct. 1 din Conventie. Termenul de violentd a fost ales aici pentru a
reprezenta orice forme de vatamare a copiilor, astfel cum sunt enumerate la art. 19 pct. 1, In
conformitate cu terminologia utilizatd in studiul din 2006 al Organizatiei Natiunilor Unite
privind violenta Tmpotriva copiilor, cu toate cad ceilalti termeni folositi pentru descrierea
tipurilor de vatamari (vatamare corporald, abuz, neglijentd sau tratament neglijent, rele
tratamente si exploatare) au o pondere egala.? in limbajul comun, termenul de violentd este
adesea inteles ca Insemnand doar vatamari fizice gi/sau vatamari intentionate. Cu toate
acestea, Comitetul subliniazd cu tirie cd alegerea termenului de violentd in prezentul
comentariu general nu trebuie interpretatd in niciun fel pentru a minimiza impactul si
necesitatea de a aborda formele nefizice si/sau neintentionate de vatdmari (cum ar fi, printre
altele, neglijenta si relele tratamente psihologice).

5. Obligatii ale statelor si responsabilititi ale membrilor familiei si ale altor actori.
Trimiterile la ,statele parti” se referda la obligatiile statelor parti de a-si asuma
responsabilitatile fatd de copii nu doar la nivel national, ci si la nivel de provincii $i municipii.
Aceste obligatii speciale sunt obligatia de diligenta si obligatia de a preveni violenta sau
incédlcarea drepturilor omului, obligatia de a proteja copiii victime si martori impotriva
incélcarii drepturilor omului, obligatia de a-i ancheta si pedepsi pe cei raspunzatori si
obligatia de a asigura accesul la despagubiri pentru incalcari ale drepturilor omului. Indiferent
daca au sau nu loc violente, statele parti au obligatia pozitiva si activa de a sprijini si de a
asista parintii si alti ingrijitori sa asigure, in limitele abilitatilor si capacitatilor financiare ale
acestora, precum si cu respectarea capacitatilor de dezvoltare ale copilului, conditiile de viata
necesare pentru dezvoltarea optima a copilului (art. 18 si 27). De asemenea, statele parti se
vor asigura cd toate persoanele care, in contextul muncii lor, sunt raspunzatoare pentru
prevenirea, protectia impotriva violentei si reactia la violentd, precum si din sistemele de
justitie, tin seama de nevoile si respecta drepturile copiilor.

6. Evolutia Comentariului general nr. 13. Prezentul comentariu general se bazeaza pe
orientarile existente oferite de Comitet in cadrul evaludrii rapoartelor statelor parti si a
observatiilor finale respective, a recomandarilor din urma celor doua zile de discutii generale
privind violenta impotriva copiilor, organizate in 2000 si 2001, a Comentariului general nr.
8 (20006) privind dreptul copilului la protectie impotriva pedepselor corporale si a altor forme
de pedepse crude sau degradante, precum si a trimiterilor din alte observatii generale avand
ca subiect violenta. Prezentul comentariu general atrage atentia asupra recomandarilor
raportului pe 2006 al expertului independent pentru studiul Organizatiei Natiunilor Unite
privind violenta Tmpotriva copiilor (A/61/299) si invita statele parti sa puna fara intarziere in
aplicare aceste recomandari. Acesta atrage atentia asupra orientarilor detaliate disponibile n

Traducerile Conventiei in alte limbi nu includ in mod necesar echivalenti exacti ai termenului
,.violenta” din limba engleza.
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Orientarile privind ingrijirea alternativa a copiilor.® Se bazeaza, de asemenea, pe cunoasterea
si experienta agentiilor, guvernelor, organizatiilor neguvernamentale (ONG-urilor),
organizatiilor comunitare, agentiilor de dezvoltare si copiilor insisi, in incercarea de a
implementa in practica a art. 19.4

7. Art. 19 in context. Comitetul recunoaste ca:

(@)  art. 19 este una dintre numeroasele dispozitii ale Conventiei referitoare in mod
direct la violentd. Comitetul recunoaste, de asemenea, relevanta directa pentru art. 19 din
Protocolul optional la Conventia cu privire la drepturile copilului, referitor la vanzarea de
copii, prostitutia copiilor si pornografia infantila, precum si Protocolul facultativ cu privire
la implicarea copiilor in conflicte armate. Cu toate acestea, Comitetul considera ca art. 19
constituie prevederea esentiald pentru discutii si strategii de combatere si eliminare a oricaror
forme de violenta in contextul Conventiei, in general,

(b) art. 19 este strans legat de o gama larga de dispozitii din Conventie, dincolo de
cele referitoare In mod direct la violenta. in afard de articolele care contin drepturile
identificate ca principii ale Conventiei (a se vedea sectiunea V din prezentul comentariu
general), punerea in aplicare a art. 19 trebuie sa fie plasatd in contextul art. 5, 9, 18 si 27;

(c)  dreptul copilului de a-i fi respectate demnitatea umana, integritatea fizica si
psihologica si cel de a beneficia de protectie egald in temeiul legii sunt, de asemenea,
recunoscute in alte instrumente internationale si regionale privind drepturile omului;

(d) punerea in aplicare a art. 19 necesitd cooperarea in cadrul organismelor
nationale, regionale si internationale pentru drepturile omului, a mecanismelor i a agentiilor
Organizatiei Natiunilor Unite, si intre acestea;

(e) este necesara, in special, cooperarea cu Reprezentantul Special al Secretarului
General al ONU pentru violenta Impotriva copiilor, care are sarcina de a promova punerea in
aplicare a recomandarilor studiului Organizatiei Natiunilor Unite privind violenta impotriva
copiilor, Tn stransa colaborare cu statele membre si cu o gama largd de parteneri, inclusiv
agentii si organizatii ale Organizatiei Natiunilor Unite, organizatii ale societatii civile si ale
copiilor, pentru a proteja dreptul copilului de a fi protejat impotriva oricaror forme de
violenta.

8. Diseminarea. Comitetul recomanda ca statele parti sd difuzeze pe scard larga
prezentul comentariu general in cadrul structurilor administrative si guvernamentale,
parintilor, altor Ingrijitori, copiilor, organizatiilor profesionale, comunitatilor si societatii
civile in general. Trebuie utilizate toate mijloacele de diseminare, inclusiv presa scrisa,
Internetul si mijloacele proprii de comunicare ale copiilor. Acest lucru va necesita traducerea
comentariului general in limbile relevante, inclusiv in limbajul semnelor, Braille si in formate
usor de citit pentru copiii cu dizabilitati. De asemenea, necesitd punerea la dispozitie a unor
versiuni adecvate cultural si favorabile copiilor, organizarea de ateliere si seminare,
implementarea sprijinului specific varstei si dizabilitatilor pentru discutarea implicatiilor si a
celui mai bun mod de implementare a comentariului general si includerea sa in formarea
tuturor specialistilor care lucreaza pentru gi cu copii.

9. Cerinte de raportare in temeiul Conventiei. Comitetul trimite statele parti la
cerintele de raportare subliniate in orientdrile de raportare specifice tratatului
(CRC/C/58/Rev.2 si Corr.1), in general Comentariul general nr. 8 (pct. 53) si in observatiile
finale ale Comitetului adoptate in urma dialogurilor cu reprezentantii statelor parti. Actualul
comentariu general consolideaza si specifica masurile asupra cérora statele parti urmeaza sa

A se vedea Rezolutia 64/144 a Adunarii Generale, anexa.
A se vedea Orientari in materie de justitie in cazuri in care implica copii victime si martori ai unor
acte infractionale (Rezolutia 2005/20 a Consiliului Economic si Social, anexa).
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prezinte informatii In rapoartele care urmeaza sa fie prezentate in temeiul art. 44 din
Conventie. Comitetul recomanda, de asemenea, statelor parti sa includd informatii privind
progresele realizate in punerea in aplicare a recomandarilor studiului Organizatiei Natiunilor
Unite privind violenta impotriva copiilor (A/61/299, pct. 116). Raportarea ar trebui sa contina
legi si alte reglementari adoptate pentru a interzice violenta si pentru a interveni in mod
adecvat atunci cand are loc violenta, precum si masuri de prevenire a violentei, activitati de
sensibilizare si de promovare a relatiilor pozitive, non-violente. Tn rapoarte ar trebui, de
asemenea, sa se precizeze cine are responsabilitatea pentru copil si familie in fiecare etapa
de interventie (inclusiv preventia), care sunt aceste responsabilitati, in ce stadiu si In ce
circumstante pot interveni specialistii si modul in care conlucreaza diferite sectoare.

10.  Surse suplimentare de informare. Comitetul incurajeaza, de asemenea, agentiile
Organizatiei Natiunilor Unite, institutiile nationale pentru drepturile omului, ONG-urile si
alte organisme competente s i furnizeze informatii relevante privind statutul juridic si
prevalenta oricaror forme de violenta si progresul obtinut spre eliminarea acestora.

Obiective

11.  Prezentul comentariu general are ca obiective:

(8)  sd ghideze statele pérti in ceea ce priveste intelegerea obligatiilor care le revin
in temeiul art. 19 din Conventie de a interzice, preveni si raspunde oricdror forme de violenta
fizica sau mentala, vatamare sau abuz, de abandon sau neglijentd, de rele tratamente sau
exploatare a copiilor, inclusiv abuz sexual, in timp ce se aflda in ingrijirea parintilor,
reprezentatului ori reprezentantilor legali sau a oricérei alte persoane care se ingrijeste de
copil, inclusiv actori statali;

(b)  s@ evidentieze masurile legislative, judiciare, administrative, sociale si
educationale pe care statele parti trebuie s le adopte;

(c) s@ depaseascad initiativele izolate, fragmentate si reactive care abordeaza
ingrijirea si protectia copiilor care au avut un impact limitat asupra prevenirii si eliminarii
oricaror forme de violenta;

(d) sa promoveze o abordare globala in aplicarea art. 19, bazatd pe perspectiva
generald a Conventiei in ceea ce priveste garantarea drepturilor copiilor la supravietuire,
demnitate, bunastare, sdnatate, dezvoltare, participare si nediscriminare — a caror indeplinire
este amenintata de actele de violenta;

(e)  sd ofere statelor parti si altor parti interesate o baza pentru dezvoltarea unui
cadru de coordonare pentru a elimina violenta prin masuri cuprinzitoare de ingrijire si
protectie bazate pe drepturile copilului;

f sa sublinieze necesitatea ca toate statele parti sa ia masuri rapide pentru a-si
indeplini obligatiile care le revin in temeiul art. 19.

Violenta in viata copiilor

12.  Provociri. Comitetul recunoaste si salutd numeroasele initiative ale guvernelor si ale
altor actori pentru a preveni si reactiona la violenta impotriva copiilor. in pofida acestor
eforturi, initiativele existente sunt, in general, insuficiente. Cadrele juridice din majoritatea
statelor nu interzic inca orice forme de violenta impotriva copiilor si, acolo unde exista legi,
aplicarea acestora este adesea inadecvatd. Atitudinile si practicile sociale si culturale
raspandite tolereaza violenta. Impactul masurilor adoptate este limitat de lipsa cunostintelor,
datelor si intelegerii violentei impotriva copiilor si a cauzelor sale principale, de eforturile
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reactive care se concentreaza asupra simptomelor si consecintelor, si nu asupra cauzelor, si
de strategiile care sunt mai degraba fragmentate decat integrate. Resursele alocate pentru
solutionarea problemei sunt inadecvate.

13.  Imperativul drepturilor omului. Abordarea si eliminarea prevalentei si a incidentei
generalizate a violentei Impotriva copiilor este o obligatie impusa statelor parti In temeiul
Conventiei. Asigurarea si promovarea drepturilor fundamentale ale copiilor la respectarea
demnitétii umane si integritatii lor fizice si psihologice, prin prevenirea oricaror forme de
violentd, este esentiald pentru promovarea setului complet al drepturilor copilului in
Conventie. Toate celelalte argumente prezentate aici consolideaza, dar nu Inlocuiesc acest
imperativ al drepturilor omului. Strategiile si sistemele de prevenire si reactie la violenta
trebuie, prin urmare, sd adopte mai degrabd o abordare a drepturilor copilului decat o
abordare sociald. (A se vedea pct. 53 pentru mai multe detalii).

14. Dezvoltarea societitii si contributia copiilor. Un mediu respectuos, de sustinere a
copilului, non-violent, sprijind realizarea personalititilor individuale ale copiilor si
incurajeazd dezvoltarea unor cetdteni sociali, responsabili si care contribuie activ la
dezvoltarea comunitatii locale si a societatii In ansamblu. Cercetarile arata ca copiii care nu
au cunoscut violenta si care se dezvoltd intr-un mod sandtos sunt mai putin dispusi sa
actioneze violent, atat in copilarie cat si ca adulti. Prevenirea violentei intr-o generatie reduce
probabilitatea acesteia in urmatoarea generatie. Prin urmare, punerea in aplicare a art. 19
constituie o strategie esentiald pentru a reduce si preveni orice forme de violenta din societati
si pentru a promova ,,progresul social si conditii mai bune de trai”, fundament al , libertatii,
justitiei si pacii in lume” pentru membrii ,,familiei umane”, in care copiii au un loc si o
valoare egala cu cea a adultilor (preambulul Conventiei).

15.  Supravietuire si dezvoltare — impactul devastator al violentei impotriva copiilor.
Supravietuirea copilului si ,,dezvoltarea sa fizica, mentala, spirituald, morala si sociala” (art.
27 pet. 1) sunt grav afectate de violenta, astfel cum se descrie Tn continuare:

(a)  consecintele pe termen scurt si lung ale violentei impotriva copiilor si ale
relelor tratamente aplicate copiilor sunt larg recunoscute. Acestea includ: leziuni letale;
leziuni neletale (care pot duce la invaliditate); probleme fizice de sanatate (inclusiv
incapacitatea de a prospera, boli pulmonare, cardiace si hepatice si infectii cu transmitere
sexuala ulterioare); afectare cognitiva (inclusiv dificultati de a obtine rezultate la gcoala si
locul de muncd); consecinte psihologice si emotionale (cum ar fi sentimentul de respingere
si abandon, dificultati de atasament, traume, teamad, anxietate, insecuritate si autostima
redusa); probleme de sanatate mentald (cum ar fi anxietate si tulburari depresive, halucinatii,
tulburari de memorie si tentative de suicid); si comportamente supuse riscurilor (precum abuz
de substante interzise si sexualitate precoce);

(b)  consecintele asupra dezvoltarii si comportamentului (precum absenteismul
scolar si comportamentele agresive, antisociale, autodistructive si interpersonale distructive)
pot conduce, printre altele, la deteriorarea relatiilor, exmatricularea si conflictul cu legea).
Exista dovezi ca expunerea la violenta creste riscul unui copil de a continua victimizarea si
acumularea de experiente violente, inclusiv, ulterior, violente intime intre parteneri.®

(c)  impactul asupra copiilor, in special asupra adolescentilor, al unei tolerante
inalte sau ,,zero” in politicile de raspuns ale statului la violenta infantild este extrem de
distructiv, Intrucat reprezintd o abordare punitiva care 1i victimizeaza pe copii prin reactia la
violenta cu mai multd violenta. Astfel de politici sunt adesea modelate de ingrijorarea publica
fata de securitatea cetatenilor si de profilul ridicat acordat de mass-media acestor chestiuni.

A se vedea Paulo Sérgio Pinheiro, expert independent participant la studiul Secretarului General al
Organizatiei Natiunilor Unite privind violenta impotriva copiilor, Raport mondial privind violenta
Tmpotriva copiilor (Geneva, 2006), pag. 63-66.
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V.

Politicile statale privind securitatea publica trebuie sa examineze cu atentie cauzele principale
ale infractiunilor sdvarsite de copii pentru a oferi o iesire dintr-un cerc vicios prin care la
violenta se raspunde prin violenta.

16.  Costul violentei impotriva copiilor. Costurile umane, sociale si economice ale
negarii dreptului copilului la protectie sunt enorme si inacceptabile. Costurile directe pot
include asistenta medicala, serviciile de asistenta juridica si sociald si ingrijire alternativa.
Costurile indirecte pot include posibile leziuni sau invaliditati de durata, costuri psihologice
sau alte efecte asupra calitatii vietii victimei, perturbari sau intreruperea educatiei si pierderi
de productivitate in viata viitoare a copilului. De asemenea, sunt incluse costurile asociate
sistemului de justitie penald ca rezultat al infractiunilor savarsite de copiii care au
experimentat acte de violenta. Costurile sociale care decurg dintr-un dezechilibru demografic
cauzat de eliminarea discriminatorie a fetelor inainte de nastere sunt ridicate si au potentiale
implicatii in sporirea violentei impotriva fetelor, inclusiv prin rapire, casatorie timpurie si
fortatd, trafic in scopuri sexuale si violenta sexuala.

Analiza juridica a art. 19

Art. 19 pct. 1

s»[--.] oricaror forme de [...]”

17.  Nicio exceptie. Comitetul si-a mentinut in mod constant pozitia potrivit careia orice
forme de violentd impotriva copiilor, oricat de usoare ar fi, sunt inacceptabile. ,,Orice forme
de violentd fizica sau mentald” nu lasd loc niciunui nivel de violentd legalizatd impotriva
copiilor. Frecventa, gravitatea vatamarii si intentia de a vatdma nu sunt conditii prealabile
pentru definitiile violentei. Statele parti pot face trimitere la astfel de factori in strategiile de
interventie pentru a permite raspunsuri proportionale in interesul superior al copilului, insa
definitiile nu trebuie sa erodeze 1n niciun fel dreptul absolut la demnitate umana si integritate
fizica si psihologicd al copilului, descriind anumite forme de violenta ca fiind acceptabile
juridic si/sau social.

18.  Nevoia de definitii bazate pe drepturile copilului. Statele parti trebuie sa stabileasca
standarde nationale pentru bundstarea, sinatatea si dezvoltarea copilului, intrucat asigurarea
juridice operationale clare ale diferitelor forme de violentd subliniate la art. 19, pentru a
interzice orice forme de violentd, in orice situatie. Aceste definitii trebuie sa tina seama de
orientarile furnizate in prezentul comentariu general, trebuie sa fie suficient de clare pentru a
putea fi utilizate si sa fie aplicabile in diferite societati si culturi. Trebuie incurajate eforturile
de standardizare a definitiilor la nivel international (pentru a facilita colectarea datelor si
schimbul transfrontalier de experienta).

19.  Forme de violentd — prezentare generalid. Urmaitoarele liste neexhaustive care
prezinta forme de violenta se aplica tuturor copiilor din toate mediile si aflati in tranzit intre
medii. Copiii pot fi supusi la violenta din partea adultilor, iar violenta poate avea loc si intre
copii. In plus, unii copii isi produc autovatimari. Comitetul recunoaste ci formele de violenta
adesea se produc simultan si pot cuprinde mai multe dintre categoriile utilizate aici pentru a
facilita intelegerea. Atat fetele, cat si baietii sunt expusi riscului de a fi supusi oricaror forme
de violentd, insa violenta are adesea o componenta de gen. De exemplu, fetele pot fi supuse
mai multor violente sexuale acasa decat baietii, In timp ce baietii ar putea sa se confrunte —
si sd fie supusi la violente — in cadrul sistemului de justitie penala. [A se vedea, de asemenea,
pct. 72 (b) privind dimensiunea de gen a violentei].
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20. Neglijenta sau tratament neglijent. Neglijenta reprezinta incapacitatea de a satisface
nevoile fizice si psihologice ale copilului, de a-1 proteja de pericole sau de a obtine pentru
acesta servicii medicale, inregistrarea nasterii sau alte servicii atunci cand cei responsabili
pentru Ingrijirea copiilor au mijloacele, cunostintele si accesul la servicii necesare pentru a
proceda astfel. Include:

(@  neglijentd fizici: incapacitatea de a proteja un copil impotriva vitimarilor,? ,
inclusiv prin nesupraveghere, sau prin incapacitate de a asigura copilului nevoile primare,
inclusiv alimente, adapost, imbracaminte si ingrijiri medicale de baza adecvate;

(b)  neglijenta psihologica sau emotionald: inclusiv lipsa sprijinului emotional si a
iubirii, lipsa de atentie cronica acordata copilului, ingrijitorii fiind ,,indisponibili din punct de
vedere psihologic”, neglijand indiciile si semnalele copiilor mici, precum si expunerea la
violente ale partenerilor intimi, abuz de droguri sau alcool;

(¢) neglijarea sadnatatii fizice sau mentale a copilului: neacordarea asistentei
medicale esentiale;

(d) neglijentd educationala: nerespectarea legilor care impun ingrijitorilor sa
asigure educatia copiilor lor prin prezenta la scoala sau in alt mod; si

(e) abandonul: o practica care produce o mare ingrijorare si care poate afecta in

societati.”

21.  Violenta mentala. ,,Violenta mentald”, dupa care se face trimitere in Conventie, este
adesea descrisda ca fiind rele tratamente psihologice, abuz mental, abuz verbal si abuz
emotional sau neglijentd emotionala si poate include:

(a) toate formele de interactiuni daundtoare persistente cu copilul, de exemplu,
prin care se transmite copiilor ca sunt lipsiti de valoare, neiubiti, nedoriti, in pericol sau ca
sunt buni doar pentru a satisface nevoile altora;

(b)  infricosarea, terorizarea si amenintarea; exploatarea si coruperea; dispretuirea
si respingerea; izolarea, ignorarea si favoritismul;

(c)  negarea reactiei emotionale; neglijarea sanatitii mentale, a nevoilor medicale
si educationale;

(d) insultarea, jignirea, umilirea, micgorarea, ridiculizarea si ranirea sentimentelor
unui copil;

(e)  expunerea la violenta domestica;

(f)  plasarea in izolare, separare sau conditii de detentie umilitoare sau degradante;

Statele parti sunt obligate, de asemenea, sa sprijine ingrijitorii copiilor pentru a preveni accidentele
[art. 19 si art. 24 pct. 2 (e)].

In multe tri, copiii sunt abandonati intrucét parintii si ingrijitorii care triiesc in sirdcie nu au
mijloacele necesare pentru a-i sprijini. Potrivit definitiei, neglijenta constituie incapacitatea de a
ingriji atunci cand parintii au mijloacele necesare pentru a satisface nevoile copiilor lor. Comitetul a
solicitat adesea statelor parti sd acorde ,,ajutor corespunzator parintilor si reprezentantilor copilului in
exercitarea responsabilitdtii care le revine in legédtura cu cresterea copilului” (art. 18 pct. 2 din
Conventie).
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(9)  hartuirea psihologica si ritualul de depersonalizare,® savarsite de adulti sau alti
copii, inclusiv prin intermediul tehnologiilor informatiei si comunicatiilor (TIC), cum ar fi
telefoanele mobile si Internetul (cunoscute sub numele de ,,hartuire cibernetica”).

22.  Violenta fizica. Aceasta include violenta fizica letala si neletala. Comitetul considera
ca violenta fizica include:

(@)  orice pedepse corporale si orice alte forme de torturd, tratamente sau pedepse
cu cruzime, inumane ori degradante; si

(b)  hartuirea fizica si ritualul de depersonalizare, savarsite de adulti si de alti copii.
23.  Copiii cu dizabilitati pot fi supusi unor forme speciale de violenta fizica, cum ar fi:
(@)  sterilizare fortata, in special fetele;

(b)  violenta sub masca unor tratamente [de exemplu, terapia electroconvulsiva
(TEC) si socurile electrice utilizate ca ,.terapie aversiva” pentru controlul comportamentului
copiilor]; si

()  producerea deliberata de infirmitati la copii in scopul de a-i exploata pentru
cersit pe strazi sau in alte parti ale lumii.

24.  Pedepsele corporale. Tn Comentariul general nr. 8, pct. 11), Comitetul a definit
pedeapsa ,,corporald” sau ,,fizica” ca fiind orice pedeapsa in care este utilizata forta fizica si
care este menitd sd provoace un anumit grad de durere sau disconfort, oricat de usor ar fi.
Majoritatea implica lovirea copilului (,,plesnirea”, ,,palmuirea”, , palmuirea la fund”) , cu
mana sau cu un instrument -, un bit, o curea, un pantof, o lingurd de lemn etc. Dar poate
implica, de exemplu, lovirea cu pumnul, scuturarea sau aruncarea copilului, zgarierea,
ciupirea, muscarea, tragerea de par sau tragerea de urechi, flagelarea, fortarea copilului sa
ramana in pozitii inconfortabile, arderea, opirirea sau ingestia fortati. in viziunea
Comitetului, pedepsele corporale sunt invariabil degradante. Alte forme specifice de pedepse
corporale sunt enumerate in raportul expertului independent pentru studiul Organizatiei
Natiunilor Unite privind violenta impotriva copiilor (A/61/299, pct. 56, 60 si 62).

25.  Abuz sexual si exploatare sexualid. Abuzul sexual si exploatarea sexuald includ:

@) inducerea sau constrangerea unui copil de a se angaja intr-o activitate sexuala
ilegald sau daundtoare din punct de vedere psihologic;®

(b)  folosirea copiilor pentru exploatare sexuala in scopuri comerciale; si

(c)  folosirea copiilor in imagini audio sau vizuale cu abuzuri sexuale asupra
copiilor;

(d)  prostitutie infantild, sclavie sexuald, exploatare sexuald in calatorii si in turism,
traficare (In interiorul si Intre tari) si vanzarea de copii in scopuri sexuale si casatorie fortata.
Multi copii sufera de victimizare sexuala care nu este nsotita de forta fizica sau retinere, dar
care este totusi intruziva psihologic, exploatatoare si traumatizanta.

10

LInitierea” se refera la ritualuri si alte activitati care implica hartuirea, violenta sau umilirea, care sunt
folosite ca modalitate de a initia o persoana intr-un grup.

Abuz sexual inseamna orice activitate sexuald impusa de un adult unui copil Impotriva careia acesta
are dreptul la protectie prin dreptul penal. Activitatile sexuale sunt considerate, de asemenea, abuz
atunci cand sunt savarsite Impotriva unui copil de cétre un alt copil, in cazul in care infractorul minor
este semnificativ mai in varsta decét copilul victima sau se foloseste de putere, amenintari sau alte
mijloace de presiune. Activitatile sexuale intre copii nu sunt considerate abuz sexual in cazul in care
minorii depasesc limita de varsta definita de statul parte pentru activitati sexuale consensuale.
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26. Tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane ori degradante
Include violenta sub toate formele sale impotriva copiilor pentru a obtine o recunoastere a
vinovatiei, pentru a pedepsi extrajudiciar copiii pentru comportamente ilegale sau nedorite,
sau pentru a forta copiii sa se implice in activitati impotriva vointei lor, aplicate de regula de
politisti si agenti responsabili pentru aplicarea legii, personalul din institutii rezidentiale si
din alte institutii si persoane care dispun de putere asupra copiilor, inclusiv actorilor nestatali
inarmati. Victimele sunt adesea copii marginalizati, defavorizati si discriminati si care nu
beneficiaza de protectia unor adulti responsabili pentru apararea drepturilor si intereselor lor.
Printre acestia se numdra copiii aflati in conflict cu legea, copiii strizii, copiii din randul
minoritatilor si indigeni, si copiii neinsotiti. Brutalitatea unor asemenea acte are ca rezultat
adesea vatamari fizice si psihologice de durata si stres social.

27.  Violenta in randul copiilor. Include violenta fizica, psihologica si sexuald, adesea
prin hartuire, exercitatd de copii impotriva altor copii, frecvent de grupuri de copii, care nu
afecteaza doar integritatea fizica si psihologica si bunastarea unui copil pe termen imediat, ci
are adesea un impact grav asupra dezvoltarii, educatiei si integrarii sociale pe termen mediu
si lung a acestuia. De asemenea, violenta bandelor de tineri are un impact grav asupra
copiilor, fie ca victime, fie ca participanti. Desi copiii sunt actorii, rolul adultilor responsabili
pentru acesti copii este crucial in toate tentativele de a reactiona in mod adecvat si de a
preveni asemenea violente, asigurdndu-se ca masurile nu exacerbeaza violenta prin adoptarea
unei abordari punitive si folosirea violentei impotriva violentei.

28.  Autovatamare. Include tulburarile de alimentatie, folosirea si abuzul de droguri,
ranile autoprovocate, gandurile suicidale, tentativele de suicid si suicidul propriu-zis.
Suicidul 1n randul adolescentilor constituie un motiv special de ingrijorare pentru Comitet.

29.  Practici vatamatoare. Includ, dar nu se limiteaza la:
(@)  pedepse corporale si alte forme de pedepse cu cruzime sau degradante;
(b)  mutilarea genitala a femeilor;
(c) amputarea, legarea, incizarea, arderea si marcarea;

(d)  ritualuri de initiere violente si degradante; hranirea fortata a fetelor; ingrésarea;
verificarea virginitatii (inspectarea organelor genitale ale fetelor);

(e)  casdtoria fortata si cdsatoria timpurie;

) crime ,,de onoare”; acte de violenta din ,,razbunare” (atunci cand conflictele
dintre diferite grupuri se rasfrang asupra copiilor partilor implicate); deces si violenta legate
de zestre;

() acuzatii de ,,vrajitorie” si practici vatamatoare conexe, precum ,,exorcismul”;
(h)  uvulotomia si extractia dintilor.

30. Violenta in mass-media. Mass-media, n special tabloidele si presa de scandal, tind
sd atragd atentia asupra evenimentelor socante si, prin urmare, sa creeze o imagine
partinitoare si stereotipizatd a copiilor, 1n special a copiilor sau adolescentilor defavorizati,
care sunt adesea descrisi ca fiind violenti sau delincventi doar pentru ci s-ar putea comporta
sau Tmbraca intr-un mod diferit. Astfel de stereotipuri stdrnite creeaza conditiile pentru
politici statale bazate pe o abordare punitiva, care ar putea include violenta ca reactie la
infractiunile presupuse sau reale savarsite de copii si tineri.

11
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31.  Violenta prin intermediul tehnologiilor informatiei si comunicatiilor.*® Riscurile
pe care le ridica TIC in ceea ce priveste protectia copilului cuprind urmatoarele domenii care
se suprapun:

(8)  abuzul sexual asupra copiilor, pentru a obtine atit imagini vizuale, cat si audio
cu abuzuri asupra copiilor, facilitate de Internet si alte TIC;

(b)  fapta de a prelua, de a realiza, de a permite realizarea, de a distribui, de a afisa,
de a detine sau de a publica fotografii sau pseudofotografii indecente (,,morphing”) si
videoclipuri cu copii sau care ridiculizeaza un copil sau anumite categorii de copii;

(c)  copiii In calitate de utilizatori de TIC:

Q) in calitate de destinatari ai informatiilor, copiii pot fi expusi reclamelor efectiv
sau potential vatimatoare, mesajelor de tip spam, mesajelor sponsorizate,
informatiilor personale si unui continut agresiv, violent, care instiga la ura, partinitor,
rasist, pornografict!, cu caracter nedorit si/sau inselator;

(i) 1in calitate de copii aflati in contact cu alte persoane prin intermediul TIC, copiii
pot fi hartuiti, agresati sau urmariti (,,atragerea” de copii) si/sau fortati, pacaliti sau
convingi sa Intdlneasca persoane straine in afara retelei, fiind ,,sedusi” sa se implice in
activitati sexuale si/sau sa ofere informatii personale;

(iii)  1in calitate de actori, copiii se pot implica in hartuirea sau agresarea altor copii,
jucand jocuri care le influenteaza negativ dezvoltarea psihologica, creand si incarcand
materiale cu caracter sexual necorespunzator, oferind informatii sau sfaturi cu caracter
ingeldtor, si/sau descarcari ilegale, hacking, jocuri de noroc, scheme financiare
ingeldtoare si/sau terorism.*?

32.  [Incilciri institutionale si de sistem ale drepturilor copilului. Autoritatile de la toate
nivelurile statului responsabile pentru protectia copiilor impotriva oricaror forme de violenta
pot provoca prejudicii direct sau indirect prin lipsa unor mijloace eficiente de punere in
aplicare a obligatiilor prevazute de Conventie. Printre aceste omisiuni se numara neadoptarea
sau nerevizuirea legislatiei si a altor prevederi, implementarea inadecvata a legilor si altor
reglementari si furnizarea insuficientd de resurse si capacitati materiale, tehnice si umane
pentru a identifica, preveni si reactiona la violenta impotriva copiilor. O omisiune o constituie
si faptul ca masurile si programele nu sunt prevazute cu mijloace suficiente pentru a evalua,
monitoriza si evalua progresul sau deficientele activitatilor de combatere a violentei
impotriva copiilor. De asemenea, atunci cind comit anumite fapte, specialistii pot abuza de
dreptul copiilor de a fi protejati impotriva violentei, de exemplu atunci cand isi indeplinesc
responsabilitatile intr-un mod care nu respecta interesul superior, opiniile si obiectivele de
dezvoltare ale copilului.

10" Tehnologiile informatiei, cum ar fi Internetul si telefoanele mobile, au un mare potential ca

instrumente pozitive care pot ajuta copiii sa fie in siguranta si ca modalitate de a raporta violente sau

rele tratamente suspectate sau reale. Este necesar sa fie creat un mediu protector prin reglementarea si

monitorizarea tehnologiilor informatiei, inclusiv prin sprijinul acordat copiilor pentru a avea
autodeterminare 1n vederea folosirii in siguranta a acestor tehnologii.

Expunerea la pornografie poate duce la cresterea abuzului sexual al copiilor fata de copii, intrucat

copiii expusi la pornografie ,,experimenteaza” ceea ce au vazut in practica cu copiii mai mici sau cu

cei la care au cu usurinta acces si asupra carora au control.

12 Adaptare dupd un tabel elaborat de proiectul EUKids Online, citat in AUPs in Context: Establishing
Safe and Responsible Online Behaviours (Becta, 2009), pag. 6. A se vedea, de asemenea, Declaratia
de la Rio de Janeiro si Apelul la actiune pentru prevenirea si stoparea exploatarii sexuale a copiilor si
adolescentilor. Disponibil la adresa
http://iiicongressomundial.net/congresso/arquivos/Rio%20Declaration%20and%20Call%20for%20Ac
tion%20-%20FINAL%20Version.pdf.
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»In timpul cit se afla in ingrijirea [...]”

33.  Definitia ,ingrijitorilor”. Comitetul considera ca, respectind capacititile aflate in
evolutie si autonomia progresiva a copilului, toate persoanele cu varste sub 18 ani sunt totusi
,»in ingrijirea” cuiva, sau ar trebui sa fie. Exista doar trei situatii in care se pot afla copiii:
emancipati'®, in ingrijirea unor ingrijitori principali sau imputerniciti legal, sau in grija de
facto a statului. ,,Ingrijitorii”, la care face trimitere la art. 19 pct.1 ca fiind din categoria
,parintilor sau a unuia dintre ei, a reprezentantului ori reprezentantilor legali sau a oricarei
persoane careia i-a fost incredintat”, acopera ca definitie persoanele cu responsabilitate clara,
recunoscutd juridic, profesionald/etica si/sau culturald pentru siguranta, sadnatatea,
dezvoltarea si bunastarea copilului, in primul rand: parinti, asistenti maternali, parinti
adoptivi, Tngrijitori Tn cadrul kafalah din dreptul islamic, tutori, membri ai familiei extinse si
ai comunitatii; personal din educatie, scoli si gradinite; Ingrijitori ai copiilor angajati de
parinti; animatori si antrenori sportivi — inclusiv supraveghetori ai grupurilor de tineri;
angajatori sau supraveghetori la locul de muncd; si membri ai personalului institutional
(guvernamental sau neguvernamental) aflati in pozitia de ingrijitori - de exemplu, adulti
responsabili din centrele de Ingrijire a sanatatii, centre corectionale si centre de zi si
rezidentiale. In cazul copiilor neinsotiti, statul este ingrijitorul de facto.

34.  Definirea mediilor de ngrijire. Mediile de ingrijire sunt locurile in care copiii isi
petrec timpul sub supravegherea ingrijitorului principal ,,permanent” ( de exemplu, un périnte
sau un tutore) sau a unui ingrijitor imputernicit legal sau ,,temporar” (de exemplu, un profesor
sau un lider al grupului de tineri) pentru perioade de timp care sunt pe termen scurt, pe termen
lung, repetate sau o singura datd. Copiii trec adesea dint-un mediu de Tngrijire Tn altul cu o
mare frecventad si flexibilitate, dar siguranta lor in tranzitul intre aceste centre este in
continuare responsabilitatea Tngrijitorului principal — fie direct, fie prin coordonare si
cooperare cu un Ingrijitor imputernicit legal (de exemplu, spre si de la scoald sau atunci cand
copiii aduc apa, combustibili, hrand sau furaje pentru animale). De asemenea, copiii sunt
considerati a fi ,,in Ingrijirea” unui Ingrijitor principal sau Imputernicit legal in timp ce nu
sunt supravegheati fizic In cadrul unui mediu de ingrijire, de exemplu in timp ce joacd in
afara razei vizuale a unui adult sau navigheaza pe Internet nesupravegheati. Printre mediile
de ingrijire obisnuite se numara locuinta familiei, scolile si alte institutii educationale,
centrele de ingrijire a copiilor prescolari, centrele de ingrijire dupa scoald, centrele de
agrement, sportive, culturale si de recreere, institutiile religioase si licasurile de cult. in
centrele medicale, de reabilitare si de Ingrijire, la locul de munca si centrele corectionale,
copilul se afld in custodia specialistilor sau a actorilor statului, care trebuie sd respecte
interesul superior al copilului si sa 1i garanteze dreptul la protectie, bunastare si dezvoltare.
Un al treilea tip de medii in care trebuie asigurata protectia, bunastarea si dezvoltarea copiilor
il reprezinta cartierele, comunitatile si taberele sau asezarile pentru refugiati si persoane
stramutate in urma conflictelor si/sau dezastrelor naturale.

35.  Copii fara un ingrijitor principal sau imputernicit legal evident. Art. 19 se aplica,
de asemenea, copiilor fara un Ingrijitor principal sau imputernicit legal sau o altd persoana
careia 1i este incredintatd protectia si bunastarea copilului, cum ar fi, de exemplu, copiii din
gospodarii conduse de copii, copiii strdzii, copiii ai caror parinti au migrat sau copiii neinsotiti

13
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in linie cu recomandarea anterioara a Comitetului adresata statelor parti de a creste pragul de vérsta
pentru casatorie la 18 ani atat pentru fete, cat si pentru baieti [Comentariul general nr. 4 (2003)
privind sanatatea si dezvoltarea adolescentilor in contextul Conventiei cu privire la drepturile
copilului, pct. 20], avand in vedere vulnerabilitatea specifica la rele tratamente, Comitetul considera
ca art. 19 se aplica si copiilor cu varsta sub 18 ani care obtinut statutul de persoana majora sau
emanciparea prin casatorie timpurie si/sau casatorie fortata.

Studiul Organizatiei Natiunilor Unite privind violenta impotriva copiilor descrie conditiile in care are
loc violenta impotriva copiilor; a se vedea, de asemenea, orientarea detaliata disponibild in Orientarile
pentru ingrijirea alternativa a copiilor.
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in afara tarii lor de origine.’> Statul parte este obligat sd isi asume responsabilitatea
ingrijitorului de facto sau a persoanei ,,careia i-a fost incredintat”, chiar daca respectivul copil
nu este plasat intr-un mediu de ingrijire fizicad precum centre de plasament, orfelinate sau
centre ale ONG-urilor. Statul parte are obligatia ,,sa asigure copilului protectia si ingrijirea
necesare in vederea asigurarii bunastarii sale” (art. 3 pct. 2) si obligatia de a ,,asigura protectie
alternativa” pentru ,,copilul care este, temporar ori permanent, lipsit de mediul sau familial”
(art. 20). Exista diferite modalitati de a garanta drepturile acestor copii, preferabil in cadrul
schemelor de Ingrijire de tip familial, care trebuie examinate cu atentie in ceea ce priveste
riscul ca acesti copii sa fie expusi la violenta.

36.  Autori ai unor fapte de violenta. Copiii pot fi supusi la fapte de violentd de cétre
ingrijitorii principali sau imputerniciti legal si/sau de cétre alte persoane carora ingrijitorul le
asigura protectia (de exemplu, vecini, alti copii si persoane strdine). In plus, copiii risca sa
fie expusi violentei in multe medii In care specialistii si actorii statali au abuzat adesea de
puterea lor asupra copiilor, cum ar fi scolile, centrele de plasament, sectiile de politie sau
centrele corectionale. Toate aceste conditii intrd in domeniul de aplicare al art. 19, care nu se
limiteaza la violentele comise exclusiv de ingrijitori intr-un context personal.

3. ,vorlual...]”

37. ,Vor lua” este o formulare care nu lasa loc statelor parti pentru libertate de apreciere.
In consecintd, statele parti au obligatia strictd de a lua ,,toate masurile adecvate” pentru a
pune in aplicare pe deplin acest drept, pentru toti copiii.

4. ,toate masurile legislative, administrative, sociale si educative corespunzitoare”

38. Masuri generale de punere in aplicare si monitorizare. Comitetul atrage atentia
statelor parti asupra Comentariului general nr. 5 (2003) privind masurile generale de punere
in aplicare a Conventiei cu privire la drepturile copilului.’® Comitetul trimite, de asemenea,
statele parti la Comentariul general nr. 2 (2002) privind rolul institutiilor nationale
independente pentru drepturile omului in promovarea si protectia drepturilor copilului.
Aceste masuri de punere in aplicare si monitorizare sunt esentiale pentru punerea in aplicare
in practica a art. 19.

39.  ,toate masurile [...] corespunzatoare”. Termenul ,corespunzitoare” se referd la
gama largd de masuri din toate sectoarele de guvernare care trebuie utilizate si sa fie efective
pentru a preveni si a raspunde orice forme de violenta. ,,Corespunzitoare” nu poate fi
interpretat ca o acceptare a anumitor forme de violenta. Este necesar un sistem integrat, unit,
interdisciplinar si coordonat, care s includa intreaga gama de masuri identificate la art. 19
pct. 1, pe langd intreaga gama de interventii enumerate la pct. 2. Programele si activitatile
izolate care nu sunt integrate in politicile si infrastructurile guvernamentale durabile si
coordonate, vor avea efecte limitate. Participarea copiilor este esentiald pentru dezvoltarea,
monitorizarea si evaluarea masurilor subliniate in prezentul document.

40. Masurile legislative se refera atat la legislatie, inclusiv bugetul, cat si la masurile de
punere in aplicare si executare. Acestea includ legi si reglementari relevante nationale,
regionale si municipale care definesc cadrele, sistemele, mecanismele si rolurile si
responsabilitatile agentiilor in cauza si ale functionarilor competenti.

41.  Statele parti care nu au procedat inca in acest mod trebuie:

(a)  sd ratifice cele doud protocoale optionale la Conventie si alte instrumente
internationale si regionale privind drepturile omului care ofera protectie copiilor, inclusiv

15 Conform definitiei din Comentariul general nr. 6 (2005) al Comitetului, pct. 7.
16 A se vedea in special pct. 9 (gama de misuri necesare), pet. 13 si 15 (privind retragerea si
eligibilitatea rezervelor) si art. 66 si 67 (diseminarea Conventiei).
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Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati si Protocolul optional la aceasta si
Conventia impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante;

(b)  sd evalueze si sa retragd declaratiile si rezervele contrare obiectului si scopului
Conventiei sau altfel contrare dreptului international;

(c)  sdconsolideze cooperarea cu organe ale tratatului si cu alte mecanisme pentru
drepturile omului;

(d)  sd evalueze si sa modifice legislatia internd in linie cu art. 19 si cu punerea sa
in aplicare in cadrul holistic al Conventiei, instituind o politicd cuprinzatoare privind
drepturile copilului si asigurand interzicerea absoluta a oricaror forme de violenta impotriva
copiilor in orice situatie si sanctiuni eficiente si adecvate impotriva faptuitorilor;’

(e)  sd ofere alocari bugetare adecvate pentru punerea in aplicare a legislatiei si a
tuturor celorlalte masuri adoptate pentru a pune capat violentei impotriva copiilor;

()] sa asigure protectia copiilor victime si martori, precum si accesul efectiv la
reparatii si despagubiri;

(g) sa se asigure cd legislatia relevanta asigurd o protectie adecvata a copiilor in
raport cu mijloacele de informare in masa si TIC;

(h)  sainstituie si s puna in aplicare programe sociale pentru a promova cresterea
optima pozitiva a copilului furnizand, prin intermediul unor servicii integrate, sprijinul
necesar pentru copil si pentru cei ce se ocupa de Ingrijirea copilului;

Q) sa aplice legile si procedurile judiciare intr-un mod care s protejeze copiii,
inclusiv modalitatile de reparare puse la dispozitia copiilor in caz de Incilcare a drepturilor;

) sa infiinteze si sd acorde sprijin unei institutii nationale independente pentru
apararea drepturilor copilului.

42. Masurile administrative trebuie sa reflecte obligatiile guvernamentale de a institui
politici, programe, sisteme de monitorizare §i supraveghere necesare pentru a proteja copiii
fata de orice forme de violenta. Acestea includ:

(@)  La nivel national si subnational guvernamental:

(i) sa se stabileasca un punct focal guvernamental pentru a coordona strategiile si
serviciile de protectie a copilului;

(i) sase defineasca rolurile, responsabilitatile si relatiile dintre partile interesate in
cadrul comitetelor de monitorizare intre agentii, in vederea gestionarii, monitorizarii
si responsabilizarii efective a organismelor de implementare la nivel national si
subnational;

(iii)  sa se asigure ca procesul de descentralizare a serviciilor garanteaza calitatea,
responsabilitatea si distributia echitabila a acestora;

(iv)  sapuniin aplicare procese bugetare sistematice si transparente pentru a utiliza
la maximum resursele alocate pentru protectia copilului, inclusiv preventia;

(v)  sa instituie un sistem national comprehensiv si fiabil de colectare a datelor,
pentru a asigura monitorizarea si evaluarea sistematicd a sistemelor (analize de
impact), serviciilor, programelor si rezultatelor pe baza unor indicatori aliniati la

17 In contextul ,,sanctiunilor”, termenul ,,faptuitori” exclude copiii care isi provoacd autovatimari.
Tratamentul copiilor care produc vatamari altor copii trebuie sa fie educational si terapeutic.
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43.

standardele universale, ajustati si ghidati in functie de tintele si obiectivele stabilite la
nivel local;

(vi)  sa ofere institutiilor nationale independente pentru drepturile omului sprijin si
promovare pentru a stabili mandate specifice pentru drepturile copilului, cum ar fi
avocati ai poporului pentru drepturile copilului, in cazul in care acestea nu exista
inca.8

(b)  La nivelul institutiilor guvernamentale, profesionale si ale societatii civile:

Q) sd creeze si sa pund in aplicare (prin procese participative care incurajeaza
asumarea responsabilitatii i sustenabilitatea):

a. politici 1n interiorul agentiilor si intre agentiile de protectie a copilului;

b. coduri de etica profesionald, protocoale, memorandumuri de intelegere
si standarde de ingrijire pentru toate serviciile si mediile de ingrijire a copiilor
(inclusiv centre de zi, scoli, spitale, cluburi sportive si institutii rezidentiale etc.);

(i)  sa implice institutiile academice de predare si formare in ceea ce priveste
initiativele de protectie a copilului;

(iii)  sa promoveze programe de cercetare de calitate.

Masurile sociale trebuie sa reflecte angajamentul guvernamental fatd de asigurarea

drepturilor pentru protectia copilului si sa asigure servicii de baza si specifice. Acestea pot fi
initiate si puse in aplicare atat de catre actorii statali, cat si de catre actorii societatii civile
aflati sub responsabilitatea statului. Astfel de masuri includ:

(@)  masuri de politica sociald pentru reducerea riscurilor si prevenirea violentei

impotriva copiilor, de exemplu:

Q) integrarea masurilor de ingrijire a copiilor si de protectie in sistemele integrate
de politica sociala;

(i)  identificarea si prevenirea factorilor si circumstantelor care impiedica accesul
grupurilor vulnerabile la servicii si exercitarea deplind a drepturilor acestora (printre
care se numara, printre altele, copiii indigeni si cei apartinand minoritatilor si copiii
cu dizabilitati);

(iii)  strategii de reducere a sdraciei, inclusiv sprijin financiar si social pentru
familiile expuse riscului;

(iv)  politici privind sanatatea si siguranta publica, locuintele, ocuparea fortei de

munca si educatia;

(v)  imbunitatirea accesului la serviciile de sanitate, asistentd sociala si justitie;
(vi) planificarea unor ,,orase adaptate copiilor”;
(vii) reducerea cererii si a accesului la alcool, droguri ilegale si arme;

(viii) colaborarea cu mass-media si cu industria TIC in vederea elaborarii, promovarii
si aplicarii de standarde globale pentru ingrijirea si protectia copiilor;

(ix) elaborarea de orientdri pentru a proteja copiii impotriva informatiilor si
materialelor produse de mass-media care nu respecta demnitatea umana si integritatea
copilului, eliminarea limbajului stigmatizant, nedifuzarea de rapoarte privind
repetarea victimizarii referitoare la evenimentele din familie sau din alte parti care

18 A se vedea Comentariul general nr. 2, in special pet. 1,2, 4 si 19.
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afecteazd un copil si promovarea de metode profesioniste de anchetd bazate pe
utilizarea de surse diferite care pot fi examinate de toate partile implicate;

(X)  oportunitdti pentru copii de a-si exprima opinia si asteptarile in mass-media si
de a se implica nu doar Tn programele pentru copii, ci si in producerea si transmiterea
tuturor tipurilor de informatii, inclusiv in calitate de reporteri, analisti si comentatori,
pentru a sprijini o imagine adecvata a copiilor si a copilariei in public.

(b)  programe sociale pentru a sprijini individual copilul si pentru a sprijini familia
copilului si alti ingrijitori pentru a oferi o crestere pozitiva optima a copilului, de exemplu:

Q) pentru copii: servicii de ingrijire a copiilor, dezvoltarea timpurie a copiilor si
programe de ingrijire dupa scoald; grupuri si cluburi pentru copii si tineri; consiliere
pentru copiii care se confrunta cu dificultati (inclusiv autovatamari); linii de asistenta
non-stop pentru copii gratuite, cu personal instruit; Tncurajarea serviciilor familiilor
substitutive care sa facd obiectul unei evaluari periodice;

(i)  pentru familii si alti ingrijitori: grupuri comunitare de asistenta reciproca pentru
a aborda provocirile psihosociale si economice (de exemplu, grupuri de parinti si de
microcredite); programe de asistentd sociald pentru a sprijini standardele de viata ale
familiilor, inclusiv alocatii directe pentru copii de o anumita varsta; consiliere pentru
Tngrijitorii care au dificultdti in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca, locuintele
si/sau cresterea copilului; programe terapeutice (inclusiv grupuri de asistentd
reciprocd) pentru a-i asista pe ingrijitori in provocarile legate de violenta domestica,
dependenta de alcool sau droguri sau alte nevoi legate de sanatatea mintala.

44,  Masurile educationale trebuie si abordeze atitudinile, traditiile, obiceiurile si
practicile comportamentale care tolereaza si promoveaza violenta impotriva copiilor. Acestea
ar trebui sa incurajeze discutiile deschise despre violenta, inclusiv implicarea mijloacelor de
informare in masa si a societatii civile. Ar trebui sa sprijine aptitudinile de viata, cunostintele
si participarea copiilor si s imbunatateasca capacitatile ingrijitorilor si specialistilor aflati in
contact cu copiii. Acestea pot fi initiate si puse in aplicare atat de cétre actorii statali, cat si
de catre actorii societatii civile aflati sub responsabilitatea statului. Exemplele specifice
includ, dar nu se limiteaza la:

(@)  pentru toate partile interesate: programe de informare publicd, inclusiv
campanii de sensibilizare, prin intermediul liderilor de opinie si al mijloacelor de informare
in masa, pentru a promova cresterea pozitiva a copilului si pentru a combate atitudinile si
practicile societale negative care tolereaza sau incurajeaza violenta; diseminarea Conventiei,
a prezentului comentariu general si a rapoartelor privind statele parti in formate accesibile si
adaptate pentru copii; masuri de sprijin pentru educare si consiliere in domeniul protectiei, in
contextul TIC;

(b)  pentru copii: furnizarea de informatii exacte, accesibile si adecvate varstei si
consolidarea competentelor de viatd, a autoprotectiei si a riscurilor specifice, inclusiv a celor
legate de TIC, precum si a modalitatilor de dezvoltare a unor relatii pozitive intre copii si de
combatere a hartuirii; autodeterminarea in ceea ce priveste drepturile copilului in general - si
in special dreptul de a fi ascultati si de le fi luate in serios opiniile- prin programele scolare
si prin alte modalitati;

(c)  pentru familii si comunitati: educatie cu privire la cresterea pozitiva a copiilor
pentru parinti si Ingrijitori; furnizarea de informatii exacte si accesibile cu privire la riscurile
specifice si la modul de a asculta copiii si de a le lua opiniile in serios;

(d)  pentru specialisti si institutii (organele guvernamentale si societatea civild):

() asigurarea unei formari initiale si continue generale si specifice (inclusiv
intersectoriale, acolo unde este necesar) cu privire la o abordare a drepturilor copilului
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in temeiul art. 19 si aplicarea sa in practica, pentru toti specialistii si nespecialistii care
lucreazd cu si pentru copii (inclusiv profesori de la toate nivelurile sistemului
educational, asistenti sociali, medici, asistente si personal medico-sanitar, psihologi,
avocati, judecatori, politisti, ofiteri de probatiune si de penitenciare, jurnalisti,
lucratori comunitari, personal din centre rezidentiale de ingrijire, functionari publici
si reprezentanti ai autoritatilor statului, ofiteri de imigrari si lideri traditionali si
religiosi);

(i)  dezvoltarea unor sisteme de certificare recunoscute oficial, Tn asociere cu
institutiile de invatamant si formare si cu societatile profesionale, pentru a reglementa
si recunoaste o astfel de formare;

(iii)  asigurarea faptului cd Conventia face parte din programa educationald a tuturor
specialistilor care urmeaza s lucreze cu si pentru copii;

(iv)  sprijinirea ,.scolilor adaptate copiilor” si a altor initiative care includ, printre
altele, respectarea participarii copiilor;

(v)  promovarea cercetarii privind ingrijirea si protectia copilului.

Art. 19 pct. 2

saceste masuri de protectie vor cuprinde, dupa caz, [...]”

45.  Gama de interventii. Un sistem holistic de protectie a copilului prevede furnizarea
de masuri comprehensive si integrate in intreaga gama de etape identificate la art. 19 pct.2,
luand in considerare traditiile socioculturale si sistemul juridic al fiecarui stat parte.*®

46. B. Prevenirea Comitetul subliniaza in termenii cei mai fermi ca protectia trebuie
sd inceapa cu prevenirea proactiva a tuturor formelor de violentd si sd interzicd in mod
explicit orice forme de violentd. Statele au obligatia de a adopta toate masurile necesare
pentru ca adultii responsabili pentru ingrijirea, indrumarea si cresterea copiilor sa respecte si
sd protejeze drepturile copilului. Prevenirea include sanatatea publica si alte masuri de
promovare pozitiva a cresterii respectuoase a copiilor, fard violenta, pentru toti copiii si de
combatere a cauzelor principale ale violentei la nivel de copil, familie, faptuitor, comunitate,
institutie si societate. Accentul pus pe prevenirea generald (primara) si specifica (secundara)
trebuie sa ramana deosebit de important in dezvoltarea si punerea in aplicare a sistemelor de
protectie a copilului. Masurile preventive ofera cele mai bune rezultate pe termen lung. Cu
toate acestea, angajamentul fatd de prevenire nu diminueaza obligatiile statelor de a reactiona
eficient la violentd in momentul producerii acesteia.

47.  Masurile de prevenire includ, dar nu se limiteaza la:
(@)  pentru toate partile interesate:

(i) combaterea atitudinilor care perpetueaza tolerarea si permiterea violentei sub
toate formele sale, inclusiv violenta din motive de gen, rasa, culoare, religie, origine
etnica sau sociald, dizabilitati si alte dezechilibre in raportul de forte;

(if)  diseminarea de informatii cu privire la abordarea holistica si pozitivd a
Conventiei fata de protectia copilului prin campanii publice creative, in scoli si prin
educatie intre colegi, programe familiale, initiative educationale comunitare si
institutionale, prin intermediul specialistilor si grupurilor profesionale, al ONG-urilor
si al societatii civile;
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(iii)  dezvoltarea de parteneriate cu toate sectoarele din societate, inclusiv cu copiii
insisi, cu ONG-urile si cu mijloacele de informare in masa;

(b)  pentru copii:

Q) inregistrarea tuturor copiilor pentru a le facilita accesul la servicii si proceduri
de recurs;

(if)  sprijinirea copiilor pentru a se proteja pe ei ingisi si pe colegii lor prin
constientizarea drepturilor lor si prin dezvoltarea de competente sociale, precum si
prin strategii de creare a sentimentului de autodeterminare adecvate varstei;

(iii)  punerea Tn aplicare a unor programe de ,,mentorat” care sa implice adulti
responsabili si de incredere in viata copiilor identificati ca avind nevoie de sprijin
suplimentar 1n plus fatd de cel oferit de ingrijitorii lor;

(¢)  pentru familii si comunitati:

Q) sprijinirea parintilor si ingrijitorilor pentru a intelege, imbritisa si pune in
aplicare o buna crestere a copiilor, bazatd pe cunoasterea drepturilor copilului, pe
dezvoltarea copilului si pe tehnici de disciplind pozitiva, pentru a sprijini capacitatea
familiilor de a oferi Ingrijire copiilor, Tntr-un mediu sigur;

(i) furnizarea de servicii pre- si postnatale, programe de vizitare la domiciliu,
programe de dezvoltare de calitate pentru copiii prescolari si programe de generare de
venituri pentru grupurile dezavantajate;

(iii)  consolidarea legdturilor dintre serviciile de sanatate mintala, de serviciile de
tratament pentru adictii si serviciile de protectie a copilului;

(iv)  furnizarea de programe de sustinere si centre de sprijin familial pentru
familiile care se confrunta cu circumstante deosebit de dificile;

(v)  oferirea de adaposturi si centre de criza pentru parintii (majoritatea femei) care
s-au confruntat cu violenta domestica si pentru copiii acestora;

(vi) sa acorde asistentd familiei prin adoptarea unor masuri care sa promoveze
unitatea familiei si sd se asigure ca copiii isi exercita si beneficiaza in mod complet de
drepturile lor in mediul privat, abtinerea de la ingerinta nejustificatd in relatiile
familiale si private ale copiilor, in functie de circumstante.?°

(d)  pentru specialisti si institutii (guvernul si societatea civild):

(i) identificarea oportunitatilor de prevenire si orientarea politicilor si practicilor
pe baza studiilor de cercetare si a colectarii de date;

(i) punerea in aplicare, printr-un proces participativ, de politici si proceduri de
protectie a copilului bazate pe drepturi, de coduri etice profesionale si de standarde de
ingrijire;

(iii)  prevenirea violentei in mediile de ingrijire si corectionale, inter alia, prin
dezvoltarea si punerea in aplicare a unor servicii comunitare, pentru a folosi
institutionalizarea si detentia doar ca solutii de ultima instantd si numai in interesul superior
al copilului.

20

Comitetul pentru Drepturile Omului, Comentariul general nr. 17 (1989) privind drepturile copilului;
Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Olsson impotriva Suediei (nr. 1), hotéarare din 24 martie
1988, Seria A nr. 130, pct. 81; Curtea Interamericana a Drepturilor Omului, Velasquez Rodriguez
Tmpotriva Hondurasului, hotarare pe fond, 10 ianuarie 1989, Seria C nr. 3, pct. 172.
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48.  Identificare.?! Include identificarea factorilor de risc pentru anumiti indivizi sau
grupuri de copii si ingrijitori (pentru a declansa initiative de prevenire specifice) si
identificarea semnelor de rele tratamente reale (pentru a declansa o interventie adecvata cat
mai curand posibil). Presupune ca toti cei care intra in contact cu copiii sa fie constienti de
factorii de risc si de indicatorii tuturor formelor de violenta, sa fi primit orientari despre
modul de interpretare a unor astfel de indicatori si sa aiba cunostintele necesare, dorinta si
capacitatea de a lua masuri adecvate (inclusiv asigurarea protectiei in caz de urgentd).
Copiilor trebuie sa 1i se ofere cat mai multe oportunitati pentru a semnala problemele care
apar Tnainte de a ajunge ntr-o situatie de criza, si adultii sa recunoasca si s actioneze la
aparitia unor astfel de probleme, chiar daca copilul nu solicitd In mod explicit ajutor. Este
necesara o vigilenta deosebita In ceea ce priveste grupurile de copii marginalizati, care sunt
deosebit de vulnerabili din cauza metodelor lor alternative de comunicare, a imobilitatii si/sau
a ideii percepute cd sunt incompetenti, ca de exemplu copiii cu dizabilitati. Trebuie puse la
dispozitie amenajari corespunzatoare pentru a se asigura cd sunt capabili s& comunice si sd
semnaleze problemele la un nivel de egalitate cu ceilalti copii.

49. Raportare.?? Comitetul recomandad cu insistenta ca toate statele parti sa dezvolte
mecanisme de sprijin sigure, bine mediatizate, confidentiale si accesibile pentru copii,
reprezentantii acestora si alte persoane, pentru a raporta violentele impotriva copiilor,
inclusiv prin utilizarea de linii telefonice de asistentd non-stop gratuite si alte TIC. Crearea
mecanismelor de raportare include: (a) furnizarea de informatii adecvate pentru a facilita
depunerea plangerilor; (b) participarea la anchete si proceduri judiciare; (c) elaborarea de
protocoale adecvate diferitelor circumstante si aduse la cunostinta copiilor si a publicului
larg; (d) crearea de servicii de asistentd conexe pentru copii si familii; si (e) formarea si
furnizarea de sprijin continuu personalului, pentru a primi si comunica informatiile primite
prin intermediul sistemelor de raportare. Mecanismele de raportare trebuie sa fie combinate
cu si trebuie sd se prezinte ca servicii orientate pe ajutor care sa ofere asistenta sanitara si
asistentd sociald, si nu ca declansand raspunsuri care sunt in primul rand punitive. Dreptul
copiilor de a fi ascultati si de le fi luate opiniile in serios trebuie respectat. In fiecare tara,
raportarea cazurilor, suspiciunilor sau riscului de violente trebuie sa fie impusa specialistilor
care lucreaza direct cu copiii. Atunci cand raportarile sunt facute cu buna credinta, trebuie sa
existe procese care sa asigure protectia specialistului care face raportarea.

50. Transmitere. Persoana care primeste raportarea trebuie sa dispuna de orientéri clare
si de formare cu privire la momentul si modalitatea de a transmite respectivul caz cétre orice
agentie responsabild pentru coordonarea raspunsului. In continuare, transmiterile
intersectoriale pot fi efectuate de specialisti si administratori instruiti, atunci cand se constata
ca respectivii copiii au nevoie de protectie (imediatd sau pe termen lung) si de servicii
specializate de asistentd. Specialistii care lucreaza in cadrul sistemului de protectie a copilului
trebuie sd fie instruiti in ceea ce priveste cooperarea dintre agentii si protocoalele de
colaborare. Procesul va implica: (a) o evaluare participativa, multidisciplinara a nevoilor pe
termen scurt si lung ale copilului, ingrijitorilor si familiei, care invitd si acorda atentia
cuvenitd opiniilor copilului, precum si celor ale ingrijitorilor si familiilor; (b) Impartasirea
rezultatelor evaluarii cu copilul, ingrijitorii si familia; (c) orientarea copilului si a familiei
catre o serie de servicii care sd raspunda acestor nevoi; si (d) urmadrirea si evaluarea
caracterului adecvat al interventiei.

51.  Anchetarea. Anchetarea cazurilor de violenta, raportate fie de cétre copil, de un
reprezentant, fie o parte externa trebuie efectuata de specialisti calificati care au beneficiat de
o formare specificd si completa, si necesitd o abordare bazata pe drepturile copilului si

2L Pct. 48 si urm. pot fi aplicate, de asemenea, proceselor din sistemele de justitie informale si

cutumiare.
A se vedea. de asemenea, Orientari in materie de justitie in cazuri in care implica copii victime si
martori ai unor acte infractionale.
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sensibild la problemele copilului. Procedurile riguroase de anchetd, dar sensibile la
problemele copilului, vor contribui la identificarea corectd a faptelor de violenta si vor
contribui la furnizarea probelor pentru procedurile administrative, civile, de protectie a
copilului si cele penale. Trebuie sd existe o atentie extrema pentru a evita spunerea copilului
la noi suferinte prin intermediul procesului de anchetd. in acest scop, toate partile sunt
obligate sd invite si sd acorde atentia cuvenita opiniilor copilului.

52.  Tratament. ,Tratamentul” este unul din numeroasele servicii necesare pentru a
,facilita recuperarea fizica si psihologica si reintegrarea sociala” a copiilor care au fost supusi
la violenta si trebuie sa se produca ,,in conditii care favorizeaza sanatatea, respectul de sine
si demnitatea copilului” (art. 39). in acest sens trebuie si se acorde atentie: (a) solicitarii
opiniilor copilului si ludrii in considerare In mod cuvenit a acestora; (b) siguranta copilului;
(c) posibila necesitate a amplasarii sale imediate In conditii de sigurantd; si (d) influentele
previzibile ale interventiilor potentiale asupra bunastarii, sanatatii si dezvoltarii copilului pe
termen lung. Pentru copii pot fi necesare servicii medicale, mentale, sociale si juridice si
sprijin in urma identificarii abuzurilor, precum si servicii de urmarire pe termen lung. Trebuie
sd se pund la dispozitie o gama completd de servicii, inclusiv intrevederi intre membrii
familiei si alte practici similare. De asemenea sunt necesare servicii i tratament pentru autorii
faptelor de violentd, in special pentru autorii faptelor de violenta Tmpotriva copiilor. Copiii
agresivi fatd de alti copii au fost adesea privati de un mediu familial si comunitar atent la
nevoile copilului. Acestia trebuie priviti ca victime ale conditiilor de crestere a copiilor, ceca
ce le inoculeaza sentimente de frustrare, ura si agresiune. Masurile educationale trebuie sa
aiba prioritate si sd fie directionate catre imbundtitirea atitudinilor, competentelor si
comportamentului pro-social al acestora. in acelasi timp, trebuie examinate conditiile de viata
ale acestor copii pentru a promova ingrijirea si sprijinul acestora, precum si al celorlalti copii
din familie si din vecinitate. In ceea ce priveste copiii care isi produc autovatimari, este
recunoscut faptul ca acest lucru este rezultatul unor traume psihice severe si poate fi rezultatul
violentelor altora. Autovatamarea nu trebuie sa fie incriminata. Interventiile trebuie sa fie de
sprijin si nicidecum punitive.

53.  Monitorizare. Urmatoarele aspecte trebuie sa fie intotdeauna clare: (a) cine are
responsabilitatea pentru copil si familie, care sa faca raportarea si trimiterea cazului pentru a
monitorizare; (b) scopurile oricarei actiuni intreprinse — care trebuie discutate pe deplin cu
copilul si cu alte parti interesate relevante; (c) detaliile, termenele de punere in aplicare si
durata propusa a oricéror interventii; si (d) mecanismele si datele de verificare, monitorizare
si evaluare a actiunilor. Este esentiald continuitatea intre etapele interventiei si aceasta poate
fi obtinuta cel mai bine printr-un proces de gestionare a cazurilor. Ajutorul efectiv impune ca
actiunile, odata stabilite printr-un proces participativ, s nu fie supuse unor intarzieri
nejustificate. Urmarirea trebuie s fie Inteleasa in contextul art. 39 (recuperare si reintegrare),
al art. 25 (verificarea periodica a tratamentului si a plasamentului), al art. 6 pct. 2 (dreptul la
dezvoltare) si al art. 29 (obiectivele educdrii, care prezintd intentiile si aspiratiile de
dezvoltare). Contactul copilului cu ambii parinti trebuie sa fie asigurat in conformitate cu art.
9 pct. 3, cu exceptia cazului In care acest lucru contravine interesului superior al copilului.

54. Interventia judiciari.® In orice moment si in toate cazurile, trebuie respectate
conditiile unui proces echitabil. In special, protectia si dezvoltarea ulterioard a copilului si
interesul superior al acestuia (precum si interesul superior al celorlalti copii, in cazul in care
exista riscul de recidiva al faptuitorului) trebuie sa constituie scopul principal al procesului
decizional, avand in vedere interventia cel mai putin intruziva, justificati de circumstante. In
plus, Comitetul recomanda respectarea urmatoarelor garantii:

23

A se vedea, de asemenea: Orientari ale Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind justitia
n interesul copilului, adoptate la 17 noiembrie 2010; Orientéri in materie de justitie in cazuri care
implica copii victime si martori ai unor acte infractionale; si Rezolutia 65/213 a Adunarii Generale.
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(@)  copiii si parintii lor ar trebui sa fie informati in mod prompt si adecvat de catre
sistemul de justitie sau alte autoritati competente (de exemplu, politie, serviciile de imigrare,
sau educationale, sociale sau de sanatate);

(b)  copiii victime ale violentei trebuie tratati intr-un mod adaptat acestora si
sensibil la problemele lor pe tot parcursul procesului de justitie, ludnd in considerare situatia
personald, nevoile, varsta, sexul, dizabilitétile si nivelul lor de maturitate, respectindu-le pe
deplin integritatea fizica, mentala si morala;

(¢c) interventia judiciara trebuie sa fie preventivd, daca este posibil, sd incurajeze
in mod activ comportamentul pozitiv si sd interzicd comportamentul negativ. Interventia
judiciara trebuie sa fie un element al unei abordari coordonate si integrate intre sectoare,
sprijinind si facilitand alti specialisti sd lucreze cu copiii, ingrijitorii, familiile si comunitétile
si facilitand accesul la Intreaga gama de servicii de ingrijire si protectie a copiilor disponibile;

(d) in toate procedurile care implicd copii victime ale violentei, principiul
celeritatii trebuie aplicat, respectand totodata statul de drept.

55.  Interventia judiciara poate consta din urmatoarele:

(@)  raspunsuri diferite si mediate, cum ar fi intrevederi intre membrii familiei,
mecanisme alternative de solutionare a litigiilor, procese de justitie restaurative si acorduri
in loco parentis (atunci cand procesele respecta drepturile omului, facilitatori instruiti le
gestioneaza si sunt raspunzatori de rezultatul lor);

(b)  interventia instantelor pentru minori sau familie, care sd conduca la o masura
specifica de protectie a copilului;

(c)  proceduri de drept penal, care trebuie aplicate cu strictete pentru a aboli
practica raspanditd a impunitatii de jure sau de facto, in special a actorilor statali;

(d)  proceduri disciplinare sau administrative Impotriva specialistilor, pentru
comportament neglijent sau inadecvat Tn tratarea cazurilor suspecte de rele tratamente
aplicate copiilor (fie proceduri interne in contextul organelor profesionale, pentru incélcarea
codurilor de etica sau a standardelor de ingrijire, fie proceduri externe);

(e)  ordine judecatoresti care sa asigure despagubirea si readaptarea copiilor care
au suferit de pe urma violentelor, sub diferitele forme ale acestora.

56.  Atunci cand este cazul, trebuie Infiintate instante specializate pentru minori sau familii
si proceduri penale pentru copiii care sunt victime ale violentei. Aceasta ar putea include
infiintarea de unitati specializate 1n cadrul politiei, justitiei si procuraturii, cu posibilitatea de
a asigura amenajari in cursul procesul judiciar, pentru a asigura participarea egald si
echitabild a copiilor cu dizabilitati. Toti specialistii care lucreaza cu si pentru copii si care
sunt implicati in astfel de cazuri trebuie sa beneficieze de formare interdisciplinara specifica
in ceea ce priveste drepturile si nevoile copiilor din diferite grupe de varsta, precum si
proceduri adaptate acestora. Abordarea multidisciplinarad este pusd in aplicare urmarind-se
totodata respectarea normelor profesionale privind confidentialitatea. Decizia de a separa un
copil de parintele sau (parintii sai) sau de mediul familial trebuie luatd numai in cazul in care
este in interesul superior al copilului (arta si art. 20 pct. 1). Cu toate acestea, in cazurile de
violenta in care faptuitorii sunt ingrijitori principali, in contextul garantarii drepturilor
copilului enumerate mai sus si in functie de gravitate si de alti factori, masurile de interventie
care se concentreaza asupra tratamentului social si educational si asupra unei abordari
restaurative sunt adesea de preferat unei interventii judiciare pur punitive. Trebuie sa fie
disponibile céi de atac efective, inclusiv prin compensatii pentru victime si acces la cai de
atac si cai de recurs sau la mecanisme independente de depunere a plangerilor.

57.  Proceduri efective. Masurile de protectie mentionate la art. 19 pct. 1 si 2 si integrate
ntr-o abordare sistemica (a se vedea pct. 71), necesitd ,,proceduri eficiente” care sa asigure
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aplicarea, calitatea, relevanta, accesibilitatea, impactul si eficienta acestora. Aceste proceduri
trebuie sa includa:

(@) coordonarea intersectoriald, mandatata de protocoale si memorandumuri de
intelegere, dupa caz;

(b) dezvoltarea si punerea in aplicare a colectdrii si analizei sistematice si
permanente a datelor;

(c) elaborarea si punerea in aplicare a unei agende de cercetare; si

(d)  dezvoltarea unor obiective si indicatori masurabili in ceea ce priveste politicile,
procesele si rezultatele pentru copii si familii.

58. Indicatorii rezultatelor trebuie sd se concentreze asupra dezvoltarii pozitive si
bunastarii copilului ca persoana detindtoare de drepturi, dincolo de concentrarea pur limitata
asupra incidentei, prevalentei si tipurilor de violentd sau asupra amplorii violentei. De
asemenea, pentru identificarea cauzelor care stau la baza violentelor trebuie sa se tind seama
de evaluari ale deceselor infantile, evaludri critice ale ranilor produse, de investigatii si de
evaluari sistemice, precum si de recomandarea unor actiuni corective. Cercetarea trebuie sa
se bazeze pe corpul existent de cunostinte internationale si nationale privind protectia
copilului si sd beneficieze de o colaborare interdisciplinard si internationald, pentru a
maximiza complementaritatea. [A se vedea, de asemenea pct. 72 (j) privind raspunderea in
ceea ce priveste cadrele nationale de coordonare].

Interpretarea art. 19 in contextul mai larg al Conventiei

59.  Definirea unei abordiri a drepturilor copilului. Respectul pentru demnitatea, viata,
supravietuirea, bunastarea, sandtatea, dezvoltarea, participarea si nediscriminarea copilului
ca persoana detindtoare de drepturi trebuie sd fie stabilit si promovat ca fiind obiectivul
preeminent al politicilor statelor parti in ceea ce priveste copii. Acest lucru este cel mai bine
realizat prin respectarea, protejarea si ducerea la indeplinire a tuturor drepturilor prevazute
in Conventie (si in protocoalele sale optionale). Se impune o deplasare de paradigma de la
abordarile de protectie a copilului in care copiii sunt perceputi si tratati ca ,,obiecte” care au
nevoie de asistentd, nu ca detindtori de drepturi, beneficiind de dreptul de a fi protejati, care
nu este negociabil. O abordare bazatd pe drepturile copilului este una care promoveaza
exercitarea drepturilor tuturor copiilor, astfel cum este prevazutd in Conventie, prin
dezvoltarea capacititii detinatorilor de obligatii de a-si indeplini obligatiile de a respecta,
proteja si aplica drepturile (art. 4) si capacitatea detindtorilor respectivelor drepturi de a-si
revendica drepturile, ghidati in orice moment de dreptul la nediscriminare (art. 2), luarea in
considerare a interesului superior al copilului (art. 3 pct. 1), dreptul la viatd, supravietuire si
dezvoltare (art. 6) si respectarea opiniilor copilului (art.12). Copiii au de asemenea dreptul
de a fi orientati si ghidati in exercitarea drepturilor lor de catre Ingrijitori, parinti si membrii
comunitdtii, in conformitate cu capacitatile de dezvoltare ale copiilor (art. 5). Aceasta
abordare a drepturilor copilului este holistica si pune accentul pe sprijinirea punctelor forte
si a resurselor copilului insusi si ale tuturor sistemelor sociale din care copilul face parte:
familia, scoala, comunitatea, institutiile, sistemele religioase si culturale.

60. Art. 2 (nediscriminarea). Comitetul subliniaza ca statele parti vor lua masurile
adecvate pentru a asigura fiecarui copil dreptul la protectie Impotriva oricaror forme de
violentd ,,indiferent de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau alta opinie, de
nationalitate, apartenenta etnicd sau originea sociald, de situatia materiald, incapacitatea
fizica, de statutul la nastere sau de statutul dobandit al copilului ori al parintilor sau al
reprezentantilor legali ai acestuia”. Aceasta include discriminarea bazata pe prejudecati fatd
de copiii exploatati sexual comercial, copiii strdzii sau copiii aflati in conflict cu legea sau
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discriminarea bazatd pe imbracamintea si comportamentul copiilor. Statele parti trebuie sa
abordeze discriminarea Tmpotriva grupurilor de copii vulnerabili sau marginalizati, astfel
cum se subliniaza la pct. 72 (g) din prezentul comentariu general, si s depuna eforturi
proactive pentru a se asigura ca acesti copii beneficiaza de dreptul la protectie n mod egal
cu ceilalti copii.

61. Art. 3 (interesul superior al copilului) Comitetul subliniazd ca interpretarca
interesului superior al copilului trebuie sd fie in concordantd cu ansamblul Conventiei,
inclusiv cu obligatia de a proteja copiii impotriva oricaror forme de violenta. Interpretarea nu
poate fi utilizatd pentru a justifica practici, inclusiv pedepse corporale si alte forme de
pedeapsa cu cruzime sau degradante, care contravin demnitatii umane a copilului si dreptului
la integritate fizica. Aprecierea de catre un adult a interesului superior al copilului nu poate
prevala asupra obligatiei de a respecta toate drepturile copilului, In temeiul Conventiei.
Comitetul sustine in special ca interesul superior al copilului este cel mai bine satisfacut prin:

(@) prevenirea oricdror forme de violentd si promovarea cresterii pozitive a
copiilor, subliniind necesitatea concentrarii asupra prevenirii primare in cadrele nationale de
coordonare;

(b) investitii adecvate in resurse umane, financiare si tehnice destinate punerii in
aplicare a unui sistem integrat de protectie si sprijin pentru copii, bazat pe drepturile copilului.

62.  Art. 6 (dreptul la viatd, supravietuire si dezvoltare) Protectia Impotriva tuturor
formelor de violenta trebuie avuta in vedere nu numai in ceea ce priveste dreptul copilului la
,viatd” si ,supravietuire”, ci si in ceea ce priveste dreptul la ,,dezvoltare”, care trebuie
interpretat in conformitate cu obiectivul global al protectiei copilului. Astfel, obligatia
statului parte include o protectie comprehensiva impotriva violentei si exploatarii care ar
periclita dreptul la viata, supravietuire si dezvoltare al copilului. Comitetul se asteaptd ca
statele sd interpreteze ,,dezvoltarea” in sensul sdu larg ca un concept holistic, care sa
insoteasca dezvoltarea fizica, mentala, spirituald, morald, psihologica si sociald a copilului.
Masurile de implementare trebuie sa vizeze obtinerea unei dezvoltiri optime pentru toti
copiii.

63. Art. 12 (dreptul de a fi ascultat). Comitetul considerda ca participarea copiilor
promoveaza protectia copilului si cd protectia copilului este esentiala pentru participare.
Dreptul copilului de a fi ascultat incepe deja cu copiii de varsta foarte mica, care sunt in mod
special vulnerabili la violenta. Opiniile copiilor trebuie sa fie solicitate si sa li se acorde
atentia cuvenitd ca masura obligatorie in fiecare punct dintr-un proces de protectie a copilului.
Dreptul copilului de a fi ascultat are o relevanta deosebita in situatiile de violenta (a se vedea
Comentariul general al Comitetului nr. 12 (2009), pct. 118 si urm.). in ceea ce priveste familia
si cresterea copilului, Comitetul a afirmat ca acest drept joacd un rol preventiv impotriva
oricdror forme de violenta, acasa si in familie. De asemenea, Comitetul subliniaza importanta
participarii copiilor la elaborarea strategiilor de prevenire in general si in scoli, in special in
ceea ce priveste eliminarea si prevenirea hartuirii, precum si a altor forme de violenta in scoli.
Trebuie sprijinite initiativele si programele destinate consolidarii capacitatilor proprii ale
copiilor de a elimina violenta. Intrucit experienta violentei este in mod inerent
destabilizatoare, sunt necesare masuri sensibile la problema violentei care sa garanteze ca
interventiile de protectie a copiilor nu mai agraveaza sentimentul de neputinta al copiilor, ci
mai degrabd contribuie pozitiv la recuperarea si reintegrarea acestora printr-0 participare
atent facilitata. Comitetul constatd ca grupurile marginalizate si/sau discriminate se confrunta
cu bariere in calea participarii. Abordarea acestor bariere este in mod special relevanta pentru
protectia copilului, intrucat acesti copii se numara adesea printre cei mai afectati de violenta.

64. Urmatoarele doua articole ale conventiei au, de asemenea, o relevanta globald, ceea
ce le confera o importantd deosebitd pentru punerea in aplicare a art. 19.
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VI.

65.  Art. 4 (masuri corespunzitoare). Articolul 4 obliga statele parti sa ia toate masurile
corespunzatoare pentru a pune in aplicare toate drepturile prevazute de Conventie, inclusiv
art. 19. In aplicarea art. 4 din Conventie, trebuie mentionat ca dreptul la protectie impotriva
oricdror forme de violenta, subliniate la art. 19, constituie un drept si o libertate civila. Prin
urmare, punerea in aplicare a art. 19 reprezintd o obligatie imediatd si neconditionatd a
statelor parti. in lumina art. 4, indiferent de situatia lor economica, statele trebuie si ia toate
masurile posibile pentru ca drepturile copilului sa fie exercitate, acordand o atentie speciala
grupurilor celor mai dezavantajate (a se vedea Comentariul general al Comitetului nr. 5, pct.
8). Articolul subliniazd ca resursele disponibile trebuie utilizate in cea mai mare masura
posibila.

66.  Art. 5 (directie si orientiri in concordanta cu capacititile in evolutie). Punerea in
aplicare a art. 19 presupune recunoasterea si sprijinirea importantei primordiale a parintilor,
familiilor prelungite, tutorilor legali si membrilor comunitatii in ingrijirea si protectia copiilor
si prevenirea violentei. Aceastd abordare este in concordanta cu art. 5, care promoveaza
respectarea responsabilitatilor, drepturilor si indatoririlor ingrijitorilor de a oferi, in
concordantd cu capacitatile de dezvoltare ale copilului, directia si orientdrile adecvate in
exercitarea de catre copil a drepturilor recunoscute de Conventie (inclusiv la art. 19). [A se
vedea, de asemenea, pct. 72 (d) asupra importantei primordiale a familiei in contextul
cadrelor nationale de coordonare si al altor articole relevante pentru familie].

67.  Alte articole relevante. Conventia contine numeroase articole care fac trimitere in
mod explicit sau implicit la violenta si protectia copilului. Art. 19 trebuie citit coroborat cu
aceste articole. Aceste trimiteri comprehensive demonstreaza necesitatea de a lua iIn
considerare amenintarea generald la adresa punerii in aplicare a drepturilor copilului prin
violenta sub toate formele sale si de a asigura protectia copiilor sub toate aspectele vietii si
dezvoltdrii lor.

Cadrul national de coordonare privind violenta impotriva
copiilor

68. Dincolo de planurile nationale de actiune. Comitetul recunoaste ca numeroase
planuri nationale de actiune adoptate de statele parti in vederea punerii in aplicare a
drepturilor copilului includ masuri de interzicere, prevenire si eliminare a tuturor formelor
de violentd impotriva copiilor. Desi contribuie la 0 mai buna exercitare de catre copii a
drepturilor lor, aceste planuri de actiune s-au confruntat cu multe provocari in ceea ce priveste
punerea in aplicare, monitorizarea, evaluarea si urmarirea lor. De exemplu, lipseau adesea
legaturile cu politica generald de dezvoltare, programele, bugetul si mecanismele de
coordonare. Pentru a institui un instrument mai fezabil si mai flexibil, Comitetul propune un
,»cadru de coordonare a violentei impotriva copiilor” pentru toate masurile bazate pe
drepturile copilului, pentru a proteja copiii impotriva violentei sub toate formele sale si pentru
a sprijini un mediu protector.?* Un astfel de cadru de coordonare poate fi utilizat in locul
planurilor nationale de actiune, in cazul in care acestea nu existd inca sau in cazul in care se
dovedesc nefunctionale. in cazul in care planurile de actiune nationale sunt deja puse in
aplicare, cadrul de coordonare poate completa totusi aceste eforturi, poate stimula discutiile
si poate genera noi idei si resurse pentru a le imbunétati functionarea.

69. Cadrul national de coordonare privind violenta impotriva copiilor. Acest cadru
de coordonare poate oferi un cadru comun de referintd si un mecanism de comunicare intre
ministerele guvernamentale, precum si pentru actorii statali si societatea civila la toate
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A se vedea, de asemenea, recomandarile generale ale Expertului independent pentru studiul
Organizatiei Natiunilor Unite privind violenta impotriva copiilor (A/61/299), pct. 96.
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nivelurile, in ceea ce priveste masurile necesare, in gama de masuri si in fiecare etapd de
interventie identificata la art. 19. Cadrul poate promova flexibilitatea si creativitatea si poate
permite dezvoltarea si punerea in aplicare a unor initiative conduse simultan atat de guvern,
cat si de comunitate, dar care sunt totusi continute intr-un cadru general coerent si coordonat.
In recomandarile anterioare si in comentariile generale, inclusiv in Comentariul general nr. 5
privind masurile generale de punere in aplicare, Comitetul a solicitat deja statelor parti sa
elaboreze planuri si strategii pentru aspecte specifice ale Conventiei (de exemplu, justitia
juvenila sau copilaria timpurie). In acest context, Comitetul recomanda elaborarea unui cadru
national de coordonare privind protectia impotriva oricaror forme de violentd, inclusiv
masuri de prevenire comprehensive.

70.  Puncte de pornire diferite. Comitetul recunoaste ca protectia copiilor fatd de orice
forme de violenta este extrem de dificila In majoritatea tarilor si ca statele parti concep si
implementeazd masuri de la puncte de pornire foarte diferite in ceea ce priveste
infrastructurile juridice, institutionale si de servicii existente, cutumele culturale si
competentele profesionale, precum si nivelurile resurselor.

71.  Procesul de elaborare a unui cadru national de coordonare. Nu existd un model
unic pentru astfel de cadre de coordonare pentru protectia fatd de orice forme de violenta.
Unele tari au investit Intr-un sistem distinct de protectie a copiilor, in timp ce altele prefera
sd integreze aspectele protectiei in sisteme incluzive de punere in aplicare a drepturilor
copiilor. Experienta arata ca procesul de dezvoltare a unui sistem este esential pentru punerea
in aplicare cu succes a acestuia. Facilitarea competentelor este necesard pentru a asigura
participarea si asumarea responsabilitdtii de catre 1nalti reprezentanti ai tuturor grupurilor
partilor interesate, eventual prin intermediul unui grup de lucru multidisciplinar cu putere
decizionala adecvata, care se reuneste cu regularitate si care este pregatit sa fie ambitios. Un
sistem de prevenire si protectie fatd de orice forme de violentd trebuie sa se bazeze pe
punctele forte ale structurilor, serviciilor si organizatiilor formale si informale existente.
Lacunele trebuie identificate si completate, pe baza obligatiilor enuntate la art. 19 si in
Conventie, 1n general, si in alte instrumente internationale si regionale privind drepturile
omului, precum §i pe baza orientdrilor furnizate in studiul Organizatiei Natiunilor Unite
privind violenta Tmpotriva copiilor, prezentul comentariu general si sprijin suplimentar
pentru punerea in aplicare. Planificarea nationald trebuie sa fie un proces transparent si
incluziv, complet disponibil publicului larg si beneficiind de implicarea guvernului, a ONG-
urilor, a expertilor in cercetare si practica, a parintilor si a copiilor. Procesul trebuie sa fie
accesibil si inteligibil atat pentru copii, cét si pentru adulti. Cadrul national de coordonare
trebuie sd fie pe deplin evaluat financiar si finantat, inclusiv in ceea ce priveste resursele
umane si tehnice, si prezentat, dacd este posibil, in cadrul bugetului national alocat copiilor.

72.  Elemente care trebuie integrate in cadrele nationale de coordonare. Urmétoarele
elemente este necesar sa fie integrate in cadrul masurilor (legislative, administrative, sociale
si educationale) si in etapele de interventie (de la prevenire pana la readaptare si reintegrare):

(@)  Abordarea drepturilor copilului. Aceastd abordare se bazeazid pe declararea
copilului ca detinator de drepturi, si nu de beneficiar al activitatilor benevole ale adultilor.
Include respectarea si incurajarea consultarii si cooperarea cu copiii si implicarea acestora in
elaborarea, punerea in aplicare, monitorizarea si evaluarea cadrului de coordonare si a
masurilor specifice aferente, ludnd in considerare varsta si capacitatile in curs de dezvoltare
ale copilului sau copiilor;

(b)  Dimensiunile de gen ale violentei impotriva copiilor. Statele parti trebuie sa se
asigure ca politicile si masurile iau in considerare diferitele riscuri cu care se confrunta fetele
si baietii in ceea ce priveste diferite forme de violentd, in diferite medii. Statele trebuie sa
abordeze toate formele de discriminare de gen in cadrul unei strategii comprehensive de
prevenire a violentei. Acest fapt include abordarea stereotipurilor de gen, dezechilibrele in
raportul de forte, inegalitatile si discriminarea care sprijind si perpetueaza utilizarea violentei
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si coercitiei acasd, 1n scoli si In mediile educationale, in comunitati, la locul de munca, in
institutii si in societate in general. Barbatii si baietii trebuie incurajati in mod activ ca
parteneri si aliati strategici si, impreuna cu femeile si fetele, trebuie sa beneficieze de
oportunitati de sporire a respectului reciproc si de intelegere a modului de combatere a
discriminarii de gen si a manifestarilor violente ale acesteia;

(¢)  Prevenirea primara (generald). A se vedea pct. 42 din prezentul comentariu
general, pentru detalii;

(d)  Pozitia principala a familiilor in strategiile de ingrijire si protectie a copiilor.?®
Familiile (inclusiv familiile extinse si alte forme de ingrijire de tip familial) au cel mai mare
potential de a proteja copiii si de a preveni violenta. Familiile pot sprijini si autodetermina
copiii sa se protejeze. Necesitatea de a consolida viata de familie, de a sprijini familiile si de
a lucra cu familiile care se confruntd cu provociri trebuie, prin urmare, s constituie o
activitate prioritard de protectie a copilului in fiecare stadiu de interventie, in special in ceea
ce priveste prevenirea (prin stabilirea de bune metode de Ingrijire a copiilor) si interventia
timpurie. Cu toate acestea, Comitetul recunoaste ca o mare parte din violentele cu care se
confruntd copiii, inclusiv abuzul sexual, se produc in contextul familial si subliniaza
necesitatea de a interveni in familii in cazul in care copiii sunt expusi violentei din partea
membrilor familiei;

(e)  Rezilienta si factori de protectie. Este extrem de important si se inteleaga
rezilienta si factorii de protectie, si anume sprijinul si fortele interne si externe care
promoveaza siguranta personala si reduc abuzurile si neglijenta, precum si impactul negativ
al acestora. Printre factorii de protectie se numara familiile stabile; cresterea copilului de
catre adulti care satisfac nevoile fizice si psihosociale ale copilului; o disciplind pozitiva non-
violenta; atasamentul 1n siguranta al copilului de cel putin un adult; relatii de sprijin cu colegii
si alti copii (inclusiv cu profesorii); un mediu social care promoveaza atitudinile si
comportamentele pro-sociale, non-violente si nediscriminatorii; niveluri Tnalte ale coeziunii
sociale comunitare; si promovarea retelelor sociale si a legaturilor de vecinatate;

(f)  Factori de risc. Trebuie luate masuri proactive si specifice pentru a reduce
factorii de risc la care copiii sau grupurile individuale de copii pot s-ar expune, in general sau
in contexte speciale. Include factori de risc parental precum toxicomania, problemele de
sdnatate mintala si izolarea sociald, precum si factori de risc familial precum saracia, somajul,
discriminarea i marginalizarea. La nivel universal, toti copiii cu varste cuprinse intre 0 si 18
ani sunt considerati vulnerabili panad la finalizarea cresterii si dezvoltarii lor neurale,
psihologice, sociale si fizice. Bebelusii si copiii de varsta mica sunt expusi unui risc mai mare
din cauza imaturitatii creierului lor in curs de dezvoltare si dependentei lor complete de
adulti. Atat fetele, cat si baietii sunt supusi riscului, dar violenta are adesea o componenta de
gen;

(9) Copiii in situatii potential vulnerabile. Grupurile de copii care sunt susceptibili de
a fi expusi violentei includ, dar nu se limiteaza la acestia, copiii: care nu locuiesc cu parintii
lor biologici, ci se afld in cadrul unor diferite forme de ingrijire alternativa; neinregistrati la
nastere; copiii strazii; copii in conflict efectiv sau perceput cu legea; cu dizabilitati fizice,
dizabilitati senzoriale, dizabilitati de invatare, dizabilitati psihosociale si congenitale, boli
contactate si/sau cronice sau probleme grave comportamentale; copii indigeni® sau care

%5 A se vedea, de asemenea, Orientirile pentru ingrijirea alternativi a copiilor.

% fn unele societiti, spre deosebire de familiile non-indigene, ,,neglijenta” ca fiind distinctd de ,,abuz”
este principalul motiv care duce la Indepartarea copiilor indigeni din familiile lor. Serviciile si
interventiile nepunitive de sprijinire a familiei care sd abordeze in mod direct cauzele (precum saracia,
locuintele si circumstantele istorice) sunt adesea mai adecvate. Sunt necesare eforturi specifice pentru
solutionarea discriminarii in furnizarea serviciilor si a gamei de optiuni de interventie disponibile
comunitatilor indigene si altor comunitati minoritare.
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VII.

provin din alte minoritati etnice; din grupuri religioase sau lingvistice minoritare; lesbiene,
gay, transgenderi sau transsexuali; copii supusi riscului de practici traditionale daunatoare;
aflati 1n situatii de casatorie timpurie (in special fetele si, in special, dar nu exclusiv, casétorie
fortatd); copii care fac munci periculoase, inclusiv cele mai grave forme; copii care se
deplaseaza ca migranti sau refugiati sau care sunt stramutati si/sau traficati; copii care au
experimentat deja violenta; care experimenteaza si asistd la fapte de violentd acasd si in
comunitati; copii din medii urbane socio-economice defavorizate, unde armele, drogurile si
alcoolul pot fi usor disponibile; copii care locuiesc in zone predispuse la accidente sau
dezastre sau In medii toxice; copii afectati de HIV/SIDA sau care sunt ei insisi infectati cu
HIV; copii care sunt subnutriti; copii ingrijiti de alti copii; care sunt ei insisi ingrijitori si capi
de gospodarie; copii nascuti de parinti care au ei insisi varsta mai mica de 18 ani; copii care
sunt nedoriti, nascuti prematur sau fac parte dintr-o nastere multipla; copii internati, cu o
supraveghere inadecvati sau contact inadecvat cu ingrijitorii; sau expusi la TIC fara garantii
adecvate, supraveghere sau autodeterminare pentru a se proteja. Copiii aflati in situatii de
urgenta sunt extrem de vulnerabili la violentd atunci cand, ca urmare a conflictelor sociale si
armate, catastrofelor naturale si altor situatii de urgentd complexe si cronice, a céaderii
sistemelor sociale, copiii sunt separati de ingrijitorii lor, iar mediile de ingrijire si securitate
sunt deteriorate sau chiar distruse;

(h)  Alocarea resurselor. Resursele umane, financiare si tehnice necesare in diferite
sectoare trebuie alocate la maximumul resurselor disponibile. Trebuie dezvoltate si
implementate mecanisme solide de monitorizare, care sa asigure responsabilitatea in ceea ce
priveste alocarea bugetelor si utilizarea eficienta a acestora;

0] Mecanisme de coordonare. Mecanismele trebuie definite in mod explicit
pentru a asigura o coordonare eficientd la nivel central, regional si local, intre diferitele
sectoare si societatea civild, inclusiv comunitatea de cercetare empirica. Aceste mecanisme
trebuie sa fie sprijinite prin masurile administrative descrise mai sus;

) Responsabilitate. Trebuie sa se asigure ca statele parti, agentiile si organizatiile
nationale si locale si partile interesate relevante din societatea civila stabilesc si aplica in mod
proactiv si cooperant standarde, indicatori, instrumente si sisteme de monitorizare, masurare
si evaluare pentru a-si Indeplini obligatiile si angajamentele de a proteja copiii impotriva
violentei. Comitetul si-a exprimat in mod constant sprijinul fatd de sistemele de
responsabilizare, inclusiv prin colectarea si analiza datelor, constructia, monitorizarea si
evaluarea indicatorilor, precum si prin sprijinirea institutiilor independente pentru drepturile
omului. Comitetul recomanda ca statele parti sa publice un raport anual privind progresele
realizate In ceea ce priveste interzicerea, prevenirea si eliminarea violentei, sa il inainteze
parlamentului spre examinare si dezbatere si sd invite toate partile interesate relevante sa
raspunda la informatiile continute in acesta.

Resurse pentru punerea in aplicare si necesitatea cooperarii
internationale

73.  Obligatiile statelor parti Avand in vedere obligatiile asumate de statele parti in
temeiul art. 4 si 19, inter alia, Comitetul considera ca constrangerile legate de resurse nu pot
justifica incapacitatea unui stat parte de a adopta masurile necesare, sau suficiente, pentru
protectia copilului. Prin urmare, statele parti sunt indemnate sa adopte cadre de coordonare
complete, strategice si cu termene precise pentru ingrijirea si protectia copiilor. Comitetul
subliniaza in special necesitatea de a se consulta cu copiii in elaborarea acestor strategii, cadre
si masuri.

74.  Surse de sprijin. In contextul diferitelor puncte de pornire mentionate la pct. 70, si
cunoscand faptul ca bugetele la nivel national si descentralizat trebuie sa fie principala sursa
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de fonduri pentru strategiile de ingrijire si protectie a copiilor, Comitetul atrage atentia
statelor parti asupra modalitatilor de cooperare si asistentd internationald mentionate la art. 4
si art. 45 din Conventie. Comitetul solicitd urmatorilor parteneri sa sprijine, atat financiar, cat
si tehnic, programele de protectie a copilului, inclusiv formarea, care sa tind seama pe deplin
de cerintele stipulate la art. 19 si in Conventie, in general:?’ State parti care oferd cooperare
pentru dezvoltare; institutii donatoare (inclusiv Banca Mondiala, surse si fundatii private);
agentii si organizatii ale Organizatiei Natiunilor Unite; si alte organisme si organizatii
internationale si regionale. Acest sprijin financiar si tehnic trebuie sa fie acordat sistematic
prin parteneriate puternice si echitabile, la nivel national si international. Programele de
protectie a copilului trebuie sa fie una dintre principalele componente ale asistarii dezvoltarii
durabile in tarile care beneficiaza de asistentd internationald. Comitetul incurajeaza, de
asemenea, aceste organisme sa continue sd colaboreze cu Comitetul, cu Reprezentantul
Special al Secretarului General pentru Violenta impotriva Copiilor si cu alte mecanisme
internationale si regionale pentru drepturile omului, in vederea atingerii acestui obiectiv.

75.  Resurse necesare la nivel international. Este nevoie, de asemenea, de investitii In
urmatoarele domenii la nivel international pentru a ajuta statele parti sa isi indeplineasca
obligatiile in ceea ce priveste art. 19:

(a)  resurse umane: imbunatitirea comunicdrii, a cooperdrii si a schimburilor
individuale 1n cadrul si intre asociatiile profesionale (de exemplu, organizatii/institutii
medicale, de sanatate mintala, de asistentd sociala, juridice, educationale, care se ocupa de
rele tratamente aplicate copiilor, academice/de cercetare, pentru drepturile copilului si pentru
formare); imbunatatirea comunicarii si cooperarii in cadrul si intre grupurile societatii civile
(de exemplu, comunititi de cercetare, ONG-uri, organizatii pentru copii, organizatii
religioase, organizatii ale persoanelor cu dizabilitdti, grupuri comunitare si pentru tineri,
precum si experti individuali implicati in dezvoltarea si schimbul de cunostinte si bune
practici);

(b)  resurse financiare: imbundtatirea coordondrii, monitorizarii si evaludrii
ajutorului acordat de donatori; dezvoltarea in continuare a analizelor de capital financiar si
uman pentru ca economistii, cercetatorii si statele parti sa evalueze pe deplin costurile de
punere in aplicare a sistemelor holistice de protectie a copilului (cu accent pe prevenirea
primara), comparativ cu costurile de gestionare a impactului direct si indirect (inclusiv inter-
generational) al violentei la nivel individual, comunitar, national si chiar international; si
evaluarile institutiilor financiare internationale asupra ,,politicilor si activitatilor lor pentru a
tine seama de impactul pe care acestea l-ar putea avea asupra copiilor”;?®

(c)  resurse tehnice: indicatori bazati pe probe, sisteme, modele (inclusiv legislatie-
model), instrumente, orientari, protocoale si standarde practice pentru a fi utilizate de citre
comunitati si specialisti, orientari privind adaptarea acestora la diferite contexte; o platforma
pentru partajarea sistematica si accesarea informatiilor (cunostinte si practici); claritate si
transparentd stabilite la nivel universal in bugetarea drepturilor copilului si protectia
copilului, precum si in monitorizarea rezultatului protectiei copilului pe durata ciclurilor
ascendente si descendente ale economiilor si a situatiilor dificile (asistenta tehnica ar trebui
stabilitd in timp, prin modele de informare si de formare conexe).
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A se vedea Comentariul general nr. 5 (pct. 61, 62 si 64) privind: necesitatea integrarii drepturilor
copilului in cooperarea internationala si asistenta tehnica; necesitatea ca aceasta cooperare si asistenta
sa fie ghidate de Conventie, si sa promoveze pe deplin punerea in aplicare a acesteia, alocarea unei
parti substantiale a ajutorului international si a asistentei, in special pentru copii; si necesitatea unor
documente strategice de reducere a saraciei si a unor abordari sectoriale de dezvoltare care sa includa
un accent puternic pe drepturile copiilor.

A/61/299, pct. 117.
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76.  Cooperarea transfrontalieri regionali si internationald. In plus fati de asistenta
pentru dezvoltare, este necesard, de asemenea, cooperarea in vederea solutionarii
problemelor legate de protectia copilului care depasesc frontierele nationale, cum ar fi:
circulatia transfrontalierd a copiilor — fie neinsotiti, fie cu familiile acestora — fie voluntar, fie
sub constrangere (de exemplu din cauza conflictelor, foametei, dezastrelor naturale sau
epidemiilor), care pot pune copiii In pericol de vatamare; traficul transfrontalier de copii
pentru munca, exploatare sexuald, adoptie, prelevare de organe sau pentru alte scopuri;
conflicte care depasesc frontierele si care pot compromite siguranta copilului si accesul la
sistemele de protectie a copilului, chiar si in cazul in care copilul rimane in tara de origine;
si catastrofe naturale care afecteazd mai multe tari simultan. Pot fi necesare legi, politici,
programe si parteneriate specifice pentru a proteja copiii afectati de problemele
transfrontaliere legate de protectia copilului (de exemplu, infractionalitatea cibernetica si
urmarirea penald extrateritoriald a celor care abuzeaza sexual copiii 1n calatorii si 1n turism
si traficantii de familii si copii), fie cd acestia se afla intr-o situatie de ingrijire de tip
traditional, fie ca statul este ingrijitorul de facto, ca Tn cazul copiilor neinsotiti.




