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Raportul Raportoarei speciale privind dreptul la educatie,
Koumbou Boly Barry

Rezumat

Educatia este un drept fundamental al omului in temeiul dreptului international.
Desi ar trebui sa fie un drept al oricdrei persoane, migrantii se confrunta cu provocari
multiple in ceea ce priveste exercitarea dreptului lor la educatie.

in prezentul raport, Raportoarea speciald urmireste sa inteleaga aceste provocari
si ia in considerare situatia de facto si de jure a dreptului la educatie al migrantilor din
intreaga lume. Printr-o analiza a cadrului juridic international si regional si a peste 500
de documente relevante elaborate de organizatii neguvernamentale (ONG-uri) si
organisme ale Organizatiei Natiunilor Unite, raportul prezinta constatarile principale
in ceea ce priveste cadrul celor 4A (availability, accessibility, acceptability and
adaptability) pentru dreptul la educatie: disponibilitatea, accesibilitatea,
acceptabilitatea si adaptabilitatea, precum si in ceea ce priveste aspectele transversale
legate de identitate.

Raportul identifica chestiuni esentiale pentru asigurarea dreptului la educatie al
migrantilor, inclusiv capacitatile institutiilor publice de invatimant, precum si
provocarile cu care se confruntd migrantii in ceea ce priveste accesul la facilitatile
educationale si la oportunitatile educationale de calitate care iau in considerare nevoile
specifice ale grupurilor de migranti.

Raportul propune recomandari esentiale pentru Tmbunatatirea protectiei si
garantarea exercitarii depline de catre migranti a dreptului lor la educatie prin
implementarea cadrului celor 4A pentru dreptul la educatie.

21-098952/28




A/76/158

Cuprins

VI.

Introducere.........oovvviiiiiiiii

Dreptul la educatie al migrantilor in conformitate cu legislatia privind drepturile omului .........

A.
B.

Cadru juridic international........

Cadre juridice regionale

Migranti aflati in situatii VUINerabile ..o

Punerea in aplicare a dreptului la educatie al migrantilor prin intermediul cadrului celor 4A ...

A.
B.
C.
D.

Disponibilitatea educatiei ........
Accesibilitatea educatiei ..........
Acceptabilitatea educatiei........

Adaptabilitatea educatiei..........

Concluzii generale

Recomandari........c.ocooeooeeiiiniiinnninn,
A. Disponibilitatea educatiei ........
B. Accesibilitatea educatiei
C. Acceptabilitatea educatiei........
D. Adaptabilitatea educatiei
E. Colectarea si utilizarea datelor

3/2821-09895



A/76/158

I1.

Introducere

1.  Prezentul raport este prezentat in conformitate cu rezolutiile Consiliului pentru
Drepturile Omului 8/4 si 44/3. Raportoarea speciald privind dreptul la educatie,
Koumbou Boly Barry, examineazd provocarile cu care se confruntd migrantii in
exercitarea dreptului lor la educatie.

2. Educatia este atat un drept fundamental al omului, cat si un mijloc de realizare
a altor drepturi ale omului. In conformitate cu cadrele juridice internationale si
regionale, statele sunt responsabile pentru asigurarea dreptului la educatie pentru toti,
fara excludere sau discriminare. Pentru a indeplini mai bine aceastd obligatie, statele
si-au asumat un angajament comun in cadrul Obiectivelor de Dezvoltare Durabila
pentru a asigura o educatie universald si echitabild, cu obiectivul de a nu lasa pe
nimeni in urma.

3.  Cu toate acestea, desi In mod incontestabil au drepturi egale la educatie,
migrantii Intdmpind in permanentd obstacole in calea exercitarii depline a acestui
drept. Pe langa perturbarea educatiei cauzata de migratie, in comparatie cu cetatenii
statelor de primire, migrantii se confruntd adesea si cu dificultati suplimentare in ceea
ce priveste accesul la educatie de calitate din cauza barierelor lingvistice si culturale,
a constrangerilor financiare, a planurilor de invatamant incompatibile si a altor
factori. Legislatia discriminatorie si modul de punere in aplicare de catre state a
dreptului la educatie al migrantilor sporesc si mai mult vulnerabilitatea acestora.
Numarul de migranti pe plan mondial a ajuns la 281 de milioane in 2020. Posibila
excludere de la drepturi educationale egale a unei populatii atat de mari constituie un
motiv serios de Ingrijorare.

4.  Prezentul raport ar trebui citit in coroborare cu recentul raport al Raportoarei
speciale privind considerarea dreptului la educatie ca fiind un drept cultural.! in acest
raport, Raportoarea speciala a subliniat importanta intelegerii dreptului la educatie ca
fiind dreptul oricarei persoane la resursele culturale necesare pentru a urma in mod
liber un proces de afirmare a identitdtii, pentru a experimenta relatii reciproc
avantajoase pe tot parcursul vietii, pentru a face fatd provocarilor cruciale cu care se
confruntd lumea noastrd si pentru a se angaja in practicile care permit insusirea si
contributia la aceste resurse. (pct. (52). O astfel de abordare necesitd o serie de
schimbari de perspectivd, inclusiv necesitatea de a debloca potentialul cultural al
grupurilor de persoane care sunt grav dezavantajate (pct. 14) si necesitatea respectarii
si protejarii dreptului tuturor persoanelor, inclusiv al migrantilor, de a participa la
viata educationala (pct. 53-56).

5. Raportoarea speciala multumeste calduros studentilor-cercetatori de la Institutul
Universitar de Studii Internationale si de Dezvoltare, din Geneva, care, In cadrul
proiectului lor de cercetare aplicatd, au asistat titularul de mandat in pregatirea
prezentului raport.

Dreptul la educatie al migrantilor in conformitate cu
legislatia privind drepturile omului

6. Dreptul la educatie al migrantilor este ancorat intr-o retea de cadre juridice
internationale si regionale care completeaza legislatia nationala si, in ultima instanta,
consolideaza responsabilitatea statelor de a asigura dreptul la educatie al migrantilor.

1 A/HRC/47/32.
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Cadru juridic international

7. La nivel international, dreptul la educatie al migrantilor este consacrat in
urmatoarele instrumente principale:

(a) Declaratia universala a drepturilor omului;
(b) Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale,
(c) Conventia cu privire la drepturile copilului;

(d) Conventia internationala privind protectia drepturilor tuturor muncitorilor
migranti si ale membrilor familiilor acestora;

(e) Conventia internationala privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare rasiala;

(f) Conventia asupra elimindrii tuturor formelor de discriminare fatd de
femei;

(g) Conventia privind lupta Impotriva discriminarii in domeniul
invatdmantului.

8.  Articolele 30 si 45 din Conventia internationalad privind protectia drepturilor
tuturor muncitorilor migranti si ale membrilor familiilor acestora protejeaza dreptul
de acces la institutiile de invatamant public prescolar sau la scoli pentru educarea
copiilor lucrdtorilor migranti, indiferent de regularitatea sederii lor in acel stat, si,
respectiv, pentru membrii familiilor lucratorilor migranti, pe baza egalitatii de
tratament cu resortisantii statului in cauza, in timp ce articolul 3 din Conventia privind
lupta impotriva discrimindrii in domeniul invatdmantului stabileste In mod explicit
responsabilitatea statelor parti de a oferi ,,neresortisantilor rezidenti pe teritoriul lor
acelasi acces la educatie ca si cel oferit propriilor resortisanti”. Desi celelalte texte
pot sd nu se refere in mod explicit la migranti in dispozitiile lor privind dreptul la
educatie, toate sustin principiul nediscrimindrii, care implica educatie pentru toti,
indiferent de varsta, resedinta, rasa, etnia, sexul, statutul juridic sau cetdtenia elevului.

9.  Articolul 2 din Declaratia universald a drepturilor omului stabileste principiul
nediscrimindrii in ceea ce priveste exercitarea drepturilor omului ca fiind dreptul
oricarei persoane, deci implicit si al migrantilor, de a beneficia de drepturile prevazute
in Declaratie fara niciun fel de deosebire. Articolul 2 din Pactul international privind
drepturile  economice, sociale si culturale subliniazd, de asemenea,
principiul-nediscrimindrii In ceea ce priveste rasa, culoarea, sexul, limba, religia,
opinia politica sau orice altd opinie, originea nationald sau sociala, averea, nasterea
sau orice alta imprejurare. Comitetul pentru drepturile economice, sociale si culturale
clarifica in continuare i1n Comentariul general nr. 20 (2009) ca drepturile prevazute in
Pact se aplica tuturor persoanelor, inclusiv neresortisantilor, cum sunt refugiatii,
solicitantii de azil, apatrizii, lucrdtorii migranti si victimele traficului international,
indiferent de statutul juridic si de acte. Desi Pactul permite, de asemenea, statelor sa
puna in aplicare drepturile prevdzute in Pact in conformitate cu disponibilitatea
maxima a resurselor statului, Comitetul subliniaza totusi ca ,,desi statele parti la Pact
ar trebui sa primeasca refugiatii si fluxurile de migranti proportional cu nivelul maxim
de resurse disponibile, acestea nu ar fi justificate, in principiu, sd restrictioneze
exercitarea continutului esential al drepturilor prevazute in Pact pe baza lipsei de
resurse, chiar si atunci cand se confruntd cu un flux brusc si important din punct de

vedere cantitativ de refugiati”.?

2 E/C.12/2017/1, pet. 10.
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10. Articolul 2 alineatul (1) din Conventia cu privire la drepturile copilului creeaza
obligatia de a acorda o atentie primordiald interesului superior al copiilor in orice
moment, fard discriminare de orice fel, indiferent de originea nationald sau de alt
statut al copilului, al parintelui sau al reprezentantului legal al acestuia.

11. Desi articolul 1 alineatul (2) din Conventia internationald privind eliminarea
tuturor formelor de discriminare rasiala permite posibilitatea de a face diferentieri
intre resortisanti si neresortisanti, Comitetul pentru Eliminarea Discriminarii Rasiale
insistd, in Recomandarea sa generald nr. 30 (2004), céd aceasta ,trebuie interpretata
astfel incat sa se evite subminarea interdictiei de baza a discrimindrii”. Prin urmare,
Comitetul recomanda statelor ,,sd se asigure ca institutiile de invatamant public sunt
deschise cetatenilor si copiilor imigrantilor fara forme legale care locuiesc pe
teritoriul unui stat parte” si sa ,,evite segregarea scolard si aplicarea unor standarde
diferite de tratament pentru neresortisanti pe motive de rasd, culoare, descendenta si
origine nationald sau etnicd in invatdmantul primar si secundar, precum si in ceea ce
priveste accesul la invatdmantul superior”.

12. Textele mentionate anterior au creat o retea de legislatie internationala, iar unul
dintre cele mai noi cadre ale politicii internationale in domeniul drepturilor omului
reafirma activitatea de peste 70 de ani de drept international care protejeazd dreptul
la educatie al migrantilor. Pactul global pentru o migratie sigurd, ordonata si regulara
subliniaza principiul nediscriminarii si urmareste reafirmarea dreptului la educatie al
migrantilor, dezvoltand si consolidand cadrul existent al legislatiei internationale
privind drepturile omului in domeniul educatiei. Obiectivul sdu nr. 15 prevede o
educatie de calitate incluziva si echitabild pentru copiii si tinerii migranti , precum si
facilitarea accesului la oportunitdti de invatare pe tot parcursul vietii, inclusiv prin
consolidarea capacitdtilor sistemelor de Invdtamant si facilitarea accesului
nediscriminatoriu la dezvoltarea timpurie a copilului, la scolarizarea formala, la
programele de educatie non-formale pentru copiii pentru care sistemul formal este
inaccesibil, la formarea profesionald si la locul de munca, la educatia tehnicd si
formarea lingvisticd, precum si prin promovarea parteneriatelor cu toate partile
interesate care pot sprijini acest efort.

Cadre juridice regionale

13. Desi instrumentele dreptului international consacrd in mod explicit sau implicit
educatia ca drept fundamental pentru migranti, cadrele juridice regionale pot ancora
drepturile la educatie intr-un context specific regiunii.

Cadrul juridic african

14. Dreptul la educatie al migrantilor este consacrat in cartele Uniunii Africane, In
documentele de pozitie comune, in mecanismele comunitatilor economice regionale
si in cadrele de colaborare dintre Uniunea Africand si Uniunea Europeana.
Universalitatea dreptului la educatie este subliniata la articolul 17 din Carta africana
a drepturilor omului si popoarelor, din 1981 si este afirmatd, in continuare, in
contextul copiilor in articolul 11 alineatul (3) din Carta africand privind drepturile si
bundstarea copilului, din 1990, care stabileste ca statele trebuie ,,sa ofere educatie de
baza gratuita si obligatorie” pentru copii si ,,s8 asigure accesul egal la educatie pentru
toate segmentele comunitatii”, ceea ce indicd un principiu nediscriminatoriu care,
implicit, include copiii migranti. Cadrul politicii privind migratia pentru Africa, din
2018,3 stipuleazi responsabilitatea tirilor gazdi de a pune in aplicare un acces egal la
educatie pentru migranti si pentru resortisanti si Incurajeaza statele sa realizeze

3 Disponibil la https://au.int/sites/default/files/documents/35956-doc-
2018 mpfa english version.pdf.
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recunoasterea reciproca a calificarilor universitare in intreaga regiune. Acesta
subliniaza, 1n continuare, ca educatia ar trebui sa fie oferitd migrantilor intr-o maniera
care sa tina seama de gen si sa fie adecvatd din punct de vedere cultural.

15. Cadrul politicii regionale privind migratia® al Autoritatii Interguvernamentale
pentru Dezvoltare abordeazd, de asemenea, dreptul la educatie, recomandand
adoptarea unor cadre legislative si politice care sa faciliteze accesul copiilor si
tinerilor migranti, printre altele, la educatie. In plus, dreptul la educatie al migrantilor
este detaliat in cadrele de colaborare dintre Uniunea Africana si Uniunea Europeana,
inclusiv in Procesul de la Rabat, din 2006, in Procesul de la Khartoum, din 2014 si in
Strategia comuni UE-Africa, din 2015. In special, planul de actiune al Summitului
de la Valletta privind migratia, din 2015,% demonstreaza angajamentul comun pentru
cresterea accesului la educatie al migrantilor si pentru ,,armonizarea calificarilor in
invatdmantul superior”.

Cadrul juridic asiatic

16. In Asia, dreptul la educatie al migrantilor este protejat de mecanisme
subregionale precum Asociatia Natiunilor din Asia de Sud-Est (ASEAN) si Uniunea
Economicd Eurasiaticd. Declaratia ASEAN privind drepturile omului reafirma
universalitatea dreptului la educatie. Declaratia ASEAN privind protectia si
promovarea drepturilor lucrdtorilor migranti ® defineste in continuare dreptul la
educatie al lucrdtorilor migranti, observand ca printre responsabilitatile statelor de
primire se numara facilitarea ,,accesului la resurse si cai de atac prin informare,
instruire si educatie”, in timp ce Declaratia ASEAN privind consolidarea educatiei
pentru copiii si tinerii nescolarizati propune recunoasterea certificatelor de educatie
de bazi din regiune. in Uniunea Economica Eurasiatica, dreptul la educatie al copiilor
lucratorilor migranti este prevazut la articolul 98 alineatul (8) din Tratatul privind
Uniunea Economicd Eurasiatica, care stipuleazd cd copiii lucratorilor migranti
proveniti dintr-un stat membru al Tratatului si care locuiesc pe teritoriul altui stat
membru au dreptul la educatie.

Cadrul juridic european

17. in Europa, dreptul la educatie al migrantilor este consolidat in conventiile
privind drepturile omului sub auspiciile Consiliului Europei si in standardele
prevazute in legislatia primara si secundara a Uniunii Europene.

18. Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
(Conventia europeand a drepturilor omului) garanteaza, de exemplu, dreptul unei
persoane la educatie in Protocolul nr. 1, articolul 2, care, in temeiul articolului 14 din
Conventie, privind interzicerea discriminarii, se extinde si la neresortisantii cu
resedinta in statele parti.

19. Conventia europeana a drepturilor omului este completata de versiunea revizuita
in 1996 a Cartei Sociale Europene, care impune statelor parti s asigure Invatamant
primar si secundar gratuit pentru copii si tineri (articolul 17) precum si formare
profesionala pentru toate persoanele (articolul 10). Articolul 19 din Carta prevede
promovarea si facilitarea predarii limbii statului de destinatie pentru lucratorii
migranti si persoanele aflate in Intretinerea acestora, precum si a limbii materne a
lucratorilor pentru copiii lor.

EN

o a

Adoptat in 2012. Disponibil la www.iom.int/sites/default/files/icp/igad interregional-de-migratie-
framework1.pdf.

Disponibil la www.consilium.europa.eu/media/21839/action_plan_en.pdf.

Disponibil la https://asean.org/?static_post=asean-declaration-on-protection-and-promotion-of-
the-the-rights-of-migrant-workers.
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I11.

20. Tot sub umbrela Consiliului Europei, in temeiul articolului 14 alineatul (1) din
Conventia europeana referitoare la statutul juridic al lucrdtorului migrant din 1977,
lucratorii migranti aflati intr-o situatie legald si familiile acestora au dreptul, in
aceleasi conditii ca si resortisantii, la educatie generala, formare profesionala si
recalificare, precum si la acces la Invatamantul superior. De asemenea, articolul 14
alineatele (2) si (3) din aceeasi Conventie impune statelor parti sa faciliteze predarea
limbilor strdine si sa ,,depuna eforturi” pentru a acorda copiilor lucratorilor migranti
aceleasi facilitati ca si resortisantilor in ceea ce priveste bursele.

21. Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene din 2000 stipuleazad la
articolul 14 dreptul tuturor la acces nediscriminatoriu la educatie si la formare
profesionala si continud, precum si la invatamant obligatoriu gratuit. Discriminarea
pe motiv de cetatenie este interzisa in temeiul articolului 21.

Cadrul juridic american

22. Dreptul migrantilor la educatie in cadrul regional american este ancorat in
activitatea Organizatiei Statelor Americane si a organismului sau juridic, Curtea
Interamericana a Drepturilor Omului. Curtea se intemeiazd, la randul sdu, pe
Conventia americand a drepturilor omului, Protocolul aditional la Conventia
americand a drepturilor omului in domeniul drepturilor economice, sociale si
culturale (Protocolul de la San Salvador) si Carta Organizatiei Statelor Americane.

23. Conventia americand a drepturilor omului urmeazd acelasi principiu
al-nediscrimindrii (articolului 1) ca alte instrumente internationale pentru drepturile
omului. Aceasta presupune, in temeiul articolului 26, deplina realizare a drepturilor
lor economice, sociale si culturale, inclusiv exercitarea efectiva a dreptului la educatie
la diferite niveluri, asa cum este prevazut la articolele 49 si 50 din Carta Organizatiei
Statelor Americane, de la invatdmantul primar pana la invatamantul pentru adulti si
cel profesional. Pe aceastd baza, Protocolul de la San Salvador reitereaza o abordare
universalda a dreptului la educatie si precizeaza intersectarea dintre drepturile
copilului, dreptul la munca si dreptul la educatie prin, inter alia, protejarea dreptului
la educatie al minorilor sub varsta de 16 ani, acordandu-i prioritate acestuia fata de
dreptul la munca (articolul 7).

Cadrul juridic din Orientul Mijlociu si Africa de Nord

24. In Orientul Mijlociu si in regiunea Africii de Nord, Carta Arabi a Drepturilor
Omului din 2004 garanteazd dreptul la educatie si stabileste eradicarea
analfabetismului ca o obligatie imperativd pentru stat. Drepturile neresortisantilor
decurg din interzicerea generald a discrimindrii prevazutd la articolul 3 si din
interzicerea specificd a discrimindrii In ceea ce priveste accesul la Invatamantul
primar prevazuta la articolul 41 alineatul (2).

Migranti aflati in situatii vulnerabile

25. Migrantii, ca grup social mai larg, se confruntd cu numeroase bariere in calea
exercitarii dreptului lor la educatie. Anumite subgrupuri de migranti sunt insa afectate
in mod disproportionat si prezintd un risc sporit de incalcare a drepturilor.

26. Copiii migranti. Copiii migranti se confruntd adesea cu obstacole in calea
accesului la educatie. Acestia se pot confrunta cu un tratament diferentiat in functie
de varsta, bebelusii si minorii neinsotiti care urmeaza sa atinga varsta majoratului
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neavand intotdeauna dreptul la servicii complete.” In plus, drepturile copiilor migranti
neinsotiti pot fi restrdnse din cauza unor proceduri inexacte de evaluare a varstei,
refuzandu-li-se accesul la intreaga gama de servicii de care ar trebui si beneficieze.®

27. Femeile si fetele migrante. Oportunitatile limitate de acces la educatie pentru
femeile si fetele migrante sunt bine cunoscute. Cu toate acestea, nevoile speciale ale
femeilor migrante in roluri de ingrijitoare, in special ale mamelor adolescente izolate,
nu au fost inci suficient luate in considerare in elaborarea programelor educationale. ®

28. Migrantii cu dizabilitati. Migrantii cu dizabilitati sunt de doud ori mai expusi
riscului de excludere si discriminare, deoarece au nevoi de sprijin suplimentar care
trebuie abordate pe langa nevoile lor ca migranti. De exemplu, legislatia Uniunii
Europene obliga statele membre sa identifice persoanele cu dizabilitati in centrele de
primire si de detentie, dar nu existd proceduri definite in mod oficial pentru
identificarea si sprijinirea acestora si multe sunt identificate in mod neoficial sau ad
hoc, sau cu intarziere in cadrul procedurii.® Migrantii cu dizabilititi se gisesc
frecvent la marginea sistemului educational, cu acces extrem de limitat la educatie, !
intrucat invatamantul public general este adesea inaccesibil si incapabil sa integreze
aceastd populatie.*?

29. Migrantii LGBTQIA + . Tratamentul discriminatoriu al migrantilor cu diferite
identitati de gen si orientdri sexuale este, pe de altd parte, abordat foarte rar si exista
putine observatii cu privire la situatia dreptului acestora la educatie.

30. Migrantii fortati. Muncitorii fortati si lucratorii migranti aflati in relatii
contractuale de exploatare sunt la fel de limitati in ceea ce priveste exercitarea
drepturilor fundamentale ale omului.®

31. Migrantii aflati in situatie de sedere ilegali. Migrantii aflati in situatie de
sedere ilegala se confrunta, de asemenea, cu dificultati in ceea ce priveste accesul la
educatie, din cauza, inter alia, lipsei actelor necesare sau a obligatiei scolilor de a
informa autoritdtile cu privire la statutul de migrant al copiilor.!* Aceasta situatie se
perpetueaza atunci cand optiunile de regularizare pentru migrantii fara forme legale
sunt inexistente, concepute in mod prohibitiv, implementate in mod arbitrar sau duc
la sanctiuni penale.’®

-~

A se vedea, de exemplu, Laure Fletcher (Initiativa pentru dreptul la educatie), ,,Minorii neinsotiti

nescolarizati: Franta trebuie sa actioneze pentru a-i proteja si a le acorda accesul la educatie”,

disponibil la education.org/blog/unaccompanied ww.entitled-to-mining-mining-out-school-

france-must-act-protect-and-grant-le-access-education.

A se vedea, de exemplu, CCPR/C/HUN/CO/6, pct. 49; si CRC/C/81/D/16/2017.

UNICEF Belgia, Vocea Copiilor Migranti si Refugiati care traiesc in Belgia: Ce parere aveti?,

disponibil la https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?

symbolno = INT %2fCRC% 2 fNGO %2fBEL% 2 £31130 & Lang = en.

10 A se vedea ww.edf-feph.org/newsroom-news-eu-must-protect-rights-refugees-and-migrants-
disabled/.

11 A se vedea, de exemplu, CRPD/C/GRC/CO/1, pct. 34.

12 A se vedea
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CRC/Shared%20Documents/LBN/INT_CRC_NGO_
LBN 27105 _E.pdf, la p. 6; si www.un.org/development/desa/disabilities/refugees migrants
with_disabilities.html.

13 A se vedea, de exemplu, declaratia Centrului International pentru Drepturile Sindicatelor,
disponibild din www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/UPRSAStakeholdersInfoS31.aspx.

14 A se vedea, de exemplu, CMW/C/ALB/CO/2, pct. 49; si Carole Coupez si Laure Fletcher
(Initiativa pentru dreptul la educatie), ,, Tinerii migranti din Franta se confrunta cu o batilie
administrativa pentru a-si finaliza educatia”, disponibil la ww.right-to-
education.org/blog/migrant-young-france-face-administrative-battle-finish-their-education.

15 A se vedea

https://uprdoc.ohchr.org/uprweb/downloadfile.aspx?filename=4233&file=EnglishTranslation, la

para. 40; si A/HRC/WG.6/28/CHE/3, pct. 72.

©
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32. Migrantii aflati in custodie publicid legata de imigratie. De asemenea,
migrantii aflati in custodie publica legata de imigratie se gasesc intr-o situatie
deosebit de vulnerabila in ceea ce priveste dreptul lor la educatie; accesul la
invatamantul general cu frecventd pentru copiii din centrele de detentie poate fi
limitat.*® In plus, experienta traumatizanti generali a detentiei poate avea efecte
adverse pe termen lung asupra dezvoltarii si aptitudinilor de invatare ale copiilor.

33. Migrantii copii prescolari. Desi accesul la ingrijirea si educatia de calitate a
copiilor prescolari este inadecvat la nivel global, oportunitatile sunt restrictionate
drastic pentru copiii migranti. Educatia prescolara a copiilor migranti de varstd mica
a fost grav neglijata in strategiile si politicile de rispuns pentru migranti.'” Un studiu
indica faptul ca raspunsurile la nivel national la nevoile de ingrijire si educatie ale
tinerilor refugiati si copiilor solicitanti de azil au fost extraordinar de slabe, in ciuda
obligatiei legale din majoritatea tarilor de a servi aceastd populatie, si ca
responsabilitatea si rispunderea nationala lipsesc in mare masura.®

34. Migrantii din invatamantul superior. Migrantii sunt dezavantajati in
domeniul invatamantului postliceal. Acestia se pot confrunta cu diverse obstacole
juridice sau administrative in ceea ce priveste accesul la formarea profesionald sau la
invatamantul superior, cum ar fi optiuni limitate de regularizare pentru migrantii
adolescenti fara forme legale,'® cerinte de inregistrare cu caracter prohibitiv in functie
de varstd si de statutul administrativ, 2 dificultdti legate de recunoasterea
competentelor 2! sau probleme legate de acte in momentul inscrierii. % in plus,
barierele lingvistice pot impiedica accesul migrantilor la formare profesionala.? in
cazul in care portile invatamantului superior nu sunt complet inchise pentru migranti,
acestia sunt adesea suprareprezentati in invatdmantul profesional in comparatie cu
invatdmantul universitar.?

35. Vulnerabilitatile suplimentare mentionate mai sus ale migrantilor pot avea ca
efect impiedicarea exercitarii dreptului lor la educatie, ceea ce face necesar un sprijin
orientat pentru aceste populatii. O protectie eficientd in acest sens trebuie sa trateze
aceste vulnerabilitati, nu in mod izolat una fatd de cealalta, ci ca niste configuratii
intersectionale care genereaza discrimindri multiple impotriva populatiei migratoare.

16 CERD/C/POL/CO/22-24, pct. 23 (a).

17 UNESCO, Raportul global de monitorizare a educatiei 2019, a se vedea https://gem-raport-
2019.unesco.org/chapter/monitoring-progres-in-sdg-4/obiectivul-tinta pentru copiii prescolari-4-
2/.

18 Maki Park, Caitlin Katsiaficas si Margie McHugh, Responding to the ECEC Needs of Children of
Refugees and Asylum Seekers in Europe and North America (Washington, D.C., Institutul pentru
Politica de Migratie, 2018), disponibile la www.migrationpolicy.org/research/responding-ecec-
needs-copii-refugiati-solicitanti de azil-europe-nord-America.

19 A 'se vedea
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno= INT
%2fCRC% 2 NGO %2fKOR% 2 £ 35867 & Lang = en, la pct. 18.

0 A se vedea
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno= INT
%2fCRC% 2 NGO %2fESP% 2 £ 27130 & Lang =en, lap. 5i 8.

2 A se vedea
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CESCR/Shared%20Documents/CAN/INT CESCR
CSS_CAN 22924 E.pdf, la p. 14 ff.

22 A se vedea
https://uprdoc.ohchr.org/uprweb/downloadfile.aspx?filename=3735&file=FrenchTranslation, la
p- 6.

2 Ibidem.

% A se vedea, de exemplu, CRC/C/BEL/CO/5-6, pct. 38 (a).
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IV.

Punerea in aplicare a dreptului la educatie al migrantilor
prin intermediul cadrului celor 4A

36. Provocarile cu privire la exercitarea de catre migranti a dreptului la educatie pot
fi mai bine intelese prin prisma conceptelor interdependente si interconectate de
disponibilitate (availability), accesibilitate, acceptabilitate si adaptabilitate a
educatiei. Aceste patru principii directoare, cunoscute altfel sub denumirea de cadrul
celor 4A (availability, accessibility, acceptability and adaptability),” constituie un
cadru de analizd care poate garanta o protectic completd a dreptului la educatie,
inclusiv a dreptului la educatie al migrantilor.

37. Indiferent de statutul lor de rezidentd, migrantii au dreptul la o educatie care sa
fie in conformitate cu cadrul celor 4A. Pentru a indeplini principiile acestui cadru,
educatia pentru migranti ar trebui sa fie:

(a) disponibild, ceea ce inseamnd cd trebuie sd existe un numéar adecvat de
institutii si programe educationale relevante din punct de vedere cultural, cu
suficiente instalatii sanitare, instruire pentru profesori, facilititi de predare si resurse
materiale, precum si salarii competitive pentru profesori si scoli temporare in caz de
criza;

(b) accesibila, ceea ce Inseamnd cd oportunitdtile educationale sunt accesibile
din punct de vedere fizic si economic, fard discriminare, pentru migranti, ceea ce ar
putea impune statelor sa ofere servicii de transport sau subventii familiilor cu venituri
mici pentru a sustine costurile potentiale ale educatiei (de exemplu, pentru uniforme,
materiale scolare);

(c) acceptabild, ceea ce Inseamna ca educatia (de exemplu, programele scolare
si metodele de predare) trebuie sa fie relevantd, adecvata si de buna calitate;

(d) adaptabild, ceea ce inseamna ca educatia ar trebui sa fie flexibila, astfel incat
sd se poata adapta nevoilor societdtilor si comunitatilor aflate in schimbare si sa
raspundd nevoilor elevilor, inclusiv ale migrantilor, in interiorul diverselor medii
sociale si culturale ale acestora.

38. Pentru a asigura un drept echitabil la educatie pentru migranti, nu numai
disponibilitatea si accesibilitatea oportunitétilor educationale pentru migranti trebuie
imbunatatite, dar trebuie sporitd si acceptabilitatea si adaptabilitatea sistemelor
educationale pentru satisfacerea nevoilor speciale ale migrantilor.

Disponibilitatea educatiei

39. Disponibilitatea educatiei presupune, in esenta sa, furnizarea de resurse
materiale, umane si monetare suficiente pentru a putea oferi o educatie tuturor
persoanelor in cauza. Ca atare, este extrem de problematic faptul cd migrantii se
gasesc in mod recurent la marginea sistemelor educationale publice care nu au o
capacitate suficientd, de exemplu in domeniile infrastructurii si resurselor.

Lipsa capacitatii in institutiile de invatamant public

40. Migrantii se confruntd adesea cu resurse umane si financiare insuficiente ale
autorititilor din domeniul educatiei, inclusiv cu numarul limitat de locuri in scoli?® si
gradinite, lipsa unor clase de recuperare, deficiente bugetare, precum si cu
insuficienta indrumadrii si instruirii cadrelor didactice si a expertilor in educatie care

% E/CN.4/1999/49, pct. 42-74.
% A se vedea, de exemplu, A/HRC/44/39/Add.1, pct. 108.
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B. Accesibilitatea educatiei

lucreaza cu elevii migranti, inclusiv a celor care au nevoie de sprijin psihosocial si de
invitare a limbii.?’

41. In plus, disponibilitatea educatiei poate fi limitati — atat in centrele de primire
pentru solicitantii de azil, precum si in apropierea acestora; de exemplu, Comisia
Europeana impotriva rasismului si tolerantei a observat in 2015 ca in Norvegia nu
erau disponibile gradinite in toate centrele de primire.?

42. Lipsa de capacitate a institutiilor de invataméant se poate manifesta, de
asemenea, printr-un deficit de profesori specializati cu instruire interculturald pentru
a raspunde nevoilor elevilor cu dizabilitati, ca in cazul Italiei, unde ONG-urile au
raportat cd elevii strdini cu dizabilitati se confruntau cu o lipsa de personal scolar
calificat, cu o lipsa de mediatori culturali specializati in probleme de dizabilitate si
cu accesul slab la informatii pentru familii.?

43. Aceasta situatie poate fi provocata si agravata de bugetele publice, care nu iau
in considerare in mod adecvat pozitia vulnerabild a migrantilor. In plus, politicile de
austeritate pot viza in mod disproportionat programele educationale pentru populatiile
de imigranti; de asemenea, practicile guvernamentale de acordare a licentelor pentru
institutiile de Invatdmant pot determina nivelul de disponibilitate a educatiei pentru
migranti. in Ungaria, de exemplu, ONG-urile au raportat ci au fost acordate doar
licente temporare de operare pentru programele educationale destinate solicitantilor
de azil din zonele de tranzit.%

44. Chiar si in cazurile in care oportunititile educationale sunt disponibile din
abundentd, acest lucru poate sd nu echivaleze neaparat cu disponibilitatea
nediscriminatorie si echitabila pentru toate categoriile de populatie. De fapt, migrantii
se confruntd in mod obignuit cu bariere financiare, fizice, juridice si administrative
sau procedurale atunci cand incearcd sd acceseze si sda pretindd servicii publice
precum educatia.

Accesul financiar la educatie

45. Migrantii se confruntd cu un risc disproportionat de saracie, din cauza
capacitatii limitate de insertie profesionald, a exploatarii fortei de muncd si a
sistemelor exclusiviste de asistentd sociala din tarile gazda. In plus, desi migrantii ar
trebui sd aiba dreptul de a avea acces la invatamantul primar gratuit in aceleasi
conditii ca si resortisantii, este posibil ca uneori sa se perceapd taxe de scolarizare
discriminatorii pe baza statutului lor de neresortisanti,® ceea ce provoaci o presiune
financiard suplimentard care ii impiedicd sd exercite un drept egal de acces la
educatie.

46. Sardcia afecteazd grav capacitatea anumitor categorii de migranti de a plati
pentru educatia lor. Migrantii fara drept de sedere legald au putine sanse de a fi

27 Biroul fnaltului Comisariat al Organizatiei Natiunilor Unite pentru Refugiati, Fondul Natiunilor
Unite pentru Copii si Organizatia Internationala pentru Migratie, ,,Accesul la educatie al copiilor
migranti si refugiati din Europa”, disponibil la
www.iom.int/sites/default/files/press_release/file/access-to-educatie-pentru-children.pdf.

28 A se vedea https://uprdoc.ohchr.org/uprweb/downloadfile.aspx?filename=6412&file=Annexe2, la
pet. 58.

2 A se vedea https://uprdoc.ohchr.org/uprweb/downloadfile.aspx?filename=6412&file=Annexe2, la
p. 37.

% A se vedea
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CRC/Shared%20Documents/HUN/INT CRC NGO _
HUN_40918_E.pdf, la p. 35.

31 A se vedea, de exemplu, A/HRC/44/39/Add.1, pct. 59.
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angajati, ceea ce le creeaza dificultati in ceea ce priveste plata cheltuielilor scolare
ale copiilor lor.®? Lucritorii migranti pot fi expusi unui risc ridicat de exploatare a
fortei de muncd, inclusiv salarii mici, neplata-salariilor® si reducerea punitivd a
salariilor. In plus, sistemele de asistenta sociald care asociaza furnizarea de educatie
cu istoricul de angajare si cu statutul de migrant pot exclude migrantii de la accesul
egal la prestatiile necesare pentru a mentine o viatd decenta. ONG-urile raporteaza
cd, de exemplu, in Germania, migrantii din interiorul Uniunii Europene care nu pot
oferi o verificare a activitatilor anterioare de pe piata muncii sunt exclusi de la
prestatiile sociale.3

47. In functie de contextul din tara respectivd, neresortisantii pot fi supusi
discriminarii in timp ce resortisantilor li se ofera educatie gratuitd. De exemplu,
ONG-urile raporteazd ca in Republica Coreea doar copiii cu cetdtenie coreeand au
dreptul la gradinite si crese gratuite,® iar in Danemarca, unde invdtimantul superior
este gratuit pentru resortisanti, refugiatii nu au acest drept in mod egal. %

48. Inplus, in ciuda faptului c migrantii au adesea nevoie de sprijin pentru a depisi
constrangerile financiare legate de accesul la educatie, furnizarea unei astfel de
asistente rdmane sporadica. ONG-urile au raportat, de exemplu, cd in Canada,
sprijinul financiar, cum ar fi imprumuturile pentru studenti si bursele de studiu
sponsorizate de stat, nu este disponibil pentru studentii neresortisanti.® In plus,
migrantii se pot confrunta cu dificultéti in satisfacerea cerintelor financiare pentru
alte costuri ale educatiei, cum ar fi materialele educationale, uniformele, rechizitele
si transportul.®®

Accesul fizic la educatie

49. Accesul la educatie poate fi, de asemenea, impiedicat de caracteristicile fizice
ale mediului in care se afld migrantii.

Frontiere, spatii de tranzit si detentie

50. 1In zonele de frontiera, copiii solicitanti de azil nu au adesea acces la educatie.
Nerespectarea generald a drepturilor omului in aceste spatii de tranzit contribuie la
inaccesibilitatea educatiei. De exemplu, in 2018, Comitetul pentru Drepturile
Copilului si-a exprimat ingrijorarea fatad de returnarea automata, fard garantiile
necesare, a copiilor neinsotiti care solicitd protectie internationald in orasele
autonome Ceuta si Melilla, Spania.3® Absenta acestei proceduri nu reuseste si asigure
respectarea drepturilor omului si, in acest caz, incalca principiul interesului superior
al copilului si dreptul copiilor la educatie. In Ungaria, desi copiii neinsotiti sub 14 ani

32 A se vedea
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CRC/Shared%20Documents/LBN/INT_CRC_NGO_
LBN_27105_E.pdf, la p. 3.

3 A/HRC/WG .6/27/POL/3, pct. 80.

% A se vedea
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno= INT
%2fCESCR% 2 fCSS %2fDEU% 2 £ 32398 & Lang = en, la p. 22.

% A se vedea
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CRC/Shared%20Documents/KOR/INT _CRC NGO
KOR_33152_E.pdf, la p. 8.

% A se vedea
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno= INT
%2fCESCR% 2 fCSS %2fDNK% 2 f 37045 & Lang = en, la p. 15.

37 A se vedea
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno= INT
%2fCESCR% 2 fCSS %2fCAN% 2 22924 & Lang = en, la p. 14-15.

% A se vedea, de exemplu, CRC/C/LBN/CO/4-5, pct. 34.

% CRC/C/ESP/CO/5-6, pct. 44.
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nu trebuie luati in custodie publica legatd de imigratie, rapoartele au mentionat
prezenta copiilor neinsotiti in aceste spatii de tranzit, incilcand legislatia interna.* In
plus, lipsa unor termene limita pentru procedurile de mentinere a ordinii solicitantilor
de azil in zonele de granita constituie o bariera fizica in calea accesului migrantilor
la educatie.* Intrucat luarea in custodie publica poate dura siptimani intregi, nu
existd nicio prevedere care sid precizeze cand pot avea acces la educatie acesti
migranti.*? Prin urmare, lipsa respectdrii drepturilor omului in spatiile de frontiera si
de tranzit creeaza bariere fizice in calea accesului migrantilor la educatie. Printre
spatiile de tranzit, centrele de detentie au fost identificate ca fiind un mediu deosebit
de vulnerabil si ostil pentru accesul la educatie al migrantilor.*

Restrictii spatiale

51. In mod similar cu obstacolele create in procesul de acces al migrantilor la
educatie, accesul la facilitatile scolare auxiliare poate fi o provocare suplimentara cu
care trebuie sd se confrunte migrantii. De exemplu, in Liban s-a raportat ca
studentilor sirieni li s-a interzis uneori accesul la instalatiile sanitare.* In Italia,
anumite consilii locale au interzis accesul copiilor de origine strdind la cantinele
scolare.® Aceste restrictii spatiale suplimentare contribuie la crearea unui mediu de
invatare inaccesibil si ostil pentru migranti, care, in cele din urma, ii impiedica sa
beneficieze de dreptul la educatie.

Provociri legislative si de punere in aplicare

52. 1In ceea ce priveste participarea egala la educatie, migrantii se confruntd cu
obstacole multiple. Mai precis, din punct de vedere legislativ, dificultdtile sunt
caracterizate de: (a) legislatia restrictiva in materie de migratie care sporeste riscul de
criminalizare a migrantilor si constituie o provocare fundamentala pentru drepturile
omului ale migrantilor, inclusiv dreptul la educatie; (b) furnizarea discriminatorie a
educatiei pe baza cetdteniei si a statutului de migrant al copiilor si al parintilor
acestora; (c) legislatia care 1i exclude pe migranti de la aceleasi drepturi de care se
bucura resortisantii in ceea ce priveste accesul la educatie; si (d) cerinte rigide privind
actele pentru inscriere.

Legislatia restrictiva in materie de migratie

53. Gradul de evolutie a legislatiei nationale in materie de migratie variaza
considerabil in intreaga lume, ceea ce constituie diferite niveluri de provocari
fundamentale pentru migranti In ceea ce priveste exercitarea drepturilor omului de
care se bucura, inclusiv a dreptului la educatie.

54. Exista o lipsd de claritate In dispozitiile legale care asigura protectia celor mai
vulnerabile persoane. De exemplu, Comisia pentru Drepturile Copilului si-a exprimat
ingrijorarea cu privire la faptul ca legislatia privind migratia din Chile nu face
trimitere directd la drepturile si garantiile copiilor.*®

55. 1In plus, in tarile cu o legislatie relativ avansati in privinta migratiei, regresul
juridic si articolele restrictive creeaza probleme pentru un numar mare de migranti.
De exemplu, Italia a abolit ,protectia umanitara” prin legea 132/2018, ceea ce a
condus la plasarea in situatie neregulamentard a solicitantilor de azil care erau

4 CRC/C/HUN/CO/6, pct. 38 (a—e).

4 Ibid., pct. 38 (b).

2 Tbidem.

4 A se vedea, de exemplu, CERD/C/POL/CO/22-24, pct. 23 (a).

4 A se vedea www.hrw.org/sites/default/files/report_pdf/lebanon0716web_1.pdf, la p. 58.

4 A se vedea www.thelocal.it/20181214/lodi-scoald-pranz-subventii-imigranti-discriminare/.

4 CRC/C/CHL/CO/4-5, pet. 77.
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eligibili pentru acest statut.*’ In plus, se mentioneaza ca atat in Italia, cat si in
Danemarca, atunci cénd solicitantii de azil minori neinsotiti implinesc 18 ani,
permisele lor de sedere sunt retrase, ceea ce provoacd incertitudini cu privire la
continuarea studiilor lor.*®

Legislatie excluziva privind dreptul la educatie al neresortisantilor

56. Dreptul la educatie al migrantilor nu este pe deplin consacrat in legislatia
nationald relevanta si, adesea, nu este comparabil cu drepturile de care se bucura
resortisantii. In Republica Coreea, unde Legea-cadru privind educatia prevede ci
»cetatenii” au dreptul de a beneficia de invatamant obligatoriu, se raporteaza ca avizul
de Inscriere nu este transmis familiilor de migranti, ca inscrierea studentilor migranti
in Invatamantul elementar si secundar ramane la latitudinea directorilor si ca copiii
migranti fard forme legale nu au acces la invatamantul superior si sunt deportati dupa
absolvirea invatamantului secundar.*® In ceea ce priveste accesul la invatimant
prescolar, copiii solicitanti de azil din Norvegia nu au aceleasi drepturi legale ca
cetatenii.® In plus, intrucat dreptul la invatimantul secundar superior depinde de
detinerea unui permis de sedere in Norvegia, minorii neinsotiti care implinesc 16 ani
nu mai pot frecventa scoala din cauza Regulamentului Dublin, in care se stipuleaza
cd, atunci cand minorii neinsotiti ajung la varsta de 16 ani, acestia nu mai au dreptul
la resedinta in tarile gazda.®! in Spania, legea nu permite minorilor neinsotiti accesul
la educatie si formare profesionald fara un permis de munca. 2

Accesul discriminatoriu pe baza statutului de migrant al cursantului sau al
parintilor acestuia

57. Migrantii se pot confrunta cu practici discriminatorii de admitere bazate pe
cetdtenia sau pe statutul de migrant al parintilor lor. De exemplu, in Elvetia, tinerilor
fara statut legal li se permite sd isi finalizeze studiile de baza, inclusiv formarea
profesionala de baza, doar dacd au fost inscrisi in Invdtdmantul obligatoriu timp de
peste cinci ani fari intrerupere.

58. 1In plus, copiii parintilor striini, in special ai celor fara statut legal, se pot
confrunta cu practici de inscriere discriminatorii.® De exemplu, s-a raportat ci, in
Federatia Rusa, inscrierea copiilor migranti in clasele primare are loc, de obicei, doar
dupa inscrierea copiilor rusi, cu alte cuvinte doar daci au rdmas locuri libere. %

47 A/HRC/WG.6/34/ITA/3, pct. 85.

4 A se vedea www.asylumlawdatabase.eu/en/content/country-profile-denmark; si
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CRC/Shared%20Documents/ITA/INT_CRC_
NGO_ITA 33352 E.pdf, la p. 2.

4 A se vedea
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CRC/Shared%20Documents/KOR/INT_CRC_NGO_
KOR 33150 E.pdf, la pct. 116.

% A/HRC/WG.6/33/NOR/3, pct. 87.

1 A se vedea
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno= INT
%2fCERD% 2 fNGO %2fNOR% 2 £ 32995 & Lang = en, la pct. 265.

52 A se vedea
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno= INT
%2fCESCR% 2 fCSS %2fESP% 2 £30248 & Lang = en, la p. 8.

% A se vedea
https://uprdoc.ohchr.org/uprweb/downloadfile.aspx?filename=4233 &file=EnglishTranslation, la
para. 41.

% CMW/C/ALB/CO/2, pct. 49.

% A se vedea
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CMW/Shared%20Documents/AZE/INT _CMW _ICS
AZE 32113 _E.pdf, lap. 5.
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Lipsa actelor (inclusiv a certificatelor de nastere, a dosarelor scolare
anterioare, a actelor care dovedesc legaturile de familie etc.)

59. Migrantii care nu detin documentele legale cerute de tara gazda pentru accesul
la educatie, inclusiv certificate de nastere, dovada relatiilor de familie, dosarele si
certificatele de studii anterioare, permise de sedere valabile, pasapoarte si asa mai
departe se confruntd cu provocari suplimentare, deoarece aceste documente sunt
adesea pierdute in timpul procesului de migratie sau sunt dificil de obtinut.
Problemele legate de acte in ceea ce priveste accesul la invatdmantul secundar si
superior pot fi intensificate din cauza obligatiei din anumite tari de a arata certificatul
de nastere pentru a se prezenta la examenele de admitere. In plus, migrantii fara forme
legale se pot teme cd vor fi raportati autorititilor locale si deportati,® si astfel acestia
sunt in mod indirect descurajati sa aiba acces la educatie. In plus, pentru copiii nascuti
din parinti migranti fara forme legale pe teritoriile anumitor tari gazda, posibilitatile
de inregistrare a nasterii sunt limitate.5’

Proceduri complexe de inscriere

60. De asemenea, migrantii s-ar putea confrunta cu proceduri complexe de inscriere
in centrele educationale, in comparatie cu resortisantii, limitdnd si mai mult numarul
de copii neresortisanti care participa la educatie. In Maroc, de exemplu, s-a raportat
cd familiile de migranti erau uneori nevoite sa se bazeze pe asistenta organizatiilor
nonguvernamentale pentru a finaliza procesul de inscriere, din cauza complexitatii
acestuia.®®

Lipsa datelor dezagregate

61. Pentru monitorizarea evolutiei legislatiei si pentru punerea in aplicare a
dreptului la educatie al migrantilor sunt esentiale date si dovezi fiabile, oportune si
accesibile, pe baza carora pot fi formulate recomandari constructive pentru a asigura
exercitarea deplina a drepturilor omului. Cu toate acestea, datele disponibile nu sunt
intotdeauna dezagregate in ceea ce priveste statutul de migrant, varsta, sexul si
inscrierea scolara. Acest lucru are un impact negativ asupra capacitatii guvernelor de
a formula politici specifice de punere in aplicare a dreptului la educatie al migrantilor.
Fara date relevante, grupurile specifice de migranti vulnerabili nu sunt incluse in
activitatile de planificare nationala si nici in indicatorii economici si sociali. In plus,
lipsa datelor referitoare la gen afecteaza evaluarea eficientei politicilor de promovare
a drepturilor fetelor si femeilor la educatie.

C. Acceptabilitatea educatiei

62. Dreptul legal al migrantilor la educatie nu se epuizeaza de indatd ce acestia pot
intra intr-o sald de clasd. O prevedere importantd a cadrului celor 4A stipuleaza ca
educatia trebuie sa fie, de asemenea, ,,acceptabild”, ceea ce Inseamna ca standardele
de calitate pentru furnizarea educatiei trebuie respectate si cd proiectul educational

% A se vedea
https://uprdoc.ohchr.org/uprweb/downloadfile.aspx?filename=4233 &file=EnglishTranslation, la
pct. 42; https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CRC/Shared%20Documents/ITA/INT _CRC NGO
ITA 33354 _E.pdf, la p. 17; https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CESCR/Shared%20Documents/
DEU/INT_CESCR_CSS_DEU_32476_E.pdf, la p. 19; si CMW/C/ALB/CO/2, p. 49.

" A se vedea, de exemplu, E/C.12/KAZ/CO/2, pct. 48 lit. €).

% A se vedea
https://uprdoc.ohchr.org/uprweb/downloadfile.aspx?filename=3735&file=FrenchTranslation, la

p- 5.
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trebuie sd corespundd mediului de provenienta al migrantilor, astfel incat aceastd
populatie sa poata participa efectiv la educatie.

Calitatea educatiei

63. Cu toate acestea, migrantii se confruntd frecvent cu obstacole in calea accesului
la educatie de calitate, adesea din cauza oportunitatilor educationale limitate
disponibile pentru anumite populatii de migranti, a lipsei de formare, de dezvoltare
profesionala si de competente a cadrelor didactice orientate catre migranti, precum si
a nepotrivirii dintre conceptia curriculumului si mediul de invatare dificil in care se
pot afla migrantii. Din aceste motive, studentii migranti sau descendentii imigrantilor
prezintd adesea rate mai inalte de analfabetism, repetentie, abandon scolar® sau
nefinalizare a studiilor, precum si niveluri® mai scizute de realizare a studiilor, in
comparatie cu colegii lor resortisanti.5?

Lipsa calificarilor cadrelor didactice orientate catre migranti

64. Oportunitatile educationale de calitate scdzutd pentru migranti pot fi, de
asemenea, legate de lipsa unei formari adecvate a profesorilor, care le-ar fi permis
cadrelor didactice s rispundi nevoilor specifice ale migrantilor. % De exemplu,
ONGe-urile au raportat ca unor adolescenti din centrele de primire din Norvegia li s-
au oferit — in functie de abordarea locald a implementarii— cursuri de limba predate
de profesori necalificati.%

65. Instruirea adecvata si orientata catre migranti a cadrelor didactice ar trebui sa
includa, printre altele, competente in limbi strdine,% competente in predarea celei de-
a doua limbi, competente interculturale si de diversitate, % precum si configuratii
intersectionale ale celor de mai sus (de exemplu, mediatori culturali specializati in
probleme de dizabilitate).®” In acelasi sens, observatiile si recomandarile privind
programa de formare a cadrelor didactice subliniaza tot mai mult importanta integrarii
educatiei in domeniul drepturilor omului sau a instruirii®® in combaterea rasismului si
a discrimindrii rasiale.® Pentru a sprijini formarea continud a cadrelor didactice, ar
trebui sd se asigure reglementari uniforme pentru practicile academice si standardele
de tratament™ , precum si o admitere extinsa la programele de formare. O mai buna

% A se vedea, de exemplu, CEDAW/C/JOR/CO/6, pct. 41 (b).

0 A se vedea, de exemplu, CRC/C/LBN/CO/4-5, pct. 34 (a).

61 A se vedea, de exemplu, CRC/C/ESP/CO/5-6, pct. 39.

62 A se vedea, de exemplu, CERD/C/NOR/C0O/23-24, pct. 19.

8 A se vedea www.unicef-irc.org/publications/pdf/Lifting-Barriers-to-Education-During-AND-
after-COVID-19-Imbunititirea-educirii-rezultatelor-migrator-refugiati-copii-in_LAC.pdf, la p. 6
si22.

8 Fafo, ,,A safe place to wait: care practices in reception centres for unaccompanied minor asylum
seekers”, disponibil la www.fafo.no/zoo-publikasjoner/summaries/item/un loc de asteptare in
conditii de siguranta.

8 A se vedea
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CERD/Shared%20Documents/HUN/INT CERD NGO _
HUN_34524 E.pdf.

8 E/C.12/NOR/CO/6, pct. 44 lit. e).

67 A/HRC/WG.6/34/ITA/3, pct. 58.

& Ibidem.

8 A se vedea, de exemplu, raportul asupra Albaniei intocmit de Comisia Europeani impotriva
Rasismului si a Intolerantei, pct. 47, disponibil la https://rm.coe.int/fifth-report-on-
Albania/16808 b 54 ea.

0 A se vedea
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CRC/Shared%20Documents/PRT/INT CRC NGO
PRT 33246 E.pdf, p.7.
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formare a cadrelor didactice orientatd cdtre migranti va fi piatra de temelie pentru
asigurarea unei educatii de inalta calitate pentru migranti.

Examinarea nevoilor fundamentale ale migrantilor in elaborarea programelor

66. Mai mult, ar trebui sa fie conceput un invatamant de calitate pentru migranti
pentru a atenua mediul dificil de invatare in care acestia s-ar putea afla, precum si
pentru a raspunde nevoilor fundamentale conexe, permitand astfel migrantilor sa se
dezvolte in mod real prin educatie si sa participe la viata educationala.

67. Performanta copiilor migranti de varsta scolara este, de asemenea, ingreunata in
special atunci cand parintii migranti, care constituie reteaua lor de sprijin, intdmpina
dificultdti in a le oferi asistentd din cauza barierelor lingvistice si culturale si a
sentimentelor de instriinare fati de institutiile de invdtimant.”* Pentru a rezolva
aceastd situatie, o bund practicd aplicatd de anumite tdri, inclusiv Portugalia’ si
Malta,” este aceea de a oferi ,,sprijin pe mai multe niveluri” pentru parintii migranti,
cum ar fi materiale traduse sau sprijin lingvistic.

invitimant segregat

68. Migrantii se confruntd adesea cu provocari suplimentare in ceea ce priveste
accesul la educatie de aceeasi calitate ca si cea a colegilor lor resortisanti. Aceasta
incapacitate de a asigura egalitatea in educatie creeaza forme de invatdmant segregat,
care marginalizeaza in special migrantii. Migrantii pot fi segregati in ceea ce priveste
dreptul lor la educatie din cauza constrangerilor legale impuse de state sau din cauza
anumitor conditii care creeaza distinctii sistemice si neoficiale intre educatia de care
beneficiazd migrantii si cea de care beneficiaza resortisantii.

Segregare indusa de stat

69. In ceea ce priveste segregarea indusa prin lege in domeniul educatiei, migrantii
se confruntd cu provocari speciale pentru a fi admisi si tratati ca egali in sistemul de
invatdmant national. Pentru migranti, lipsa recunoasterii de catre stat a certificatelor
scolare emise in tirile de origine sau zonele de tranzit ,’ lipsa interactiunii cu
cetdtenii tarii de destinatie (copii),”® durata indelungatd a cursurilor introductive si

7
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74

75

A se vedea, de exemplu, raportul asupra Norvegiei intocmit de Comisia Europeana impotriva
Rasismului si a Intolerantei, pct. 60, disponibil la https://rm.coe.int/fifth-report on-norway/16808
b 597d.

A se vedea

https://uprdoc.ohchr.org/uprweb/downloadfile.aspx?filename=6392 &file=EnglishTranslation, la
p-7.

A se vedea
https://uprdoc.ohchr.org/uprweb/downloadfile.aspx?filename=5545&file=EnglishTranslation, la
p- 5.

A se vedea
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CRC/Shared%20Documents/HUN/INT_CRC_NGO_
HUN_40918_E.pdf, la p. 35; si CRC/C/HUN/CO/6, pct. 38 (a—e).

A se vedea
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CMW/Shared%20Documents/AZE/INT_CMW _ICS_

AZE 32113_E.pdf, la p. 6; https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CRC/Shared%20Documents/
BEL/INT CRC NGO BEL 31130 E.pdf, la p. 113; si https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/
treatybodyexternal/Descarcare. aspx? symbolno = INT %2fCESCR% 2 fCSS %2fDEU% 2 f
32153 & Lang = en, la pct. 55-56.
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lingvistice’® si dificultdtile generale de inscriere la scolile obisnuite’” contribuie la
separarea acestora de resortisanti.

70. Lipsa unei durate precizate a cursurilor introductive sau lingvistice pentru
migranti poate reduce sansele acestora de a se alitura invatdmantului general. ™
Pentru a evita acest scenariu, Norvegia a dezvoltat un program exemplar pentru a
asigura dreptul migrantilor la educatie. Elevii a caror limba materna nu este una dintre
limbile oficiale ale Norvegiei au acces la lectii suplimentare de norvegiana adaptate
nevoilor lor, pand cand devin suficient de competenti pentru a participa la cursurile
regulate. " Autorititile locale, de asemenea, au posibilitatea de a organiza
invatamantul in grupuri, clase sau scoli separate pentru elevii recent sositi, in limita
a doi ani si doar cu consimtdmantul copilului sau al parintilor acestuia. &

Segregare indusa de sistem

71. Desi statele pot avea un impact asupra modelarii restrictiilor privind dreptul
migrantilor la educatie, segregarea poate rezulta, de asemenea, din conditiile existente
care perpetueaza inegalitatile dintre migranti si resortisanti. Migrantii sunt adesea
suprareprezentati in invatamantul profesional si au niveluri de calificare mai scazute
in comparatie cu resortisantii, ceea ce reflectd provocari socioeconomice mai
importante, cum ar fi oportunitatile reduse de finalizare a invatamantului secundar si
superior. In Germania, de exemplu, sunt cu o treime mai putin tineri care nu sunt
germani care obtin competentele necesare pentru a intra in Invatdmantul superior, iar
tinerii care nu sunt germani sunt mai predispusi la a parasi scoala fard o diploma de
scoald secundara decat tinerii germani.®!

72. Reflectdnd probleme mai largi de inegalitate, migrantii se pot confrunta cu
probleme de segregare din cauza legaturii dintre resedinta lor si oportunitatile
educationale.® In Statele Unite ale Americii, de exemplu, sistemul de finantare a
scolilor se bazeaza in principal pe impozitele locale, ceea ce creeaza un sistem care
consolideazd disparititile economice. 8 Intrucit migrantii tind si traiasca in
comunitdti cu venituri mici, acestia nu beneficiazd de acelasi acces si de acelasi
standard de educatie ca si comunitatile mai bogate. De fapt, in zonele cu venituri mici,
scolile depind aproape exclusiv de fondurile guvernamentale (spre deosebire de

K

o

A se vedea
https://uprdoc.ohchr.org/uprweb/downloadfile.aspx?filename=5545&file=EnglishTranslation, la
p- 5; si https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CESCR/Shared%20Documents/DEU/INT
CESCR_NGO_DEU_31865_E.pdf, la p. 11.

A se vedea

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno= INT
%2fCESCR% 2 fCSS %2fDEU% 2 £32153 & Lang = en, la pct. 55 —56; si
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CESCR/Shared%20Documents/MEX/INT_CESCR_CSS _
MEX 30340 E.pdf,lap. 5.

8 Raportul global de monitorizare a educatiei, Migratie, dislocare si educatie: Construind punti, nu
ziduri, p. xviii, disponibil la https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/265866E.pdf.

™ A se vedea raportul asupra Norvegiei al Comisiei Europene impotriva Rasismului si a Intolerantei, pct.
59, disponibil la https://rm.coe.int/fifth-report on-norway/16808 b 597d.

8 Ibidem.

8 A se vedea
https://uprdoc.ohchr.org/uprweb/downloadfile.aspx?filename=5294 & file=EnglishTranslation,
pet. 4-13.

82 A se vedea, de exemplu, E/C.12/ESP/CO/6, pct. 46; https://uprdoc.ohchr.org/uprweb/
downloadfile.aspx? Nume de figier = 7692 & fisier = EnglishTranslation, la p. 4; si
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno= INT
%2fCESCR% 2 fCSS %2fDNK% 2 £ 37034 & Lang = en.

8 A se vedea

https://uprdoc.ohchr.org/uprweb/downloadfile.aspx?filename=7692&file=EnglishTranslation, la
p- 4.
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zonele mai bogate care beneficiaza de fonduri private), care tind sa fie semnificativ
mai scazute decat fondurile din zonele bogate. Aceste disparititi socioeconomice, in
special cele care 1i afecteaza pe migranti, duc la o ratd mai mare a abandonului scolar
si la un numar mai mic de elevi care se indreapta spre invatamantul superior.

D. Adaptabilitatea educatiei

73. Pentru a garanta exercitarea, in cea mai mare masurd posibila, a dreptului
migrantilor la educatie, programele educationale accesibile si acceptabile trebuie sa
fie si adaptabile, ceea ce Inseamna cd acestea ar trebui, de asemenea, sd urmareasca
integrarea nevoilor migrantilor dincolo de simpla asigurare a unui nivel de baza de
participare la educatie, in scopul de a obtine o incluziune educationala si sociala mai
cuprinzitoare a migrantilor. In ceea ce priveste adaptabilitatea, exista obstacole in
calea punerii depline in aplicare a dreptului migrantilor la educatie in privinta
continutului educational si a valorilor fundamentale.

Continutul educatiei

74. Adaptabilitatea educatiei este, printre altele, facilitatd sau inhibata de continutul
programelor educationale la care participd migrantii. Programele scolare, precum si
politicile lingvistice adoptate in invatamantul general, reprezintd optiuni majore in
acest sens, care trebuie sd tind seama in mod adecvat de nevoile specifice si de
drepturile fundamentale ale migrantilor.

Programele scolare ale invatamdntului general

75. Programele scolare ale invatamantului general pot fi instrumente puternice de
consolidare a protectiei drepturilor migrantilor si de promovare a integrarii acestora
in societate. Pentru a intari empatia, solidaritatea, protectia drepturilor migrantilor si
coeziunea sociald, programele scolare de masa la nivel national ar trebui sd cuprinda
educatia privind drepturile omului, inclusiv drepturile copilului, si diversitatea
culturala. Lipsa educatiei interculturale, a drepturilor omului si a drepturilor copilului
in programa de invatdmant a fost evidentiatd ca fiind problematica intr-o serie de
tari. 8

76. Mai rau, se raporteazd ca in unele tari existd programe gcolare care provoaca
efecte contrare, In care migrantii se confruntd cu reprezentiri deformate sau cu
presiuni asimilationiste. De exemplu, manualele si materialele scolare portugheze au
fost criticate de ONG-urile nationale pentru perpetuarea discursurilor stereotipizate
rasiste si islamofobe, care ar prezenta copiilor musulmani si africani si copiilor de
origine africand o istoriografie unidimensionald si fara exemple pozitive despre
originile lor respective.® In mod similar, in Germania, in cadrul unor cercetiri initiate
de guvern au fost criticate materiale educationale pentru reprezentarea hegemonica a
aspectelor legate de migratie in termeni ,,conflictuali” si ,,de crizd”, precum si pentru
subreprezentarea diversitatii in societate.%

Politicile lingvistice in invatamdntul general

8 A se vedea, de exemplu,
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CESCR/Shared%20Documents/ESP/
INT_CESCR_CSS_ESP_30397_E.pdf, la p. 31; si CRC/C/KAZ/CO/4, pct. 52.

% A se vedea
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CRC/Shared%20Documents/PRT/INT_CRC_NGO_
PRT_35800_E.pdf, la p. 3.

% A se vedea
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CESCR/Shared%20Documents/DEU/INT_CESCR _
NGO_DEU_31865_E.pdf, la p. 25.
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77. Pelanga programele scolare, limba de predare si programele de sprijin lingvistic
inadecvate pot reprezenta obstacole majore in calea dreptului la educatie al
migrantilor.8” Migrantii pot fi discriminati in ceea ce priveste accesul la invatdmant
in limba materna. De exemplu, in 2019, Comitetul pentru Drepturile Economice,
Sociale si Culturale si-a exprimat ingrijorarea fata de politica Guvernului Danemarcei
privind invatamantul bilingv, care a limitat accesul la instruirea in limba materna doar
pentru studentii de origine europeana, fard a acorda acelasi avantaj resortisantilor din
tari terte.®

78. Politicile de educatie multilingva care incurajeaza diversitatea lingvistica, iau
in considerare utilizarea limbilor in scoli si ofera sprijin lingvistic cursantilor migranti
sunt esentiale pentru integrarea deplind a acestora in invatamantul general.

79. Avand in vedere cat de important este sprijinul parintilor pentru reusita scolara
a copiilor,® este la fel de important si se ia in considerare barierele lingvistice ale
parintilor migranti, care ar putea submina sansele copiilor lor de varsta scolard de a
dispune de o retea solidi de sprijin.®® Acordarea unui sprijin lingvistic adecvat acestor
parinti le va permite sd se implice mai mult in procesul educativ si in sistemul scolar
si sa sprijine mai bine invatarea copilului sau copiilor lor.

Valorile educatiei

80. Rolul educatiei migrantilor in societate nu se rezuma doar la a le preda acestora
competente de alfabetizare de baza. Educatia migrantilor joaca, de asemenea, un rol
semnificativ in formarea unei societdti productive, solidare si armonioase care sa
permitd integrarea imigrantilor in societate.%

Discriminarea §i rasismul indreptate impotriva migrantilor in educatie

81. Pentru a asigura adaptabilitatea dreptului la educatie al migrantilor, normele si
valorile incorporate in oportunititile educationale trebuie sa fie incluzive, egale, sa
respecte drepturile individuale ale migrantilor, sa fie multiculturale sau interculturale
si lipsite de discriminare.% Cu toate acestea, migrantii sunt adesea expusi la diverse
forme de discriminare, cum ar fi xenofobia, islamofobia, discursul instigator la ura,
stereotipizarea, stigmatizarea, discriminarea, rasismul si hartuirea, ceea ce le poate
periclita, in ultimi instantd, dreptul la educatie.® in unele cazuri, s-a constatat ci
hartuirea si discriminarea au condus chiar la abandon scolar.%

82. Desi populatiile gazda, studentii si profesorii pot fi faptuitori ai discriminarii,
rasismului, xenofobiei, hartuirii, stigmatizarii si stereotipizarii, institutiile au de
asemenea un rol important in modelarea comportamentului discriminatoriu fata de

87 A se vedea, de exemplu, E/C.12/SDN/CO/2, pct. 25.

8 E/C.12/DNK/CO/6, pct. 68.

8 A se vedea www.oecd-ilibrary.org/sites/08735967-en/index.html? itemlId
=/content/component/08735967-en.

% A se vedea, de exemplu, raportul asupra Norvegiei intocmit de Comisia Europeand impotriva
Rasismului si Intolerantei, pct. 60, disponibil la https://rm.coe.int/fifth-report on-norway/16808 b
597d.

% Raportul global de monitorizare a educatiei, Migratie, dislocare si educatie: Construind punti, nu
ziduri, p. 77-93, disponibil la https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/
265866E.pdf.

%2 Tbidem.

% A se vedea
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CEDAW/Shared%20Documents/NRU/INT_CEDAW _
NGO_NRU_26392_E.pdf, la p. 7-8; https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/
de date. aspx? symbolno = INT %2fCRC% 2 fNGO %2fNRU% 2 {24870 & Lang = en, la p. 2; si
CRC/C/NRU/CO/1, pet. 50 (b).

% A se vedea, de exemplu, CERD/C/ECU/CO0/23-24, pct. 33; si CRC/C/NRU/CO/1, pct. 50 (b).
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migranti. Fie prin stereotipizarea mediatici a migrantilor, validarea publica a
discursului de incitare la ura, dizolvarea de catre state a organismelor de combatere a
discriminarii rasiale, trecerea sub tdacere de catre state a oricdrei recunoasteri a
faptului cé violenta impotriva migrantilor poate fi de natura rasistd sau xenofoba, fie,
in sens mai larg, prin institutii sociale care perpetueaza rasismul institutional,
entitdtile pot crea, de asemenea, forme sistemice de discriminare care afecteaza
demnitatea migrantilor si i descurajeaza pe migranti sd revendice si sa beneficieze
de dreptul lor la educatie. De exemplu, in 2019, Comitetul pentru eliminarea
discriminarii rasiale si-a exprimat ingrijorarea cu privire la rapoartele conform carora
declaratiile facute de functionari publici in cadrul unei campanii guvernamentale anti-
imigratie si anti-refugiati au promovat ura rasiald impotriva migrantilor.%

Diversitate culturald, incluziune si mecanisme de combatere a discriminarii

83. Consolidarea promovarii de cdtre stat a integrarii migrantilor in societate este o
buni solutie pentru combaterea discriminirii si a xenofobiei impotriva migrantilor. %
Sustinerea de catre stat a diversitatii culturale si a multiculturalismului poate fi
utilizatd pentru combaterea rasismului, xenofobiei si discrimindrii. Aceste valori
multiculturale ar trebui integrate in principiile directoare ale politicilor de educatie.
De exemplu, Argentina include educatia interculturald si recunoasterea diversitatii
etnice in sistemul sau de educatie.®” O serie de tari din Europa utilizeaza Invatamantul
bilingv intercultural ca model educational, care incearca sa le ofere migrantilor o
educatie relevantd prin includerea diversitatii si educatiei interculturale ca elemente
esentiale ale principiilor si obiectivelor sale generale.®

84. 1Inplus, intelegerea de citre profesori a valorilor multiculturale si a provocarilor
cu care se confruntd migrantii a fost recunoscuta ca fiind un factor important in
garantarea unei educatii incluzive, adaptate nevoilor migrantilor. Aceasta
recunoastere poate fi evidentiatd in eforturile de asigurare a diversitatii corpului
profesoral. In Norvegia, de exemplu, guvernul a urmarit in mod activ o recrutare
crescutd de cadre didactice provenite din familii de migranti ca o modalitate de
imbunitatire si consolidare a educatiei multiculturale. ® in mod similar, in
Danemarca, Ministerul Educatiei recomandd municipalitatilor sd angajeze profesori
bilingvi cu origini imigrante in scolile cu procent ridicat de studenti imigranti. %

85. 1In timp ce in unele tari recrutarea profesorilor striini a condus la o educatie mai
adaptati la nevoile migrantilor si a consolidat valorile multiculturale,® alte state aleg
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CERD/C/HUN/CO/18-25, pct. 16.

A se vedea, de exemplu, A/HRC/WG.6/34/BOL/3, pct. 89.

A/HRC/37/5, pet. 107,113.

A se vedea
https://uprdoc.ohchr.org/uprweb/downloadfile.aspx?filename=2213&file=EnglishTranslation; a
se vedea, de asemenea, Geraldine Abarca Cariman, “Intercultural bilingual education: education
and diversity” (UNESCO, 2015).

Mette Torslev si Anne Sofie Borsch, “Refugee and immigrant children’s right to education: a
comparative analysis of education policies targeting immigrant children in the Nordic countries”,
noiembrie 2017, p. 38.

Ibid., p. 26.

A se vedea, de exemplu, raportul asupra Norvegiei intocmit de Comisia Europeand impotriva
Rasismului si Intolerantei, pct. 56, disponibil la https://rm.coe.int/fifth-report on-norway/16808 b
597d; si

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2fC
RC%2fNGO%2fLBN%2{27105&Lang=en, la p. 4-7.
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sa excludi orice angajare de profesori striini in sistemul national de invitim ant.1%

De exemplu, se mentioneaza cd, in lordania, legea Closed Sector impiedica
neresortisantii sd lucreze in anumite domenii, inclusiv in invatamant, ceea ce
inseamna ca profesori sirieni calificati nu pot ocupa locuri de munca si nu-si pot
practica profesia.l® Lipsa de oportunitdti pentru profesorii neresortisanti reflecta
provocari multiculturale mai ample care pot 1impiedica disponibilitatea,
accesibilitatea, acceptabilitatea si adaptabilitatea educatiei pentru migranti.

Concluzii generale

VL

86. Parafrazandu-l pe fostul secretar general Ban Ki-moon in observatiile sale la
Dialogul la nivel inalt din 2013 privind migratia si dezvoltarea internationald,
migratia este o expresie a aspiratiilor umane de demnitate, siguranta si un viitor mai
bun. ,,Este un aspect fundamental al lumii noastre globalizate si este responsabilitatea
noastra colectiva de a face ca migratia sa functioneze in beneficiul migrantilor si al
tarilor deopotriva”.

87. O parte a acestei responsabilitdti presupune asigurarea respectarii dreptului
migrantilor la educatie, deoarece acest drept fundamental al omului este indispensabil
pentru exercitarea altor drepturi. Pentru a asigura respectarea deplind a dreptului la
educatie al migrantilor, principiile disponibilitatii, accesibilitatii, acceptabilitatii si
adaptabilitatii educatiei trebuie sa fie luate In considerare si indeplinite in mod
interdependent in toate aspectele parcursului educational al migrantului, pentru a
raspunde provocarilor cu care se confruntd migrantii in exercitarea dreptului lor la
educatie.

88. Aceste principii ar trebui sa fie completate printr-o abordare intersectionala a
discriminarii, Intrucat migrantii prezintd adesea o combinatie de mai multe dintre
urmatoarele identitati care pot fi o sursd de discriminare: femei, LGBTQIA+, copii,
persoane in varstd, persoane cu dizabilitati, persoane cu probleme de sdnitate mintala,
persoane care trdiesc in zone izolate, persoane care trdiesc in sdrdcie, minoritati
religioase, lingvistice, nationale sau etnice, persoane indigene, migranti fortati,
persoane supuse muncii fortate si/sau exploatarii, victime ale traficului de persoane
etc.

89. Desi instrumentele internationale pentru drepturile omului interzic
discriminarea pe baza acestor motive, trebuie sa se acorde atentie si discriminarilor
multiple impotriva migrantilor bazate pe o combinatie de astfel de motive.

Recomandari

90. Pentru a asigura protectia ferma si consecventa a dreptului la educatie al
migrantilor, statele trebuie si colaboreze cu alte parti interesate relevante pentru
a elabora politici si programe educationale pentru migranti in conformitate cu

102

103

A se vedea, de exemplu,
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CMW/Shared%20Documents/TJK/INT_

CMW_ NGO _TJK 28520 E.pdf, la p. 2; https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CERD/Shared%
20Documents/JOR/INT_CERD NGO JOR 29369 E.pdf; https://uprdoc.ohchr.org/uprweb/
downloadfile.aspx? Nume de fisier = 5633 & fisier = EnglishTranslation, la pct. 9; si
https://uprdoc.ohchr.org/uprweb/downloadfile.aspx?filename=5815&file=EnglishTranslation, la
pet. 1,2.

Vezi

https://uprdoc.ohchr.org/uprweb/downloadfile.aspx?filename=5633 &file=EnglishTranslation.
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B. Accesibilitatea educatiei

principiile cadrului celor 4A si ar trebui si completeze aceste principii cu o
abordare intersectionald a drepturilor omului si a discriminarii.

91. Urmatoarele recomandiri, care trebuie citite in coroborare cu
recomandirile Raportoarei speciale din raportul sdu privind dimensiunea
culturali a dreptului la educatie,'” sunt adresate statelor si altor pirti interesate
relevante.

Disponibilitatea educatiei

92. Statele ar trebui si se asigure ci sunt adoptate sau imbunititite cadre
politice, juridice si de finantare cuprinzitoare pentru a oferi tuturor partilor
interesate o viziune clara asupra potentialelor oportunititi educationale.

93. in vederea consolidirii ofertei de educatie publici pentru migranti,
necesitatile migrantilor ar trebui evaluate si integrate in mod corespunzitor in
bugetele si licentele educationale pentru a oferi suficiente oportunititi
educationale si educatori specializati pentru populatiile migrante in timp util si
pe o raza geografica acceptabili. Aceasta include:

(a) Raspunsul la nevoile geografice specifice ale populatiilor de migranti,
prin asigurarea punerii la dispozitie populatiilor migrante a unor spatii in
institutiile de invitimaint, de preferinta institutii publice, dar si infrastructuri si
facilitati gestionate de sectorul privat. Acest lucru poate implica, daca este cazul,
crearea sau cresterea capacititii educationale in centrele de primire.

(b) Asigurarea disponibilitatii unui numar suficient de educatori instruiti
in mod adecvat pentru a raspunde problemelor de sinitate mintala si nevoilor
de asistenta psihosociala ale migrantilor, in special ale femeilor si fetelor, precum
si furnizarea de cursuri de recuperare si de limba.

94. 1in cazul in care un astfel de sistem nu existid deja, ar trebui instituit un
sistem de monitorizare care sa garanteze ca educatia oferitd migrantilor respecta
dreptul international si politicile nationale de educatie atit in institutiile publice,
cat si in cele private.

95. Statele ar trebui sid se asigure ca legislatia nationala garanteazi accesul
universal si inclusiv al migrantilor la toate nivelurile de educatie, inclusiv la
invatimantul prescolar, indiferent de statutul de rezidentd sau de cetitenie.
Legislatia care contine drepturi de excludere ar trebui evaluata pentru a aprecia
impactul, direct sau indirect, asupra migrantilor si revizuiti, dupa caz, pentru a
permite migrantilor sa beneficieze pe deplin de dreptul lor la educatie.

96. in vederea depisirii constrangerilor financiare cu care se confrunti
migrantii in ceea ce priveste accesul la educatie, statele ar trebui:

(a) sa puna in aplicare sau si revizuiasca, dupa caz, legislatia si politicile
privind furnizarea de educatie gratuita si accesul la sprijin financiar pentru
activitatea educationali, astfel incit aceasta si fie accesibild in egald masura
neresortisantilor; si

104 A/HRC/47/32.
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(b) sa instituie sau sa imbunaititeascd, dupa caz, mecanismele de
monitorizare pentru a preveni exploatarea financiara si alte tipuri de exploatare
a lucratorilor migranti.

97. Statele ar trebui sa ia masuri specifice pentru a asigura drepturile
educationale ale fetelor si femeilor migrante, inclusiv programe de a doua sansa
pentru cele care abandoneaza scoala din cauza sarcinii, a cisitoriei timpurii, a
muncii copiilor sau a altor factori.

98. Statele ar trebui sa puni capit practicii de luare in custodie publica legata
de imigratie a minorilor migranti si li se recomanda sa examineze de la caz la caz
perspectivele minorilor neinsotiti de a riméne in tari dupa ce au implinit varsta
majoratului.

99. Statele ar trebui sa adopte politici flexibile si simplificate privind inscrierea
in scoli, astfel incit cerintele privind actele necesare pentru migranti sa nu fie
prohibitive, iar copiii fira forme legale sa aiba acces deplin la educatie fara
teama de a fi raportati autoritatilor.

100. Statele ar trebui s ia masuri pentru a se asigura ca profesorii, inclusiv
profesorii specializati pentru studentii cu dizabilititi, beneficiaza de instruire
interculturala pentru a putea rispunde in mod adecvat nevoilor populatiilor de
migranti.

C. Acceptabilitatea educatiei

101. Statele ar trebui sa se asigure ca migrantilor li se ofera o educatie care adera
la standarde de calitate care sa le asigure demnitatea si bunéstarea si care sa
permita incluziunea deplind si egalitatea, evitind sistemele educationale
segregate. Aceasta inseamna ci mecanismele si cadrele politice ar trebui sa
abordeze si si combata formele de segregare induse de stat si de sistem care fi
marginalizeaza pe migranti in ceea ce priveste exercitarea dreptului la educatie.

102. Statele ar trebui si ia masuri legale, politice si practice imediate pentru a
combate xenofobia, rasismul si toate formele de discriminare a migrantilor si a
altor grupuri vulnerabile.

103. Ar trebui instituite politici si programe pentru a solutiona in mod adecvat
dificultitile cu care se confrunti migrantii din cauza barierelor lingvistice sau
culturale, inclusiv prin furnizarea, daca este cazul, de servicii de traducere si de
sprijin lingvistic pentru parintii migranti, pentru a facilita participarea deplina

sse

a acestora la deciziile educationale referitoare la copiii lor.

104. Ar trebui stabilite instructiuni cu privire la furnizarea de cursuri de
orientare si limba pentru migranti, specificind criterii de referinta clare, inclusiv
privind dobandirea cunostintelor necesare specifice tirii respective si nivelul de
competenta lingvistica necesar, pentru integrarea acestora in sistemul scolar
obisnuit.

105. In plus, ar trebui luate in considerare cursuri de recuperare pentru
migrantii care sosesc la sfarsitul unui an scolar

106. in vederea garantirii unei educatii adaptate la migranti, statele ar trebui
sa se asigure ca institutiile de formare a cadrelor didactice includ in programele
lor cursuri, cum ar fi cele de limbi stridine si formare in materie de diversitate
culturala si sa asigure o dezvoltare profesionald continui, pentru a permite
formarea de cadre didactice cu un set de competente orientat citre migranti.
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107. Statele ar trebui sa faciliteze recunoasterea calificarilor profesorilor
migranti, printre altele prin armonizarea calificarilor profesorilor si a
standardelor de predare, si si se asigure cid acestia beneficiaza de aceleasi
conditii de munca si salarii ca si colegii lor locali.

108. Statele sunt incurajate si adapteze, in colaborare cu partile interesate
relevante, oportunititile educationale existente pentru a oferi programe de
sprijin pe mai multe niveluri pentru migranti si familiile acestora (in special
pentru parintii migranti cu copii de varsta scolard) in cazul in care factorii
situationali care decurg din contextul migratiei, cum ar fi mediul de invitare
nefavorabil din centrele de primire, reprezinta obstacole in calea participarii cu
succes la educatie.

109. Statele si alte parti interesate relevante sunt, de asemenea, incurajate sa
dezvolte interactiunea dintre comunititile gazda si migranti inca de cind elevii
se afla la o varsta frageda, pentru a incuraja coeziunea sociala.

110. Statele sunt 1incurajate sia faciliteze, dupa caz, libera circulatie
transfrontaliera a studentilor si profesorilor, inclusiv prin armonizarea
standardelor de predare si a calificarilor cadrelor didactice.

D. Adaptabilitatea educatiei

111. Pentru a asigura caracterul adaptabil al educatiei migrantilor, statele sunt
invitate sa revizuiasca programele nationale de invatamant si materialele scolare
pentru a elimina reprezentirile stereotipice, unidimensionale, conflictuale,
rasiste si alte forme de reprezentare eronati a migrantilor care conduc la
excludere. Acest lucru ar trebui realizat in colaborare cu toate partile interesate,
inclusiv cu societatea civila, profesorii si comunititile, in special cu comunitatile
de migranti.

112. in plus, statele ar trebui si extindi programele de invitimant public si si
reglementeze oportunititile educationale de la alti furnizori, dupa caz, pentru a
include sensibilizarea cu privire la riscurile de siguranti pentru migranti,
precum si educatia pentru drepturile omului, educatia pentru drepturile
copilului si educatia multiculturala.

113. Concomitent cu obligatiile ce le revin in materie de nediscriminare, statele,
in strinsi cooperare cu societatea civild, ar trebui si abordeze in mod eficient
posibilele reactii negative ale societitii fata de adaptirile programelor de
invitamant la nevoile migrantilor, de exemplu prin strategii de comunicare
bazate pe dovezi privind migratia, sprijinul psihosocial acordat comunitaitilor
gazda sau exercitii de consolidare a comunitatii.

114. Statele ar trebui s se consulte s
organizatiile de migranti si cu alte parti
cd programele educationale respecta s
migrantilor.

i, daca este posibil, si colaboreze cu
interesate relevante pentru a se asigura
i promoveazia drepturile culturale ale

115. Statele si toate celelalte parti interesate implicate sunt invitate, de
asemenea, si solutioneze barierele lingvistice din inviataméant prin, inter alia,
integrarea nevoilor migrantilor in politicile lingvistice generale din domeniul
educatiei.

116. Pentru a asigura respectarea deplina a dreptului la educatie al migrantilor
si pentru a garanta o coeziune sociald armonioasa, politicile educationale trebuie
sa fie adaptabile si incluzive pentru migranti. Ancorate in valoarea

H
.

interculturalismului si in evaluarea diversititii culturale, politicile educationale

H b
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ar trebui sa fie elaborate pe baza unui cadru cuprinzitor privind drepturile
omului si ar trebui si includa nevoile migrantilor, incercind in acelasi timp sa
elimine orice forma de discriminare cu care se confrunta migrantii.

117. Maisura in care educatia este adaptati la nevoile si drepturile migrantilor
este cruciald pentru a asigura protectia deplind a dreptului la educatie al
acestora. Daca programa nu este incluzivi, iar diversitatea nu este evaluata in
salile de clasa si in afara acestora, discriminarea, xenofobia si rasismul vor fi
acceptate in sistemul de invitimént si in locul de resedinti al migrantilor. Prin
urmare, adaptabilitatea este un principiu esential care trebuie garantat in orice
moment pe parcursul educational al migrantilor, pentru a se asigura ca migrantii
se bucura pe deplin de dreptul lor la educatie.

118. Pentru a consolida empatia, solidaritatea, protectia drepturilor migrantilor
si coeziunea sociald, programele de invitimint de masi nationale ar trebui sa
cuprindi educatia privind drepturile omului si drepturile copilului si ar trebui
sa includa recunoasterea si invitarea reciproca in ceea ce priveste referintele
culturale, precum si contributiile la dezvoltarea si viata societitilor in ansamblu.

119. Pentru a integra in mod cuprinzator migrantii in societate, programele
educationale trebuie, de asemenea, sa fie deschise pentru a lua in considerare
interesele educationale, identitatea culturali si aspiratiile migrantilor.

120. Programa invatiméantului general ar trebui sa fie lipsiti de tentativele de
reprezentare denaturati si de asimilare a migrantilor si, in acelasi timp, extinsa
pentru a incuraja intelegerea problemelor migrantilor, acceptarea si protectia,
oferindu-le migrantilor un loc ,,Ja masa” unde se negociaza continutul curricular.

121. Pentru a asigura caracterul adaptabil al educatiei migrantilor, programa
de inviatamant de masa si politicile referitoare la limbi straine din sistemul
educational ar trebui revizuite pentru a simplifica protectia drepturilor
migrantilor, precum si integrarea sociald a migrantilor. Nevoile lingvistice ale
migrantilor trebuie evaluate cu atentie si integrate in politicile si programele
educationale (politici si programe multilingve) pentru a asigura o tranzitie lina
a migrantilor catre sistemul educational national si o integrare reusita.

122. Prin urmare, diversificarea personalului didactic, precum si punerea in
aplicare a politicilor de educatie interculturald care promoveaza valorile
diversititii culturale si ale incluziunii, pot contribui la asigurarea unei tranzitii
si adaptari usoare a migrantilor la sistemul educational.

123. Pentru a asigura respectarea deplina a dreptului migrantilor la educatie si
pentru a garanta o coeziune sociali armonioasa, politicile in domeniul educatiei
ar trebui sa fie adaptabile si incluzive pentru migranti. Ancorate in aprecierea
diversititii culturale, politicile educationale ar trebui elaborate pe baza unui
cadru cuprinzitor privind drepturile omului si ar trebui si includd nevoile
migrantilor, incercind totodata si elimine orice formi de discriminare cu care
se confrunti migrantii.

124. Masura in care educatia este adaptati la nevoile migrantilor este cruciala
pentru a asigura o protectie deplind a dreptului migrantilor la educatie. Daca
programele de invitamant nu sunt incluzive si diversitatea nu este apreciata in
interiorul si in afara clasei, discriminarea, xenofobia si rasismul vor fi acceptate
in sistemul de invatidmant si in locul de resedinta al migrantilor.
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Colectarea si utilizarea datelor

125. Statele ar trebui sa ia misuri pentru a-si imbunititi sistemele de date
pentru a colecta, clasifica si actualiza in mod eficient informatiile, defalcate pe
sex, varsta si tara de origine, cu privire la situatia migrantilor, in special in ceea
ce priveste educatia.

126. Datele colectate la nivel national si regional ar trebui utilizate pentru a
dezvolta programele, activititile si politicile specifice legate de dreptul
migrantilor la educatie. in mod similar, ar trebui furnizate informatii
institutiilor regionale si internationale de colectare a datelor, pentru a permite o
orientare mai relevantd a programelor educationale si un sprijin financiar la
nivel regional si international.
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