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Raportul Raportoarei speciale privind dreptul la educatie

Rezumat

in prezentul raport, Raportarea speciala analizeaza situatia refugiatilor in ceea ce
priveste dreptul la educatie, in special in contextul realizarii Obiectivelor de
Dezvoltare Durabild. Rapoartele privind problema mai largd a educatiei in situatii de
urgentd au fost prezentate Consiliului pentru Drepturile Omului (A/HRC/8/10) si
Adunarii Generale (A/66/269) de catre titularii anteriori. Raportoarea speciala
considerd cd este util sd se urmareascd aceastd problema in contextul actual. Ea
abordeaza provocdrile specifice cu care se confrunta refugiatii in incercarea lor de a
beneficia de o educatie de calitate la toate nivelurile, reflecteaza asupra unor bune
practici si inovatii stabilite in anumite tari si propune recomandari pentru a depasi
dificultatile din acest domeniu. Raportoarea speciala concluzioneazd solicitind
statelor sa asigure refugiatilor accesul la o educatie incluzivd de calitate, in
conformitate cu Obiectivul de dezvoltare durabila 4, prin integrarea acestui aspect in
planurile si strategiile lor nationale.
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I1.

Introducere

1.  Prezentul raport este prezentat in conformitate cu rezolutiile Consiliului pentru
Drepturile Omului 8/4 si 35/2. In acest raport, Raportoarea speciala se concentreazi
asupra situatiei refugiatilor si a dreptului la educatie si abordeaza importanta
accesului egal al refugiatilor la educatie de calitate la toate nivelurile.

2. Problema refugiatilor este legatd de dinamica economica, politica si sociald a
umanitatii si a fost Intotdeauna o parte complexd a istoriei lumii. Refugiatii sunt
persoane care au fugit din tara lor din cauza riscului de violentd sau persecutie,
inclusiv in cazul intoarcerii lor acasa. Din cei aproape 25,4 milioane de refugiati din
lume, mai mult de jumaétate au varste sub 18 ani, inclusiv multi care nu sunt insotiti
sau sunt separati de familiile lor.! 58% dintre refugiati trdiesc in zone urbane, in
contrast cu cei din tabere sau zone rurale.? Dupi cum a indicat Raportoarea speciali
in raportul anterior adresat Adunarii Generale (A/72/496), perioada medie pe care un
refugiat o petrece in exil este de aproximativ 20 de ani. 85% dintre refugiatii de pe
glob sunt gazduiti in regiuni in curs de dezvoltare, mai mult de un sfert dintre acestia
in tarile cel mai putin dezvoltate, dintre care o cincime sunt palestinieni aflati in grija
Agentiei Organizatiei Natiunilor Unite de Ajutorare si Lucrari pentru Refugiatii
Palestinieni din Orientul Apropiat (UNRWA). Dintre cei ramasi, de care este
responsabil Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR), doua
treimi provin din cinci tari: Republica Araba Siriana, Afganistan, Sudanul de Sud,
Myanmar si Somalia.® Unele tabere de refugiati existi de citeva decenii, unii refugiati
avand copii si chiar nepoti ndscuti acolo. Acesti copii nu au acces la sistemul gcolar
din tara din care au fugit si, din pacate, nu toate tarile care gizduiesc populatii de
refugiati iau masuri pentru educatia copiilor, adolescentilor sau adultilor refugiati.

3. In prezentul raport, Raportoarea speciali examineazi provocirile cu care se
confrunta refugiatii in eforturile lor de a-si continua educatia in tarile gazda. Aceasta
subliniaza, de asemenea, angajamentele luate de stat, precum si cele mai bune practici
si solutii inovatoare implementate de statele, organizatiile si alte parti interesate
implicate in educatia refugiatilor si face recomandari principalelor parti interesate.

Activitati intreprinse in perioada de raportare

4.  In perioada scursd de la precedentul sdu raportul adresat Adunarii, Raportoarea
speciald a prezentat Consiliului pentru Drepturile Omului, in cadrul celei de-a treizeci
si opta sesiuni, un raport tematic privind guvernanta si responsabilitatea, precum si
dreptul la educatie (A/HRC/38/32). In raport, ea a analizat modul in care ar trebui
organizat dreptul la educatie prin includerea unei abordari bazate pe drepturi care sa
garanteze nu numai nediscriminarea si accesul echitabil pentru toti, ci si abordarea cu
prioritate a persoanelor la care este cel mai dificil de ajuns, inclusiv a membrilor
grupurilor vulnerabile, chiar dacad aceste decizii contravin accentului traditional pus
pe eficienta.

5. Raportoarea specialda a participat la o serie de evenimente publice privind
educatia si a continuat sd colaboreze cu statele, organizatiile internationale si
organizatiile neguvernamentale (ONG-uri).

1

2

www.unhcr.org/figures - la-a-glance.html? interogare = peste 20 de %20half% sunt %20under% 20 cu

varsta de 20% %200f% 2018.

www.unhcr.org/en-us/news/press/2018/6/5b27¢2434/forced-displacement-peste 68 m-2017-nou-global-

deal-refugiati-critical.html.
3 Ibid.
4 http://educateachild.org/explore/barriers-la-educatie/refugiati.
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1.

6. Raportoarea speciala a efectuat o misiune de tard in Republica Cote d'Ivoire in
perioada 4-11 decembrie 2017. Acolo s-a intdlnit cu partile interesate si a vizitat
institutii de invatamant din Abidjan, Bouake si Yamoussoukro. Raportul sau privind
misiunea a fost prezentat Consiliului pentru Drepturile Omului in cadrul celei de-a
treizeci si opta sesiuni (A/HRC/38/32/Add .1). In acest raport, ea a observat ci, in
ciuda provocarilor, tara este un bun exemplu in ceea ce priveste legislatia, cheltuielile
publice pentru educatie si politicile de incluziune de gen.

7. La 26 octombrie 2017, ea a participat la o discutie online gazduitd de
Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si Culturd (UNESCO) pentru a
marca lansarea Raportului privind tineretul, versiunea pentru tineret a Raportului
Global de Monitorizare a Educatiei.

8. La 12 decembrie 2017, Raportoarea speciald a participat apoi, prin webcast, la
lansarea online/digitald a Raportului UNESCO privind tineretul.®

9. Raportoarea speciala a participat, de asemenea, la Conferinta globald a
Parteneriatului pentru Finantarea Educatiei, organizatd la Dakar in perioada 1-2
februarie 2018.

10. intre 25 si 29 martie, Raportoarea speciald a participat la cea de-a 62-a
Conferinta anuald a Societatii de Educatie Comparatd si Internationald, organizata in
Mexico City, pe tema ,,Re-mapping Global Education” (Reconfigurarea Educatiei
Globale). in cadrul conferintei, aceasta a participat la o dezbatere privind privatizarea
educatiei in tarile francofone si a sustinut o prezentare pe tema obligatiilor statelor in
temeiul dreptului international al drepturilor omului.

11. Raportoarea speciala a inregistrat un mesaj video despre responsabilitatea in
domeniul educatiei, care a fost prezentat in cadrul unui seminar privind dreptul la
educatie organizat de Departamentul UNESCO pentru dreptul la educatie, care a avut
loc in Brazilia la 23 aprilie 2018.

12. Pe 14 iunie, ea a participat de asemenea la o dezbatere in cadrul unui seminar
pregatitor privind dreptul la pace, organizat la Geneva de Oficiul Inaltului Comisar
al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului.

Context

13. 1n 2016, educatia in situatii umanitare, in general, si pentru refugiati, in special,
a devenit punctul central al conferintei ,,Sprijinirea Siriei si a regiunii”, al Summitului
umanitar mondial, al Adunarii Generale si al Summitului liderilor privind criza
mondiald a refugiatilor. Educatia pentru refugiati a fost de asemenea unul dintre
factorii principali care au stat la baza infiintarii unui fond global pentru educatie in
situatii de urgentd — Educatia nu poate astepta (Education Cannot Wait).

14. Dupa cum se mentioneaza in raportul UNHCR intitulat ,,Left Behind: Refugee
Education in Crisis” (L&sati in urma: Educatia refugiatilor in crizd,’ educatia tinerilor
refugiati este esentiala pentru dezvoltarea pasnica si durabila a tarilor care i-au primit,
precum si pentru térile lor de origine atunci cand ei se vor putea intoarce. Cu toate
acestea, in comparatie cu alti copii si adolescenti din intreaga lume, decalajul de
oportunitati pentru refugiati este din ce in ce mai mare.

SUNESCO, Responsabilitate in educatie: Indeplinirea angajamentelor noastre (Paris, 2017), disponibil

la http://unesdoc.unesco.org/images/0026/002606/260653¢.pdf.

6 A se vedea www.promisingpractices.online/synthesis-report/.

" UNHCR, Left behind: refugee education in crisis (Geneva), disponibil la
www.unhcr.org/59b696{44.pdf.
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15. Asa cum se aratd in raportul de mai sus, in 2016, din cele 6,4 milioane de
refugiati de varsta scolara aflati sub mandatul UNHCR, doar 2,9 milioane erau inscrisi
in Invatamantul primar sau secundar. Peste jumatate dintre acestia — 3,5 milioane —
nu au frecventat scoala.

16. UNHCR estimeaza in raport cd doar 61% dintre copiii refugiati au acces la
invatamantul primar, in comparatie cu media globala de peste 91%. Pe masurd ce
inainteaza in varsta, decalajul se adanceste: doar 23% dintre adolescentii refugiati —
si doar 9% in tdrile cu venituri mici — sunt inscrisi in invatamantul secundar, in
comparatie cu 84% la nivel global. La nivelul invatamantului superior, in pofida unor
ameliorari importante a numarului total de studenti, datorita investitiilor in burse si
in alte programe, procentajul scade la doar 1%, in comparatie cu 36% la nivel global.

17. intr-un studiu din 2011,%® UNHCR a raportat ci educatia este una dintre
prioritdtile esentiale ale comunitatilor de refugiati. Cu toate acestea, UNHCR nu a
beneficiat de sprijin suficient pentru a asigura dreptul la educatie pentru copiii si
tinerii refugiati. Lipsa unei educatii de inalta calitate si de protectie pentru refugiati a
reprezentat un obstacol in calea indeplinirii obiectivelor Educatiei pentru toti, a
obtinerii unor solutii sustenabile si unei dezvoltdri durabile si a reconstructiei tarilor
de origine si a tarilor gazda.

18. La sfarsitul anului 2017, aproximativ 85% din numarul total de refugiati au fost
gazduiti in tari din regiunile in curs de dezvoltare, inclusiv Turcia, Pakistan, Uganda,
Liban, Republica Islamica Iran, Bangladesh, Sudan, Etiopia si lordania, dintre care
multe se confruntau deja cu importante bariere in calea dezvoltirii durabile, iar acum®
erau nevoite sa faca fata unor dificultati suplimentare.

19. Indiferent de provocari, cadrul juridic international prevede obligatia statelor de
a oferi refugiatilor educatie de baza.

Dreptul si acordurile internationale care asigura educatia
refugiatilor

Dreptul international

20. Dreptul la educatie de bazd pentru refugiati este garantat in mod specific de
Conventia privind statutul refugiatilor, care prevede la articolul 22 cd refugiatii ar
trebui sd beneficieze de acelasi tratament ca resortisantii in ceea ce priveste educatia
elementara si de un tratament cat mai favorabil posibil in ceea ce priveste alte niveluri
de educatie.

21. Alte tratate si instrumente internationale oferd de facto protectie dreptului
refugiatilor la educatie prin obligatia de a oferi invatdmant de baza fara discriminare.
De exemplu, Conventia UNESCO impotriva discriminarii iIn domeniul educatiei
interzice orice forma de discriminare, inclusiv pe baza originii nationale sau sociale,
in legdturd cu dreptul la educatie; articolul 4 din aceasta impune statelor parti sa
creeze politici nationale care sd promoveze egalitatea de sanse si de tratament in
domeniul educatiei. Articolul 13 din Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale, asa cum a fost interpretat de Comitetul pentru
drepturile economice, sociale si culturale in Comentariul sdu general nr. 13 (1999)
privind dreptul la educatie, prevede o educatie care sa fie accesibila tuturor, in special

©

UNHCR, Refugee Education: a Global Review (Educatia refugiatilor: o analiza globala)
(Geneva, 2011), disponibil la www.unhcr.org/en-us/research/evalreports/4fe317589/refugee-
education-global-review-sarah-dryden-peterson-november-2011.html.

® UNHCR, “Global Trends: Forced Displacement in 2017” (Tendinte globale: straimutari fortate in
2017), disponibil la www.unhcr.org/5b27be547.
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celor mai vulnerabile grupuri, de drept si de fapt, fard discriminare pe orice temei,
inclusiv rasa, culoarea, sexul, limba, religia, originea politica sau sociala, averea,
nasterea sau orice alt statut. Articolul 28 din Conventia cu privire la drepturile
copilului recunoaste dreptul copilului la educatie in conditii de egalitate, in timp ce
articolul 29 explicd obiectivele educatiei, iar articolul 22 obligd in mod special statele
parti sa ia masurile adecvate pentru a se asigura cd copiii refugiati beneficiaza de
drepturile aplicabile in temeiul conventiei.

22. Dreptul la educatie fara discriminare este, de asemenea, prevazut in conventiile
regionale, cum ar fi: Protocolul 1 (1952, art. 2) al Conventiei europene pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, Carta Sociald Europeana
(revizuita) (art. 17,2); Protocolul aditional la Conventia americand a drepturilor
omului in domeniul drepturilor economice, sociale si culturale, (art. 13 si 16); si
Carta africand privind drepturile si bunastarea copilului (art. 11).

Obiectivul de dezvoltare durabila 4, Declaratia de la Incheon, standardele
minime ale Retelei interinstitutionale pentru educatie in situatii de urgenta si
Declaratia de la New York pentru refugiati si migranti

Obiectivul de dezvoltare durabila 4 si Declaratia de la Incheon si Cadrul de actiune

23. Obiectivul 4 din cadrul Obiectivelor de dezvoltare durabild — unul dintre cele
17 obiective globale menite sd pund capat sardciei, sa protejeze planeta si sa
promoveze prosperitatea pentru toti — are ca scop asigurarea unei educatii incluzive
si de calitate pentru toti si promovarea Invétarii pe tot parcursul vietii.

24. Declaratia de la Incheon si Cadrul de actiune,® adoptate in mai 2015 pentru a
asigura o educatie de calitate incluziva si echitabila si pentru a promova oportunitatile
de invitare pe tot parcursul vietii pentru toti, se angajeaza in mod explicit, la punctul
11, sd dezvolte sisteme educationale mai incluzive, mai receptive si reziliente pentru
a raspunde nevoilor copiilor, tinerilor si adultilor in contextul conflictelor si al
crizelor, inclusiv ale persoanelor stramutate intern si ale refugiatilor.

25. Atat Obiectivul 4, cat si Cadrul de actiune pun accentul pe incluziune si echitate,
semnaland necesitatea unor eforturi sporite, in special pentru a ajunge la cei
marginalizati sau aflati 1n situatii vulnerabile. Punctul 11 din Declaratia de la Incheon
si punctul 26 din Cadrul de actiune au subliniat importanta instituirii de masuri pentru
dezvoltarea unor sisteme educationale incluzive, receptive si reziliente, care sa
raspunda nevoilor copiilor, tinerilor si adultilor aflati in situatii de criza, inclusiv ale
persoanelor stramutate intern si ale refugiatilor.

Standardele minime ale Retelei interinstitutionale pentru educatie in situatii de
urgentd

26. Reteaua interinstitutionala pentru educatie in situatii de urgenta oferd standarde
minime pentru educatie,™ bazidndu-se pe drepturile universale ale omului si pe dreptul
umanitar international, exprimandu-si angajamentul cd toti indivizii — copii, tineri si
adulti — au dreptul la educatie in situatii de urgenta si in contexte fragile.

Declaratia de la New York pentru refugiati si migranti

27. Declaratia de la New York pentru refugiati si migranti, semnatad in 2016 de 193
de tari, subliniaza ca educatia este un element esential al reactiei internationale la
criza refugiatilor. In cadrul acesteia, semnatarii s-au angajat si ofere invitimant
primar si secundar de calitate tuturor copiilor refugiati si sa sprijine si sd promoveze

10 Disponibil la http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002456/245656¢.pdf.
11 Disponibil la www.unicef.org/eapro/Minimum_Standards_English_2010.pdf./.
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educatia prescolara, precum si iInvatamantul tertiar si formarea profesionala.
Semnatarii declara cd accesul la o educatie de calitate, inclusiv pentru comunitétile
gazda, ofera o protectie fundamentald copiilor si tinerilor in contexte de stramutare
fortata a populatiei, in special in situatii de conflict si de criza.

28. Declaratia prezinta o viziune pentru o reactie mai previzibila si globala la astfel
de crize, cunoscut sub numele de Cadrul de raspuns cuprinzator privind refugiatii.
Acesta solicitd un sprijin mai mare pentru refugiati si pentru tarile care 11 gdzduiesc.
Declaratia solicita, printre altele, dezvoltarea unui Pact mondial privind refugiatii
pentru a consolida actiunea internationald la deplasarile masive de refugiati si la
situatiile prelungite implicdnd refugiatii, ale caror obiective-cheie sunt: reducerea
presiunilor asupra tarilor gazda; consolidarea autonomiei refugiatilor; extinderea
accesului la solutii din tari terte; si sprijinirea conditiilor din tarile de origine pentru
intoarcerea in sigurantd si demnitate.? Raportoarea speciald sprijind pe deplin pactul
global privind refugiatii, aflat in curs de finalizare, care, in opinia sa, va oferi un
sprijin si o asistentd mai bund populatiilor de refugiati si tarilor gazda intr-un cadru
international.

Angajamentele statelor membre in cadrul Summitului liderilor
privind criza globala a refugiatilor®

29. La Summitul liderilor privind criza globala a refugiatilor, organizat la o zi dupa
adoptarea Declaratiei de la New York, 47 de state s-au angajat sd aducd schimbari
concrete pentru a-i ajuta pe refugiati sa prospere. Unele angajamente au inclus
schimbari juridice si politice, precum acordarea unui acces sporit refugiatilor la
educatie, la locuri de munca legale si la serviciile sociale existente 1n tarile in care
traiesc.'

30. Bangladesh a incheiat cu succes recensaméantul populatiei fara forme legale din
Rohingya si a promis sa permitd initiative educationale informale pentru a spori
accesul la educatie pentru acea populatie.

31. Camerun s-a angajat, in colaborare cu UNHCR, sd consolideze accesul
refugiatilor la educatie prin Infiintarea de scoli in tabere si prin punerea la dispozitie
de personal didactic. S-a angajat, de asemenea, sa continue si sa consolideze accesul
refugiatilor, in conditii egale cu cele acordate resortisantilor, la institutiile de
invatamant superior.

32. Canada s-a angajat sa acorde 28.3 milioane dolari (37,8 milioane de dolari
canadieni) sub forma de finantare multianuald pentru a sprijini raspunsul global al
UNHCR, 14,98 milioane dolari (20 de milioane de dolari canadieni) pentru fondul
Educatia nu poate sa astepte, 553 000 de dolari (739 000 de dolari canadieni) prin
intermediul Centrului International de Cercetare a Dezvoltarii pentru a imbunatati
accesibilitatea si calitatea Invatdmantului pentru copiii refugiati si pentru cei din
comunitatile gazda si pentru a dezvolta capacitatile cadrelor didactice si ale
educatorilor in pana la 25 de scoli din lordania si Liban.

33. Ciad s-a angajat sa 1si asume responsabilitatea si sa imbunatateasca accesul la
invatamantul secundar pentru aproximativ 75 000 de copii refugiati din estul Ciadului
pe parcursul urmatorilor cinci ani, prin: (a) furnizarea unui numar suficient de
manuale scolilor care gazduiesc refugiati; (b) acreditarea profesorilor calificati
refugiati si acordarea permisiunii ca acestia sa predea in scoli publice si private; si (c)
cresterea numarului de profesori calificati in scolile publice cu elevi refugiati. De

12 A se vedea www.unhcr.org/towards-a-global-compact-on-refugees. html.
13 Informatiile privind promisiunile ficute de state sunt preluate de la www.unhcr.org/58526bb24.
1% www.unhcr.org/comprehensive-refugiat-raspuns-cadru-crrf.html.
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asemenea, Ciadul s-a angajat sa faciliteze accesul refugiatilor la invatamantul
superior, incurajand universitatile sa ofere refugiatilor aceleasi taxe de scolarizare ca
si studentilor resortisanti.

34. Cechia s-a angajat sa ofere 20 de burse studentilor sirieni.

35. Djibouti s-a angajat sa acorde tuturor copiilor refugiati acces la invatamant
acreditat prin: (a) angajamentul de a evalua si de a instrui un numar adecvat de
profesori refugiati pentru a preda populatiei refugiate gazduite de Djibouti; (b)
colaborarea cu guvernul Kenyei in vederea stabilirii echivalentei certificatelor pentru
programul de invatdmant in limba engleza predat in taberele de refugiati din Djibouti;
si (¢) convocarea unei reuniuni regionale a expertilor tehnici in domeniul educatiei
refugiatilor, pentru a ajunge la un acord cu privire la echivalarea certificatelor.

36. Etiopia s-a angajat sa creasca scolarizarea copiilor refugiati — fard discriminare
si In limita resurselor disponibile — de la aproximativ 148 361 elevi la 212 800 de
studenti in total, inclusiv prin: (a) cresterea numarului de refugiati inscrisi in
invatamantul prescolar de la 46 276 la 63 000; (b) cresterea numarului de refugiati
inscrisi in Tnvatamantul primar de la 96 700 la 137 000; (c) cresterea numarului de
refugiati Inscrisi In Invatdmantul secundar de la 3 785 la 10 300; si (d) cresterea
numadrului de refugiati inscrisi in invatdmantul superior de la 1 600 la 2 500.

37. Franta s-a angajat sd contribuie cu aproximativ 218 milioane de dolari (200 de
milioane de euro) ca ajutor pentru criza siriand prin contributii la organizatiile
internationale si ONG-uri si prin burse de studiu, inclusiv 109 milioane de dolari (100
de milioane de euro) ca ajutor pentru Liban, jumatate din aceasta suma fiind alocata
educatiei.

38. Grecia s-a angajat sa instituie un plan educational care sd permita migrantilor si
refugiatilor minori sd aiba acces la invatdmantul public in anul scolar 2016/17.

39. lordania s-a angajat sa puna in aplicare Pactul lordania, care fusese anuntat la 4
februarie 2016 in cadrul conferintei Supporting Syria and the Region, prin care se
angajase, in functie de nivelul asistentei internationale primite, sd permita tuturor
copiilor din lordania sd meargd la scoald si ca un numar suplimentar de 50 000 de
refugiati sirieni sd frecventeze scolile publice iordaniene in anul scolar 2016/17.

40. Kenya s-a angajat sa intreprindd mai multe masuri de autonomie si de incluziune
pentru refugiatii din Kenya, inclusiv punerea in aplicare a directivelor privind
admiterea neresortisantilor in institutiile de Invatdmant de bazd si de formare
profesionala din Kenya, ceea ce ar facilita inscrierea refugiatilor si a altor
neresortisanti in scolile din Kenya.

41. Libanul si-a reafirmat angajamentul continuu de a facilita accesul copiilor
sirieni de varsta scolara stramutati la scolile publice.

42. Pakistan a prelungit valabilitatea cardurilor ,,dovadd de inregistrare” si, la 19
iulie 2016, a reafirmat dreptul constitutional al refugiatilor afgani de a avea acces la
scolile publice. Actiunile la nivel provincial de sensibilizare a publicului cu privire la
acest drept au inclus integrarea refugiatilor din Baluchistan in planurile sale
provinciale de educatie si declaratiile publice din Khyber Pakhtunkhwa prin care se
afirma dreptul refugiatilor de a avea acces la scolile publice. Ca un pas spre atingerea
obiectivului de scolarizare universald, Pakistanul va colabora cu Statele Unite ale
Americii, UNHCR si alti potentiali donatori pentru a se asigura céa cel putin 29 000
de elevi refugiati suplimentari vor putea frecventa scoala in Pakistan in anul urmaétor.

43. Portugalia s-a angajat sa acorde 100 de burse pentru studentii sirieni care vor
studia in universitatile portugheze prin intermediul Platformei globale pentru
studentii sirieni.
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44. Rwanda s-a angajat ca pana in 2018 va integra 35 000 de elevi refugiati in scolile
secundare si 18 000 in scolile primare. In prezent, doar jumatate din studentii refugiati
au fost integrati In sistemul de invatamant national. Masura ar elimina necesitatea
existentei majoritatii structurilor educationale paralele din tabere si ar stimula
inscrierea in invatamantul secundar.

45. Arabia Saudita s-a angajat s sprijine 7 950 de studenti sirieni care studiaza la
universitdtile saudite pentru anul universitar 2016/17, dintre care cel putin 3 000
fusesera sau urmau sa fie admisi din afara Arabiei Saudite, si sa permita ca 3 880 de
yemeniti sa studieze in universitatile saudite pentru acelasi an universitar, multi dintre
acestia fiind admisi in 2016.

46. Slovacia s-a angajat sd acorde 30 de burse studentilor sirieni pentru a studia in
aceasta tard in 2016, si sa acorde 520 de burse guvernamentale suplimentare in
perioada 2017-2021.

47. Republica Unitd Tanzania s-a angajat sd Tmbunatateasca calitatea protectiei
refugiatilor din aceastd tard, in special prin cresterea accesului acestora la educatie si
la piata internd a muncii.

48. Thailanda s-a angajat sa asigure accesul la educatie pentru toti copiii care traiesc
in adaposturi temporare si si-a propus sd ofere oportunitdti educationale pentru cel
putin 28 000 de copii in viitorul apropiat. in plus, acesta va imbunatiti formarea
profesionala a persoanelor stramutate din Birmania, cu posibile oportunitati de
obtinere a unor venituri.

49. Turcia a declarat ca doreste sa inscrie 450 000 de studenti refugiati in scolile
sale publice din anul scolar 2016/17.

50. Uganda s-a angajat sa continue politica sa in materie de asezaminte si sd asigure
accesul la educatie si la locuri de munca legale pentru aproximativ 120 000 de
refugiati nou sositi iIn 2016. Abordarea sa a inclus doua noi asezaminte, inclusiv
accesul la locuri de muncé, educatie si sandtate.

Perspectivele nationale

51. La sfarsitul anului 2014, durata medie a exilului in 33 de situatii prelungite
implicand refugiati a fost de 25 de ani, de aproape trei ori mai mare decét la inceputul
anilor 1990. Aceasta inseamna cé, pentru un numar mare de refugiati, planificarea
educatiei a trebuit sd mearga dincolo de asigurarea unui invatamant de urgenta pe
termen scurt si sa fie sustinuta prin planuri de dezvoltare pe mai multi ani. Dupa cum
s-a aratat mai sus, 85% din refugiati sunt gazduiti in tarile in curs de dezvoltare, dintre
care unele au sisteme de Invatdmant precare si o capacitate limitatd de a sustine noi
populatii. In plus, refugiatii sunt adesea concentrati in regiunile cele mai defavorizate
din punct de vedere educational ale tarilor gazda, precum refugiatii irakieni si sirieni
din zonele sdrace din lordania, refugiatii sirieni din regiunile sud-estice ale Turciei si
refugiatii sudanezi din estul Ciadului. De la mijlocul anilor 2000, educatia pentru
copiii refugiati s-a imbunatatit in unele tari, dar a stagnat in altele, cu diferente
semnificative intre tari. Aceasta divergentd ampld In ceea ce priveste accesul la
educatie si calitatea acesteia se datoreaza mai multor factori, inclusiv diferentelor in
ceea ce priveste drepturile refugiatilor la educatie, acreditarea care variaza in functie
de legislatia nationald, diferentele lingvistice, dificultatile de a face fatd fluxurilor
masive de persoane strimutate si a situatiilor de refugiati de lunga durata. In 2015,
ratele de inscriere in scoala primara au fost in medie de 80% in anumite centre pentru
refugiati din Egipt, Republica Islamica Iran si Yemen, insa de doar 43% in Pakistan
si 56% in Etiopia. Accesul la Invatamantul secundar a fost iIn mod special limitat
pentru refugiatii din multe tiri. in Bangladesh, Kenya si Pakistan, mai putin de 5%
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din adolescentii cu varste cuprinse intre 12 si 17 ani au fost inscrisi in invatamantul
secundar. In multe tabere de refugiati, serviciile de invatamant secundar au satisfacut
doar o micé parte a cererii. De exemplu, in taberele de refugiati de la Dadaab din
Kenya, existau 33 de scoli primare, insa doar sapte scoli secundare, care functionau
la o capacitate dubld pentru a primi doar 13% din populatia adolescenta.®

52. La sfarsitul anului 2017, Bangladesh a gazduit a saptea cea mai mare populatie
de refugiati din lume. Numarul refugiatilor a crescut de la 276 200 la inceputul anului
la 932 200 la sfarsitul anului, dintre care mai mult de jumaitate aveau sub 18 ani.®
Apatrizii au ocupat un loc important in randul populatiei de refugiati, formata in mare
parte din membri ai comunitatii Rohingya. Acest lucru i-a plasat pe refugiati intr-un
dublu dezavantaj, multi copii si tineri neputdnd sd se inscrie in scoala, sd se
inregistreze pentru examene sau si primeasca atestare.’

53. In unele tari, chiar volumul populatiei de refugiati are un impact negativ asupra
eforturilor de inscriere a copiilor refugiati la scoald. In martie 2018, refugiatii sirieni
inregistrati in Liban de UNHCR reprezentau 20% din populatia tarii. Influxul masiv
de refugiati a exercitat o presiune considerabild asupra resurselor existente si a
comunitatilor gazda.'® in 2014, in ciuda introducerii unui sistem de ,,schimb dublu”
prin care un grup de studenti studiaza dimineata devreme, iar altul dupd-amiaza si
seara, doar 50% dintre copiii refugiati au fost nscrisi la scoala.!®

54. Una dintre cele mai vechi si mai prelungite situatii implicand refugiati este cea
a palestinienilor, care dateazd din 1948. Aproape cinci milioane de refugiati
palestinieni inregistrati la UNRWA traiesc in lordania, Liban si Republica Araba
Siriand, precum si in Gaza si in Cisiordania. in 2015, UNRWA a oferit invatimant
primar si secundar inferior pentru aproximativ o jumaitate de milion de copii
palestinieni. in Gaza, peste 95% dintre copiii de varsta scolara au frecventat scoala in
anul scolar 2015/16, insa ofertele pentru copiii prescolari continua sa fie limitate, cu
exceptia scolilor din Liban. in plus, majoritatea scolilor UNRWA opereazi doar pani
in clasa a 9-a si, desi elevii au dreptul de a se inscrie in sistemele de invatamant
secundar din tirile gazda, multi au probleme cu tranzitia.?

55. Camerunul, Ciadul, Nigeria, Pakistanul si Sudanul de Sud au inclus potentialele
deplasdri in masa de refugiati sau de persoane stramutate intern in planurile lor
nationale de educatie.?

56. La nivel national, multe tiri au o legislatie care garanteaza educatia pentru
refugiati. De exemplu, legea privind imigratia din Italia (decretul legislativ nr.
286/1998, cu modificarile ulterioare, cunoscut ca Legea privind imigratia) prevede
cd, in ceea ce priveste, printre altele, accesul la invatamantul scolar obligatoriu, nu
existd obligatia de a prezenta documente privind resedinta pentru a inscrie un copil
intr-o scoald. Aceasta Inseamnd cd si copiii imigrantilor ilegali pot fi admisi in
sistemul scolar.

57. In Suedia, conform ordonantei 2001: 976, copiii si tinerii solicitanti de azil au,
in esenta, acelasi drept la educatie in centre prescolare, scolare si extrascolare ca

15 A se vedea UNESCO, documentul politic nr. 26, ,,No more excuses (Nicio scuzad)”, disponibil la
http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002448/244847E.pdf.
BUNHCR, ,,Global Trends”.
"UNESCO, ,,No More Excuses”.
18 https://reliefweb.int/report/lebanon/vulnerability -assessment-syrian-refugees-lebanon-2015.
19 UNESCO, ,,No More Excuses”.
2 Ibid.
2 Pentru informatii privind planurile nationale de educatie, a se vedea
www.globalpartnership.org/fr/about-us/developing-countries.
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rezidentii suedezi. Municipalitatile locale primesc fonduri de la Agentia suedeza
pentru migratie pentru costurile educationale ale acestor elevi.

58. 1In Noua Zeelanda, refugiatii au dreptul de a avea acces la educatie gratuit,
finantata din fonduri publice. Ministerul Educatiei ofera sprijin suplimentar, atat
finantare cat si expertiza, scolilor care lucreaza cu refugiati si solicitanti de azil.

59. In Uzbekistan, Constitutia, Legea din 1997 privind educatia si tratatele
internationale promoveazi accesul tuturor la educatie. In practicd, existi unele
dificultati in ceea ce priveste accesul la educatie, cum ar fi cerintele de inregistrare la
nivel municipal, prezentarea unor acte ca pasapoartele si cunoasterea limbii. De
asemenea, se ofera burse de studiu si scutiri de taxe de scolarizare, desi se acorda
prioritate resortisantilor.

Educatia refugiatilor: probleme si provocari
invitimantul primar si secundar

60. La nivel mondial, 91% din copii frecventeazi scoala primari. In cazul
refugiatilor, procentul este mult mai mic, de numai 61%. in tarile cu venituri mici,
aceasta cifra se situeaza la mai putin de 50%. Cu toate acestea, s-au facut progrese.
in 2016, procentul de refugiati din scoala primari a crescut considerabil fati de anul
precedent, cand se situa la 50%, in mare parte datoritd masurilor adoptate de tarile
vecine cu Republica Araba Siriana pentru a inscrie mai multi copii refugiati la scoala
si in alte programe educationale, precum si datoritd cresterii numarului de refugiati
inscrisi in tirile europene, care sunt mai bine pregitite si isi extindi capacitatea. ?

61. Pe masura ce copiii refugiati Tnainteaza in varsta, obstacolele nu fac decat sa
sporeasca: doar 23% dintre adolescentii refugiati sunt inscrisi in scoala secundara, in
comparatie cu 84% la nivel global. In tarile cu venituri mici, unde sunt gazduiti 28%
dintre refugiatii lumii, procentul de copii refugiati inscrisi in invatamantul secundar
— 9% — este ingrijorator de scizut.?

Invatamantul tertiar si formarea profesionala

62. 1In ceea ce priveste educatia tertiara a refugiatilor, situatia este la fel de sumbra.
Desi la nivel global rata de inscriere in invatamantul tertiar se situeaza la 36%, cu 2
procente mai mult fatd de anul precedent, in cazul refugiatilor, aceasta cifra rdimane
blocata la 1%, in ciuda unor imbunatatiri semnificative ale cifrelor globale datorita
investitiilor in burse si in alte programe.?*

63. Conflictul sirian a provocat ,stramutari universitare”, peste 70 000 de sirieni
studiind la universitatile din Liban, 15 000 in Iordania si 30 000 in Turcia, $i un numar
similar de studenti in Austria si Germania.?

64. Avand 1n vedere importanta accesului la Invatamantul superior, Raportoarea
speciald salutd mandatul de protectie legala al UNHCR, inclusiv directiile sale
strategice pentru perioada 2017-2021, in vederea consolidarii accesului refugiatilor
la invatamantul superior.

65. In ceea ce priveste formarea profesionald, frustrarea si anxietatea pe care
populatiile de refugiati le resimt din cauza lipsei unei activitati semnificative pot duce

22 UNHCR, Left behind.

2 Ibid.

24 Tbid.

% www.unige.ch/inzone/what-we-do/history/higher-education-refugees/.
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la o crestere a numarului de boli psihice, a violentei de gen si a abuzului de alcool si
droguri. Lipsa oportunitatilor de trai poate conduce la dependenta totala a refugiatilor
de ajutorul social pentru satisfacerea nevoilor zilnice de bazad. Formarea profesionala
le poate oferi refugiatilor oportunitati de a-si construi o cariera incat sa se poata
intretine pe ei si pe familiile lor.?®

Educatia refugiatilor: acces, disponibilitate si calitate?”

66. Copiii stramutati 1n interiorul tarii sau refugiati se straduiesc sa aiba acces la
educatie, indiferent de locul in care traiesc. Numerosi factori limiteaza oportunitatile
educationale pentru copii, tineri si adulti afectati de stramutare, inclusiv limba,
obstacolele legate de resedintd, sdrdcia, munca copiilor, cdsatoria timpurie si alte
aspecte legate de gen. Pentru cei aproximativ 75% dintre refugiati si tineri stramutati
care traiesc in afara taberelor si sistemelor oficiale, accesul la educatie poate fi si mai
dificil. ONG-urile locale si invatarea online pot spori accesul la educatie, bazandu-se
pe centre de studiu informale, dar utilizarea lor nu a fost inca adoptatd sau finantata
pe scard larga.

67. Chiar si asigurarea unei educatii de bazd pentru copiii afectati de crize este o
provocare; cererea de servicii este coplesitoare, in special in locuri precum lordania
si Liban, care s-au confruntat in ultimii ani cu un influx de milioane de refugiati sirieni
si irakieni. Infrastructura fizica limitata, insuficienta cadrelor didactice si a capitalului
uman, precum si violenta indreptatd impotriva scolilor in sine sporesc dificultatile
acute Intampinate in ceea ce priveste asigurarea educatiei pentru refugiati si pentru
copiii si tinerii straimutati. In ultimii ani, membrii comunitatii globale au experimentat
utilizarea unor abordari precum sistemele cu doud schimburi, programele de
invatimant bazate pe radio si instrumentele de invatare virtuala. Cu toate acestea, la
nivel mondial scolile sunt in continuare supraaglomerate, iar elevii in situatie de risc
sunt in continuare ldsati in urma.

68. Atunci cand refugiatii si elevii stramutati se inscriu in noile sisteme de
invatdmant — fie in tarile gazda, fie in taberele temporare — comunitatile se straduiesc
adesea sd mentind calitatea invatarii, sd evalueze aptitudinile educationale si sa
plaseze elevii la nivelul educational corect. Pe masurd ce elevii trec prin astfel de
sisteme educationale temporare, cu intentia fie de a se muta inapoi in tarile lor de
origine, fie pentru a beneficia de oportunitatea unui invatdmant superior, este si mai
dificil pentru comunitdti sd evalueze calitatea rezultatelor invatdrii pe o baza
consecventa.

69. Refugiatii, copii, tineri si adulti suferd de repercusiuni emotionale care sunt
adesea ignorate sau tratate superficial in programele educationale. Repercusiunile
emotionale ii Tmpiedica pe refugiati sa se vindece individual de traumele lor —
ajungand la inconstientul colectiv al unei intregi populatii — sau sa isi construiascd
viitorul cu solidaritate, incredere si seninatate oriunde s-ar afla. Cadrele didactice,
personalul care lucreaza cu refugiatii si cu populatiile gazda nu au adesea pregatirea
necesard pentru a se ocupa de si/sau a coabita cu populatiile de refugiati.?®

% Informatii obtinute din https://ec.europa.eu/europeaid/case-studies/vocational-training-refugees-
myanmar_en.

27 A se vedea https://solve.mit.edu/challenges/refugee-education.

28 www.martinelibertino.ch/media/martine_libertino/afrique-Mombasa/Kinshasa %20dossier%
20Kokolo %20complet.pdf (disponibil numai in limba franceza).
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D.

Cadrele didactice

70. Capacitatea cadrelor didactice calificate si instruite corespunzator de a
maximiza potentialul de invatare al elevilor este deosebit de importantad pentru a face
fatd provocdrilor in materie de educatie pentru populatiile de refugiati. Cu toate
acestea, in conditiile de crizd si post-conflict, cadrele didactice sunt adesea in numar
redus, iar multe dintre ele sunt nou-recrutate, cu o minima experientd sau formare
pentru a fi pregatite sd predea in conditii dificile. Cei cu experienta si calificari ar
putea fi nevoiti sa predea discipline din afara domeniilor lor de cunostinte sau sd nu
fie pregatiti sa raspunda la complexitatea suplimentara a predarii intr-un context de
crizd, cum ar fi barierele lingvistice si diversele nevoi psihologice si fizice ale
elevilor. In plus, salariile cadrelor didactice ar putea fi mici si sporadice, iar
stimulentele lor prea putine.

71. Raportoarea speciald recunoaste rolul crucial pe care cadrele didactice ar trebui
sd 1l joace 1n planificarea educatiei in situatii de urgentd. Recrutarea si instruirea
cadrelor didactice trebuie facuta cu atentie, cu acces la o dezvoltare profesionald bine
planificata si bine executata, pentru a le maximiza potentialul, in special in perioade
de criza. In special, acestia au nevoie de cunostinte si competente relevante si ar trebui
sd aiba acces la un sprijin solid din partea scolii si la oportunitéti de colaborare pentru
a putea rispunde in mod eficient nevoilor complexe ale elevilor.?®

Alegerea curriculumului®

72. Deciziile privind curriculumul sunt foarte importante in contextele de urgenta
si de criza prelungite. Potrivit UNHCR, in situatiile cu refugiati, alegerea
curriculumului pentru elevii refugiati este o chestiune controversata si dificila.
Deciziile cruciale cu implicatii pe termen lung pentru copiii refugiati si comunitatile
de refugiati, precum si pentru conceperea si costul programelor se invart in jurul
intrebarii fundamentale daca copiii refugiati ar trebui sa studieze programa de
invatdmant a tarii lor de origine sau cea a tarii gazda.

73. Alegerea curriculumului poate fi o chestiune extrem de politizatd si emotionala
pentru guvernele gazda si pentru comunitatile de refugiati, starnind sensibilitati legate
de identitate, cultura si legaturile cu tara de origine. Deciziile legate de curriculum in
ceea ce priveste accesul la examene si atestari au implicatii de anvergura pentru copiii
refugiati, inclusiv in privinta viitoarelor oportunitdti educationale si de trai. Acestea
reprezinta provocari tehnice si de planificare semnificative pentru furnizorii de
educatie si necesitd parteneriate solide intre autoritatile nationale si partenerii din
domeniul educatiei refugiatilor.

74. Alegerea curriculumului in mediile pentru refugiati se incadreaza, de obicei,
intr-una din doua categorii: modelul traditional al sistemului paralel, in care refugiatii
au acces la educatie in scoli ale UNHCR sau ale comunitatii de refugiati si urmeaza
programa scolara a tarii de origine; si sistemul de invatamant de masa, in care
refugiatii sunt integrati in scolile nationale si urmeaza programa scolara nationala a
tarii gazda. Acest din urma model beneficiazd acum de sprijinul UNHCR, care
considera ca avantajele accesului durabil si sigur la diplome acreditate si la serviciile
asociate sistemelor nationale depédsesc avantajele utilizarii programei scolare din tara
de origine.

29
30

www.ineesite.org/en/teachers.

UNHCR, “Education brief 3: curriculum choices in refugee settings”, disponibil la
www.unhcr.org/publications/education/560be1209/education-brief-3-curriculum-choices-refugee-
settings.html.
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75. Utilizarea programelor de invatamant ale tarilor de azil ofera acces la servicii
educationale acreditate, supravegheate si responsabile. Aceasta este, in general,
optiunea cea mai sustenabild si protectoare pe termen mediu si lung, asigurand
accesul in conditii de sigurantd la examene si atestari, accesul la materiale didactice
si de invatare, asigurarea calitdtii si un acces imbunatatit la serviciile nationale de
educatie, inclusiv la optiunile de continuare a educatiei la niveluri superioare.

76. In martie 2015, UNICEF a elaborat un raport comun de evaluare a necesititilor
educationale privind situatia refugiatilor sirieni din Iordania,® care indica faptul ca
unul dintre motivele frecventei scolare scdazute in randul copiilor sirieni a fost
provocarea de a se adapta la programa scolard iordaniana.

Birocratia — o bariera in calea educatiei refugiatilor=

77. Birocratia poate adesea sa impiedice accesul la invatamantul secundar. Copiilor
de varsta specifica invatdmantului secundar care au fost stramutati fortat li s-a interzis
accesul la educatie din cauza lipsei de documente oficiale. Este posibil ca o tara gazda
sd nu recunoasca certificatele de examinare din alte parti, de exemplu, sau sa nu
permitd copiilor fara certificate de nastere sau acte de identitate sd frecventeze
scoala.® In 2014, copiii sirieni refugiati in Egipt fira acte au fost inscrisi sub o
Linregistrare temporara”, iar familiilor 1li s-a acordat o perioadd de gratie pentru a
furniza documente complete. Cu toate acestea, in lipsa unei inscrieri oficiale, copiii
nu puteau primi carnete de note sau certificate la finalul anului universitar. %
Necesitatea de a furniza documente adecvate si foi matricole originale a fost raportata
ca fiind o problemd pentru refugiatii sirieni care incearcd sia obtind acces la
invatimantul superior din Irak, Iordania, Liban si Turcia.®

78. Bariera lingvistica s-a dovedit a fi o problema, studentii din unele tari fiind
nevoiti sa se inscrie in clasa corespunzatoare pentru grupa lor de varsta fard a avea
competentele lingvistice necesare pentru a face fatd. Asistenta lingvisticd nu este
intotdeauna disponibild, iar studentii ajung sd renunte la scolarizare din cauza
dificultétilor cu care se confrunta.

Sdracia si munca copiilor — un obstacol in calea educatiei
refugiatilor

79. Saracia, adeseori agravatd de politicile care ii Tmpiedicd pe parinti sa 1si
gaseasca un loc de munca, poate avea un impact negativ asupra accesului la educatie
pentru multi copii stramutati. Presiunea de a castiga un venit suficient creste pe
masura ce copiii avanseaza in sistemul de invatamant, iar multe familii nu isi pot
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Disponibil la https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/REACH_JENA HC
March2015_.pdf.

Informatiile din aceasta sectiune sunt preluate de la www.hrw.org/news/2016/12/16/lost-years-
secondary-education-children-emergencies.

UNHCR, “Missing out: refugee education in crisis” (septembrie 2016), disponibil la
http://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/missing-out-refugiee-education-in-
crisis_unhcr 2016-en.pdf.

UNICEF, UNESCO, UNHCR si Centrul pentru Studii Libere, Scaling up quality education
provision for Syrian children and children in vulnerable host communities(Amman, 2014),
disponibil la http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002338/233895¢.pdf.

UNESCO si UNHCR, “Higher education and Syrian refugee students: the case of Turkey”
(martie 2017), disponibil la
www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/FIELD/Beirut/Turkey.pdf.

Informatiile din aceasta sectiune provin din www.hrw.org/news/2016/12/16/lost-years-secondary-
education-children-emergencies.
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permite taxele pentru invatdmantul secundar, uniformele, caietele si costurile mai
mari de transport, intrucat scolile secundare sunt adesea mai putine si mai indepartate.
Confruntati cu cresterea costurilor scolare, copiii refugiati ar putea abandona gcoala
pentru a-si sustine familiile, expunandu-se uneori riscului de exploatare, mediilor de
lucru periculoase sau violentei.

80. Atunci cand existd putine oportunititi de munca calificata sau de studii
superioare, exista o motivatie mai scazuta pentru a obtine o educatie secundara, si, in
unele cazuri, mai putin de 10% din adolescentii refugiati frecventeazd scolile
secundare.

81. Potrivit UNICEF, lipsa resurselor necesare pentru a plati materialele si nevoia
de a munci pentru a castiga bani sunt doud motive principale pentru care copiii
refugiati nu frecventeaza scoala.’’ In total, 51% din gospodariile in care se aflau copii
care abandonaserd scoala au numit asistenta financiard drept principala conditie care
le-ar permite sa reinscrie copiii refugiati la scoald. Prin comparatie, celelalte
necesitdti primare au rdimas mult in urma, urmaétoarea necesitate cel mai des raportata
fiind asigurarea transportului, in doar 7 % dintre gospodariile afectate.

82. Daca li s-ar permite refugiatilor s munceasca, ar putea fi redus impactul negativ
al sdrdciei asupra invatdmantului secundar. Din nefericire, chiar si in tarile care au
permis accesul la permisele de munca pentru refugiati riman adesea restrictii, cum ar
fi cotele, restrictiile geografice si permisele legate de sponsorizarea locala. Exista
alternative posibile. De exemplu, in Uganda, 500 000 de refugiati, dintre care
majoritatea au fugit din Republica Democraticd Congo si Sudanul de Sud pentru a
scapa de conflictul si violentele din zond, au dreptul s munceasca, sa circule liber si
sd aiba acces la scolile publice. Dintre acei refugiati care traiesc in asezarile rurale
din Uganda, doar 1% se bazeaza complet pe ajutor, iar multi dintre ei isi deruleaza
propriile afaceri si chiar angajeaza resortisanti ugandezi. In capitala, se estimeaza ca
unul din cinci refugiati angajeaza persoane care nu fac parte din familie si aproximativ
40% dintre cei angajati de refugiati sunt resortisanti ugandezi.*®

Obstacole in calea educatiei fetelor refugiate

83. Persoanele care sunt deja frecvent marginalizate sunt adesea cel mai grav
afectate in ceea ce priveste oportunititilor ratate de scolarizare in situatiile de
refugiere si de stramutare fortatd. Este mai putin probabil ca fetele refugiate sa
finalizeze invatamantul primar sau sd treacd la invatamantul secundar si sa-1
finalizeze. * Ele riman deosebit de dezavantajate in ceea ce priveste accesul la
educatie. Pentru fiecare 10 baieti refugiati care frecventeazad scoala primarad exista
mai putin de 8 fete refugiate. La nivelul scolii secundare, cifra este si mai serioasa,
cu mai putin de 7 fete refugiate la fiecare 10 biieti refugiati.

84. Situatiile de criza pot agrava obstacolele cu care se confrunta fetele in obtinerea
accesului la scoala secundara, inclusiv violenta sexuala si de gen, precum si sarcina
si casitoria timpurii. In situatii de strimutare fortata, familiile pot recurge la casatoria
fetelor ca mijloc de a face fatd sdrdciei sau preocupdrilor legate de siguranti.*! De
asemenea, fetele refugiate sunt adesea dezavantajate, deoarece li se cere sa

37 https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/REACH_JENA HC_March2015 .pdf.
% K. Clements, T. Shoffner si L. Zamore, ,,Uganda’s approach to refugee self-reliance” (mai 2016),

disponibil la www.fmreview.org/sites/fmr/files/FMRdownloads/en/solutions/ clements-shoftner-
zamore.pdf.

3 UNESCO, ,,No More Excuses”.
4 UNHCR, Left behind.
4 www.hrw.org/news/2016/12/16/lost-years-secondary-education-children-emergencies.
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indeplineasca sarcini casnice, cum ar fi aducerea apei sau a combustibilului, ingrijirea
fratilor mai mici sau a rudelor mai in varstd sau diverse treburi casnice. %

85. 1In observatiile sale finale din 2016 cu privire la raportul periodic al Turciei
(CEDAW/C/TUR/CO/7), Comitetul pentru eliminarea discriminarii Tmpotriva
femeilor gi-a exprimat ingrijorarea cu privire la rata ridicatd a abandonului scolar si
la subreprezentarea fetelor si femeilor in formarea profesionald si in invatamantul
superior, in special in zonele rurale defavorizate si in comunitatile de refugiati.

86. 1n 2015, doar 38% dintre elevii din scolile primare din taberele de refugiati din
Kakuma, Kenya, erau fete. In acelasi an, doar 40% dintre elevii refugiati din scolile
primare din Statul Unitatea al Sudanului de Sud, erau fete. In Pakistan, casitoria
copiilor si sarcina adolescentelor sunt adesea mentionate ca obstacole majore in calea
continudrii educatiei pentru fetele refugiate afgane, in special la nivelul
invatamantului secundar. Multe fete sunt retrase din scoala incd din clasa a sasea
pentru a fi maritate. Rata abandonului scolar pentru fetele refugiate este de 90%.%

87. Cu toate acestea, invatamantul secundar le poate schimba viata fetelor, cu
potentiale beneficii pentru tdrile gazda si pentru dezvoltarea globala. Aceasta poate
reduce mortalitatea infantild, deoarece este mult mai probabil pentru copiii cu niveluri
de educatie mai ridicatd sa aiba o dieta sdnatoasa si sa solicite ingrijire medicala, si
este mai putin probabil ca fetele care au urmat Invdtdmantul secundar si se
cisitoreasca timpuriu.*

I. Finantarea educatiei refugiatilor®

88. Chiar si atunci cand politica nationald include refugiatii in sistemele
educationale, finantarea si sprijinul comunitatii internationale sunt insuficiente.
Educatia pentru copiii refugiati este adesea considerata un supliment optional, dupa
nevoile de baza de alimente, apd, adaposturi si asistentd medicald. Prin urmare, atunci
cand finantarea este redusa, ceea ce se intampla adesea, educatia este prima pozitie la
care se renunta.*

89. Proportia din donatii destinata educatiei este insuficienta si nu ajunge la multi
copii. Mai putin de un sfert din ajutorul pentru dezvoltarea teritoriilor de peste mari
este oferit tarilor in curs de dezvoltare, care gazduiesc 85% dintre refugiatii lumii.
Unele crize pe termen lung sunt subfinantate permanent, deoarece multe granturi
dureaza doar 12 luni, iar banii sunt directionati catre cele mai recente si mai vizibile
situatii de urgenta.

90. In plus, din fondurile limitate disponibile pentru educatie, cea mai mare parte
este destinata invatamantului primar, invatamantul secundar fiind trecut pe planul doi,
in ciuda necesitatii de a avea mai multe manuale, sili de clasd, echipamente si
profesori cu inaltd calificare. in 2015, suma alocati de UNHCR invatimantului
secundar a fost doar o treime din cea alocatd invatimantului primar.%’ De exemplu, in
2017, in Liban, Ministerul Educatiei si UNHCR au stabilit ca obiectiv inscrierea a
aproape 200 000 de copii refugiati sirieni in gcolile primare publice, dar doar 2 080

4 UNHCR, ,,Her turn: it’s time to make refugee girls’ education a priority”(,,Este randul ei: e
timpul sd facem din educatia fetelor refugiate o prioritate”), disponibil la
www.unhcr.org/herturn/.

“UNESCO, ,,No More Excuses”.

4 UNHCR, Left behind.

% www.hrw.org/news/2016/12/16/lost-years-secondary-education-children-emergencies.

4 https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Promising_Practices_in_Refugee
Education.pdf.

47 UNHCR, ,,Missing out”.
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in scolile secundare publice, din aproape 83 000 de copii de varstd specifica
invitimantului secundar.®

91. Agentiile nu au la fel de multe programe pentru invatamantul secundar ca pentru
copiii mai mici. Actorii din domeniul umanitar continua sa recupereze decalajul in
privinta invitimantului secundar.*® Educatia trebuie si fie integratd in planificarea si
finantarea situatiilor de urgentd pentru refugiati la nivel national si international de
catre donatori, agentiile de ajutor si organizatiile internationale si trebuie inclusa
sistematic de catre guverne in dezvoltarea nationald si in planificarea si bugetarea
sectorului educatiei.

Cele mai bune practici si solutii inovatoare
Cele mai bune practici

92. Pentru a-i ajuta pe refugiatii sa recupereze numerosii ani de scolarizare pierduti,
sunt esentiale forme mai flexibile de educatie, cum ar fi invatamantul accelerat,
programe de remediere si ,,pasareld” si forme alternative sau inovatoare de educatie.
Invatamantul accelerat implicd un curriculum condensat pe care elevii il pot incheia
in jumatate din numarul de ani necesar in mod normal, sau chiar mai putin. Studentii
beneficiazd de examinari acreditate care le permit s se integreze in Invatamantul
general — la clasa potrivitd pentru varsta lor — si, fie sa treaca la urmatorul nivel, fie
sd treacd la un invatamant tehnic si profesional. Programele de recuperare si de
tranzitie 1i ajutd pe studenti sd Invete continutul pe care 1-au pierdut sau le ofera
cunostintele si competentele de care au nevoie pentru a se adapta la un sistem diferit,
cum ar fi achizitia unei noi limbi. Punerea 1n aplicare a acestor practici, precum si a
celor mai bune practici la o scara mai redusd, legate, de exemplu, de alegerea
curriculumului si de formarea profesionald, demonstreazd angajamentul tarii in
asigurarea unui acces imbundtatit si/sau a calitatii educatiei primite de cétre si pentru
refugiati.®

93. De asemenea, este esential sd se imbunatiteasca relevanta educatiei pentru
refugiati, ajutdndu-i sa se elibereze de consecintele emotionale pe care le sufera.
Programele educationale pentru pace, precum cele oferite de Asociatia Duchamps-
Libertino in Republica Democratici Congo, oferd instrumente care s-au dovedit
eficiente timp de peste 30 de ani. Aceste abordari pot promova de asemenea pacea
intre refugiati si populatiile gazda.

94. Multi profesori refugiati beneficiazad de instruire si experientd in tabere,
furnizate de ONG-uri sau de agentii ONU, dar cand se intorc acasa, formarea lor este
rareori recunoscuta de statul lor de origine. Refugiatii care se califica ca profesori in
cadrul unui sistem din tara gazda ar putea constata, de asemenea, la intoarcere ca tara
lor de origine nu le recunoaste calificarile. O exceptie de la provocarile persistente a
fost programul de educatie pentru refugiati al Comitetului International de Salvare
care s-a derulat in Guineea din 1990 pana in 2007 si care a pus accentul pe formarea
si certificarea regionala a profesorilor. Titlurile de calificare obtinute de profesori au
fost recunoscute in Sierra Leone si Liberia la intoarcerea lor acolo, ceea ce a avut un
impact pe termen lung asupra mijloacelor lor de trai, doua treimi dintre acestia fiind
angajati ca profesori la repatriere, adesea in vechile lor scoli.5!

48
49
50
51

www.hrw.org/news/2016/12/16/lost-years-secondary-education-children-emergencies.

Ibid.

Informatiile din aceasta sectiune sunt preluate de la UNHCR, Left behind.
www.heart-resources.org/wp-content/uploads/2016/04/Topic-Guide-on-Education-for-Refugees-
and-IDPs-in-low-and-Middle-Countries.pdf.
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Alegerea curriculumului®

95. Alegerea curriculumului este unul dintre factorii care influenteazad calitatea
educatiei pentru refugiati. Potrivit UNHCR, tranzitia de la abordarea traditionala a
unui sistem educational paralel bazat pe planul de invatdmant al tarii de origine la o
abordare incluziva si integratoare bazata pe curriculumul tarii gazda poate fi dificila
deoarece poate fi perceputd ca o amenintare la adresa limbii, istoriei si identitatii
copiilor i comunitatilor de refugiati. Trebuie sa se ajunga la un consens cu autoritatile
nationale si cu alti actori din domeniul educatiei cu privire la decizia de a trece la
curriculumul tarii gazda, iar componentele tehnice cheie ale tranzitiei curriculare
trebuie luate in considerare si abordate.

96. Un exemplu al celor mai bune practici in acest sens este sistemul de educatie de
masa pentru refugiati destinat copiilor si tinerilor refugiati sudanezi din 12 tabere de
refugiati din estul Ciadului. Tensiunile din regiunea vecind Darfur din Sudan au creat
sute de mii de refugiati sudanezi. In momentul in care taberele au fost infiintate in
2002, s-a considerat cd cea mai buna abordare este utilizarea curriculumului sudanez.
Cu toate acestea, cu acest curriculum, profesorii refugiati nu au avut acces la formarea
calificatd a profesorilor, materialele au fost costisitoare si dificil de obtinut, iar
accesul la examene a fost problematic, ducand la multe probleme legate de protectie
si financiare. In plus, nu a fost posibil ca scolile din tabere si aiba acces la finantare
pentru dezvoltare in scopuri educationale sau sa beneficieze de detasarea de profesori
calificati, de formare sau de distribuirea de materiale de catre Ministerul Educatiei
din Ciad. Lipsa unui control al calitétii si a unei supravegheri adecvate a educatiei
furnizate in tabere au avut ca rezultat un sistem paralel care oferea un invatamant de
calitate indoielnica, care era efectiv izolat de serviciile si resursele disponibile in
Ciad. Dupa punerea in aplicare a sistemului de educatie integratd a refugiatilor in
2014, UNHCR si partenerii sdi au continuat sd colaboreze cu comunitatea refugiatilor
pentru a gestiona asteptarile si a se asigura cd standardele de educatie sunt respectate,
iar tranzitia curriculard a fost realizatd cu succes, programele functionidnd fara
probleme. in ciuda cresterii continue si semnificative a populatiei de refugiati de
varstd scolara, ratele de inscriere au crescut, de fapt, de la 25% 1n 2006 la 55% in
2014. Acest lucru s-a datorat nu numai tranzitiei programei de invatamant, ci si altor
initiative instituite ca sd reduca obstacolele cu care se confruntau copiii refugiati,
precum formarea adecvatd a profesorilor refugiati si certificarea rezultatelor
studentilor refugiati.® in aprilie 2017, Guvernul Ciadului a incheiat un acord *
privind angajarea de profesori refugiati in regiunea vorbitoare de limba araba a
Ciadului, ca profesori nationali. In plus, in aprilie 2018, guvernul a emis un decret
oficial prin care inregistra 21 de scoli din taberele de refugiati ca scoli de stat.

97. Din 2011, guvernul din Burkina Faso a adoptat o abordare de compromis fata
de refugiatii malieni prin aplicarea curriculumului national din Burkina Faso pentru
elevii refugiati, dar si prin integrarea a ceea ce considera a fi elemente esentiale ale
curriculumului malian si prin angajarea de profesori familiarizati cu limba si cultura
din Mali. De asemenea au fost puse in aplicare programe de alfabetizare si de educatie
prescolard legate de atelierele de lucru pentru femeile refugiate. Aceste actiuni au
permis o educatie de calitate mai buna care tinea seama de nevoile si constrangerile
specifice ale populatiei de refugiati malieni. in plus, acordurile de echivalenta,
precum si coerenta lingvisticd a curriculei din cadrul Comunitdtii Economice a
statelor din Africa de Vest faciliteaza astfel de aranjamente.

Formarea profesionala

52 Informatiile din aceastd sectiune sunt preluate in principal de la UNHCR, ,,Education brief 3”.
53 UNESCO, ,,No More Excuses”.
% https://data2.unhcr.org/ar/documents/download/56470 (disponibil numai in limba franceza).
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98. Exemple de bune practici pot fi gasite in domeniul formarii profesionale pentru
refugiati. Proiectul pilot ,,competente pentru viatd” al Agentiei Elvetiene pentru
Dezvoltare si Cooperare preda competente profesionale refugiatilor si locuitorilor din
Kakuma, Kenya, pentru a le permite acestora s munceasca si sa isi castige existenta.
Peste 580 de tineri au fost instruiti in prima faza a proiectului, care a fost lansat in
2013. Faza a doua a proiectului a inceput in vara anului 2016.

99. Programul de reforma in domeniul educatiei si al formarii tehnice si
profesionale al UNRWA, derulat in centrele sale de formare profesionala din Gaza,
Iordania, Liban, Republica Arabad Siriana si Cisiordania, vizeaza furnizarea de
cunostinte si competente care sa contribuie la cresterea productivitatii si la cresterea
veniturilor personale ale tinerilor refugiati palestinieni, conducénd astfel la o crestere
generald a standardelor de viatd si la economii mai puternice si mai competitive.*
Programul se axeaza pe sase prioritati: guvernantd, asigurarea calitatii, acces,
durabilitate, metode de formare si orientare si plasare profesionala, iar cursurile pun
un accent mai mare pe dezvoltarea competentelor antreprenoriale, pentru a imbunatati
capacitatea de insertie profesionald a tinerilor refugiati din Palestina.5®

100. in Hay el Gharbé, Liban, centrul educational Tahaddi, infiintat in 2010 de
organizatia non-guvernamentala libaneza cu acelasi nume, oferd invatamant prescolar
si primar in conformitate cu obiectivele curriculumului national standard, adaptat
circumstantelor sociale specifice ale elevilor sdi. Din 2012, centrul a primit copii
refugiati sirieni, care beneficiaza de sprijin din partea logopezilor, a terapeutilor de
reabilitare si a psihologilor. in cadrul programului la scard mai larga al centrului
Tahaddi, care acopera nevoile socio-educationale ale familiilor, inclusiv alfabetizarea
si dezvoltarea competentelor profesionale pentru adulti, existd un atelier de cusut
pentru femei, care impart in mod egal banii obtinuti din vinzarea produselor lor. %’

101. Initiative precum cele mentionate mai sus ar putea servi drept model pentru
programele destinate altor situatii de refugiati din intreaga lume.

Acorduri regionale/subregionale

102. La 14 decembrie 2017, cele opt tari din cadrul Autoritétii Interguvernamentale
pentru Dezvoltare (IGAD), si anume Djibouti, Eritreea, Etiopia, Kenya, Somalia,
Sudanul de Sud, Sudanul si Uganda, au semnat Declaratia Djibouti privind educatia
refugiatilor in statele membre ale IGAD.®® Tema declaratiei a fost ,,Standardele
regionale pentru educatie de calitate si incluziune in sistemele nationale pentru copiii
refugiati, in conformitate cu Cadrul global de actiune pentru refugiati, Obiectivul 4
din Cadrul Obiectivelor de dezvoltare durabila si Agenda 2063 a Uniunii Africane”.
Prin adoptarea Declaratiei, statele membre ale IGAD au recunoscut rolul important
pe care educatia il joacd in mentinerea stabilitdtii si in atingerea unei dezvoltari
durabile.

103. in mod similar, in aprilie 2018, participantii la Conferinta pan-africana la nivel
inalt privind educatia din 2018 au adoptat Declaratia de 1a Nairobi si Apelul la actiune

in domeniul educatiei,® in care statele membre ale Uniunii Africane si alte parti
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www.unrwa.org/sites/default/files/201208024264.pdf.

Ibid.

Informatiile din acest paragraf au fost preluate de la www.eda.admin.ch/deza/en/home/themes-
sdc/basic-education-vocational-training/formation-professionnelle-developper-de-nouvelles-
competences-.html/content/dezaprojects/SDC/en/2012/7F08099/phase2? oldPagePath
=/content/deza/en/home/themen/grund - _ und_berufsbildung/formation-professionnelle-
developper-de-nouvelles-competences-.html.

Disponibil la https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ 20Refugee-20Education.pdf.
Disponibil la www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/FIELD/Nairobi/
nairobideclarationenwebsite.pdf.
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interesate au recunoscut importanta accesului la educatie si formare de calitate pe
continentul african. Semnatarii declaratiei s-au angajat sa facd sistemele de
invatamant din Africa mai receptive, mai flexibile si mai reziliente, prin includerea
refugiatilor si a persoanelor strdmutate intern si prin cresterea investitiilor pentru
educatie in situatii de urgenta si de criza.

Solutii inovatoare

104. Una din dificultatile intdimpinate in educarea populatiei numeroase si diverse
din taberele de refugiati folosind instrumentele traditionale constd in abordarea
barierelor lingvistice, a analfabetismului si a ratei ridicate de abandon scolar
raspandite In toatd tabdra. Absenta infrastructurii necesare, a materialelor si a cadrelor
didactice calificate face ca aceastd sarcind sa fie si mai dificild. Acesta este locul in
care tehnologia informatiei si comunicatiilor (TIC) poate juca un rol: utilizarea
telefoanelor mobile, a cartilor electronice, a calculatoarelor si a dispozitivelor
portabile a permis tinerilor sa obtind o educatie de calitate intr-un mediu sigur si
securizat, participand la programe de eLearning care pot fi adaptate la nevoile fiecarui
student in parte.%

105. Utilizarea inovativa a TIC a facut parte din Strategia pentru educatie a UNHCR
2012-2016.5 Cresterea accesului la tehnologia informatiei si comunicarii, prin, inter
alia, utilizarea calculatoarelor, transmisiuni din sélile de clasa, carti electronice si
utilizarea telefoanelor mobile in scopuri educationale, a fost o prioritate majord a
Strategiei, care a vizat, de asemenea, extinderea utilizarii tehnologiei in educatia
refugiatilor, atét in tabere, cat si in mediul urban, si pentru a le permite refugiatilor sa
dezvolte competente relevante pentru traiul in societatea actuald, din ce in ce mai
tehnologizata.

106. in acest sens, o initiativa inovatoare numita ,,Instant Network Schools” aduce
conectivitatea si educatia online in anumite scoli din tabara de refugiati. Prin
intermediul acestei initiative, scolile si centrele comunitare sunt echipate cu o ,,cutie
digitald” care include o serie de tablete de calculator, baterii alimentate cu energie
solard, o retea prin satelit sau mobil si un ansamblu de continut si materiale de
invatare online. Profesorii primesc sprijin in domeniul TIC si formare continud. De
la proiectul-pilot initial din Dadaab, Kenya, in 2014, programul a fost implementat in
31 de centre din Republica Democratica Congo, Kenya, Sudanul de Sud si Republica
Unitd a Tanzaniei.®?

107. in Republica Democratici Congo, Asociatia Duchamps-Libertino a creat un
program care permite copiilor, adolescentilor, orfanilor si copiilor strdzii din Tabara
Kokolo — 1n care 40 000 de persoane, inclusiv 28 000 de copii, trdiesc intr-un context
de violenta si insecuritate — sd isi recastige demnitatea si autonomia spirituala, si sa
obtind autonomia materiald. Programul se bazeaza pe invatarea pacii prin
autocunoastere si prin suprimarea consecintelor emotionale. Copiii si adolescentii
sunt initiati in filozofie, iar obiectivul general este sd se iubeasca pe sine, pe alte
persoane si viata, pentru dezvoltarea bogatiei individuale, colective, spirituale si
materiale si pentru o pace durabild. Programul a facut ca aproximativ 700 de scoli
protestante din tard sa abandoneze pedeapsa corporald si ca un numar de peste 15
milioane de tineri sa pledeze pentru pace in tard, in loc sd desfasoare proteste violente
pe strazi, care le puneau viata in pericol.
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http://ela-newsportal.com/education-in-refugee-camps/.

Disponibil la www.unhcr.org/protection/operations/5149ba349/unhcr-education-strategy-2012-
2016.html.
www.unhcr.org/news/stories/2017/3/58c283da4/innovation-transforms-education-refugee-
students-africa.html.
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VIIL

A.

108. in asezarea Kyangwali a refugiatilor din Uganda, Organizatia Internationala
COBURWAS® a Tineretului pentru Transformarea Africii a lansat o initiativa pentru
a ajuta fetele sa incheie scoala primara si s intre in scoala secundara. Realizand ca
de la varsta de 10 ani fetele sunt cele mai expuse riscului abandonului scolar si
casatoriei timpurii, organizatia a infiintat un cadmin pentru aproximativ 50 de fete, cu
scopul de a le oferi un mediu in care acestea sd poatd studia.®

109. In vestul Ghanei, Proiectul pilot Fundatiei Varkey Teach to Reach Remote
Classrooms (Predarea pentru clase la distanta), testat recent in Tabara de Refugiati
Ampain din vestul Ghanei, este un program de invatare la distantd prin satelit,
interactiv, in direct si bidirectional, pentru copiii care traiesc intr-o tabara de refugiati.
Fiecare clasa din scoala este echipata cu un proiector si un computer durabil si ieftin
pentru a primi lectii prin intermediul unei legéturi prin satelit alimentate cu energie
solard. Din aprilie, fundatia a organizat lectii interactive la distantd, sustinute de
profesori calificati in studioul sau din Accra, pentru a-i ajuta pe copiii din tabara sa
invete.%

110. Potrivit Fundatiei Varkey, obiectivul Proiectului este acela de a demonstra ca
acest concept functioneaza ntr-o situatie de urgentd pentru a creste frecventa scolara
a copiilor si pentru a crea oportunitati pentru profesori si membrii comunitatii care au
un impact direct asupra invitarii elevilor.5

111. La nivel global, este important sd se reitereze activitatea Retelei
interinstitutionale pentru educatie in situatii de urgentd in cadrul standardelor sale
minime pentru educatie, care vizeazd mobilizarea cunostintelor privind educatia in
conditii de urgenta si elaborarea unor strategii inovatoare pentru profesionalizarea si
dezvoltarea capacitatilor in domeniu, intr-un mod care sa aiba un impact clar si pozitiv
la nivel de tara.

Concluzii si recomandari

Concluzii

112. Cel mai adesea, situatiile implicAnd refugiati dureazi decenii intregi. in
2016, doar 552 200 de refugiati s-au intors in tarile lor de origine si doar 189 300
au fost relocati.®” Avand in vedere acest lucru, educatia refugiatilor nu ar trebui
sa fie privita dintr-o perspectivia pe termen scurt; in schimb, ar trebui luate in
considerare solutii practice pe termen mediu si lung care sa permita dezvoltarea
pasnica si durabila a tarilor gazda si, mai mult, posibilitatea reconstruirii tarilor
afectate de conflicte cu populatii repatriate educate si calificate.

113. Asigurarea unei educatii neintrerupte pentru copii, tineri si adulti pe tot
parcursul vietii lor de refugiati este un pas esential pentru dezvoltarea pasnica
si durabila a regiunilor care i-au primit si pentru prosperitatea viitoare a tarilor
lor de origine.® in timpul crizelor, educatia poate oferi copiilor abilitati de
supravietuire care le pot salva viata si 1i poate proteja de violenti, exploatare,

8 fn 2005, patru baieti refugiati din Burundi, Congo, Rwanda si Sudan au infiintat un grup
(denumit COBURWAS ca o abreviere a acestor tiri) care dorea s ajute copiii ce traiau in tabara
Kyangwali sa mearga la scoala.
www.reuters.com/article/us-africa-refugees-education-girls/african-refugees-help-girls-learn-to-
avoid-abuse-early-marriage-idUSKBNI1FO1IR.
www.cio.com/article/3202694/education/how-echnology-is-helping-education-reach-refugee-
children.html.

6 Tbid.

87 UNHCR, Left behind.

68 UNHCR, Left behind.
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activitate infractionald si boali. Pe termen lung, educatia poate rupe ciclul
conflictului, poate promova pacea si reconcilierea, poate invita toleranta si
rezolvarea conflictelor si poate contribui la construirea unui viitor mai bun
pentru copii si tineri.®

114. Educatia trebuie sa fie parte integranta din raspunsul de urgenti la o criza
a refugiatilor.”” Asigurarea unei educatii de bazi incluzive si de calitate pentru
refugiati este o responsabilitate clara a statelor, in temeiul tratatelor
internationale. Acest angajament a fost reinnoit in temeiul Obiectivului 4 din
cadrul Obiectivelor de Dezvoltare Durabila si al Cadrului de actiune pentru
educatie 2030, precum si in cadrul Declaratiei de 1a New York pentru refugiati
si migranti din 2016. Cea mai sustenabild modalitate de a face acest lucru este
de a se asigura cd refugiatii sunt sistematic inclusi in planurile nationale de
dezvoltare, planurile de educatie si in sistemele bugetare si de monitorizare.

115. De asemenea, trebuie subliniat faptul cé térile in curs de dezvoltare sunt
cele mai afectate de criza globala a refugiatilor, care fugind de conflictele si
crizele din tarile lor de origine, ajung adesea in locuri in care resursele sunt deja
limitate.

116. Avand in vedere cele de mai sus, Raportoarea specialia ar dori sa propuna
recomandairile de mai jos ca baza de referinta pentru a sprijini statele si alte
parti interesate in eforturile lor de a asigura o educatie incluziva de calitate
pentru refugiati, in conformitate cu Obiectivul 4.

Recomandari

Legislatia si strategiile nationale

117. Statele trebuie sa includa potentialele deplasiri de masé ale refugiatilor in
planurile si strategiile nationale si ar trebui sa se asigure ca drepturile
persoanelor stramutate fortat sunt consacrate in legislatia si in politicile
nationale. in special, copiii refugiati, tinerii si adultii trebuie si fie inclusi in
sistemele nationale de invatimant, in planurile si bugetele multianuale din
sectorului educatiei si in cadrele de monitorizare.

118. Este esential ca refugiatii sa fie implicati in procesele de planificare, alegere,
bugetare, evaluare si valorificare a propriei educatii.

119. Formele flexibile de educatie, cum ar fi invatimantul accelerat, educatia
non-formald/educatia alternativd, programele de recuperare a pierderilor
scolare, pasareld si cursurile intensive de limba daca este cazul, ar trebui
integrate in planurile de invatimant pentru a raspunde nevoilor specifice ale
elevilor refugiati. Acest lucru va usura eforturile acestora de a recupera anii de
scolarizare pierduti sau de a dobindi competentele si cunostintele necesare
pentru a se adapta la sistemul educational de masa al tarii gazda.

8 www.ineesite.org/en/advocacy.

® UNHCR, Left behind.
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Alegerea curriculumului

120. Educatia refugiatilor trebuie inclusi in programa nationali de invatimant
a tarilor gazda. Investitia in sistemele scolare locale pentru a sprijini incluziunea
refugiatilor are dublul beneficiu de a oferi copiilor si tinerilor refugiati acces
durabil la educatie si invitimant acreditat, imbunititind totodatd mediul de
invitare si intirind calitatea educatiei pentru copiii din comunitatea gazda.
Studentii refugiati ar putea avea nevoie de sprijin pentru a se adapta la
programa de invatimant locala, inclusiv de cursuri de limba, unde este necesar.
in plus, fiecare situatie a refugiatilor ar trebui evaluati in mod adecvat,
acordind atentia cuvenitd nevoilor si preocupirilor specifice ale populatiei
refugiate in cauzi, pentru a integra, daca este cazul si cu sprijinul comunitatii
refugiatilor, aspecte ale curriculumului din tara de origine in programele de
educatie pentru refugiati.

Utilizarea TIC in educatia refugiatilor

121. Ar trebui examinati in continuare posibilitatea folosirii internetului si a
TIC pentru a recupera decalajele in ceea ce priveste accesul la educatie, utilizind
studii de caz actuale pentru a evalua avantajele si posibilele provocari specifice
fiecarei situatii.

Solutionarea obstacolelor din calea educatiei refugiatilor

122. Statele ar trebui sa ia masurile necesare pentru a se asigura ca familiile de
refugiati sunt integrate in mod corespunzitor in comunitate, inclusiv prin
acordarea de permise de muncd pentru a permite familiilor de refugiati sa
depaseasca saricia.

123. Statele sunt indemnate si demonstreze o flexibilitate rezonabili in ceea ce
priveste aplicarea cerintelor administrative de la caz la caz, pentru a tine seama
de realitatile de la fata locului atunci cand este vorba de obtinerea de citre
populatiile de refugiati a documentelor necesare, cum ar fi diplomele scolare,
care ar putea si riméani in tarile lor de origine.

124. Ar trebui acordata o atentie speciald asigurarii accesului fetelor refugiate
la scoali la toate nivelurile, incit acestea sa nu fie impiedicate sii frecventeze
scoala. Aceasta poate include elaborarea, in colaborare cu societatea civila si cu
alte parti interesate, dupa caz, a unor programe si proiecte speciale pentru a
elimina obstacolele din calea educatiei fetitelor refugiate.

125. in misura posibilului, planurile de invitimant si institutiile educationale
ar trebui sa anticipeze si sa solutioneze diferentele culturale si lingvistice dintre
elevii proveniti din populatiile de refugiati de pe teritoriul statului, inclusiv prin
elaborarea de programe de asistenta lingvistici pentru refugiati, in special
pentru cei care au nevoie de o astfel de asistenti pentru a se integra in sistemul
educational.

Sprijin financiar

126. Donatorii, agentiile de ajutor umanitar si organizatiile internationale
trebuie sa planifice si sa finanteze in mod adecvat includerea refugiatilor in
invatimant intr-un mod care sa tini seama pe deplin de dreptul lor la educatie.

127. Ar trebui depuse eforturi pentru a asigura surse stabile si consecvente de
sprijin financiar pentru educatia refugiatilor. In acest sens, ar putea fi avute in
vedere surse suplimentare si, eventual, atipice de donatori, cum ar fi mobilizarea
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comunititii, fundatiile si cluburile, pentru a compensa inevitabila devierea a
resurselor catre situatii mai vizibile de criza a refugiatilor.

Colectarea datelor

128. in scopul integririi refugiatilor in planurile nationale, procesele de
colectare a datelor legate de refugiati ar trebui sia includd date defalcate in
functie de sex si aspecte de sprijin psihologic, pentru a lua decizii in cunostinta
de cauzi in vederea elaboririi unor programe de interventie adecvate pentru
refugiati. in plus, colectarea datelor ar trebui si integreze o dimensiune incluzivi
pentru a riaspunde acelor populatii de refugiati cu nevoi specifice, cum ar fi
persoanele cu dizabilitati.

129. Statele ar trebui sa se asigure ca copiii si tinerii refugiati sunt inclusi in
sistemele nationale de invatimant. Aceasta include garantarea faptului ca scolile
locale permit copiilor de varstele corespunzatoare sa se inscrie direct in scolile
nationale si prin oferirea de sprijin lingvistic, daca este necesar. Ar trebui
identificate nevoile scolilor nationale in ceea ce priveste capacitatea de primire a
populatiilor de refugiati, inclusiv infrastructura scolara, echipamentul, sprijinul
lingvistic, formarea profesorilor si siguranta.

Cadrele didactice

130. Statele ar trebui sid ia masurile necesare pentru a se asigura ca este
disponibil un numir suficient de cadre didactice instruite si motivate. in aceasti
privinta, profesorii ar trebui sa beneficieze de o formare profesionala adecvata
pentru a le permite si dobiandeasca cunostintele si competentele necesare pentru
a raspunde in mod eficient nevoilor complexe ale cursantilor aflati in situatii de
criza. Pentru a atrage cadrele didactice calificate, ar trebui instituite suficiente
stimulente, in special salarii corespunzatoare si sprijin psihologic, daca este
cazul.

131. De asemenea, ar trebui luate masurile adecvate pentru a sprijini sinatatea
mintali si bunastarea cadrelor didactice aflate in contexte de criza, astfel incat
acestea, la randul lor, si isi poati sprijini mai bine studentii.

Educatia pacii

132. Persoanele care invatia si fac parte din randul populatiilor de refugiati
suferi de cicatrici emotionale prea des ignorate sau abordate doar in mod
superficial in cadrul programele educationale. Aceste cicatrici le impiedica sia se
vindece in mod individual de traumele suferite si sa isi construiasca viitorul cu
solidaritate, incredere si seninitate, oriunde s-ar afla. Prin urmare, este esential
ca statele si ia masuri adecvate pentru a integra in nucleul pedagogic o
dimensiune psihosociald, precum si valori precum pacea, spiritualitatea,
increderea in sine, toleranta si incluziunea. Trebuie puse in aplicare misuri
specifice care si ia in considerare o viziune globali a educatiei — inclusiv
procedurile administrative, sinatatea, mediul, securitatea si oportunitaitile de
munci — in contextul dezvoltirii durabile.

133. De asemenea, este imperativ ca statele sa dezvolte mecanisme de prevenire
a conflictelor si de avertizare timpurie, precum si de gestionare a conflictelor.
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